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5DTutf  ber  Union  ^eutj^c  Serlaglgefeaf^aft  in  etuttQOtt. 


^n»  beut  ^orbiort  jur  erfteti  Stuflage. 

3n  bcn  erften  Qalircn  m^  Orünbung  bcö  5Rorbbcutfd&cn  Sunbcö 
rocnbete  jtd^  baö  öffentlid&c  ^ntereffe  naturgemäB  bcr  politifd^en  Sffiürbigung 
bcr  Jleugeftaltung  Dcutfd&Ianbö  ju.  S)ic  grojgcn  greigniffc,  tocld^e  bicfcr 
©rünbung  vorangegangen  waren,  l^atten  bie  polüifd^en  Seibenfd^aften  beö 
SSolfeS  in  ungeroöl^nlid^em  ©rabe  erregt.  SJie  neue  SBerfaffung  war  für 
jeben,  ber  an  htm  politifd^en  Seben  ber  5Ration  Slntl^eil  na^m,  ein  @egen= 
ftanb  ber  ©pmpatljie  ober  Slntipatl^ie,  alfo  beö  ©efül^fe.  Cb  bie  neue 
©d&öpfung  Sefianb  l^aben  werbe  ober  nid^t,  ob  fte  jur  ^Bereinigung  ober 
üur  3^^^i§w^9  ffieutfd^Ianbö  führen  werbe,  ob  fie  bie  Sffiol^Ifa^rt  beö  beut:: 
fd^cn  aSolfeö  förbern  ober  l^inbern  werbe,  ba§  waren  bie  fragen,  weld^c 
erörterung  oerbienten  unb  fanben.  SBon  untergeorbneter  SEBici^tigfeit  erfd^ien 
e^  bagegen,  in  weld^er  ^rt  bie  neuentftanbenen  3uftänbe  red^tlid^  ju  bepniren 
unb  weld^e  SRed^tfibegriffe  auf  fie  anwenbbar  feien.  3)ie  näd^fte  3lufgabe 
beftanb  nid^t  in  ber  2)urd^fül|rung  fd^ulgered^ter  ©onftructionen,  fonbern  in 
ber  aSoHbringung  einer  gefc^id^tlid^en  S^^at. 

3m  Sauf  ber  ^tit  dnbert  fid^  bieö  üollftänbig.  Qfe  längeren  unb  je 
fefteren  Sefianb  bie  neue  aSerfaffungöform  l^at,  befio  ntügiger  erfd^einen 
bie  Setrad^tungen  barüber,  ob  il^re  ©infül^rung  für  l^eiffam  ober  für  fd^äb= 
Kd^  }u  erad^ten  fei.  S)ie  ®rrid^tung  beö  SRorbbeutfd^en  S3unbeö  unb  bie 
©rweiterung  beffetben  jum  S)eutf(^en  SReid^  erfd^eint  immer  mel^r  unb  mel^r 
ate  eine  unabänberlid^e  2^I|atfad^e,  in  weld^e  aud^  berjenige  fid^  fd^iden  muß, 
bem  Re  unerwünfc^t  ifi.  S)ie  35erfaffung  beö  Sieid^eö  ift  nid^t  mel^r  ber 
©egenftanb  beä  ^Parteifireiteä,  fonbern  fie  ift  bie  gemeinfame  ©runblage 


VI  Sluä  bem  SlJorioort  jur  erften  Sluflagc, 

für  aUe  ^Parteien  unb  ü)U  Äämpfc  geioorben;  bagegcn  gcroinnt  baö  SBcr= 
ftänbnife  bicfer  aScrfajfung  felbft,  bie  ©rfenntnife  i^rcr  ©runbprincipicn 
unb  ber  am  bcn  Icfetercn  l^crjuleitcnbcn  gotgcfäfec  unb  bie  roiffenfd^aftlid^c 
Sel^errfd^ung  ber  neu  gefd^affenen  Sicd^töbilbungen  ein  immer  fteigenbeö 
3;ntercf)e.  aWit  bem  Sluäbau  ber  aSerfaffung  unb  mit  ilirer  Surd^fülirung 
gliebern  ftd^  bie  aSer^ältniffe  beö  neuen  öffentlid^en  SWed^tö  immer  feiner 
unb  reid^er,  eö  wirb  immer  fd^mieriger,  jugleid^  aber  aud^  mid^tiger,  in  ben 
einzelnen  Srfd&einungen  beö  öffentlid^en  SRed^tälebenö  bie  einl^eittid^en  ©runbs 
fäfee  unb  leitenben  5ßrincipien  feftju^alten;  eö  entfiel^en  burd^  bie  ^prayiö 
felbft  in  unerfd^öpflid^er  g^ütte  neue  g^ragen  unb  S^^if^^  meldte  nidit  nad^ 
bem  politifd^en  SKuufd^  ober  ber  potitifd^en  SRod^t,  fonbem  na^  ben  ©runb^ 
fäfeen  beö  beftel^enben  Sfted^tö  entfd^ieben  werben  muffen.  9?ad^bem  bie  Xf)ai 
ber  SReugefialtung  S)eutfd^tanbö  üoBbrad^t  ift,  entfielet  baö  Sebürfnig,  fid^ 
ium  Serougtfein  ju  bringen,  worin  biefe  Xf)at  beftanben  ^at,  wetd^en  ©rfotg 
fie  bewirft  ^at 

35ie  Sefriebigung  biefeö  Sebürfniffeö  ift  eine  Slufgabe  ber  Sied^tö^ 
roiffenfd^aft.  aWit  einer  bloßen  3"fömmenftellung  ber  Slrtifel  ber  9fieid&fi= 
üerfaffung  unb  ber  SWeid^ägefefte  unter  gewiffen  Ueberfd^riften  !ann  fie  nid^t 
gelöft  werben;  ebenf owenig  burd^  bie  ^insufügung  t)on  ©teilen  aus  ben 
3Jlotit)en  ber  ©efefeeöüorlagen  unb  auö  ben  SBerl^anblungen  beö  SReid^ätageö, 
weld^e  meiftenö  bod^  nur  ©rwägungen  de  lege  ferenda  entlialten.  ©ö 
l^anbelt  fid^  riefmel^r  um  bie  3(nalpfe  ber  ntn  entftanbenen  öffentlid^=red^t= 
lid^en  aSerl^ältnijfe,  um  bie  geftfteffung  ber  juriftifd^en  9iatur  bcrfetben  unb 
um  bie  2luffinbung  ber  allgemeineren  SRed^töbegriffe,  benen  fie  untergeorbnet 
finb.  aWan  barf  fid^  über  biefe  Aufgabe  nid^t  mit  ber  SSerfid^erung  l^inweg^ 
fe^en,  bafe  bie  aSerfaf[ung  beö  S)eutfd^en  SReid^eö  fo  eigenartig  fei,  bafe  fie 
unter  feine  ber  l^erfömmlid^en  juriftifd^en  Segrifföfategorien  paffe,  ©igen^ 
t^ümtid^  ift  ber  beutfd^en  5Berfaffung,  fowie  jeber  concreten  SRed^töbilbung, 
nur  bie  tfiatfäd^tid^e  aSerwenbung  unb  SBerbinbung  ber  allgemeinen  Sied^tä^: 
begriffe;  bagegen  ift  bie  ©d^affung  eines  neuen  9ied^t§inftituteö,  weld^eö 
einem  l^ö^eren  unb  allgemeineren  3{ed^töbegriff  überl^aupt  nid^t  untergeorbnet 
werben  fann,  gerabe  fo  unmögtid^  wie  bie  ©rfinbung  einer  neuen  logifd^en 
Kategorie  ober  bie  ©ntftefiung  einer  neuen  SRaturfraft.  ©ö  fann  fd^wierig 
fein,  bei  einer  neuen  ©rfd^einung  im  Sled^täleben  ju  erfennen,  am  weld^en 
juriftifd^en  (Sfementen  baö  red&tlidbe  aßefen  berfelben  jufammengefefet  ift; 


3luö  bem  Sonoort  jur  erpen  Äuftage.  VII 

cber  bic  mffenfc^aftKd^c  Sel^anblung  bcö  3lcd^tö  befielt  eben  barin,  bajg  fie 
bic  erfd^einungcn  beö  3led&tslebenö  nid^t  nur  befd^reibt,  fonbern  erflärt  unb 
<iuf  allgemeine  »egriffe  jurüdfü^rt. 

aBit  ber  Sluffinbung  ber  attgenteinen  ^incipien  ifl  bie  aufgäbe  nod& 
nid^t  DoQfidnbig  gelöfi;  eö  muffen  aud^  bie,  auö  ben  gefunbenen  ^Principien 
fid6  ergebenben  eJolgerungen  entroidfelt  werben  unb  eö  mu§  i^re  Ueber^ 
einßimmung  mit  ben  tl^alfäd^lid^  beflelienben  Sinrid^tungen  unb  ben  pofitiuen 
Stnorbnungen  ber  ©efefee  bargetl^an  werben. 

35ei  bem  SSerfud^,  baö  ©taatäred^t  beä  2)eutfd^en  SReid^ed  in  ber  an^ 
gegebenen  SBeife  ju  erörtern,  jeigt  fid^  fofort  ber  innere,  unauflöölid^e  Qu: 
fammenl^ang  beö  SBerfaffungöred^tö  mit  ben  übrigen  Oebieten  ber  9ied^td= 
roiffenfd^aft,  namentfid^  mit  bem  ©trafred^t,  unb  eö  mad^t  pd^  bie 
^^atfod^e  bemerfbar,  bafe  ein  erl^eblid^er  ^dl  beö  ©taatdred^tö  nid^t  in 
ber  aSerfaffung,  fonbern  in  bem  ©trafgefefebud^  feinen  gefe^lid^en  Sluöbrudf 
gefunben  l^at.  S)iefe  ftaatöred^tlid^e  ©eite  ber  ©trafgefefee  erforbert  um  fo 
«ingel^enbere  Serürffid^tigung,  als  in  ber  bisl^erigen  fiiteratur  bie  5ßubKciften 
gemöl^ntid^  ben  ©trafred^tälelirem,  bie  Äriminalifien  ben  ©taatöred^töle^rern 
fle  überlaffen  ^aben.  @ö  lägt  fid^  ferner  bie  Unterfd^eibung  beö  3fleid^ö= 
ftaatöred^tö  von  bem  fianbeöftaatöred^t  nid^t  ftreng  burd^füliren;  beibe 
ergänjen  fid^  gegenfeitig  unb  fielen  ju  einanber  in  üielfad^en  Sffied^fels 
bejie^ungen.  ©ne  grojge  S<^¥  ^^^  wiffenfd^aftlid^en  Segriffen  unb  dietbi^- 
infütuten  ift  bem  Sleid^öred^t  unb  bem  ©taatöred^t  ber  einjelnen  Sunbeäs 
ftaatcn  gemeinf am,  fo  ba§  aud^  bie  tlieoretifd^e  ©rörterung  berfetben 
SReid^öred^t  unb  fianbeäftaatöred^t  umf äffen  mu§.  6nblid&  ergiebt  fid^,  bafe 
auf  bem  ©ebiete  beö  ©taatäred^tfi  ja^Ireid^e  Segriffe  mieberf eieren,  roefd^e 
i^re  roiffenfdöaftlid^e  g^efiflettung  unb  2)urd^bilbung  jroar  auf  bem  (Sebiete 
beö  5prit)atred^tö  gefunben  l^aben,  roeld^e  il^rem  SBefen  nad^  aber  nid^t 
Segriffe  bed  ^ßrioatred^tö,  fonbern  allgemeine  Segriffe  beö  Sled^teö  finb. 
3lur  tnü^tn  fie  aUerbingä  t)on  ben  fpecififd^  priüatred^tHd^en  3Kerfma[en 
gereinigt  werben.  S)ie  einfädle  Uebertragung  ciüilred^tlid^er  Segriffe  unb 
Siegeln  auf  bie  ftaatöred^tlid^en  Ser^ältniffe  ifl  berTrid^tigen  ®r!enntni§  ber 
leftteren  gemife  nid^t  förbertid^;  bie:„cimlifiifd^e"  Sel^anblung  beö  ©taatä:: 
red^tä  ifi  eine  t)erfe]^rte.  Slber  unter  ber  Serurtl^eilung  ber  ciriliftifd^en 
aWetl^obe  t)erftedft  fid^  oft  bie  SÄbneigung  gegen  bie  juriftifd^e  Sel^anblung 
beö  ©taatfired^tö,  unb  inbem  man  bie  ^ßriöatred^töbegriffe  tjermeiben  roiff. 


VIII  Sotroort  5ur  sn)Ctten  S(uflage. 

uerftöBt  man  bie  SRed^töbcgriffc  überhaupt,  um  fic  burd^  pl^ilofopl^ifd^c  unb 
polüifd^e  Sctrad^tungen  ju  erfefecn.  3fw  allgemeinen  \)at  bie  SBiffenfd^aft 
beö  ^priüatred^tä  t)or  allen  anbeten  9le(§töbiöciplinen  einen  fo  großen  SSor- 
fprung  gewonnen,  bafe  bie  leiteten  fid^  nid^t  ju  fd^euen  braud^en,  bei  il^rer 
reiferen  ©d^wefter  ju  lernen,  xmb  bei  bem  l^exitigen  ßußönbe  ber  ftaatö- 
red^tlid^en  unb  inäbefonberc  reid^öred^tlid^en  Literatur  ift  weit  weniger  ju 
fürd^ten,  ba§  pe  ju  cioiliftifd^,  afä  bafe  fxe  unjuriftifd^  wirb  unb  auf  ba^ 
Sliöeau  ber  politifd^en  S^ageöfiteratur  l^inabfinft. 

SBon    biefen  ©eRd^täpunften   auö   ijl  bie   folgenbe  aJarfteHung   be& 
©taatöred^tä  beö  5E)eutfd^en  Sleid^eö  unternommen  roorben. 

(Strasburg  im  Januar  1876.) 


®ie  Slufgabe,  roeld^e  bei  ber  oortiegenben  Umarbeitung  ber  erften 
2luflage  ju  löfen  war,  ift  eine  complicirte  gewefen.  B^i^äd^ft  mufete  felbft? 
oerfiänblid^  bie  3Waffe  ber  in  bem  legten  3)ecennium  ergangenen  ©efc^e, 
aSerorbnungen,  ©ntfd^eibungen  unb  SSerfügungen  berüdEfid^tigt  unb  bie  3)ar= 
fiellung  bem  gegenwärtigen  Seftanbe  beö  poptioen  SRed^tö  angepajst  werben. 
5E)iefeö  neu  l^injugefommene  aWateriat  ift  fel^r  umfangreid^,  unb  bie  volU 
ftänbigc  unb  umfaffenbe  SerüdCftd^tigung  beff elben  war  burd^  feine  S5e= 
beutung  für  baö  pojxtioe  9ted^t  oor  äUem  geboten,  ©obann  l^at  fid^  wälirenb 
beffelben  ^zitxanm^  -  ber  ©tanb  ber  ©taatöred^töwiffenfd^aft  wefentlid^  t)er= 
änbert.  2lfö  ber  erfte  Sanb  ber  erften  äluflage  erfd^ien,  war  bie  Siteratur 
beö  SReid^sred^tä  nod^  bürftig  unb  jum  Xf)txl  fel^r  unwijfenfd^aftlid^;  feitbcm 
ift  eine  gülle  oon  Sel^rbüd^ern,  aWonogropl^ien,  Slblianbfungen  unb  fritifd^en 
Erörterungen  erfd^ienen;  baö  9leid^äftaatdre(^t  ift  ein  blül^enber  unb  reid^ 
entwidfefter  S^Jeig  ber  beutfd^en  SRed^täwiffenfd^aft  geworben.  Eö  fonnte 
niä)t  genügen,  biefe  Literatur  an  ben  entfpred^enben  ©teilen  ju  oerjeid^nen; 
oiefmel^r  war  eö  geboten,  auf  bie  ja^lreid^en  ©treitfragen  allgemein  bog:= 
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matifd^cr  unb  cafiiiftifd^cc  3?Qtur  cinjugcl^en,  bie  ücrfd^iebenen  ÜWcinungcu 
SU  jid^ten  unb  ju  prüfen,  abroeid^cnbe  Slnfid^ten  ju  roibcrtcgcn,  untcrftü^enbe 
Öerociöf Urningen  ju  üermcrt^cn.  S)araus  ergaben  fid^  in  allen  S^^eilen 
beä  üorliegenben  SBerfeö  neue  ©rörterungen  von  jum  Sl^l^eil  er^eblid^em 
Umfange  unb  bie  5Rot^roenbigfeit,  bie  3)arfteIIung  ber  in  ber  erften  Auflage 
bereits  bel^anbelten  bogmatifd^en  fragen  umjugeftatten.  S5abei  finb  ntand^e 
ate  irrig  erfannte  Stuöfülirungen  berid^tigt,  anbere  ergänjt  unb  burd^  neue 
Segrünbungen  gefiüfet  roorben;  einiges  fonnte  al§i  abget^an  unb  feiner  neuen 
33e^anblung  bebürfenb  geftric^en  werben.  9ln  melieren  ©tetten  würbe  ben 
t^eorctifd&en  ©rörterungen  ber  erften  Sluflage  eine  üeränberte  Ocflalt  gegeben, 
wo  biefelben  nid^t  ftar,  einbringenb  unb  erfd^öpfenb  genug  erfd^icnen  ober 
mo  fte  JU  5DttBr)erftänbnijfcn  Slnlag  gegeben  Iiabcn.  S)en  fel^r  jal^lreid^en 
fritifd^en  Sefpred^ungen  ber  erften  Sluflage  Iiabe  id^  eö  ju  ban!en,  auf 
biefc  SKängel  aufmerffam  geworben  ju  fein,  unb  id&  Iiabe  mid^  bemül^t, 
biefelben  möglid^ft  ju  befeitigcn.  a)ie  Siteratur  l^abe  id^  oollftänbig 
bcnu^t  unb  reid^lid^  citiert;  nur  ganj  Unbcbeutenbcö  l^abe  id^  mit  2lbfid[it 
unberüdffid^tigt  gelajfen. 

äufeer  biefer  aSeränbcrung  beö  3iiit|altä  ergab  fid^  aud^  eine  Um^ 
geftattung  ber  äußeren  5^rm  beö  SBerfeö  al§>  n)ünf(^ensn)ert^.  S)ie  erfte 
aufläge  ift  flüdfioeife  unb  in  jiemli(^  langen  Smi^^tm&nmen  crfd^icnen. 
2)ieS  l^atte  gewiffe  Unebenheiten  ber  3lnorbnung,  SBieberl^olungen  unb  in  g^olge 
ber  rafd^  fortfd^reitenben  ©cfeftgebung  felbft  SBiberfprüd^e  unter  ben  ein= 
jelnen  93änben  jur  g^olge.  Sei  ber  Umarbeitung  fonnte  bieä  oerbeffert 
werben.  2)aö  ganje  SBerf  ift  nunmehr  in  jwei  S^^eile  gegliebert,  oon  benen 
ber  erfte  bie  allgemeinen  Seigren  be§  SBerfaffungäred^tö,  ber  anbere  bie  ein^ 
jelnen  SSerwaltungöjweige  umfaßt.  2)er  jweite  S3anb  wirb  l^offentlid^  in 
nid^t  langer  3^it  erfd^eincn. 

Slud^  innerl^alb  ber  einjelnen  Äapitel  ift  tl^eilweife  eine  UmfieHung 
ber  3Baterien  im  ^^t^^effe  einer  bef[eren  Ueberpd^tlid^feit  unb  fpftematifd^en 
Jvolgerid^tigfeit  vorgenommen  worben.  9ieu  l^injugefommen  ift  neben  3lnberem 
bie  3)arftellung  ber  gegenwärtigen  aSerfaf[ung  befi  3leid&älanbeö  unb  ber 
3le(^tßt)er]^ältniffe  ber  ©d^ufegebiete. 

Xroß  aller  biefer  fel^r  eingreifenben  5ßerdnberungen  mußte  bod^  auä) 
barauf  baä  3lugenmerf  gerid^tet  werben,  bem  Sud^e  ben  inbioibueHen 
ß^arafter,  ben  es  in  ber  erften  Sluflage  l^alte,  möglid^fi  ju  wahren  unb 
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inöbefonbcrc  bicjcnigcn  auöfülirungen,  roeld&e  ben  änftog  ju  t^eorctifd^cn 
©rörterungen  pro  et  contra  gegeben  ober  auf  bie  5ßrayiö  ©influg  auö^ 
geübt  ^aim,  foroeit  eö  tJ^unlid^  toar,  unt)eränbert  l^erüber  ju  nelimen.  Sßor 
Slllem  ifl  bie  aWetfiobe,  roetd^e  bei  ber  Bearbeitung  ber  erften  aufläge  befolgt 
TOorben  ift,  aud^  hti  ber  Umarbeitung  ftreng  innegel^alten  roorben.  3luf 
bie  jal^lreid^en  unb  fdparfen  angriffe,  roeld^e  gegen  biefelbe  gerid^tet  roorben 
Ttnb,  Iiabe  id^  nur  golgenbeä  ju  erroibem.  3d&  roeig  fel^r  rool^l,  bafe  bie 
auäfd^lie^lid^e  ^errfd^aft  ber  logifd^en  Sel^anblungöUrt  befi  Sted^tfi  eine 
l^öd^fi  nad^t^eilige  ©nfeitigfeit  wäre  unb  in  gewiffer  S3ejiel|ung  bie  SBer^ 
fümmerung  unferer  SBiffenfd^aft  l^erbeifül^ren  würbe.  3d&  oerfenne  roeber 
bie  Sebeutung  red^töl^ifiorifd^er  gorfd^ungen,  benen  id^  felbft  lange  3eit  mit 
©ifer  mid^  geroibmet  l^abe,  nod^  ben  SBertl^,  weld^en  ©efd^id^te,  SBolföroirt^s 
fd^aftölel^re,  5ßolitif  unb  gjl^ilofopl^ie  für  bie  ©rfenntnijg  beö  aied^td  l^aben. 
Die  5E)ogmati!  ift  nid^t  bie  einzige  ©eite  ber  9iedötön)if[enfd^aft,  aber  fie 
ifl  bod^  eine  berfelben.  95ic  roiffenfd^aftlid^e  Aufgabe  ber  2)ogmatif  eine« 
beftimmten  pojxtioen  SHed^tö  liegt  aber  in  ber  ßonfiruction  ber  Sled^tfiinftitute, 
in  ber  3ii^ß<äfW^"^9  ^^^  cinjelnen  Sted^tfifäfee  auf  allgemeinere  begriffe 
unb  anbererfeitö  in  ber  Verleitung  ber  aus  biefen  Segriffen  jtd^  ergebenben 
g^olgerungen.  2)ics  ifi,  abgefel^en  oon  ber  ©rforfd^ung  ber  geltenben 
pofltioen  SRed^töfä^e,  b.  ff.  ber  ooUftänbigen  ftenntnife  unb  Se^errfd^ung 
beä  ju  bearbeitenben  ©toffeö,  eine  rein  logifd^e  S)enftptigfeit.  3"^  fiöfung 
biefer  aufgäbe  giebt  eö  fein  anbereö  aWittel  alft  bie  fiogü;  biefelbe  Idfet 
ftd^  für  biefen  3^^^  ^^^^  ^i^^^  erfefcen;  alle  l^iftorif(^en,  politifd^en  unb 
pl^ilofopl^ifd^en  Setrad^tungen  —  fo  roertl^oott  fte  an  unb  für  fid^  fein 
mögen  —  pnb  für  bie  2)ogmatif  eines  concreten  Sled^töftoffes  ol^ne  Selang 
unb  bienen  nur  ju  l^äufig  baju,  ben  SRangel  an  conftructioer  Arbeit  ju  oer? 
Ijütten.  3fd&  begreife  es  ooHfommen,  bafe  jemanb  ber  SRed^tsbogmatif  feinen 
©efd^madf  abgewinnen  fann  unb  eö  oorjieljt,  oergangene  3eiten  ju  erforfd^en 
ober  bie  ®inrid^tungen  oerfd^iebener  aSBlfer  ju  oergleic^en  ober  bie  nüftlid^en  unb 
fd^öblidfien  folgen  geroiffer  ftaatlid^er  Qnftitutionen  }u  ermägen;  id^  oerftel^e 
eö  aber  nid^t,  wenn  jemanb  einer  bogmatifd^en  Sel^anblung  e§  jum  5Bor= 
rourf  mad^t,  bafe  fie  mit  logifd^en  Sd^lufefolgerungen  operirt,  ftatt  mit 
l^iftorifd^en  Unterfud^ungen  unb  politifd^en  ©rörterungen.  SBon  einer  Ueber= 
fd^äfeung  ber  juriftifd^en  SDogmatif  roeig  id^  mid^  frei,  unb  id^  bin  meit 
entfernt  baoon,  baä  alleinige  3i^I  oller  red^töwiffeufd^aftlid^en  arbeiten 
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in  einer  möglid^ft  fotgerid^tigen  Dogmatif  beö  geltenben  3led^tö  juerbliden; 
aber  id^  fonn  eö  nid^t  alö  rid^tig  anerkennen,  wenn  jemanb  ber  S)ogmatif 
anbere  Aufgaben  fieHt  afe  bie  gewiffen^afte  unb  ooUftänbige  g^efiftettung 
beö  poittit)cn  SRed^tftfioffeö  unb  bie  logifd^e  Se^errfd^ung  beffelben  biird^ 
Segriffe.  Qd^  l^abe  mid^  auf  eine  SDogmatif  beö  gegenwärtigen  beutfd^en 
dteid^dflaatdred^tg  befd^ränft,  nid^t  xotil  i(S)  red^töl^iftorifd^e,  p^ilofopl^ifd^e  unb 
poHtifd^e  erörterungen  über  ftaatöred^tlid^e  @egenfiänbe  für  roertl^loö  l^alte, 
fonbem  weil  id^  ber  iWeinung  bin,  bafe  nid^t  in  jebent  83ud^e  3lUeö 
geleiftet  werben  fann  unb  eine  vernünftige  ©elbftbefd^ranfung  bie  unertäfe- 
lid^e  aSorauöfefeung  beö  ®eßngenft  ift.  6ft  war  nid^t  meine  2:enbenj,  anbere 
TOiffenfd^aftlid^e  Unterfud^ungöntetl^oben  ju  t)erfe6ern,  fonbern  ben  SDifettan^ 
tiöntuö  ju  befämpfen,  roeld^er  einerfeitö  mit  einer  gebanfenlofen  Sufammen^ 
fteHung  t)on  ©efefeen  unb  ©efeggebungömaterialien  pd^  begnügte,  anbererfeitd 
banale  ©rörterungen  ber  2;ageftpoßtif,  oberfläd^ßd^e  ^XDtdma^iglltit§>' 
errodgungen  unb  aus  bem  S^f^^^^^^^öng  geriffene  l^iflorifd^e  92otijen  für 
fiaatöred^tlid^e  Unterfud^ungen  ausgab,  ©in  Slidf  auf  bie  ©ntroidflung  ber 
fiaatöred^tlid^en  ßiteratur  ber  legten  jel^n  Saläre  giebt  mir  bie  ®etoi§l^eit, 
ba§  biefer  Äampf  nid^t  erfolglos  geroefen  ift;  bie  juriftifd^e  iWetl^obe  ber 
»e^anblung  beö  ©taatöred^tö  ^at  ja^lreid^e  änpnger  gefunben,  unb  felbft 
biejenigen,  loeld^e  fxd^  barin  gefallen,  fie  ju  befämpfen,  geben  fid^  gleid^= 
jeitig  SWül^e,  fie  ju  befolgen.  9Köge  biefe  jroeite  83earbeitung  meine«  SJud^eö 
baju  beitragen,  il^r  neue  g^reunbe  ju  erwerben  unb  alte  ©egner  ju  vex[6f)nen. 

Strasburg  im  September  1887. 
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3n  biefer  Auflage  pnb  bie  biö  ©nbe  1894  oerbffentlid^ten  ©efefee, 
entfd^eibungen  unb  mifenfd^aftUd^en  ©d^riften  berüdfftd^tigt  roorben;  wad 
fpater  erfd^ienen  ift,  fonnte  nur  nod^  bei  ber  ßorrectur  be«  S)rudEeft,  fomeit 
es  tliunlid^  war,  enoäl^nt  werben.    3n  il^rer  äußeren  ©eftalt  fd^Iiegt  fid^ 
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bie  btittc  3luflage  eng  an  bie  jroeitc  an;  äße  Äapitel  finb  aber  von  SRcucm 
forgfättig  bur(^gcarbeitet,  mit  bem  gcgcnioärtigcn  ©tanbc  ber  ©efe^gcbung 
unb  aBiffenf(^aft  in  einftang  gebrad^t  unb,  fotoeit  cfi  in  meinen  Äräftcn 
ftanb,  oerbcffert  toorben;  mel&terc  l^aben  eine  cingtcifenbe  Umarbeitung 
erfal^rcn.  S^ei  5ßaragrapl^en  (§  80  unb  81),  betrcffenb  bie  ©eefd^ifffa^rt 
unb  bie  SBafferftragen  unb  bie  Ocfunb^citös  unb  5ßeterinärpoUjei,  finb  neu 
l^injugefommen. 

©tragburg  am  1.  aWai  1895. 

£a6attb. 


Maltötiergetd^mg. 
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beutfc^en  SHeid^gtageg.  »erlin  1882.  @.  51  ff.  5tatalog  ber  »ibliot^el  beg  9leic^g^3uftia^ 
amtg.    »erlin  1887.  ©.  313  ff. 


"^k  ^ntMuttg^gefd^td^te  ht»  ^entfd^en  9letd^ed'). 

§  1.    2)ie  Xuflöfuitg  bed.  Seutfc^cn  »nttbed. 

afe  am  U.  3uiiL1866  bic  beutf^e  SBunbcäücrfammlung  auf  SKntrag 

Ccflerrcid^Ä  bcn  Scfd^Iu^  gefaxt  l^atte,  bie  aWobilmad^ung  beö  7.,  8.,  9.  unb 

10.,  b.  ^.  fämtntlid^er  nid^t  öficrrcid^ifd^en  unb  nid^t  preugifd^cn,  SunbeösSTrtnee- 

Corps  anjuorbncn,  obrooliil  ber  prcujäif d^c  ©efanbte  gegen  jebe  gefd^äftUd&e  Sc^ 

l^anblung  beö  STntrageö,  afe  fortncH  unb  materiett  bunbefiroibrig,  SRamenö  feiner 

Regierung  5ßroteft  eingelegt  ^atte,  crHärte  berfelbe  Oefanbte  fofort  nad^  ber 

Sefd^luftfaffung  im  SRamen  unb  auf  Sefel^I  ©einer  aRajeftät  bes  Äönigö : 

.      „ba§  ^Preußen  ben  bifil^erigen  Sunbeöoertrag  für  gebrod^en  unb  bes^alb 

/       nid^t  mel^r  oerbinblid^  anfielt,  benfelben  mclmel^r  als  erlofd^en  betrad^ten 

\      unb  bel^anbeln  mirb"  *). 

8n  biefen  Sorgang  fnüpften  pd&  mel^rere  bunbeäred^tlid^e  ©trcitfragen;  ob  ber 
3Cntrag  Defierreid^ä  materiettjuTäffig  "gcroefen,  ob  feine  gefd^äftüd^e  Se^anb= 
lung  im  ©inMang  mit  ben  SBorfd^riften  beö  33unbedred&tö  fid^  gel^alten,  ob  bie 


1)  5Dad  urfunbüc^e  3kaimal  für  bie  (S^rünbungdgefc^ic^te  bed  iRorbb.  SSunbed  ift 
mt^alttn  in  ©lafer'g  aCrc^io  beg  92orbb.  »unbeS.  »erlin  1867.  ^egibi  unb  Klau^ 
§oIb,  2)aä  ©taat^arc^i»,  »ßTTinintJ  "Tör8^ttl)e.  Hamburg  18«6  ff.  Slm  »oEftänbigfien 
unb  überftc^tlic^ften  S.  $a^n,  3roei  ga^re  preuftifd^^beutfc^et  ^oliti!  1866—1867.  »erUn 
1868.  gfür  bie@rttnbung  beS'  !Üeu{fd^en  9tei(^eg  finbet  fvS)  bad  SS^ic^tigfte  in  ben  S)ru(f« 
fachen  be§  Sieic^gtaged  beS  92orbb.  SBunbed  oon  1870.  ferner  in  jtoller'd  SCrc^io 
bed  9^orbb.  Sunbeg  unb  BoHoereinS,  in  ^irt^'g  ^nnalen  beg  92orbb.  Sunbed  (refp.  beg 
^eutfc^en  9{eic^eg);  in  t>.  Se^olb'g  Materialien  ber  beutfc^en  9iei(^gt>erfaffung.  3  9be. 
1872,  unb  2.  $a§n,  3)er  Jtrieg  3)eutfc^(anb8  gegen  ^ranfreic^  unb  bie  ^rünbung  be§ 
^eutfi!^  Aaiferreic^d.  S)ie  beutfc^e  ^oUtil  1867—1871.  S3er(in  1871.  $.  t>.  @9be(, 
^ie  Segrfinbung  bed  2)eutf4en  9iei(^ed  burd^  Sßili^elm  I.  7  8be.  äRüncl^en  unb  Seipaig. 
1889.  1890.  1894.  t).  »ölbernborff,  a)eutfc^c  Serfaffungen  unb  Serfaffungäentroürfe. 
3n  $irt^'3  9lnnalen  1890.  @.  241  ff.  »inbing,  ^ie  ©rünbung  bed  9^orbb.  »unbed. 
Scipaig  1889.    §äneC,  ©taatöret^t  1,  §  1  ff.    3orn  (2.  Sluf[.)  I,  §§  2  unb  8. 

2)  ©a^n,  3n)ei  Sa^re  @.  124  fg.    ®Iafcr,  Slrc^io  I,  1,  <S.  27. 


4  §  1.    i^ie  S(uf(öfung  beö  3)eutfc^en  ^unbeö. 

äbftimmung  uiib  Scfd^lujäfaffung  namcntüd^  mit  9lüdEnd^t  auf  bic  Sota  in  ber 
16.  ©uric  otbnungßmäfeig  ftattgcfunbcn,  ob  bcr  Stuötritt  ^ßrcufecnö  aus  bcm 
Sunbc  red^tlid^  ftattl^aft  voax  ^).  aUc  bicfe  fragen  l^abcn  bafi  praftifd^c  ^nter- 
cf[c  Dottflänbig  verloren;  ber  e?ortbeflanb  bcö  SJcutfd^cn  Suubcö  xoax  nid^t 
mt^x  von  ber  juriflifd^en  Söfung  ftaatßred^tlid^er  ©treitigfeiten,  fonbem  oon 
betn  @ange  roeltgefd^id^tlid^er  ©reigniffe  abl&ängig.  3)er  Sunb  tourbe  Don  ben 
leiteten  ju  ©rabe  getragen.  Slber  bie  tJ^atfäd^Kc^e  Seenbigung  beö  8unbed= 
t)erl^ältnif[eß  l^at  aud^  i^re,  nad^  alten  ©eiten  l^in  ooIHommene,  formette  red^t= 
li(^e  ©anction  erl^alten.  25er  3)eutfd^e  S3unb  war  ein  t)öIferre(^tUd^er  SBerein, 
ber  nad^  Slrt.  I  ber  Sunbeöacte  unauflöölid^  xoax.  (£ö  fonnte  bal^er  allerbingö 
fein  einjelner  Btaat  roittfürlid^  auß  bemfelben  auöfd^eiben;  bur(^  übereinflim^ 
menben  SBittenöentfd^IuB  alter,  ju  bem  Sunbe  gel^örenben  Staaten  roar  feine 
äuflöfung  aber  jutäffig,  ba  baö  Sunbeöoer^ättnife  unbejtoeifett  ben  6l^ara!ter 
eine«  übtferred^tlid^en  SBertragdDerl^ältniffeö  l^atte  *).  2)iefe  aBittenöüberein:: 
flimmung  fämmttid^er  Sunbefimitgtieber,  foroeit  fie  bie  Äataftropl^e  üon  1866 
überbauert  l^aben,  ifl  erfolgt  unb  in  red^tön)irffamer  3Beife  erftärt  roorben  unb 
jroar  burd^  nad^ftel^enbe  Slcte: 

3uerft  fd^ieb  aM  ber  9leil&e  ber  fetbflftänbigen  SBunbeömitgtieber  ber 
ftönig  t)on  35änemarf  atö^erjog  üon^olftein  unbfiauenburg  aM;  inbem  ber= 
felbe  burd^  ben  SBiener  ?Jrieben  oom  30.  Dctober  1864  3lrt.  III  auf  alte 
feine  SRed^te  auf  bie  ^erjogtl^ümer  ©d^teöroig,  ^otflein  unb  ßauenburg  ju 
©unflen  beft  Äönigö  t)on  Preußen  unb  beö  Äaiferö  t)on  Defterreid^  rerjic^tete, 
en  s^engageant  a  reconnaltre  les  dispositions,  quel  Leurs  dites  Ma- 
jestfe  prendront  ä  Tägard  de  ces  duchös. 

a)abur(^  finb  allerbingö  bie  ^ei^ogtl^ümer  ^otftein  unb  Sauenburg  auö 
bem  a)eutfdien  35unb  nid^t  audgefd^ieben;  bie  SBal^rung  i^rer  SRec^te  xoax  aber 
fortan  in  bie  ^änbe  ber  ©out)eräne  oon  ^ßreufecn  unb  Defterreid^,  unb  nad^^ 
bem  Deflerret(^  feine  3ted^te  auf  Sauenburg' burd^  bie  ©afieiner  ßonoention 
oom  14.  augufi  1865  3lrt.  IX  unb  auf  ©d^teöioig-^otfiein  burd^  ben  $Rifolö= 


1)  ^ql  barfibev  &6)ViUe,  @in(eitung  in  baö  beutfc^e  Staotdrec^t  @.  879  fg. 
SR e 9 er,  ©taatdred^t  §  61,  3loU  10.  ^ejer,  (Sinlettung  in  ba«  beutfd^e  ©taotdte^t 
(2.  2luf[.  1884),  §  63,  @.  255  fg.    o.  ©^bcl,  SBb.  IV,  B.  433  ff. 

2)  Huf  bie  Xudtrittdetfldrung  ^reu^end  in  ber  ©i^ung  ber  Sunbesoerfammlung 
»om  14.  3uni  1866  crrotbertc  bag  ^räfibium :  „Xet  2)eutfc^c  »unb  ift  nac^  Slrt.  I  ber 
»unbeSacte  ein  unauflöslicher  Sßerein,  auf  beffen  ungef<^mä(erten  gortbeftanb  bad  ge^ 
fammte  ^eutfd^Unb,  fowie  iebe  einzelne  »unbedregierung  ein  Siecht 
^at,  unb  nac^  $(rt.  V  ber  äBiener  @<^(u^acte  !ann  ber  9ludtritt  aue  biefem  93ereine 
feinem  SRitgliebe  beffelben  freifte^en."  3)ied  ift  im  äBefentlic^en  richtig :  abgefel^en  baoon, 
ba^  ,;bad  gefammte  3)eutfc^(anb"  tein  ftaatlid^eä  (SJemeinwefen,  überhaupt  fein  Sied^td^ 
fubiect  war  unb  bed^alb  auc^  fein  „die^t"  ^abett  fonnte;  Siechte  Ratten  nur  bie  einjelnen 
»unbeSglieber.  2)ad  ©leiere  gilt  von  bem  „unoeräu^erlid^en  unb  unoeridl^rbaren  9iec^t 
bed  beutft^en  äSoIfes;  auf  eine  gonj  ^eutf(^(anb  umfaffenbe  politifc^e  äSerbinbung", 
oon  n)e((^em  3<t(^ariö  in  ber  SSorrebe  ber  3.  Huf  tage  (1866)  feines  beutfc^en  Staats- 
unb  »unbeSrec^tS  »b.  II  fprid^t. 
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burger  gricbcn  Slrt.  III  an  ^rcu§en  abgetreten  l^atte,  in  bie  5preu§enö  allein 
getcgt. 

©obann  beantragte  in  ber  ©iftung  vom  19.  aWai  1866  ber  Äönig  ber 
SKeberlanbe  bie  ©ntlaffung  beö  ^erjogti^ums  ßimburg  auö  bem  25eutfd&en 
Sunbe  0;  ber  Antrag  fam  aber  nid&t  mel^r  jur  orbnungämäfeigen  ©riebigung. 

SRad^bem  ^reufeen  am  14.  ^nni  1866  feinen  austritt  auö  bem  ©eut^ 
fd^en  33unbe  erflärt  l^atte,  folgten  feinem  Seifpiele  in  ber  ^tit  bis  Slnfang 
augufi*):  Dlbenburg,  Sippen 2)etmotb,  ©ad^femSHtenburg,  änl^alt,  ©d^roarss 
burg'©onberd^aufen,  ©albedf,  ©d^roai^burg=3tubolfiabt,  ©d^aumburgsßippe, 
Hamburg,  Sremen,  Sübedf,  6oburgi®otl^a,  9leu§  j.  fi.,  9Kcdf(enburg,  ©ad^fen^ 
3Beimar,  ©ad^fen-3Weiningen,  öaben  unb  Sraunfd^roeig. 

Deflerreid^  erfennt  im  2lrt.  11  bes  5ßräliminarfriebenöüertraged  von 
3Hfoteburg  üom  26.  Quli  1866  «) 

,,bie  Sluflöfung  bes  bisherigen  2)eutfd^en  33unbed  an  unb  gibt  feine 
3ufiimmung  ju  einer  neuen  ©eflaltung  2)eutfd^(anbft  oljne  Setl^eiligung 
beö  Defterreic^ifd^en  Äaiferftaates". 
3)ie  Seftimmungen  beö  SWifofeburger  g^riebens  würben  anerfannt  unb  ber 
beitritt  ju  benfetben,  foroeit  fie  bie  3ufunft35eutfd^lanbö  betreffen,  erflärt  von 
aaSürttemberg  im  berliner  ^rieben  üom  13.  Sluguft  1866  3lrt.  IX  ^). 
Saben  im  berliner  ^rieben  oom  17.  Sluguft  1866  3lrt.  X*). 
Sägern  im  berliner  grieben  üom  22.  3lugufl  1866  Slrt.  V «). 
©rofe^.  Reffen  im  berliner  grieben  üom  3.  ©ept.  1866  Slrt.  XIII  ^). 
3*eu6  ä.  2.  im  berliner  grieben  üom  26.  ®tpt  1866  Slrt.  I «). 
©ad&femaWeiningen  im  Sertiner  ?^rieben  t)om  8.  Dct.  1866  Slrt.  P). 
Äönigreid^  ©ad^fen  im  berliner  ^rieben  üom  21.  Dct.  1866  Slrt.  II  ^«). 
3)aö  Äönigreid^  ^annooer,  bas  Äurfürftentl^um  Reffen,  baö  ^erjogtl^um 
SRaffau  unb  bie  freie  ©tabt  g^ranffurt  Ratten  burd^  ben  Ärieg  i^re  (Sfiftenj  als 
Staaten  verloren  unb  maren  ebenfo  tüie  bie  @tb^er}ogtl)ümer  mit  bem  preujgi- 
fd^cn  ©taate  vereinigt  roorben. 

Suremburg  unb  Simburg  liielten  fid;  von  ber  S^^eilnal^me  an  ben  Sunbeö= 
tagsoerl^anbtungen  feit  ber  Slustrittöerflärung  ^reufeenö  fern  unb  erfannten 


1)  etaatdtttc^it)  XI,  3lv.  2227. 

2)  SSgl.   bie   c^tonologifc^e    ^ufammenfteUung   in   ©c^uli^e'g  Einleitung  in  baS 
beutf(^e  ©taatärcc^t  (neue  2lu8go6e  1867)  ©.  399,  5Rote  3. 

3)  ©taatSar(^it)  XI,  2364;  ^al^n  ©.  188;  Olafcr  ©.  32. 

4)  ©taatgarc^iü  XI,  2372;  S^a^n  ^.  198;  Orafer  ©.  41. 

5)  ©taatSorc^iD  XI,  2374;  $o^n  ©.  199;  Olafer  S.  49. 

6)  ©taatgarc^it)  XI,  2373;  $a^n  ©.  200;  ©lafer  ©.  44. 

7)  ©taatäarc^io  XI,  2375;  ^af^n  ©.  202;  ©lofer  ©.  61. 

8)  ©taatäar(^it)  XI,  2430;  ©lafcr  ©.  72. 

9)  ©taatäor(^io  XI,  2432;  ©Ufer  ©.  70. 

10)  ©taotSarc^io  XI,  2434;  $o]^n  ©.  205;  ÖJIafer  ©.  52. 
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bic  Sluflöfung  bc§  ©cutfd^cn  Sunbcö  unb   bie  neue   potitifd^e  ©eftaftung 
SDeutfd^Ianbö  im  fionboner  SSertrag  oom  11.  aWai  1867  auöbrüdlid^  an  0-^ 

SBon  atten  SIKitgliebem  beö  el^enialigen  ©eutfd^en  33unbeä  mit  alleiniger 
aiuönai^me  ßied^tenftein^s  liegt  bemnad^,  foroeit  fie  il^re  ftaattidie  ©Eiftenj  be= 
malert  l&aben,  baö  auöbrüdlid^e,  in  binbenber  t)öHetred^tlid^er  g^orm  abgegebene 
©inüerftänbnig  mit  ber  3luflofung  beö  2)eutfd^en  Sunbeö  vox  ^). 

Silber  nid^t  nur  ein  je  In  l^aben  alle  beutfd^e  Staaten  biefe  Stnerfennung 
abgegeben,  fonbcrn  aud^  ber  Sunbeötag  felbfi,  ber  freitid^  feit  bem  Slußbruc^ 
ber  fjeinbfeligfeiten  immer  mel^r  eingefd^rumpft  mar,  fid^  aber  immer  nod&  afe 
baö  x)erfaffungömä§ige  Drgan  beö  Sunbeö  anfal^,  fafete  in  feiner  legten  ©ifeung 
am  24.  3luguft  1866  ju  Sugöburg  ben  Sefd^lu^: 

„nad^bem  in  golge  ber  Äriegöereigniffe  unb  griebenöüerl&anblungen 

ber  S)eutfd^e  ©unb  alö  aufgelöft  betrautet  werben  mu§,  feine 

S^l^ätigfeit  mit  ber  l^eutigen  ©ifeung  ju  beenbigen,  aud^  l^ierüon  bie  bei 

il^m  beglaubigten  93ertreter  auämärtiger  ^Regierungen  ju  benad^rid^- 

tigen." 

S)er  3)eutfd^e  S3unb  mar  entftanben  nid^t  burd^  bie  üöttig  freie  ®nt- 

fd^liefeung  feiner  aWitglieber,  fonbern  unter  ber  SRitmirfung  ber  beim  SQSiener 

g^riebcnöcongre§  t)ertretenen  europäifd^en  9Räd^te.   ®r  mar  ein  Stl^eil  ber  all= 

gemeinen  politifd^en  ©eftaltung  ©uropa's,  bie  unter  gegenfeitiger  3wflintmung 

ber  ©ro^mäd^te  gefd^affen  morben  mar;  bie  SBunbeöacte  bilbet  einen  Seftanb= 

tl^eil  ber  SBiener  eongrejgacte  oon  1815  ^). 

2)ie  europftifd^en  ©roBmäd^te  l^atten  balier  an  ber  ftaatlid^en  SReubilbung 
2)eutfd^lanbö  nid^t  nur  ba§  politifd^e  Qntereffe,  meld^eö  alle  Äulturftaaten  ber 
SBelt  baran  nal^men,  fonbern  eß  fonnte  auö  t)ölferred|tlid;en  ©rünben  il^re  be^ 
fonbere  3"ftitttmung  jur  3luflöfung  beö  —  unter  il^rer  3Ritroirfung  begrün^ 
beten  —  2)eutfd^cn  SBunbeö  erforberlid^  erfd^einen.  3lud^  biefcm  ©rforbcmiß 
ift  ©enüge  gefd^elicn  burd^  ben  internationalen  ßonboner  aSertrag  t)om 
11.  3Rai  1867-*),  meld^er  bie  5Reutralität  Sujemburgö  unter  bie  eoHectio- 


1)  @(^on  bie  Siebe  bed  ^rinjen^Statt^alterS  ^einric^  bei  Eröffnung  ber  Sucem» 
burger  ©tänbeocrfammlung  oom  29.  Dctobcr  1866  fproc^  bie  SCnerlennung  ber  Sluflöfung 
beg  ^eutfd^en  ^unbeS  aud.   @ie  ift  au^augStoeife  abgebrudt  im  @taatdarc^it>  XII,  2449. 

2)  ©ine  crnft^afte  Unterfuc^ung,  ob  Sied^tenftein  ber  2luflbfung  beS  JDeutfd^en 
SSunbed  ein  93eto  entgegenjufe^en  berechtigt  geioefen  roöre,  verbietet  fic^  oon  felbft,  ba 
bic  ®5iftena  eines  fouDeränen  ®emeinn3efen8  wie  £ie(^tenftein  eine  gronie  beä  (Staatä* 
begriffe«  ift.  gür  ba«  juriftifd^e  ®eroiffen  aber,  roelc^eä  für  bie  2luflöfung  beä  2)eutfc§en 
SunbeS  ©inftimmigleit  erforbert,  mag  e8  genügen,  ba^  Sicd^tenftcin  gegen  bie  3luf* 
löfung  be«  8unbe«oer§altniffed  feinen  9Biberfprucl^  erhoben,  ftc^  t^atföci^lic^  gefügt  unb 
in  conclubenter  SDßeife  feine  Einwilligung  ftiUfd^roeigenb  er!lärt  ^at. 

3)  ^ie  erften  elf  tlrtiYel  rourben  f ogar  ber  Eongre^acte  f elbft  einverleibt ;  au^erbem 
rourbe  bie  ^unbeSacte  in  ii^rem  ooUftänbigen  Umfange  al«  Beilage  für  einen  ^eftanb- 
t^eil  ber  SBiener  Eongre^acte  erflärt. 

4)  ^a^n  @.  586;  ©lafer,  SCrc^to  I,  4,  @.  125  ff. 
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garantic  bct  europäifd^cn  ©rofemäd^tc  mit  einfd^lug  gtalieriä  ftcllte,  inbem  ber 
art.  6  bicfeö  SBertragcö  auöbrüdflid^  auf  bic  Sluflbfung  beö  2)eutfd^en  Sunbcö 
Sciug  nimmt. 

35cr  ©cutfd^c  93unb  roar  fein  ftaatlid^cfi  ©emciniocfcn,  fonbern  m  ©e- 
bilbc  beö  aSöHetred^tö ;  er  ftanb  in  red^tlid^et  SSeiiel^ung  lebiglid^  unter  üölfers 
rcd^tlid^cn  Siegeln,  äud^  feine  auf löfung  ift  außfd^IiefeUd^  nad)  oöHerred^tlid^en 
©runbfäfeen  }u  beurtl^eilen.  gür  S^^^^^^f  ^i^  P^  ^i^  Seenbigungöioeife  befi 
alten  3)eutf(i^en  SReid^ed  in  Setreff  ber  red^tlid^en  3Bürbigung  beö  SBorgangeö 
^erüorrief  ^),  bietet  bie  Slufföfung  beö  3)eutfd^en  33unbeö  feinen  SRaum.  aWag 
man  poUtifd^  über  bie  ©reigniffe  beö  Qal^reö  1866  benfen  wie  man  motte,  mag 
man  bie  äuflöfung  beö  alten  üölferred^tlid^en  ©taatenoerbanbeö  oietteid^t  be^ 
flogen :  für  bie  red^tfid^e  Seurtl^eilung  f ommt  nur  bie  S^^atfad^e  in  Setrad^t, 
bag  bie  Suflöfung  beö  Sunbeöoer^ältniffeö  unter  bem  einflimmigen  ßonfenö 
atter  Staaten  erfolgt  ift,  meldte  einen  SRed^töanfprud^  auf  beffen  g^ortbeftanb 
f)&tten  geltenb  mad^en  fönnen. 

es  ergiebt  jld^  jugleid^  nod^  ein  anbereö  SRefultat.  3Wan  fann  bie  3lufs 
löfung  beö  ©eutfd^en  Sunbeö  aud6  l[|infid^tlid^  i^rer  red^tlid^en  SBirlungen  nid^t 
mit  ber  beö  alten  ©eutfd^en  SReid^eö  auf  gleidie  Sinie  ftetten  -).  2)aß  9ieid&  l^atte 
ftaatlid^e  SRcd^te,  mar  überl^aupt  ein  ftaatlid^eö,  formett  mit  fouoeräner  ©e- 
malt  auögeftattetes  ©ubject.  Qn  feine  3led^te  fonnte  bal^er  eine  ©uccef  fion 
ftattfinben  unb  jroar  fuccebirte  in  ber  Xl^at  jeber  ©taatäfouoerän  für  fein  ©e^ 
biet  in  biejenigen  ^ol^eitöred^tc,  meldte  baö  Steid^  biö  ju  feiner  Sluf löfung  l^atte. 
2)as  3?eid^  fonnte  ferner  ©efefie  geben,  meldte  megen  il^reö  Urfprungö  formett 
gemeinred^tlid^e  Äraft  unb  ©eltung  l^atten  unb  meldte  troft  ber  3luflöfung  beö 
Sleid^eö  biefe  Sebeutung  bel^ielten,  bid  fie  burd^  bie  f ouüerän  gemorbene  Sanbefi^ 
fiaat§geroalt  befeitigt  mürben.  3)er  35eutfd&e  Sunb  mar  ein  üölferred^tlid^eft 
5Ber§altni§.  3Kit  feiner  3luf löfung  mar  baffetbe  nad^  atten  ©eiten  l^in  beenbet; 
eö  mürbe  freilid^  nid^t  „rüdfroärtö"  annuttirt,  aber  für  bie  3ufunft  üollflanbig 
befeitigt;  eö  giebt  roeber  eine ©ucceffion  in Sunbeftred^te,  nod^  eine  gortmirfung 
tjon  Sunbeöbefd^lüffen,  foroeit  nid^t  erroorbene  SRed^te  burd&  bicfelben  ju  Seiten 
be^  33unbeö  fd^on  begrünbet  maren  ^).  Der  Sunb  l^atte  feinerlei  gefe^gebenbe 
©emalt.  SBeber  bie  Sunbeöacte  nod^  bie  SBiener  ©d^lugacte  jinb  ©efe^e,  trofe^ 
bem  fie  ©runbgefe^e  bes  2)eutfd^en  S3unbeö  l^iegen;  fein  33unbeöbefd^lu§  mar 


1)  $gr.  $.  @(^u(se,  (Sinleitung  @.  281,  92otc  10. 

2)  @o  namentUc^  3<^4^^i^  ^^  ^^^  angef.  äSorrebe  ®.  IV  unb  ©d^ulge  a.  a.  O. 
S.  403.  3m  9Bef entließen  aud^  t).  9lönne,  S^eic^Soerfaffung  6.  21,  unb  $reu^.  <3taatg« 
retftt  I,  2,  @.  740  (3.  2lup.). 

3)  2in  einem  8eti^t  bed  »unbedrat^S^Sudfc^.  f.  Suftiswefen  oon  1873  (^ruct« 
fachen  9h;.  30)  ^et^t  ed:  „^er  9lorbb.  9unb  war  feine  ^ortfe^ung  bed  ^eutfc^en  SBunbed, 
feine  Serfaffung  feine  92oDeUe  jur  Sunbedacie,  fonbern  ein  oon  (Srunb  auf  neued,  auf 
felbftftänbigen  älrunblagen  errit^teteä  SSerfoffunggroerf.  3"  '^i"««  3«it  ««^  '"i*  feinem 
Slcte  ^ot  ber  9lorbb.  öunb  ober  baä  Äeic^  bie  ®r6fc^aft  beä  alten  »unbeö  übernommen.* 
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ein  ©efcfc,  fclbfi  rocnn  er  Sunbefigefefi  genannt  n)urbe,  fonbcrn  nur  eine  SSer? 
cinbarung  über  bie  oon  ben  cinjelnen  BtaaUn  ju  ertaffenben  Oefe^e  ober  über 
bad  oölferred^tlid^e  »unbeöoerl&Qltnig  ber  ©njelftaaten  felbft.  SDer  aWigbraud^, 
ber  mit  bem  9Borte  „Sunbeöred^t"  getrieben  würbe,  ifi  aßerbingö  weit  ver- 
breitet geroefen;  für  bie  juriftifd^e  Setrad^tung  ifl  aber  nid^t  ber  Älang  be& 
SBortefi,  fonbern  bie  red&tlid^e  SBatur  ber  ©ad^e  ma^gebenb.  ©in  oon  bem 
Sanbeöred^t  ber  einzelnen  Staaten  cerfd^iebenes  SunbeSred^t,  baö  einen 
anberen  Snl^alt  ate  bie  üertrag6mä|ige  Jiormirung  beö  SSunbeö^ 
oerl&ältniffeö  unb  beren  äuäfül^rung  im  ®in§elnen  l&atte,  gab  e«  nid^t. 
2ltte«,  felbft  bur(^  Sunbefibefd^lüffe  prooocirte  unb  in  aüen  beutfd^en  ©taaten 
gleid^mä§ig  geltenbe  Siedet  war  ol^ne  äuönal^me  nid^t  Sunbeftred^t,  fonbern 
ßanbeöred^t^).  S)iefeä  SRed^t  ifl  bal^er  aud^  burd^  bie  äuflöfung  be§  S)euts 
fd^en  Sunbeö  nid^t bef eitigt  roorben,  ehtn  meil  eö  fein  Sunbeöred^t  roar.  35a= 
gegen  ift  alle«  Sunbeöred^t,  b.  1^.  ber  Inbegriff  aller  oertragömä^igen  unb 
fiatutarifd^en  SefHmmungen  über  ben  oölferred^tlid^en  SSerein,  meld^er  unter 
ben  beutfd^en  Staaten  mit  ber  Sejeid^nung  3)eutfd^er  35unb  beftanben  l^at,  mit 
ber  9(uf(öfung  biefed  SSereind  gegenfianbdtod  gemorben  unb  ooUflänbig  unb  in 
aßen  Sejiel&ungen  in  9BegfaII  gekommen. 

§  2.    2)ie  @rfittbttng  bed  Slorbbeutfd^en  93uttbed. 

2)ie  ©efd&id&te  ber  Seftrebungen  unb  SBerfud^e  jur  ^erftellung  einer  3Scr= 
faffung,  meldte  ben  politifd^en  Sebürfniffen  unb  Sffiünfd^en  beö  beutfd^en  SSolfeä 
genüge,  lägt  pd^  biö  in  eine  entlegene  3cit  jurüdffül^ren.  SRid^t  nur  bie  gange 
^Periobe  beö  el^emattgen  25eutfd&en  Sunbeö  ifl  oon  biefen  2^enbenjen  erfüllt 
unb  politifd^  bewegt  roorben,  fonbern  weit  barüber  l^inauö  fann  man  baö  SBor^^ 
l^anbenfein  unb  baö  gelegentlid^e  ^eroortreten  berfelben  oerfolgen.  Slllein  fo 
interejfant  biefe  ©ntroidflung  oom  ©tanbpunft  ber  Oefd^id^te  ober  ber  ^politif 
aud&  fein  mag,  eine  reditögefd^id^tlid^e  Sebeutung  tommt  il^r  nur  inforoeit  ju, 
als  fie  §u  Siedet öbilbun gen  gefül^rt  l^at,  unb  inöbefonbere  für  bie  ©ntfte^ung 
beö  SJeutfd^en  3teid^eö  ift  pe  ftaatöred^tlid^  nur  oon  S3elang,  inforoeit  fie  bie= 
jenigen  SBorgänge  betrifft,  roeld^e  mit  ber  ©rünbung  beö  SReid^eö  unb  ber  3^eft= 
fiettung  feiner  SSerfaffung  in  nad^roeiöbarem  3"fßwtmenl^ange  flel&en.  SSou 
biefem  ©tanbpunfte  auö  lögt  fid^  bie  @ntfle^ungögefd^id^te  beö  ^eutfd^en 
SReid&eö  nid^t  weiter  jurüdf  verfolgen  alö  biö  jur  Äataftropl^c  beö  Qalireö  18G6 
unb  ben  berfelben  unmittelbar  corl^ergel^enben  ©reigniffen  *).  ©d^on  im^^^^^ 

1)  ^^ubic^um  @.  6. 

2)  9aft  aUe  äBetle  über  baö  Staatörec^t  bed  Xeut^^en  9teic^eS  (o.  Spönne,  Sleper^ 
3orn,  @(^u(9e)  ^tb^n  einen  ^üdblid  auf  bie  ^eft^i^te  ber  beutfc^en  @in^eit§beftrebungen. 
^ie  (enteren  ftnb  Quöfü^rlid^  bargefteat  oon  o.  J(a(tenborn,  ©efc^ic^te  ber  beutfc^en 
»unbc8oer§ftItnijfe  unb  ©inJ^eitäbeftrcbungen  oon  1806—1856,  2  öbe.  1857,  unb  Älüpfel, 
®ef<5i(^te  ber  beutfc^cn  (gin^eitsbcftrebungen  oon  1848—1871,  2  öbc.  1872/73,  unb  in 
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1863  crHärte  gürfl  Siömarcf  bei  ©rörterung  beö  öftcrreid^tfd^cn  9leformproicctft 
in  einer  g)en!fd|rift  be&  ©taaUtninifteriume  t)om  15.  (September 
1863  *)  für  bie  roi^tigfte  unb  roefenttid^fte  SReform  ber  33unbe«t)erfaf|unfl  bie 
ßinfügung  einer  9tationalt)ertretuna,  welche  beruf en  fei,  „bie  ©onber- 
intereffen  ber  einjelnen  Staaten  im  ^»^tereffe  ber  ©efammtfieit  2)eutfcl^(anbft 
jur  einl^eit  ju  üermitteln",  unb  er  »erlangte  im  Oegenfafe  p  ber  oon  Defter^ 
reid^  unter  bem  Seifall  ber  SJüttelftaaten  in  Sßorfd^Iag  gebrad^ten  S)elegirten= 
cerfammlung:  „eineJSerfattuniuttg,Jue.au& faemganjen 3)eutfd^lanb  nad^ bem 
3Ka6fiabe  ber  SSepBtferung  burd&  birefte  SSö^I^ä  J&ßißüi^t''  *).  @ine  weitere 
Serfolgung  biefc«  poßtifd^en  ^programmeft  mar  burd^  bie  ©eftaltung,  meldte 
bie  fd^leömig^olfieinifd^e  3tngelegenl^eit  burd^  ben  am  15.  SBocember  1863  er= 
folgten  5Cob  beö  Äönigö  griebrid^  VII.  üon  S)änemarf  erl^ielt,  namentlid^  burd^ 
baö  3"föwtmengel^en  ber  beiben  beutfd^en  ®ro§mäd^te  unb  burd^  ben  gemein^ 
famen  ©egenfafe,  in  meld^em  fie  fld^  jur  3Stt^r^a\)l  ber  beutfd^en  3KitteI-  unb 
ftleinftaaten  befanben,  junäd^ft  untl^unlid^.  3llö  aber  ber  ©onflict  jroifd^en 
fSreufeen  unb  Defierreid^  im  Qa^re  1866  bro^enber  mürbe,  ftellte  prfl  33iö= 
mardf  bie  Sunbeöreform  roieber  in  ben  5Borbergrunb  *).  Unb  mit  Siedet.  9iid^t 
um  einen  ßänberjumad&ö  jum  pfeu|ifd^cn  Staatsgebiet,  unb  fei  er  aud^  von 
fold^cr  SBid^tigfeit  wie  bie  (Slbl^erjogtl^ümer,  foDlte  ber  gewaltige  unb  gefäl^r^ 


ü6crficijtli(^er  Sufömmenf Qffung  oonSKeicr,  (ginleitung  ©.  131  ff.  ©icrie  in  ©t^mottet*!^ 
go^buc^  «b.  VII,  ©.  1115  fg.  crbltdt  in  ber  2luöf (Reibung  bicfeö  gcf(btc§tli(^cn  6toffc§ 
einen  rocfentUci^en  3RongcI.  3«foroeit  er  bie  ©ebcutung  ber  3lec^tSgefd^i(§tc  für  bie  ootte 
unb  tiefe  @rfenntni^  ber  ^nftitutionen  bed  heutigen  Stec^td  ^erDor^ebt,  ift  i^m  ooUIommen 
beijuftimmen,  unb  e«  ift  nur  bagcgen  aSerroa^rung  einjulegen,  baj  jebe  bogmotifc^e 
öei^anblung  bed  pofttioen  ytt^t^  immer  perbunben  werben  muffe  mit  einer  SBiebergabe 
beä  re(^t«gef(^i(^tli(^en  Stoff eS.  ®ö  lann  bo(^  nic^t  al«  ein  roiffcnfc^aftlic^eä  ®r= 
forbemi^  angefe^en  werben,  jebe  furiftifc^e  Erörterung  mit  ben  SSolf^Sred^ten  ober  ber 
(Germania  bed  ^acitud  ober  gar  mit  bem  gn^ölftafelgefe^  au  beginnen,  um  bem  SBorrourf 
bcä  „gefc^id^tölofen  Slnfangi^"  ju  entgegen.  9iic^t  ^u  billigen  erfd^eint  mir  aber  bie  un* 
begrenzte  ^uSbe^nung,  welche  @ier!e  bem  begriff  ber  Siec^tdgefc^ic^te  giebt.  äBenn 
er  a.  a.  O.  fragt:  „@o(I  bie  @ef(^i($te  bed  beutfd^en  @in§eitdgeban!enS  oor  ber  5£)en!' 
f^rift  oom  15.  September  1863  ald  bebeutungSlog  bei  Seite  geworfen  werben  bürfen, 
wenn  ed  ftc^  um  bie  ©rgrönbung  ber  92atur  bed  9leic§S  unb  feinet  $$er^ältniffed  5U  ben 
@in)e(ftaaten  ^anbelt?",  fo  ift  bieS  einfach  unb  entfc^ieben  mit  3<<  9"  beantworten,  ^ie 
©ef^i^te  bed  ,,beutf(^en  ©in^eitägebanfeng"  ift  politifc^e  (^efc^ic^te,  aber  nic^t  Stecht d» 
gef^i^te,  unb  für  bie  iuriftifc^e  92atur  bed  9teic^g  unb  bed  ^er^öltniffeg  beffelben  au 
ben  @Iiebftaaten  ift  aud  i^r  gar  n  i  c^  t  S  ju  entnehmen ;  bagegen  ift  fie  f e^r  geeignet,  um 
ben  SQangel  einer  fieberen  bogmatifc^en  ©runblegung  au  oerbecfen  unb  ben  Sefer  auf 
anbere  ©cbonlen  au  füi^rcn ,  um  i^n  über  biefcn  SÄangel  hinwegfegen  au  laffcn.  —  S8gl. 
au(^  2:eaner  in  @rün^ut'ä  ^eitfc^rift  »b.  XXI,  S.  273  ff. 

1)  Stoot§or(^io  VllI,  S.  206  fg.;  auäaugäweife  ou(^  bei  ^af)n  S.  60,  2lnm. 

2)  95gL  bie  JDarftettung  be«  öfterreic^ifc^en  Sieformprojcctä  unb  feineä  Sc^ictfafö 
beiÄÜlifela.  a.  D.  I,  S.  303-315,  3Reier  a.  a.  D.  S.  236  ff.,  ferner  Sc^ulae, 
©inleitungT^  337  ff.  unb  ebenbafelbft  (2.  2luäg.)  S.  406  ff.,  bie  Erörterung  über  „bie 
beutft^e  ^olitil  beö  Orafen  SBiömarcf  1862—1866". 

3)  Uebet  ben  Einfluß,  welchen  ber  ^Ibft^Iu^  bcö  italienifc^en  ©ünbnifjeö  ^ierouf 
ouöübte,  »gr.  ».  S^bel  IV,  S.  293  ff. 


'/ 
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lid&c  Äampf  unter  bcn  beutfd^en  ©rogmäd^ten  unb  ber  Ärieg  gegen  bic  mit 
Defterreid^  üerbünbcten  beutfd^en  Sruberftämme  gewagt  werben.  SBurbe  er 
glüdlid^  }u  ©nbe  gefül&rt,  fo  mufete  ber  auf  3)eutfd^lanb  laftenbe  2)ualiftmuö 
ber  beiben  ©tpjntäd&te^  bte^erfpUtterung  ber  Station  in  ftaatlid^  mit  einanber 
nid^t  üerbunbene  ^ßarceHen,  bie  barauf  berul^en'be  poKtifd^e  Dl^nmad^t  \\ad9 
Slufeen  unb  3^tfal^renl)eit  im  Innern  befeitigt  werben.  3)arin  liegt  bie  l^ifios 
rifd^^politifd^e,  bie  fittlid^e  Sered^tigung  be§  Krieges  oon  1866,  bafe  er  nid^t  im 
©onberintereffe  ^ßreufeenö,  fonbern  in  bem  ©efammtintereffe  35eutfd^tanbö  ge* 
fül^rt  rourbe  unb  baj5  üon  3lnfang  an  nid^t  bie  Sßergrö^erung  ^preugenä,  fom 
bern  bie  ®r(öfung  S)eutfd^tanbö  von  bem  politifd^en  ©lenb,  meld^eö  bie  SBerträge 
von  1815  über  baffelbe  gebrad^t  l^aben,  baö  l^o^e  S^d  beö  Äampfeä  mar  ^). 

3lm  14.  aWärj  1866  berüfirte  baä  offijielle  Organ  ber  preußifd^en  9legie= 
rung,  bie  ^ßroüinjiatßorrefponbenj,  bie  9?ot^roenbigfeit,  bei  ber  ©ntfd^eibung 
ber  fd^leSmig^olfteimfd^en  3lnge(egenl^eit  aud^  bie  9leform  ber  Sunbeöoerl^ält' 
niffe  in  grage  ju  jiel^en;  fte  erinnerte  an  bie  in  ber  3)enffd^rift  t)om  15.  ©ep^ 
tember  1863  üom  preujgifd^en  ©taatäminifterium  bargelegten  ©runbfäfee  unb 
erf lärte :  „bie  preujgifd^e  ^Regierung  mürbe,  f attö  je^t  bie  SWotl^wenbigfeit  l^er* 
t)orträte,  bie  Umbilbung  ber  Sunbeöüerl^ättniffemieber  inö  9tuge  ju  faffen,  oer^ 
mutl^lid^  an  itire  SBorfd^läge  in  ber  erwähnten  35en!fd^ri{t  miebe.r  anfnüpfen"  ^). 

33a(b  barauf,  am  24.  aWärj  1866,  rid^tete  gürft  SiömardE  an  bie  3Ser:= 
treter  Preußens  bei  ben  bcutfd^en  ^Regierungen  tine  ßircularbepefd^e  %  meldte 
eine  fd^arfe  Jlritif  ber  Sunbeöoerl^ältniffe  enthielt  unb  bie  SRot()roenbigfeit  einer 
öunbeöreform  ben  beutfd^en  ^Regierungen  bringenb  an^  fier^  leate  •*). 

STm  9.  2lpril  1866  fiettte  gJreugen  am  Sunbeötage  ben  2lntrag  auf  eine 
Sleform  be§  2)eutfd^en  Sunbeö  ^).  ^n  ber  ©rftärung  beö  preufeifd^en  Sunbeö- 

1)  @ä  mag  §tcr  baran  erinnert  roerbcn,  ba^  gürft  33i§marc!  in  ber  ©itjung  bcS 
prcufi.  3(b0.=§aufed  üom  13.  ^unx  auSbrücflic^  erflärte,  bag  bie  Sbee  ber  Slnncjion  bet 
^lb§er3ogtf)ümer  ^eroorgerufen  merbe  „burc^  bie  äBeigerung,  ^reugen  biQige,  ja  im 
Sntereffe  2)eutf  c^lanb^  .(.OflOf  Ö^na  n 0 1 ^ ro e n b i g e  3ugeftänbniffe  ju  motten", 
>unb  bo6  ^feugen  no^  am  14.  3uni  186t>  ben  bcutfc^en  ©taoten,  welche  fidj  mit  i^m 
jjur  ^crfteUung  einer  beutfc^en  ^erfaffung  ©ereinigen  würben,  bie  3ntegrität  i^re«  (Se* 
bieteä  geroä^rleiftetc.  95gl.  §o^n  ©.  128  ff.;  <^aat8or(^iD  XI,  2322  unb  2324.  (5Cn 
^annooer,  ©ad&jen  unb  Äut^effen  gerichtete  fogenannte  ©ommotionen.) 

2)  ©o^n  ©.  37. 

3)  «)af)n  e.  43  ff.    33a(.  Älüpfet  II,  ©.  lU;  ü.  ©gbel  IV,  @.  308,  317. 

4)  öemerfenänjertt)  ift  folgenbe  ©tcHe:  „^enn  mir  2)cutfd^(anb8  nic^t  fieser  ftnb, 
ift  unferc  Stellung  gerabe  wegen  unfeter  geograp^ifc^cn  Sage  gcfä^rbeter,  atö  bie  ber 
meiften  anberen  europäifc^en  Staaten;  bad  8c§i(Ifal  ^reugend  aber  wirb  baS  Sc^ttffal 
^tutfc^Ianbd  nac^  fic^  sieben,  unb  wir  sweifeln  nic^t,  bag,  wenn  ^reugenS  .flraft  einmal 
gebrochen  wäre,  IDeutfd^lanb  an  ber  ^olitif  ber  europäischen  Stationen  nur  noc^  paffto 

bet^eiligt  bleiben  würbe 3Göenn  ber  S)cutfc^e  f^unb  in  feiner  jc^jigen  ©eftalt  unb 

mit  feinen  je^igen  politifci^en  unb  militärifc^en  Einrichtungen  ben  großen,  europäifc^en 
itrifen,  bie  aud  me^r  ald  einer  Urfac^e  jeben  9lugenblic(  auftauchen  fönnen,  entgegengehen 
foQ,  fo  ift  nur  su  fe^r  au  befürchten,  bag  er  feiner  Aufgabe  erliegen  unb  ^eutfc^ilanb 
t)or  bem  Sc^ictfale  $oIend  nic^t  fd^ü^en  werbe." 

5)  $a§n  @.  60—65;  v.  ©^bcl  IV,  ©.  314  ff. 
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tagögefanbtenioirb  bicSioti^roenbigfeit  einer  Umgcftaltung  ber_Sunbeä5erfaffung 
nad^geioief cn7  namentlid^  aber  barauf  ber  größte  SHad^brucf  gelegt,  ba§  weber 
bie  einfeitigen  SBeri^anblungen  unter  ben  ^Regierungen,  nod^  bie  S)ebatten  unb 
Sefd&lüffe  einer  gcipä^lten  SBerfrumnlung  allein  im  ©tanbe  wären,  eine  Sleu- 
gefialtung  beö  nationalen  SBerfaffungöroerf es  ju  fd&affen,  bajg  melmel^r  nur  burd^ 
ein  3ufammentt)irfen  beiber  Jactoren  baöBi^I  erreid^t  werben  !önne.  3^ür  bie  ju 
roä^Ienbe  SSerfammlung  fci^lug  ^Preugen  bas  affgemeine  ©timmred^t  unb  birecte 
SBal^Ien  oor  unb  bemgemäfe  ging  ber  9lntrag  bal^in: 
^ol^e  Sunbeöoerfammlung  rooffe  befd^Kefeen: 

„eine  aus  birecten  SBa^Ien  unb  affgemeinem  ©timmred^t  ber  ganjen 

Station  l^erDorgel^enbe  SBcrfammlung  für  einen  nod^  näfier  ju  befiims 

menben  2^ag  einjuberufen,  um  bieSSorlagen  ber  beutfd^en  ^Regierungen 

über  eine  SReform  ber  Sunbeöoerfaffung  entgegenjunel^men  unb  ju  be^^ 

ratzen ;  in  ber  3roif^^"S^it  aber,  biö  jum  3"fö*^tttentritt  berfelben, 

burd^  aSerftänbigung  ber  ^Regierungen  unter  einanber  biefe  SSorlage 

fefijufteffen." 

S)ie  Sunbeöüerfammlung  oerroieö  ben  Antrag  an  eine  ©ommiffton  üon 

neun  aWitgliebem,  bie  am  26.  april  gewählt  mürbe;  fd^on  am  27.  Slpril  erliefe 

fjürfl  Siömardf  eine  neue  Gircujarbepefd^e  an  bie  preufeifd^en  SSertreter  bei  ben 

beutfdfien  Slegierungen  0,  in  roeld^er  er  nod^malö  betonte,  bafe  bie  Seftimmung 

beö  Senninß  ber  ?Parlamentöeröffnung  vor  Seginn  ber  9legierungöt)erl^anbs 

lungcn  über  bie  Sieformoorlagen  ber  £ern  beö  äntrageö  oom  0.  9lpril  fei. 

„3Rit  ber  3lblel^nung  buf  er  ^rageroäre  bie  ernftttd^e 33el^anblung  ber  Sunbeö* 

reform  überl^aupt  tl^atfä$(ic|  abgelehnt." 

aiö  biea3unbeöreform=6ommiffion  il^re  Verätzungen  am  11.  3Rai  1866 
begann,  ffijjirte  ber  preufeifd^e  ©efanbte  bie  SReformptäne  feiner  ^Regierung 
naiver,  inbem  er  ad^t  5ßunfte  formulirte  ^).  ©ie  betrafen  bie  ©infügung  einer 
periobifc^  einjuberufen^eiT^ltonaloertretung  in  ben  Sunbeöorganiömuö  mit 
ber  SEBirfung,  bafe  bie  biö^er  erforbertid^e  ©timmeneinl^eit  ber  äunbeöglieber 
burd^  33ef(^lu6faffung  ber  Slationaloertrctung  auf  fpecieff  bejeic^neten  ©ebieten 
ber  fünftigen  33unbeögefe|gebung  erfefet  werben  foffe  (Sir.  a);  ferner  bie  g^eft^ 
fteffung  ber  Eompetenj  (9lr.  b  U§f  e);  enblid^  Drganifation  beö  Gonfutatmefenö,' 
©rünbung  einer  beutfd^en  Äriegömarine  unb  SReoifion  ber  SSunbeöfriegöoers 
faffung  (Sir.  f  bis  hj.  S)iefe  preufeifd^en  SBorfd&läge  finb  barum  t)ou  ^öd^fler 
33e&eut¥ng,  weit  fie  bie  ©runblinien  ber  fpäteren  SSerfaffung  entl^alten  unb  ge- 
roiffermaffen  bie  red^tögefd^id&tlid^e  SrüdEe  jroifd^en  ber  alten  Sunbeöoerfaffung 
unb  ber  neuen  33unbeöftaatöoerfaffung  bitben.  ©ö  mar  jum  erften  SWale,  bafe 
bie  Umriffe  beö  neu  ju  fd^affcnben  Saueö  beutlid^  entgegentraten. 


1)  »ci  $a^n  ©.  67. 

2)  $a^n  ©.  69;  Älüpfcl  II,  @.  31. 
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@ö war  jugleidö jum  I e fe t e n 3Rak,  ba§  eine Sunbedreform  angcftrebt 
würbe.  3wJiWen  ben  preujsif^enSSorf dalägen  t)om  11.  SRai  1866  unb  ben  afe= 
balb  ju  erroäl^nenben  t)om  10.  ^[um  1866  liegt  eine  fiaatöred^tlid^  überaus  be= 
beutfame  Äluft.  S)ie  erfieren  l^aben  bie  gort^auer  beä  Sunbeö,  bie  leftteren 
feine  auf  löfungjurSBorauÄfefeung;  roofenbleSReformüorf  daläge  oom  ll.aWai 
t)on  ©rftrtg  geroefen,  fo  bcftünbe  jroifd^en  bem  alten  Sunbe  unb  beut  l^eutigen 
Serfaffungöjuftanbe  red^tlid^e  Gontinuität;  bie  ©reigniffe  t)om  14.  3uni 
1866  l^aben  biefetbe  jerftört;  ber  Sunb  TOurbe  oerntd^tet,  nid^t  reforntirt;  unb 
eö  niu^te  erft  roieber  bie  ©runbtage  ju  einem'  ftaatöred^tlid^en  3lmiau  ge^ 
fd^affen  werben. 

Unmittelbar  t)or  ber  Äataftropl^e,  am  10.  ^uni  1866,  rid^teteprft  öiö^ 
mard  an  bie  beutfd^en  ^Regierungen  eine  ßircularbepefd^e  ^),  in  roeld^er  er  ildnen 
„Orunbjüge  ju  einer  neuen  Sunbeötjerfaffung"  jur  ©rroägung  mit^ 
t^eilte  unb  fie  erfud^fe,  pd^  ing^Uü^  über  bie  gragc  fd&lülfig  mad&en  ju  nJoHen, 
„ob  fie  eoentueH,  roenn  in  ber^3wifd^enJeit  bei  ber  brol^ens 
ben  Äriegögefal^r  bie  biöl^erigen  Sunbeöoerl^ältniffe 
fid^  löfen  f Otiten,  einem  auf  ber  Safiö  biefer  3Robififationen  beö 
alten  Sunbeäoertrageö  neu  ju  errid^tenben  Sunbe  beizutreten 

\    geneigt  fein  würben." 

jDie  „©runbjüge"  *)  gelten  baüon  aus,  bag  baö  Sunbeögebiet  auö  ben= 
jenigen  Staaten  beftel^t,  loeld^e  bisher  bem  93unbe  angel^ört  ^aben,  mit  3luö= 
nal^me  ber  öfterreid^ifd^en  unb  nieberlänbifd^en  Sanbeötl^eile  (2lrt.  I).  ®ö  foHten 
bemnad^  bie  nid^t  jum  ehemaligen  33unbe  gel^örenben  fianbeötl^eite  5preu§en^ 
unb  ©d^leöroig  eingefd^loffen  werben,  Defterreid^  unb  bie  nieberlänbifd&en  San^ 
bestreite  ^)  auöfd^eiben.  3)ie  Sejie^ungen  beö  Sunbes  gu  ben  beutfd^en 
£anbeätl(ieilen  beö  öfterreid^ifd^eu Äaiferfiaateö  follten  burd^  befonbere  SSer:: 
träge  geregelt  werben  (3lrt.  X).  !Ser  aWad^tfteHung  33ai)ernö  foHte  baburd^ 
SRe^nung  getragen  werben,  bajg  bie  Sanbmad^t  beö  33unbeö  in  jwei  Sunbeö^ 
l^eere,  bie  SRorbarmee  unb  bie  ©übarmee,  eingetl^eilt  unb  in  Ärieg  unb  gerieben 
ber  König  oon  5ßreufeen  Sunbeö-Dberfelbl^err  ber  5Rorbarmee,  ber  Äönig  t)on 
aSatiem  Sunbeö-Dberfetb^err  ber  (Sübarmee  fein  foHte  (2lrt.  IX),  ^m  Uebrigen 
fHmmen  bie  ©runbjüge  nid^t  nur  fad^lid;,  fonbern  jum  2l)eil  felbft  l^infid^tlid^ 
beö  StuöbrudEö  fo  fe^r  mit  ber  fpäteren  aSerfaffung  beö  3?orbbeutfd^en  8unbe& 
überein,  bafe  man  jie  mit  Siedet  afe  ben  erft en  ©ntwurf  ber  norbbeutfd^eu 
Sunbeöoerfaffung  bejeid^nen  fann. 


1)  .^^a^n  6.  123. 

2)  ^af)n  @.  121;  ®Iafcr  h  1,  6.  129;  ©taalSarc^io  XI,  ©.  104  fß. 

3)  i>.  f).  Limburg;  benn  Su^etnburg  ftanb  mit  ^oOanb   nur  in  ^erfonalunion, 
f  nav  atfo  fein  nTebertttnbifd^er  fianbeSi^eil.    ^ag  bie  9lbft(^t  ^reugend  nur  auf  ben  9[ud: 

tritt  Stmburgd  gerichtet  nav,  crgiebt  ft(^  auc^  aud  ber,  bem  ^rt.  I  beigefügten  ^arent^efe : 
„gär  biefe  ift  ber  9lu8tritt  au8  bem  Sunbe  ft^on  oor  Äur^em  beantragt  worben",  ma^ 
[\(5)  nur  auf  Öimburg  begießen  fonnte.    ©ie^c  oben  ©.  5. 
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3)er  in  ber  3lote  oom  10.  Quni  üorl^ergef eigene  gall  trat  fcl^r  batb  ein. 
3)er  Sunbcfibefd^lu§  t)om  14.  ^uni  1866  bcnjirftc  bic  ©i)rcn8un9  bcö  Sunbeö- 
ücrl^altniffcd.  S)er  prcuBifd&c  Sunbcötagögefanbte  tjerbanb  mit  bcr  äuötrittö= 
crHärung  5ßrcuBcnd  aus  bcm  33unbc  foglcid^  bic  äufforberung,  eine  neue 
„'Soxrvi  für  bic  Einheit  ber  bcutjd^cn  3?ation"  ju  vereinbaren  unb  erflärte  bie 
SercitiüiIRgfeit  ber  i)reu§ifd^en  Siegierunö 

,,einen  neuen  93unb  mit  benjenigen  beutfd&en  Slegierungen  ju  fd^Uefeen, 
Toefd^e  i^r  baju  bie  ^anb  reid^en  njoffen"  ^). 
SDic  SSerroirfKd^ung  biefeö  5ßlaned  lourbe  burd^  ben  rafc^en  unb  glädf:^ 
lid^en  SBerlauf  bcö  Äriegeö  in  unerwarteter  SBeife  geförbert,  jugleid^  aber  in 
Sejie^ung  auf  bie  fübbeutfd^en  Staaten  nä^er  präcifirt.  2)ie  roefenttid^e  aSor^ 
auöfc|ung beä  neuen SSunbeö,  berSluöfd^lufe  Deflerreid^ß,  gleid^jeitig  aber 
bie  Unterfd^eibung  jiüifd^en  ben  nörblid^  üom  3Rain  gelegenen  unb  ben  füb^ 
lid^en  Staaten  2)eutfd^Ianbß  würbe  Defterreid&  gegenüber  üölferred^tlid^  fefi- 
gefiettt  burd^  3lrt.  II  beö  ^räliminarfriebenö  von  3lifoteburg  t)om  26.  ^[uli 
1866,  mit  weld^em  »rt.  IV  beö  «ßrager  griebenöuertrageö  t)om  23.  Sluguft  1 866 
abgefel^en  uon  einem  3i*fö|  ^m  ©d^Iujs  roörttid^  gleid^Iautenb  ifi  *).  S)iefer 
Ärtifcl  entl^ält  t)ier  ©äfee.   ©r  lautet: 

(I.)  „©eine  aRajeflat  ber  Äaifer  t)on  Defterreid^  erfennt  bie  9luf  löf  ung 

beö  biöl^erigen  S)eutfd^en  Sunbeö  an  unb 
(IL)  gibt  feine  3wfHmmung  ju  einer  neuen  ©eftattung  ©eutfd^Ianbö 

ol^ne  93etl^ei(igung  bed  öfierreid^if(^en  Raiferftaates. 
(in.)  ebenfo  üerfprid^t  feine  SRajefiät  baö  engere  39unbeßt)ert)ältni)3  an- 
juerfennen,  loeld&eö ©eine aRajeftät  ber  Äönig  t)on 5ßreu§en  nörblid^ 
t)on  ber  fiinie  beö  SRainö  begrünben  mirb'*),  unb 
(IV.)  erflärtiid^  bamit  eint)erfianben,  bafe  bie  füblid^  tjon  biefer  ßinie 
gelegenen  beutfd^en  ©taaten  in  einen  SSerein  jufammentreten,  bejfen 
nationale  SBerbinbung  mit  bem  3?orbbeutfd^en  33unbe  ber 
näheren  SBerftanbigung  gwifd^en  bciben  Dorbel^alten  bleibt"  ^). 


1)  $a^n  @.  126.  %(.  bie  preu^ifd^e  ^todamation  „^n  bag  beutfc^e  SSoI!"  oom 
16.  guni  1866  i^af)n  6.  134). 

2)  2)ic  ^i^ooinsia(  =  ©orrcfponbena  ©om  5.  ©cptember  1866  fagt:  ^aRit 
Siecht  etlennen  erlm^tde  beutfc^e  Patrioten  vom  national- beutfc^en,  roie  oom  pteugifd^en 
Stanbpunite  in  bem  3lrtife(  bed  ^ebendoerttaged,  burc^  n)e(d^en  eine  neue  ® eftattung 
2)entf4Ianb3  o^ne  ^et^eiligung  bed  öfterreic^ifd^en  ^aiferftaated  anerfannt  ift,  bie  l^dd^fte 
(grrungenfdjaft ,  ben  ebelften  ©iegeöpreiä  ber  preu^ifc^en  aSaffcn."  SBgL  §  ermann 
©(^ulge,  bie  griebengbeftimmungen  in  i^rem  ^er^ältniB  gut  92eugefta(tung  ^eutfc^^ 
(anbS.    9te$(au  1866. 

3)  98gl.  9iiIoUburger  grieben  9(rt.  V  unb  ^rager  ^rieben  ärt.  VI. 
Serfpred^en  ^reuJenS,  ben  Xcrritoriolbeftanb  ©adjfenö  gu  erl^alten.  „3)agegen  oerfprid^t 
©c.  SWojeftät  ber  Äaifer  Don  Defterreic^,  bie  »on  @r.  aKajeftät  bem  jidnige  oon  ^reu&en 
in  9lorbbeutf(§Ianb  j^er^uftettenben  neuen  Einrichtungen,  einfdJIieSlidJ  ber  XerritorialDer: 
änberungen,  anjuerfennen." 

4)  Sgl.  über  bie  SSebeutung  biefeö  vierten  ©a^e«  Slegibi,  bie  oölferredjtlic^en 
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35cr  ^Präger  griebcnöoettrag  fcfet  l^inju:   „unb  bcr  eine  inter= 
nationale  unabhängige  ©riftenj  ^aben  loirb"  0. 
/  33egriff  unb  SRame  beä  9lorbbeutfd^en  33unbeö  erfd&eint  in  offtjieffen  Slften= 

C^  ftüden  jum  erfien  SRale  im  SRifoIöburger  ^Prätintinaroertrag. 

©ämmtlid^e  mit  5preu§en  im  Äriege  beftnblid^  geroefene  ©taaten  traten  in 
ben  mit  i^nen  feftgefteHten  griebenötjerträgen  biefen  Seftimmungen  bei.  (©ie^e 
oben  ©.  5.) 

©amit  war  junäd^fl  nur  bie  negatioe  SSorauöfefeung  für  bie  ©rrid^tung 
beö  3?orbbeutfd&en  SBunbeö,  bie  Sefeitigung  beä  SSBiberfprud^ö  ber  aSitglieber 
beö  el^emaligen  SDeutfd^en  33unbed  gegeben.  J>ie  pof  itioe  ©d^öpfung  erfolgte 
burd^  f olgenbe  2:i^atfad^en : 

Sm  16.  3[uni  1866,  fogleid^  nad^  bem  Sluötritte  5ßreu)3enö  auö  bem 

/  Sunbe,  mur^Toon  ^ßreü^cn  mittelft  ibentifd^er  3loten  f ämmtlid^en  norbbeutfd^en 

©taaten  mit  2luönal^me  oon  ißannooer,  ©ad^fen,  Äur^effen,  ^effen5S)armfiabt 

.   unb  Sujremburg  ber  SBorfd^Iag  ju  einem  SBünbnijä  gemad^t,  roeld^eß  nur  oon 

©ad^fen-aWeiningen  unb  9teu^  ä.  S.  abgelehnt,  oon  allen  übrigen  angenommen 

1  würbe.   5Wad^  ;einem  mit  biefen  ©taaten  flattge^abten  ©d^riftenroed^fet  rourbe 

.  burd^  eine  preufeifd^e  ßircularbepefd^e  oom  4.  Suguft*)  ber  ©ntrourf  eine« 

33ünbniJ5oertraged  oorgelegt  unb  am  18.  3luguft  1866  ju  33erKn  ein  Sünbnife^ 

.  oertrag  befinitio  abgefd^Ioifen  *). 

S)ie  urfprünglid^en  ßontral^enten  biefeö  SSertrageä  waren  ^ßreufeen, 
©ad^fen^aOBeimar,  Dlbenburg,  Sraunfd&roeig,  ©ad^fen=2Htenburg,  ©ad^fen- 
6oburg5®ot^a,  Stnl^alt,  ©d^roarjburgs©onberö^aufen,  ©d^roarjburgsSRubol- 
ftabt,  aaSatbedf,  SReujäi.  ß/  ©d^aumburg^fiippe,  Sippe,  2üied,  Sremen,  Hamburg. 
S)iefen  16  ©taaten  gefeilten  fid^  fofort  am  21.  äuguft  biebeiben  a)ledE= 
lenburg  l^inju,  unter  bem  SSorbel^alte  ber  ftänbifd^en  ©ene^migung  ^).  Sleufe 
ältere  Sinie  trat  burd^  ben  griebenäoertrag  t)om  26.  ©eptember  äirt.  I'O, 
©ad^fen=aWeiningen  burd^  ben  griebenöoertrag  oom  8.  Dctober  ärt.  I  ^),  Äönig= 
reid^©ad^fen  burd^  ben  griebenöoertrag  t)om  21.  Dftober  3lrt.  II  '^  bem  Sünbs 
nifeoertrage  bei. 

$ejfen=3)armftabt  enblid^  übernahm  in  bem  ^rieben  oom  3.  ©eptember 
1866  8).3lrt.  XIV,  Sbf.  2  bie  SBerpflid^tung,  „mit  feinen  fämmtlid^en  nörblid; 


©runblagen  einer  neuen  ©eftaltung  ^eutfc^tanbd,  in  ber  3^^tfc^rift  für  beutfd^eS  Staats- 
recht, 1867,  @.  522  ff.,  «nb  9lömer,  »erf.  beä  9«orbb.  »unbe«,  Tübingen  1867,  @.  68  ff. 

1)  3)er  3wfö^  rourbe  auf  Setreiben  9tapoleon'^  gemacht,    v.  ©pbel  V,  ©.  255, 
260,  899. 

2)  ^a^n  ©.  462. 

3)  $a^n  ©.  463;  ©Tafer  I,  1,  @.  78. 

4)  ^ain  ©.  464;  ©Ufer  ©.  79. 

5)  etaatäorciio  XI,  2430;  ©lafer  B.  72. 

6)  ©taatearc^io  XI,  2432;  ©lafer  6.  70. 

7)  etaatgarc^io  XI,  2434;  ©Cafer  6.  52. 

8)  ©taatSard^io  XI,  2375;  ©lafcr  ©.  61. 
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beö^ainö  Hegenben  ©cbictftti^cUen  auf  berSaflöberinbenSRefottttüorfd^Iägen 
oom  10.  3uni  1866  aufgefteßten  ©rnnbfäfee  in  ben  SRorbbeutfd^en  33unb  ein? 
jutreten". 

a)iefcr  Sünbni^üertrag  t)om  18.  Suguft  1866  bilbet  bie  oöüer- 
red^tlid^e  ©runblagejür  bie  errid^timg^e5ll?ötbbeiftfcl^  Sunbes,  unb 
fein  Söcr^ältnife  ju  ber  nad^maligen  Sunbeöoerfaffung  ip  für  bie'gefammte 
flaatftrcd^tKd^e  äuffaffung  beö  3?orbbcutfd^en  53unbcft  unb  beö  S)eutf<]^en 
äleid^cö  üon  fo  großer  Sffii^tigfeit,  bajs  ein  näheres  ©ingel^en  auf  feinen  ^^n^alt 
uncrläglid^  ifl. 

©er  SBertrag  pom_18.  Sluguft  1866  fic^t  im  fd^ärfften  ©egenfafe  ju  bem 
Öunbcöücrtrage  von  1815.  S)er  Ie|tere  fd^uf  eine  (politifd^e  Drganifation 
3)eutfd^lanbö,  fein  Qn^alt  war  bemgemöjs  auf  bie  SJauer  bered^net;  ber  33unb 
mar  ein  „beftanbiger",  b.  ^.  ein  unauflöölid^er,  von  bem  jid^  fein  SJKtglieb  loß^ 
tagen  burfte,  für  ben  fein  üorauöbefiimmter  ©nbtcrmin  ftfirt  war;  fein  S^^^ 
mar  naä)  Wct.  II  unb  VI  ber  33unbeöacte  ein  für  alle  Seiten  realifirbarer  ^) ; 
bie  Sunbeßacte  entl^ielt  bie  Serfaffung  bcö  33unbeö,  foroeit  man  ben  äuöbrudf 
Serfaffung  uon  einem  t)ertragömä|igen  Sted^töüerJ^ältnife  gebraud^en  barf. 

3)aö  53änbniB  t)om  18.äuguft  1866  ift  in  allen  biefen  Sejiel^ungen  oer* 
fd^ieben.  S)ie  S)auer  beö  Sünbniffeö  ift  burd^  3trt.  VI  auf  ein  ^atir  feftgefefet: 
mit  Ablauf  biefeö  3eitraumö  erlofd^  ber  SSertrag  t)on  felbft,  fallö  er  nid^t  fd^ou 
oor^er  burd^^^runbüng  eines  baüernben  33unbeÄt)erf)ältniffeö  erlebigt  rourbc  *). 

S)ie  5ßp[id^ten,  n)ef(5e  bie  ßontral^enten  gegen  einanber  übernahmen, 
laffcn  fid^  auf  jroei  5ßunfte  jurfldfffl^ren. 

1.  ©ie  fd^loffen  ein  Dffenjip^  unb  3)cfenfiobünbni)5  jur  ©rl^altung  ber 
Unabl^ängigfeit  unb^^t^grüat,  foroie  ber  inneren  unb  äußeren  ©id^erl^eit  i^rer 
Staaten  (Slrt.  I)  unb  fteflten  ji^re  S^ruppen  unter  ben  Dberbefel[|t  beö  Äönigö 
oon  ^Preußen,  mit  bem  SBorbel^alt,  baß  bie  Seiftungen  mäl^renb  beö  Äriegeö 
burd^  befonbere  JBerabrebungen  geregelt  werben  (3lrt.  VI). 

2.  ©ie  üerpflid^teten  fid^,  bie  S^eät  beö  Sünbniffeß  befinitit)  burd^  eine 
SunbeSüerfaffung  fidler  ju  fiellen  (Srt.  II)  unb  vereinbarten  in  biefer  Sejiel^ung 
oier  ©ä|e : 

a)  S)ie  prcußifd^en  ©runbjüge  t)om  10.  ^uni  1866  fottten  bie  Safiö  ber 
Sunbeöüerfaffung  bilben  (2lrt.  II). 

b)  a)ie  33erfaffurtg  follte  unter  SWitroirfung  eines  gemcinfd^aftlid^  }u  be= 
rufenben  Parlaments  feftgefteHt  roerben  (3lrt.  IT). 

c)  3"^  ©rreid^ung  biefeö  3"^^^^^  üerfprad^en  bie  ^Regierungen,  gleid^? 


1)  3lrt.  II.  „a)cr  Srocd  be«  ©unbeS  ift  ®rl^alttin8  ber  äußeren  unb  inneren 
Sic^er^eit  3)eutf(^ranbS  unb  ber  Unab^änaid'eit  unb  Unverletbarleit  ber  dn^tlmn  beut- 
fc^en  ©lacitcn.*    3lrt.  VI  erwähnt  »flcmcinnütiöc  ^Inorbnunften". 

2)  Sgl.  bie  Siebe  beS  dürften  93igmar(f  in  ber  9leid^dtad3'@i(ung  vom  4.  SJ^ör)  1867 
(6tenoör.  »erlebt  ©.  41). 
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/  jcitig   mit  ^ßreujsen  bic  auf  ©runb   bcÄ   Sicid^öioa^lgcfeftcö   t)om 

/   12.  aprit  1849  tjorjuncl^menbcn  aBa|len  ber  Slbgcorbncten  jum  ^ßar^ 

j   lamcnt  anjuörbnen  unb  Sefetcrcs  gcmcinfd^aftKd^  mit  ^ßreufeen  einju^ 
berufen  (Slrt.  V). 

,  ©ie  üerpflid^teten  ftd^,  SeooIImäd^tigtc  naä)  33erlin  gu  fenben,  um  nad^ 
a)la)59abe  ber  ©runbjüge  t)om  10.  Quni  ben  ©ntiourf  ber  Sunbeö^ 
oerfaffung  feftjufieffen,  roefd^er  bem  Parlament  jur  33erat^ung  unb 

^  SSereinbarung  vorgelegt  werben  foHte  (3lrt.  V). 

atujserbem  enthielt  ber  SJertrag  nur  noä)  bie  Seftimmung,  bajs  aHe  unter 
ben  aSerbünbeten  befle^enben  Verträge  unb  Uebereinfünfte  in  Äraft  bleiben, 
foroeit  fie  nid^t  burd^  biefeö  S3ünbni^  felbft  auöbrüdEßd^  mobificirt  werben 
(ärt.  III). 

äbgefe^en  von  ber  für  ein  ^o:^v  gefd^Iojfenen  Dffenfit)^  unb  SJefenfto^ 
allianj  üerpflid^ten  fid^  bemnad^  bie  Kontrahenten  ju  einer  einmaligen  igeifhing, 
ju  einer,  i^rer  SRatur  nad^  nid^t  roieberte^rcn  fönnenben  fiaubfuRg,  nämli(^ 
jur  ioerftellung  einer  Sunbcöüerfaffung.  ©ie  grünben  nid^t  einen  Sunb,  fon- 
bem  pe  oerpPid^ten  fid^,  einen  IBunb  ju  grünben ;  fie  vereinbaren  nid^t  eine 
SBerfaffung,  fonbern  fie  vereinbaren  einen  3Wobuö  belauf ä  ^ejijleHung  einer 
Sßerfaffung  ^). 

3)er  3lrt.  X  ber  Sunbeöacte  behielt  ber  SJunbeftverfammlung  bie  Stb« 

faffung  ber  ©runbgefefee  beö  Sunbeö  unb  beffen  organifd^e  ©inrid&tung  vor 

ober  —  nad^  bem  SSSortlaute  ber  SBiener  ©d^Iufeacte  vom  15.  SRai  1820  — 

bie  beutfd^en  Staaten  übernahmen  bie  SSerpflid^tung,  ben  SBeftimmungen  ber 

Sunbeöacte  „eine  jroedfmäfeige  ©ntroidlung"  unb  „mitl^in  bem  Sunbeöoerein 

felbji  bie  erforbertid^e  SBoIIenbung  ju  fid^ern".    3)er  Slrt.  VI  beö  S5ünbni6= 

\  uertrageö  vom  18.  Slugufi  1866  fefet  bie  S)auer  beö  Sünbniffeö  bis  gum 

^  Slbfd^lufe  beö  neuen  Sunbcöocrl^ättniff eö  feft.  2)iefer  äbfd^lufe  ifl  nid^t 

bie  ^Prolongation,  nid^t  bic  ©ntroidElung  unb  SSottenbung,  fonbern  bie  Seenbi^ 

gung  beö  Slugufibünbniffeö  unb  groar  bie  S3eenbigun8  burd^  Erfüllung.  3)er 

\  Slorbbeutfd^e  Sunb  ift  nid^t  am  18.  Sluguft  1866  gegrünbet  morben;  ©ac^fen^ 

» aReiningen,  SReufe  ä.  S.  unb  Äönigreid^  ©ad^fen  treten  in  ben  mit  il^nen  ab= 

^jjefd^loffenen  griebenöoerträgen  nid^t  bem  3lorbbeutfd^en  Sunbe,  fonbern  bem 

S3ünbniJ5oertrage  vom  18. 3luguftl866  bei,  unb  ebenfo  verpflid^tet  fid^^effen= 

Tarmjiabt  nid^t,  mit  feinen  nörblid^  beö  3Rainö  gelegenen  ©ebietöt^eilen  in 

ben  fd^on  beftel^enben  3lorbbeutfd^en  33unb,  fonbern  in  ben  gu  grünbenben  ein^ 

gutreten. 

3)er  S3ünbni)3t)ertrag  oom  18.  3luguft  1866  unb  bie  il^n  enoeiternben 
J^riebenöoerträge  begrünbeten  gegenfeitige  oölferrcd^tlid^e  5ßflid^ten  unb 
Siedete.    Äam  bie  ^erfteHung  beö  33unbeö  nad^  SWajsgabe  ber  in  bem  3lugufi= 


1)  ©ftnel,  ©tubien  I,  ©.  69  ff.;  3orn  (2)  I,  @.  20  fg. 
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bünbnife  ocreinbartcti  aRobalitäten  }u  ©tanbc,  fo  burftc  feiner  ber  ßontral^enten 
Don  biefem  95unbe  pd^  fern  l^alten,  feiner  oon  bemfelben  auögefd^loffen  werben. 
S)ie  ^flid^t  unb  bad  9ie(|t  ber  älnti^eilnai^me  fon^oi^I  an  ben  jur  iperfledung 
bed  93unbeg  in  äbi&ftd^t  genommenen  ä3erl[ianb(ungen  als  auci^  an  bem  SSunbe 
felb|i  loaren  für  alle  ©ontrai^enten  beö  aSertrageß  roed^felfeitig  feflgefieHt. 

S)aö  auguftbünbnijs  ift  bie  alleinige  uölf erre^ttid&e  Saftö  für  bie  ©r^ 
rid^tung  be^  S9unbed^  in  feiner  iQinftd^t  bagegen  bie  ftaatdred^tlid^e  @runb:: 
läge  befi  SRorbbeutfd&en  Sunbeö  felbfl. 

a)ie  gefifiettung  biefer  3:]^atfad^e  ift  von  größter  Sebeutung,  weit  il^re 
Serbunfelung  jur  Sled^tfertigung  einer  üöHig  l^attlofcn  21^eorie  über  bie  red^t* 
(id^e  Katur  beß  SRorbbeutfd^en  S3unbeö  unb  beö  ^eutfd^en  SReid^eö  tjerroertl^et 
roorben  ijl. 

35ic  contra^irenben  Slegieningen  begannen  mit  ber  ©rfüttung  ber  ildnen 
obßegcnben  SBerpflid^tung,  inbem  fie  il^ren  fianbtagen  ein  SBai^tgefeft  für  ben 
Sleid^stag  vorlegten^  n)eld^e3  {td^  fo  eng  ate  möglid^  an  bad  SBal^lgefe^  t)on 
1849  anleimte,  ©leid^  anfangs  fliejs  aber  baö  SBerf  ber  ©onfiituirung  beö 
Sunbcö  ouf  eine  fel^r  emfttid^e  ©dproierigf eit  an  einer  ©teile,  wo  man  pe  faum 
enoartet  ptte.  2)ad  preußifd^e  9(bgeorbnetenl^au&  n^oQte  bag  gemein- 
fame  ^Parlament  ni^t  mit  ber  SBefugnig  auöflatten,  bie  SSerfaffung  mit  ben 
Slegieningen  ju  vereinbaren,  fonbem  nur  fte  ju  beratl^en;  bie  SRajorität 
beffelben  f  onnte  „bie  Steigung,  i)artifulariftifd^e  SRed^te  bem  gcfammten  ©emein- 
roefen  gegenüber  ju  oerf laufuliren"  ^),  nid^t  unterbrüdfen;  eö  foHte  bie  greif d^en 
bem  5ßorIament  Sflorbbeutfd^lanbö  unb  ben  norbbeutfd^en  ^Regierungen  ju  oer^ 
einbarenbe  SBerfaffung  nod^  einer  ©uperrempon  unb  ®ene^migung  burd^  ben 
preußifd^en  Sanbtag  unb  mitl^in,  ba  baö  gleid^e  SRed^t  jebem  anberen  norb= 
beutfd^en  Btaat  nid^t  cerfagt  toerbcn  fonnte,  burd^  mel^r  als  20  lanbftdnbifd^e 
aSerfammlungen  vorbehalten  werben  *).    2)urd^  baß  Stuguftbünbnife  waren  bie 

1)  SJflt.  bie  5lcbe  beS  gürjien  SiSmartf  in  ber  ©iftung  be«  prcu^.  Slböcorbnetcns 
^otifeß  oom  12.  September  "1866. 

2)  3orn,  etaalSrec^t  I,  23  fg.,  behauptet,  ba$  »bie  Xl^ätigfeit  beß  fogen.  con:: 
{ütutrenben  9iei4fßtaged  gar  feine  anbere  afö  eine  beratl^enbe  fein  ionnte,  unb  totnu 
ber  ^[uguftoeitrag  bem  Parlament  eine  ^oerfaffungoereinbarenbe'  X^'^iigfeit  vinbicirt  unb 
atte  22  (SingelftaatSgefete  bieß  fanctionirt  Ratten,  fo  n>ftre  bie  ^^ötigfeit  biefed  $ar(amentd 
bo(^  nur  eine  beraü^enbe  gen)efen''.  9)ied  fc^ie^t  über  bad  3^^^  §inauS.  ^e  @inaelftaaten 
loaren  burc^  nid^td  ge^inbert,  bur^  ein  in  verfoffungSrnft^iger  Sßeife  gu  @tanbe  geIom= 
meneß  ©efet^  im  Soraud  bie  jwifc^en  ben  9legietungen  unb  bem  Parlament  au  verein? 
barenbe  SSerfaffung  anauerfennen.  ^ie  im  ^ebruar  1867  aufammentreienbe  Serfammlung 
^ötte  ebenfo  gut  an  bie  Stelle  ber  22  SSolfdoertretungen  ber  @inge(ftaaten  gefegt  werben 
fdnnen,  nie  gleich  barauf  baß  fogen.  3o(^l><<v(<>(ntent  alß  gemeinfc^aftlic^e  SBertretung 
ber  BeDöüerungen  ber  3o^ocv^mdftaaten  an  bie  Stelle  ber  ^olföoertretungen  ber  legieren 
getreten  ift.  ^er  ^oUioettm  von  1867  war  bod^  aud^  !ein  „Biaat"  unb  ^atte  bennod^ 
ein  Parlament,  bem  eß  an  einer  rec^tßmirffamen  X^ätigleit  bod^  geioi^  nic^t  fehlte,  ^ie 
Soßaoertretungen  ber  ©ingelftaaten,  ooran  baß  preug.  9(bgeorbneten^au3,  rooHten  nur 
nic^t  ben  oerbünbeten_%gierungen  unb  bem  nac^  bem  äBa^Igefe^  oon  1849  au  roäl^tenben 
fogen.  9let(i^§tage  bte  „äSereinbarung"  ber  Sunbe^oerfaffung  üBerlaffen.    Ueber  bie 

^abanb,  Staatere^t.   J.   3.  «itf(.  2 
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SRegicruitflcn nur  tjerpflid^tet,  eine  mit  bcmSRcid^ßtage  vereinbarte  95unbeö= 
üerfoffung  anjunel^mcn;  jeber  SSerfud^  eines  ©injellanbtageö,  an  ber  ^efifieHung 
bi^fer  Sßerfaffung  po|xtit)en  9lntl[ieil  ju  nel^men,  l^ätte  pe  il^rer  Dertrogömäfeigen 
aSerpflid^tung  entbunben.  ®ie  Hoffnung  auf  bie  J^erflettung  beö  33unbe«  l^ing 
je^t  nid^t  nur  bapon  ab,  bafe  bie  SJereinbarung  jroifd^en  ben  ^Regierungen  unb 
bem  SHorbbeutfd^en  9leid^ötage  gelingen  werbe,  fonbem  bafe  aud^  fämmtß(|e 
Sanbtage  ber  SBerfud^ung,  bie  vereinbarte  aSerfajfung  verbeffern  ju  wollen; 

;  roiberjle^en  würben.  3lud^  an  ben  SefHmmungen  beö  SBal^lgefefceö  würbe 
amenbirt^),  obwol^I  bie  vertragdmöfeige  SSerpflid^tung  ber  9legierungen  auö= 

'brüdlid^  barauf  gerid^tet  war,  bie  SBal^Ien  auf  ®runb  beö  Sfteid^öwa^lgefefteö 

,'t)om  12.  9lpril  1849  vornel^men  ju  laffen. 

3)effenungead^tet  fügte  fid^  bie  ^Regierung  unb  vermod^te  aud^  baö  ^erren^ 
f)an^,  ber  von  bem  äbgeorbnetenl^aufe  beliebten  g^^ffung  jujufiimmen  *),  fo  baJ5 
am  15.  Dctober  1866  baö"2Bal^lgefe6  für  5ßreuJ5en  publicirt  unb  furj  barauf 
in  bem  Q^begebiet  unb  in  ben  neuerworbenen  ßanbeötl^eiten  burd^  löniglid^e 

\  SJerorbnung  eingefül^rt  werben  fonnte^).  Slud^  in  allen  übrigen  Staaten  würbe 
auf  verfaffungömdjsigem  SBege  baö  SSBal^lgefeft  für  ben  SReid^stag  ju  ©tanbe 
gebrad^t;  in  einigen,  namentlid^  in  SRedflenburg,  bem  oom  preu§ifd^en  2lb= 

\  georbneten=$aufe  gegebenen  Seifpiele  folgenb,  nid&t  ol^ne  erl[ieblid^e  SDlobi^ 
fifationen  beö  SReid^öwal^Igefe|eö  von  1849*);  unb  in  ber  überwiegenben  3Kel^r= 
jal^l  würbe  bem  }u  wäl^lenben  Steid^ötage  nur  bie  33efugni§  jur  „Seratl^ung" 
ber  aSerfaffung  ertl^eilt. 

©ö  fonnte  mithin  bie  eine  ber  im  Slrt.  V  beö  Slugujlbünbniffeö  über= 

\  nommenen  SSerpflid^tungen,  bie  ^arlamentöwal^len  anjuorbnen  unb  baö  ?Parla= 

\ment  gemeinfam  einjubcrufen,  von  aUen  ©taaten  erfüllt  werben. 

@benfo  würbe  bie  jwcite  bafelbft  ftipulirte  SSereinbarung  auögefü^rt. 
S3et)oIImäd^tigte  Vertreter  aller  oerbünbeten  Staaten  traten  auf  ®runb  von 
@inlabungöf($reiben,  weld^e  bie  preu§ifd^e  Slegierung  am  21.9looember  erlaffen 
l^atte,  am  15.  S)ecember  1866  in  Serlin  ju  ßonferenjen  jufammen,  um  einen 
Entwurf  einer  SBerfaffung  ju  vereinbaren. 

gürft  SSiömardE  legte  9Zamenö  ber  preufeifd^en  Slegierung  einen  ©ntwurf 
vor*),  weld^er  eine  weitere  Stuöfül^rung  ber  Orunbjüge  vom  10.  Quni  1866  ift 

I  @vünbe,  loetd^e  biefeö  Ser^atten  gerechtfertigt  erfd^einen  (äffen,  vgl.  )e|t  9ßejer,  ^n- 
(eitung  6.  284  ff.  unb  d&nel,  @taatör.  I,  6.  24  ff. 

1)  93gl.  ben  ^ommiffionöberid^t  beö  Xbgeorbneten^aufeö  (8eri(^terftatter  ^weften) 
oom  4.  September  1866  (aud^  bei  ^a^n  @.  467  ff.). 

2)  ^g(.  bie  (Srltärung  beö  ^egierungöcommi^arö  im  .^erren^aufe  vom  17.  @e|): 
tember  1866.    Slud^  bei  $a^n  6.  478. 

3)  ^reu^.  ®efe^:©.  1886,  ©.  735,  738,  891,  895. 

4)  C^ne  DoQftftnbige  @ammtung  aller  biefer  SBa^Igefe^e  unb  ber  au  i^rer  Xuö^ 
fü^rung  ergangenen  SSerorbnungen  unb  9leglementö  entl^ält  baö  gweite  $eft  beö  erften 
^anbeö  oon  ©Ufer'ö  älr^io  beö  ^orbbeutfd^en  Sunbeö. 

5)  aSeröffentfw^t  juerft  von  §änel  in  ben  Stubien  jum  beutfc^en  ©taatöredjt 
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unb  im  ^inbltdt  auf  bie  leiteten  ate  ber  ^loeite  ©ntniurf  ber  äSerfaffung  6e- 
jeid^net  toerben  fann.  S)ie  SBerl^anblungen  über  biefen  ©ntrourf  waren  oer^: 
'txaulxd)e;  über  bie  SDiftcufflon  ber  einjelnen  ärtifel  unb  bie  von  ben  Slegies 
hingen  geflettten  3lmenbettientd  ftnb  ?ßrotofoIIe  nid^t  ueröffentlid^t  roorben  ^). 
■SJagegen  finb  bie  SRefultate  ber  Verätzungen  in  ber  gormuon  ^ßrotofollen 
feflge^eDt  unb  pubticirt  worben.  @d  giebt  vier  fo((^er  ^rotofoKe. 

3)aft  erfle  tjom  18.  Januar  1867  ^)  über  bie  ,,erfle  förmlid^e  ©iftung" 
conflatirt  ben  einfiimmigen  S9efd^(u§  ber  Set)o(Intäd^tigten^  bag  bie  Arone 
beugen  bem  einjuberuf  enben  Steid^dtage  gegenüber  jur  etnlieitUd^en  93ertretung 
ber  Dcrbünbeten  ^Regierungen  ermSd^tigt  unb  jur  äuöübung  ber  in  3lrt.  XIV 
unb  XXV  beö  ©ntrourfö  enoäl^nten  Sfted^te  (ßinberufung,  ßröffnung,  Ver- 
tagung, (Sd^liegung^  Sluflöfung  beft  SReid^ötaged)  befugt  fein  foDe. 

Sei  weitem  wid^tigcr  ifl  baö  jroeite  ißrotofoll  uom  28.  Januar  1867*). 
,  S)ie  ©iftung  war  anberaumt  worben,  „um  bie  ©ertraußd^  gepflogenen  Se^ 
ratl^ungen  gu  einem  tjorläufigen  Slbfd&tufe  ju  bringen".  Qu  biefem  S^^^^ 
Ratten  bie  preuBifd^en  Ferren  Seoottmäd^tigten  ftd^  ber  aufgäbe  unterzogen, 
,,auft  ben  von  ben  übrigen  Ferren  SSeuoQmäd^tigten  formulirten  }al^(rei(|en 
Xmenbementö  biejenigen  au^uwä^len  unb  ju  bearbeiten,  wel(^e  bie  äRel^rgal^l 
ber  gcSujserten aBünfd^e  befriebigen  bürften,  ol^ne  ben  5ßrincipien  beö  (SnU 
TOurfö  cntgegcngutaufen". 

S)iefe  Sfrbeit  l^atte  }U  einer  Umgeftaltung  beö  Sntwurfö  t)om  15.  SDe^ 
cember  1866  gefül^rt,  war  junäd^ft  aber  auf  ben  8.  älbfd^nitt  t)om  ^ßoftwefen 
unb  ben  11. 9(bfd^nitt  tiom  93unbedlriegöwefen  nod^  nid^t  erfhredtt  worben.  3)er 
^preufeifd^e  33er)oIImä(^tigte  crflärte  gugleid^,  „bafe  bie  föniglid^e  SRegierung  ftd^ 
in  Setreff  ber  3lbfd^nitte,  auf  wefd^e  biefe  Slrbeit  fid^  bejiel^t,  ju  ferneren  Stenbe^ 
Hingen  nid^t  oerflel^en  fönne". 

3)aö  ^ßrotofoH  bcrid^tct  nun  weiter: 

„9lad^bem  bie  bcjeid^neten,  üon  5ßreufeen  angenommenen  2lmenbementfi 
oorgelefen  unb  biäcutirt  waren,  vereinigten  bie  Ferren  Seooffmäd^tigten  ftd^ 
}u  ber  erflärung :  ba§  fle  bie  auf  biefe  SBeife  amenbirten  2lbfd&nittc  beö  SBer^ 
faffungöentwurfg  aU  oorläufig  f eflgeflellt  betrad^ten  unb  bemgemäg  beren 


(2eif)^ia  1873)  I,  @.  270  ff.;  über  ben  Entwurf  braute  aber  bereite  bie  ^rooinjialcorref 
fponbena  oom  19.  ^ecember  1866  audfül^rUc^e  a72ittl^eUunoen.    SSgl.  ^af^n  @.  483— 485. 

1)  3n  ber  ei^ung  bed  Sleic^dta^g  oom  10.  äRär«  1886,  bei  ©elefien^eit  einer 
^)ebatte  aber  9rt.  30  ber  Stei^ftoerfaffuno ,  ma^te  ber  etaatdfefretär  o.  »ött i^ er  bie 
SKtt^ettung,  baft  aufter  ben  oeröffentUc^ten  9te0ierunsdoortagen  unb  (Sommiffiondberic^ten 
no((  anbere  (bid^er  nic^t  befannt  oemad^te)  Slcten  ober  bie  (Sntfle^ung  ber  Serfaffung 
e^ifUren  unb  bie  leftere  eine  nod^  weiter  jurüdge^enbe  @ntfte^unfi8fie{c6i4te  l^abe.  Sgl. 
ie»t  ».  e^bel  ob.  VI,  ©.  24  ff . 

2)  @tenogr.  Serid^te  bed  oerfaffungdber.  9teid^dtagd.  Einlage  9{r.  8  unb  10;  S^a^n 
8.  486;  ® Ufer  I,  3,  @.  1;  etaatdard^io  XII,  2725  (@.  353). 

3)  @tenogr.  Seric^te  bed  oerfaffungdber.  Sftei^dtagS.  Einlagen  6.  19;  ^a^n 
6.  487;  ©Ufer  I,  3,  ©.  6;  ©laatSnrc^io  XII,  ©.  357. 
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ä3or(egung  an  ben  äteid^dtag  genel^migen,  unter  bem  äSorbel^alte  jebod^^  bajs  ed 
ben  f)of)tn  tierbünbeten  Siegierungen  unbenommen  bleibe^  xoenn  bad  tJoKflänbige 
I  9iefultat  ber  ßonferenj  t)orIiegen  mirb,  in  il^rcr  befinitit)en  ©rflärung  auf  bie 
.  I^eute  angenommenen  Sttbfd^nitte  jurüd^u!ommen  ^)." 

2)aö  britte  gSrotofo»  t)om  7.  fj^ebruar  1867«)  entl^ält  ^infid^tlid^  ber 
älbfd^nitte  aber  bad  $ofitn)efen  unb  bad  Rriegdmefen  biefelbe  ^eftfleKung  mie 
baö  jmeite  5ßrotofott  l^inftd^tlid^  ber  übrigen  21^eile  beft  ©ntmurfeä;  fo  ba§  ba^ 
jtoeite  unb  britte  gJrotofoff  gufammen  ben  ©ntrourf,  mie  er  bem  Sleid&ötage 
(mit  neuer  Sttummerirung  ber  SlrtifeO  oorgelegt  werben  fottte,  befinitiD  fefU 
jieHten  ^).   S)iefer  ©ntrourf  tft  bemnad^  ber  britte  ©ntrourf  ber  ajerfaffung. 

Sieben  biefen,  bie  geftflellung  beö  ©ntmurfs  enti^altenben  ^ßrotofoHen 
gicbt  eö  nod^  ein  oierteö/  ebenfattö  am  7.  gebruar  1867  aufgenommene^ 
„©d^lufeprotofon",  meld^eö  ®rMärungen  einzelner  Seoottmäd&tigten  tnU 
l^ält*).  S)ie  übermiegenbe  SKe^rja^I  berfelben  betrifft  fragen  üorübergel^enber 
Sebeutung,  meldte  injroifd^en  tängfl  erlebigt  finb  ^) ;  einige  anbere  enthalten 
poUtifd^e  SBünfd^e,  auf  beren  2)urd^fü^rung  bie  ®taaUn  im  Qntereffe  beö  baU 
bigen  3uftanbefommenö  ber  SJerfaffung  oerjid^teten®);  einige  enblid^  heiklen 
pd^  auf  bie  Sluötegung  einiger  Slrtifel  beö  ©ntmurfs  ^).  äud^  biefcö  ?ßrotofott 
confiatirt  aber,  bajs  fämmtlid^e  SeooHmäd^tigte  troft  i^rer  befonberen  ©r- 
flärungen  barüber  eintjerftanben  feien, 

„ha^  ^^^  i"  amenbirter  gorm  befinitio  feftgeftettte  aSerfaffungöentwurf 

SRamenö  ber  ©efammti^eit  ber  in  ber  ©onferenj  vertretenen  aiegie- 

rungen  burd^  bie  Ärone  5Preu§en  bem  SReid^Ätage  vorgelegt  merbe". 

SRad^bem  bie  allgemeinen  SBal^len  am  12.  gebruar  1867  ftattgefunben 

1)  ^u^erbem  gaben  beibe  aJZectIenburs  nod^  eine  ®rl(ärung  ob  in  93e)te^ung  auf 
bie  UcberöanöäbcftimmunQen,  welche  l^inftc^tlic^  be«  ®inf(§Iuffcd  bicfcr  ©taalen  in  bie  goU- 
gvenge  u.  f.  id.  erforberlic^  n)ären. 

2)  ©tenoflt.  »erlebte.  Slntoflen  @.  21;  ®Iafer  I,  3,  ©.  10;  §al^n  @.488;  ©taatö^ 
arc^io  XII,  ©.  358. 

3)  »fll.  ©tenogr.  »eric^te  a.  a.  D.  ©.  22. 

4)  ©tcnogr.  «cric^te  a.  a.  D.  @.  23;  ®Ia f  er  I,  8,  ©.  15;  ^a^n  ©.489;  ©taatö^ 
ar(^io  Xn,  ©.  359. 

5)  derartige  Sorbe^otte  unb  @r!(arungen  ^ahtn  ab:  Reffen  roegen  Sta^Ui  unb 
Äop^eim,  TOcgen  bc«  9Q3aarcnpet!e^r8  mit  ©üb^cffcn,  roegcn  SJctt§ei(ung  ber  ^oftübcr^ 
fd^üffe,  n)egen  einer  SJtilitärconoention;  äßedlenburg  wegen  einer  ©ntfc^ftbigung  für 
Sluf^ebung  bed  ©IbjoIIed,  wegen  bed  medUnburgifc^sfran^öftfc^en  ^anbeldpertraged ,  wegen 
bed  {^a^neneibed ;  ^raunfd^weig  wegen  bed  ^igCocationdrec^id  beS  SunbedfelD^errn ; 
bie  nteiften  t^üringifd^en  ©taaten  wegen  ber  äRilitftrlaften ;  bie  $anfeftäbte 
wegen  bed  S(oerfumg,  ber  SSunbedflagge  unb  bed  (^onfulatSwefend ,  ber  itoften  ber  2ocaU 
pofteinric^tungen. 

6)  JBefonberd  Olbenburg  unb  ©ac^fen^^^oburg^^ot^a,  wetd^e  ein  Ober« 
f)m^,  SSunbedminifterium,  SSereinbarung  bed  9ßi(ttäretat3  ftatt  beS  ^aufc^quantumg  unb 
ein  IBunbedgeric^t  wünfc^ten. 

7)  «RamentUd^  über  bie  »ebcutung  bcö  SBorteS  „öeoöücrung*  in  %xt  57  (©at^fcn 
unb  bie  ^an[eftäbte)  unb  über  bie  ^ortbauer  ber  ^uftcägalgeric^te  tro(  ^rt.  58  (Reffen 
unb  Hamburg). 
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Ratten,  berief  bcr  Äönig  von  5ßreu§en  in  audfül^rung  beö  am  18.  Januar  ge* 
faßten  8ef(5luffeö  ber  SetJoHmäd^tigten  fämmtlid^cr  Staaten  burd^  ^Patent  t)om 
13.  Februar  1867  ben  SReid^ötag  beö  norbbeutfd^en  93unbeö  auf  ©onn? 
tag  ben  24.  f^ebruar  1867  nad^  »erlin. 

3n  ber  21^ronrebe,  nitt  roeld^er  ber  Meid&ötag  eröffnet  würbe,  ifi  ber  ©nt* 
rourf,  TOeld^er  9?amenö  ber  Slegierungen  bem  3lei(|ötag  vorgelegt  werben  foHte, 
bal^in  d^arafteriflrt, 

,,ba6  bie  oerbünbeten  ^Regierungen,  im  änfd^tuffe  an  gewol^nte 

frül^ere  SSerl^ältniffe,  jtd&  über  eine  Slnja^l  befiimmter  unb  be^ 

grenjter,  aber  factifd&  bebeutfamer  ©nrid^tungen  üerflänbigt  l^aben, 

rotläfe  eben  fo  im  Sereid^e  ber  unmittelbaren  3R5gIid^feit,  wie  be« 

jTOeifedofen  93ebürfniffeö  Hegen". 

gür  baft  SSerfiänbnig  ber  SBerfaffung  ifi  biefer  ©efid^töpunft  t)on  größter 

2Bid^tigfeit;  trofebem 'red^tlid^  bie  ©ontinuität  mit  ben  SBerl^altniffen  befi 

S)eutfc^en  Sunbeö  gelbH  war,  ifi  fle  ibennod^  fo  üiel  wie  möglid^  erhalten 

TDorben.  S)er  Sunbefttag  mit  feinem  ?ßlenum  unb  mit  feinen  Stuöfd^üffen  unb 

Watrifularbeiträgen,  ber  3offt)erein  unb  mand^e  anbere  ^nflitution  ber  älteren 

3eit  bilben  bte  ©runblage  ber  junäd^fi  ins  fieben  gerufenen  @inrid^tungenO; 

bie  einfflgung  beJ^pärlamentö,  bie  ©rfefeung  ber  früher  erforberten  ®n:= 

fHmntigfeit  burd^aWajoritötftbefd^Iflffe,  bie  ©rmeiterung  ber  ßompetenj  auf  baö 

/  gefontmte  ®ebiet  ber  SBerfel^rßoerfiättniffe,  bie  Drganifation  beö  Sunbeöl^eereö, 

!  ber  aWarine,  ber  Diplomatie,  beö  ©onfulatroefenö  —  baö  fxnb  bie  mefentlid^en 

Steuerungen. 

@ö  ifi  baö  ^Programm,  metd^eö  ber  preufeifd^e  Sntrag  t)om  9.  Slpril  1866 
oerfolgte,  mit  ben  burd^  bie  tjcränberten  politifd^en  SBerpltniffe  notl^roenbig 
gcTOorbenen  3Kobift!ationen  burd^gefül^rt;  bei  ber  SHeugrfinbung  beöSunbeö 
blieben  biefelben  ©eftd^töpunfte  maßgebenb,  t)on  benen  auö  bie  Sunbeö^ 
reform  angefirebt  roorben  war. 

""SSei  benlBeratl^ungen  beö  SReid^ötageö  fel^Ite  eö  nid&t  an  einer  %lui^  t)on 
Äbanberungöüorfd&lägen,  unter  benen  fid^  oiele  befanben,  „bie  —  roie  götfi 
Siömardf  fagte  —  tjon  ättem,  maö  wir  getl^an  unb  geleiflet  l^aben,  abflral^iren, 
Don  bem  in  ber  ©efd^id^te  unerl^örten  gaU,  baß  bie  ^Regierungen  tjon  30  3Sl\U 
lionen  ©eutfd^en  fid&  nid^t  bloß  bem  SBortlaute  nad&,  wie  bei  ber  alten  53unbeö= 
acte,  fonbern  aud^  bem  ©eifie  nad^  über  einen  fold^en  ©ntmurf  geeinigt  l[iaben, 
feine  !Rotij  ncl^men".  ©er  SBertl^  red^t  jal^treid^er  Einträge  beftanb  lebiglid^ 
in  ben  burd^  fte  l^eroorgerufenen  SBiberlegungen  feitenö  ber  Sunbeöcommiffare, 
inbem  bie  leftteren  Orunb  unb  Tragweite  ber  in  bem  (Sntrourf  entidattenen  Se* 
fKmmungen  entwidfetten  unb  baburd^  tl^eilroeife  bem  SRangel  an  9Rotioen  ab^ 


1)  3«  einigen  ^"«'ten,  namentlidj  ^inpc^tlic^  ber  ©ompetcngDert^eilunö,  gcidt  fx^ 
ouc^  eine  SCnle^nung  an  ben  (gnlrourf  ber  SteU^oerfaffung  von  1849,  roeldje  $äncl, 
©taatör.  T,  6.  198,  mit  ftarfer  Uebertreibung  betont.  ' 
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I  l^alfen^  t>on  beten  Sluöarbeitung  tl^eild  auö  Städftc^t  auf  ben  3^ii^ufi^^nb^ 
tl^eilö  Toegen  ber  ©d^ioierigfeit  i^rer  geftfieffung  äbfianb  genommen  TOorben 
war  ^). 

3m  Slßgemeinen  aber  l^ielt  ber  SReid^ötag  an  ben  ©runbgebanfen  be* 
@ntn)urffi  feft,  lel^nte  alle  mit  bemfelben  in  unoereinbarem  ©ontraft  ftel^enben 
1  atbänberungen  ab  *)  unb  erwarb  ft(^  baö  SSerbienfl,  ben  ©ntrourf  an  einer  be^ 
i  beutenben  3lnja^l  von  ©teilen  er^eblici^  üerbeffert  ju  ^aben '). 

am  16.  april  1867  ^at  ber  SReid^ötag  bie  »eratl^ung  beö  ©ntrourfö  ju 
(Snbe  geführt  unb  il^n  in  ber  @eflalt,  wie  er  auö  biefer  äSerati^ung  J^erpor? 
gegangen  ift,  mit  230  gegen  53  ©timmen  angenommen.  Sin  bemfelben  SJage 
traten  bie  ©ommiffarien  ber  ©erbünbeten  3legierungen  ju  einer  ©ifeung  }u= 
fammen  unb  befd^loffen  einftimmig : 

ben  SSerfaffungöentrourf,  wie  er  aus  ber  ©d^lufeberatl^ung  beö  Sleid^ö^ 

tageö  l^eroorgegangen  ift,  anjunel^men  ^). 

2)ie  red&tlid^e  Sage,  meldte  burd^  bief e  33efd^lüffe  gefd^affen  mürbe,  bebarf 

einer  naiveren  giyirung.    ©ie  ©rrid^tung  beö  3lorbbeutfd^en  Sunbeö 

mar  not^nid^t  erfolgt;  oon  aßen  anberen  ©rünben  abgefel^en  fd^on  beö^alb 

nid^t,  weil  bem  SReid^ötage  burd^  bie  Sßel^rjal^l  ber  SBa^lgefege  nur  bie  33efug= 

ni§  jur  Seratl^ung  einer  Sunbeöoerfaffung  ertl^eilt  roorben  mar.    ©anj 

unlialtbar  ifi  bie  Slnfid&t,  bafe  bie  Sunbeßoerfaffung  auf  einer  SBereinbarung 

berul^e,  meldte  jmifd^en  ben  tjerbünbeten  ^Regierungen  einerfeitö  unb  bem  be- 

rat^enben  SReid^stage  anbererfeitö  ju  ©tanbe  gefommen  fei  unb  auö  biefer  SBer^ 

;  einbarung  il^re  oerpjflid^tenbe  Kraft  jiel^e  *).    SJer  JReid^ötag  mar  fein  Sled^ts^ 

1)  @rllftruna  bed  dürften  JBtdmard  vom  11.  Tlät^  1867.  ©tenogr.  Setic^te  @.  135. 
(Sinen  UeberBIict  über  bie  Ser^anblungen  be«  9tetd^8tagd  giebt  t>.  S^bel  99b.  VI,  @.  49  ff. 

2)  ^ux  bie  Stellung  bed  Sunbedlanslerd  würbe  in  einer  Sßeife  beftimmt,  welche 
oon  ber  im  Entwurf  in  Studfid^t  genommenen  p  r  i  n  c  i  p  t  e  t  (  oerf trieben  mar.  $gl.  $  &  n  e  (, 
etubien  II,  @.  9  ff. 

3)  gürft  ^iSmard  gab  in  ber  Si^ung  vom  15.  Stpril  1867  (Stenogr.  Seric^te 
6.  695)  eine  Ueberfid^t  ber  etma  40  l^unfte,  in  benen  ber  Slei^dlag  ^ftnberungen  be^ 
fc^loffen  l^atte,  unb  erllörte,  ba^  bie  9legieningen  barin  „aum  Z^eiC  jrocifeUofe  SSer^ 
befferungen  erlannt  l^aben",  mä^renb  i^nen  bei  einem  anberen  ^^ei(e  ,«bie  9(nna^me  nt(^t 
leidet  geworben".   —   @ine  erl^ebüt^e  2)ifferens  blieb  nur  beftel^en  ^inftcl^tlic^  ber  (Si^er^ 

I  fleKung  ber  ^eetedeinrtd^tungen  unb  ber  SemiUigung  oon  ^iöten.    3n  IBejie^ung  auf  ben 
;  erften  $un!t  .einigte  man  fic^  über  eine  temporäre  (^ij^irung  bed  ^räfenjftanbed  mit  einem 
^aufd^quantum,  in  bem  atoeiten  $unft  gab  ber  9{eid^dtag  nac^. 

4)  ^ad  l^rototoa  ift  bem  9lei((dtag  am  17.  Slprtt  1867  mitget^eilt  worben.  (Stenogt. 
Berichte  @.  731.)  92o4  <m  bemfelben  Xage  mürbe  ber  9leid^dtag  mit  einer  2l^ronrebe 
gefd^Ioffen,  meldte  bem  ©efü^Ie  aufrichtiger  ©enugtl^uung  über  bad  3uftanbe!ommen  be$ 
nationalen  9Berfed  berebten  Studbrud  gab. 

5)  @o  X^ubi(^um,  Serf.  bed  92orbb.  S.  @.  51.  SBefterfamp,  Sleic^doerf. 
@.  21  tt.  28  ^at  biefe  (Sonftrudion  baburd^  oerunftaltet,  bag  er  brei  9lrten  oon  ^ kontra: 
Renten  bei  ber  92orbb.  IBunbedoerf."  annimmt,  nömltc^  1.  bie  gfirflen  unb  freien  @täbte, 
2.  bie  Seoölferungen  ber  einseinen  Staaten,  repr&fentirt  burc^  i^re  gefetjHc^en  S^erireter, 
unb  3.  baä  norbb.  9SoH  in  feiner  ®efammt§eit,  repräfentirt  bur(§  ben  conftituirenben 
9leic^iag.   @iner  äBiberCegung  bebarf  bieg  nic^t.    9leuerbingd  l^at  aber^inbing,  @rün.- 
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fubject,  er  tonnte  nid^t  contral^iren  unb  die6)tc  unb  5ßflid^tcn  übernehmen;  er 
tDar  aud^  im  eigentUd^en  @inne  bed  ©taatöred^tö  feine  S3oUdt)ertretun8^  ba  eine 
fold^e  bie  fiqatlid§|e  Drganifation  beö  SSoIfeß  fd^on  üorauöfefet.  X'er  Sfleid^dtag 
voüx  ntd^t  ein  ben  3le9ierun9en  gegenüberftcl^enber  „^aciöcent"  ber  Sunbes= 
tjerfaffung,  fonbem  ein  5Wittel,  um  gur  SBereinbarung  einer  ajerfaffung  ju 
gelangen.  @r  l^atte  nid^t  ftaatöred^ttid^e  Sefugniffe,  fonbern  eine  poUtifd^e  äuf^ 
gäbe;  er  fottte  baju  bienen,  bie  tjon  einanber  abmeid^enben  änfid^ten  unb  partim 
fulariflifd^en  3;enbenjen  ber  einjelnen  ^Regierungen  auöjugleid^en  unb  feine  3«= 
fiimmung  foHte  eine  Sürgfd^aft  bieten,  ba§  bie  vereinbarte  SSerfaffung  ben 
poUtifd^en  änfd&auungen  unb  SBünfd^en  beö  SBotteft,  ber  öffenttid^en  Weinung, 
entfpred&e.  S)ie  ,,3Sereinbarung"  jroifd^en  ben  Sunbeöregierungen  unb  bem 
Sieid^ötage  mar  bieätuögleid^ung  ber  3lnf  id^ten  über  bie  bem  33unbe  ju  gebenbe 
»erfaffung  unb  baß  ÖBiect  ber  SBereinbarung  war  nid^t  bie  ^[nfraftfefeung 
einer  SJerfaffung,  fonbem  ein  ?5erfaffungsentn)urf  0. 

Unter  ben  uerbünbeten  Staaten  beftanb  üielmel^r  baßienige  9ied^töt)er= 
^ältniB/  metd^ed  burd^  ba^  Sfugußbünbnijs  unb  bie  baffelbe  in  SSejug  nel^menben 
griebenöüerträge  gefd^affen  war,  im  SBefentlid^en  unceränbert  fort.  3lur  mar 
ber  Strt.  V  beffelben  erlebigt  burd^  tjoßftänbige  Erfüllung  unb  ber  3lrt.  II  mar 
in^altlid^  naiver  bestimmt;  bie  3Serpflid^tung  unb  33ere^tigung  ber  Staaten, 
einem  33unbe  anjuge|ören,  beffen  SBerfaffung  unter  aWitmirfung  eines  gemein-- 
fd^aftli(^  JU  berufenben  ?ßarlamentd  vereinbart  werben  foHte,  ^atte  fid^  fpecia- 
Uftrt  JU  ber  5ßflid^t  unb  bem  9led^t,  einem  S3unbe  mit  ber  am  16.  Slprit  18(37 
feflgeflellten  SBerf affung  anjugel^iören.  ®ö  mar  nunmel^r  ber  Entwurf  einer  aSer= 
faffung  ben  SBeftimmungen  beö  3luguftbünbniffeö  gemä^  vereinbart  roorben;  bie 
med^f etfeitige  5Pflid&t,  einen  Sunb  ju  grünben,  !onnte  jeftt  burd&  biefe  ©rünbung 
felbft  erfüCt  merben. 

^ierju  aber  waren  bie  3tegierungen  ber  verbünbeten  Staaten  nad^  bem 
Staatöred&t  ber  lefeteren  ofine  3«ftimmung  ber  fianbeöoertretungen  nid&t  befugt. 
Sie  fonnten  nid^t  in  einen  Sunb  eintreten,  ber  nad^  aWafegabe  ber  SSerfaffung 
vom  16.  ätpril  1867  organifirt  mar,  ol^ne  eine  in  ber  g^orm  beö  verfaffungö= 
änbemben  ©efefeeö  ertl^eilte  ©rmäd^tigung,  weil  burd^  biefen  Eintritt  bie  3?er:: 
faffung  jebeö  Sinjelftaateö  auf  baö  2:ieffte  veränbert  unb  bem  Staate  mie  feinen 
Angehörigen  finanjieffe  Sajien  auferlegt  mürben.  3)emgemäfe  beburfte  bie  oon 


bung  (1889)  biefe  Stnfic^t  nieber  aufgenommen  unb  i^t  bie  äßenbung  gegeben,  ba^  bie 
Äegierungen  unb  baS  jum  Parlament  organiftrte  (?)  norbbeutfdje  SBoR  bie  ^Ur^ebet*  ber 
oereinbarten  Serfaffung  feien,  benen  bie  SBölferft^aften  ber  einjelnen  notbbeutft^en  Staaten 
als  ,®eplfen*  jur  ©eite  ftanben.  gut  bie  SJetfaffungäerric^tung  fei  biefe  »ei^ülfe  ^un= 
vefentlic^'  unb  bed§alb  ^^tec^tdroibrig"  (!)  gewefen;  für  ben  ^erfaffungdvoUaug  bagegen  fei 
fie  ^»efentli«^*  gewefen,  §abe  aber  bur^weg  ^bie  falfd^c  gotm"  ongenommen;  „ber  ©c^ 
^iUfe  ocrfuc^te  fic^  unter  bie  Url^eber  a«  brängen*.   6.  17,  19,  66. 

1)  3orn  I,  ©.23  nennt  ben  ©erfaffungöberat^enben  Äeic^ätag   gutreff enb   eine 
^rfammlung  von  92otabeIn  ber  beutfd^en  Station. 
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il^ncn  erftärte  3lnnal^me  ber  Sunbcöperfaffung  minbcflcnö  ber  rtad^trägl^cn, 
orbnungötnägigcn  ©encl^migung  ber  @ef  efegebungöf  actoren  if)xex  rcfp.  ©tuatcn  ^). 

3n  attcn  jum  9lorbbeutf(^en  93unbe  gel&örcnben  Staaten  ift  biefe  ®ene]^= 
migung  unter  Seobad^tung  ber  t)erfaffungömäJ5igen  g^ormtjorfd^riften  ertl^eilt 
unb  in  aßen  einjelnen  Staaten  ift  bie  SSerf affung  beö  Slorbbeutfd^en  S3unbeö  in 
ber  für  ©efefecöpublifattonen  oorgefd^rtebenen  gorm  tjerfünbet  roorben  ^).  2HIe 
biefe  ^ublifationöpatente  cntl^alten  aujser  ber  5ßubfifationöHaufel  bie  Sefünt- 
mung,  bafe  biefe  SBerfaffung  in  ben  betreffenben  Staatsgebieten 
„attLl.JJun  1867  in  Äraft  treten  foß" »). 

3)ie  juriflifd^e  33ebeutung  biefeö  legiölatiüen  3lfteö  ift  niel^rfad^  mijgtjers 
ftanben  roorben. 

©epbel*)  f eintiefet  auö  biefen  ^ßubWationen,  bajg  bie  mit  bem  norbbeut^ 
f  d^en  SReid^ötage  vereinbarte  SSerf  äff  ung  gleid^ntajsigeöSanbeßgefeft  f  ämmts 
lid^er  rerbünbeter  Staaten  geworben  fei  *).  S)ie  norbbeutfd^e  SunbeöDerfajfung 
/  fei  Sanbeöred^t  jebeö  Sunbeöfiaateö  geworben,  nid^t  niel^r,  nid^t  weniger.  @r 
jiel^t  barauö  bie  Folgerung,  bajs  alle  auf  ©ninb  berSunbeöoerfaffung  erlaffenen 
©efefee  il^re  ©iltigfeit  t)on  einem  Sanbeöoerfaffungögef efce  ableiten,  alfo 
roieber  ßanbeögefefee  feien  unb  oermert^et  biefe  ©äfee  für  bie  jurijHfd^e  ßon- 
flruction  beö  Sleid^eö. 

S)ie  Unrid^tigfeit  biefer  Sluffaffung  ift  in  burd^fd^Iagenber  SBeife  t)on 
^änel,  ©tubien  I,  ©.  53  ff.  75  ff.,  barget^an  worben.  ©r  mad&t  mit  SRed^t 
gettenb,  bafe  bie  Sunbeöoerfaffung  einen  für  baö  ßanbeögefe^  jebeö  einzelnen 
BtaaU§t  unmöglid^en  Qnl^alt  l^at;  fie  fefet  einen  SBerein  Don  ©taaten  t)orauÄ, 
beffen  Drganifation  fie  beftimmt,  ein  Sanbeöflefefi  aber  fann  nur  fold^e  ®egen= 
ftänbe  red^tlid^  regeln,  roeld^e  in  baö  ißerrfd^aftögebiet  biefeß  ©taateß  fallen, 
nid^t  fold^e,  weld^e  bie  ©oeriftenj  mel^rerer  ©taaten  t)orauöfe|en.  „3)ie  red^t^ 
lid^e  Siegelung  eines  fold^en  ©oefiftenjoerl^ältniffes  liegt  über  bem  Sereid^  be§ 
^errfd^aftöoerpltniffeö  jebeö  einjelnen  ©taateö  unb  bamitirgenb  eines  Sanbeö- 


1)  SorauS  war  bie  lanbftänbifc^e  Q^ene^migung  ert^eilt  toorben  in  Braunfc^ioeig 
unb  83renicn. 

2)  ©ämmtlid^c  ^ublifationSpolcntc  flnb  abgebrutft  in  ©Ufcr's  Slrd^io  beS  9lorb= 
beutf(^cn  «unbcS  I,  $eft  4,  @.  117  ff. 

3)  ^tefe  ^laufel  fe^lt  nur  in  bem  braunf  t^roeigif  c^en  $atent  vom  15.  Sunt  1867; 
roerc^eS  fic^  auf  bie  bloge  „SJerfünbiflung  auc  S^ac^ac^tung*  bcfc^ränft  (pel^e  SRote  1). 

4)  Gommenlar  jui*  SBcrfaffungSurfunbe  @.  5  ff. 

5)  Einigen  $ub(tlat ionSpatenten  liegt  biefetbe  Stec^tdanfci^auung  su^tunbe; 
fo  rourbe  bie  SSerfaffung  inDIbenburg  oerfünbet  „a(S  ®efe(  für  baS  ©ro^l^eraogt^um', 
in  (Sc^roaraburg^Stubolftabt  „a(S  SanbeSgefe^* ;  baSSübedet  patent  eno&^nt  bie 
3«ftimmung  ber  öürgerfc^aft  „su  bcren  gcfe^ric^er  (SJeltting  für  ben  lübedifc^ien  grciftaat*. 
3lu(§  ^.  Sd^ulge,  Einleitung  ©.473  nimmt  an,  baft  ^bic  83uttbeS©crfaffung  burcj 
bie  ^ubliftttion  SanbeSgefe^  unb  integrircnber  X^eil  ber  fionbeSccrfaffung  ge= 
roorben  ift*,  unb  in  feinem  2)eutfd^en  ©taatSret^t  1,  @.  165  behauptet  er,  bafe  fxe  bcibeS 
}  u  g  I  e  t  (^ ,  ein  integrirenber  X^eil  jeber  £anbe3flaatSoerf affung  unb  bad  etn^eitlid^e  8taatiSs 
re(^t  einer  über  aEen  ©ingelftaaten  fle^enben  l^öl^eren  ftaatü^en  Orbnung  fei. 
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gefcfecö  l^inauö.  S)cr  SRorbbcutfd^c  35unb  unb  feine  SBerfaffung  fonnte  barutn 
aud^  nid^t  bnxi)  eine  ©umme  übereinftimmenber  ^ßartifulargcfefee  gut  tl^atfäd^= 
lid^en  unb  red&tlid^en  ejiftenj  gelangen." 

$änel,  a.  a.  D.  ©.  76,  ^nbet  in  ber  aWitroirfung  ber  Sanbcöücrttetunflen 
eine  boppelte  rcd^tßd^e  »ebeutung;  junäd^fi  bie  Änerfennung,  baß  bic  Sunbeä^ 
oerfaffung  ben  burd^  baä  SlugufibünbniJB  begrflnbeten  5ßflid^ten  unb  SRed^ten 
entfprcd^e;  „fobannbie  tugatit)e3^un!tion,  biejenigen  93efiimmungen  ber  SBer* 
faffung,  unb  ber  ©efe^e  ber  ©tnjelftaaten  auf  oerfaffungftmäfeigeni  3Bege  außer 
aSirffamfeit  ju  fefeen,  roeld^e  ben  in  Sluöfid^t  genommenen  unmittelbaren  SBir« 
hingen  un?  ©rmad^tigungen  bcö  Sßorbbeutfd^en  Sunbeö  unb  feiner  5Berfaffung 
im  SBege  fianben." 

äfud^  biefe  9luffaffung  ift  nid^t  jutreffenb.  3)er  erfte  ?Punft  ift  nid^t  nur 
unrid^tig,  fonbern  aud^  unroefentli^.  3)ie  übermiegenbe  3Me^rjaf)I  ber  Sanbeö^ 
Dertrctungen  mar  nid^t  gel^inbert,  bie  33unbeöüerfaffung  ju  cermerfen,  felbft 
wenn  fic  ancrfannte,  bafe  bie  IBerfaffung  ben  35eftimmungen  beö  2luguftbünb= 
niffeö  cntfpred^e,  inbem  bie  ßanbtage  ftd^  baö  SRed^t  ber  SBermerfung  auöbrüdE^ 
Kd&  baburd^  üorbel^alten  l^atten,  bajg  pe  bie  SBal^len  nur  für  einen  „berat^enben" 
SRcid^ötag  genehmigten.  SQBofem  man  in  ber  ©enel^migung  beö  2Ba^lgefe|eö  mit 
^äncl  überl^aupt  eine  3wfti^wiw^9  ^^^  Sanbeöoertretungen  ju  bem  2lugufts 
bünbnife  erblidfen  mill,  ift  biefe  3"ftitnmung  jebenfaUß  nur  mit  bem  SBorbel^alt 
ert^eift  morben,  bafe  über  Stnna^me  ober  SSermerfung  ber  SBerfaffung  bie  ©nt* 
fd^KcJBung  frei  bleibe,  ©benfo  wenig  mar  aber  ein  Sanbtag  gel^inbert,  bie  33un= 
beöücrfaffung  ju  acceptiren,  trofebem  fie  fid^  feiner  3lnfld^t  nad^  t)on  ben  ^e^ 
ftimmungen  beö  lluguftbünbniffeö  entfernte  ^).  3)ie  ©rflftrung  ber  ßanbtage 
ging  aud^  gar  nid^t  ba^in,  baß  bie  Sunbeöüerfaffung  ber  5ßrüfung  unter  biefem 
©cfid^töpunfte  untermorfen  roorben  fei ;  feines  uon  aßen  ^ubtifationöpatentcn 
enthält  ein  berartigeö  Urtl^eil. 

S3ci  weitem  bead^tenömertl^er  ift  ber  jmeite,  von  $änel  betonte  ®efld^tö= 
punft.  3)amad^  foH  bie  5ßubIifation  ber  SBerfaffung  in  ben  einjelnen  Staaten 
eine  lebiglid^  negative  Sebeutung  l^aben,  nämlid^  bie  2lufl^ebung  ber  entgegen* 
flel^enben  Seftimmungen  ber  Sanbeögefefee.  ^n  jebem  ©taate  mürbe  mitl^in 
^  biefe  5ßubtifation  etmaö  Stnbereä  bebeuten,  ba  in  jebem  ©taate  ein  anberer  Qn* 
begriff  üon  9le(^töfäfeen  aufgehoben  mürbe;  nid^t  bie  ©infül^rung  ber  Sunbeö* 
rerfaffung,  fonbern  bie  2tuf]^ebung  eines  ©tüdfeö  ber  Sanbesoerfaffung  märe 
ber  ©inn  unb  ^nl^alt  ber  ?PubIifationögefefee.  3)amit  l^ätte  man  aber  nid^ts 
erreicht,  als  in  baö  ßanbeöred^t  jebeö  einzelnen  ©taateS  ein  ungel^eureö  Sod^ 

1)  a)ic«  ifi  in  ber  ^^ot  ber  %aU,  inbem  bic  gjerfaffung  bie  ©ompetcna  beS  »unbeS 
oiel  weiter  beftimmt,  atö  bieS  bie  ©runbaüge  ©om  10.  Suni  1866  if^aUn.  2)ieö  ^o6  fdjon 
/  bei  ben  Verätzungen  ber  VeooHntftd^tigten  ber  SBertreter  Hamburgs  in  SBegie^ung  auf  bte 
%ia%%t  ber  ^anbelSfd^tffe  ^eroor.  SBgl.  bie  Slnlage  vom  15.  Sanuor  au  bem  @d^(ug: 
l>rotofott  »om  7.  gebruar  1867.  (©tenoßrap^ifc^e  SBeri(||te  be«  oerfaffunöSbcrat^cnben 
Äeic^Staged,  SCnlagen  @,  26;  ©Ufer  I,  3,  ©.  22;  @taat8Qr(Zip  XII,  @.  366.) 
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gcfc^Iagcn,  eä  gerabcju  jerfiört;  eine  pofitioc  ©d^öpfung  wäre  nid^t  oollfül^rt 
roorben.  ®ö  bleibt  inttner  nod^  ber  ©prung  über  eine  unüberbrüdEteÄluft  übrig. 
3Bie  gewann  bie  Sunbeöoerfaffung  eine  pofitioe  ©runblage  ber  gcfefeUd^en 
iSeftung?  SDie  blofee  ,3^^ftörung  beö  SanbedDerfaffungöred^tö  aller  einjelnen 
\Staatett-Iuun  il^r  biefelbe  bod^  nid^t  bieten. 

^änet  a.  a.  D.  antwortet  l^ierauf,  inbem  er  bie  ©rünbung  beö  Siorb* 
beutfd^en  33unbe§  barauf  jurüdffü^rt,  „bafe  biejenigen  Organe  beö  aBoHenö  unb 
^anbelnö,  roeld^e  bie  mit  bem  SReid^ötag  oereinbarte  S3unbeöoerfaffung 
oorgefel^en  ^atte,  in  baö  fieben  treten  mußten  unb  ber  l^iermit  organifirte 
33unb  bie  Sunbeßoerfaffung  als  feine  oberjle  red^tlid^e  SffiiHenöbeftimmung  fid^ 
aneignen  mußte/'  3)ie§  ifi  aber  ein  offenbarer  S^xM  unb  fd^ließlid^  nid^td 
Slnbereö  a[§  eine  fd^road^  umfüllte  generatio  aequivoca.  3)enn  einerfeitd  foH 
bie  33unbeöt)erfaffung  beftimmen,  meldte  ,,Crgane  in  baö  Seben  treten  muffen" 
unb  bann  foff  erft  roieber  ber  ,,^iermit  organifirte"  33unb  fid^  bie  83unbeöt)er= 
faffung  „aneignen"  ^). 

2)aö  logifd^e  SBeröältniß  mirb  t)on  ^änet  gerabeju  umgefel&rt.  2)ie  &n^ 
fül^rung  ber  norbbeutfdien  SBerfaffung  ^atte  bie  golge,  baß  Rc  in  jebem  ein^: 
jelnen  beutfd^en  ©taate  baö  bamit  im  SBiberfprud^  ftel&enbe  Sanbeftred^t  be^ 
feitigte  *),  aber  bie  Sluf^ebung  eines  nod^  fo  großen  Seflanbtl^eileö  beö  fianbeö^ 
red^tö  fonnte  niemalö  bie  go Ige  ^aben,  baß  nunmel^r  bie  S3unbeöt)erfajfung 
©eftung  erlangte*). 

S)ie  rid^tige  Sluf faffung  ift  roolif  folgenbe:  35ie  g^orm  beö  ©efefceö  ift  im 
mobernen  ©taatöred^t  nid^t  bloß  bann  anroenbbar,  wenn  eine  9led^töregef  in 
einem  ©taat  fanctionirt  werben  foll,  fonbern  für  jebe  SBillenöerHärung  beö 
fetaateö,  für  weld^e  bie  Uebereinftimmung  beö  Sanbeöl^errn  unb  ber  Sanbeös 
Vertretung  erforbertid^  ift.  3)aö  SBort  ®efe|  l^at  eine  boppelte  Sebeutung,  eine 
materielle  unb  eine  formelle.  3)aö  ©efefe  im  formellen  ©inne  ift  eine  g^orm 
ber  SBiHenöerftärung  beö  ©taateö,  gleid^oiet  wonnig? "^n^alt  Befielet,   ^ie 


1)  ^ftnel  oerfud^t  im  @toatör.  I,  @.  32,  92ote  17  bicfen  SBomurf  bamit  ^u  ent^ 
fräftcn,  bafe  er  ber  „vereinbarten"  bie  „jur  Ocltung  flelanfltc*  SJerfaffung  flCflenüberftettt ; 
er  vermag  aber  nic^t  }U  erftären,  tuie  biefe  Sßanblung  oor  fic^  ging;  er  begnügt  {td^ 

/•bamit,  in  micber^olten  S'lebenjenbungen  ju  oerfidjern,  „bafe  bie  vereinbarte  SSerfaffung  ju  einer 
/  9ie(||tdnorm  erl^oben  werben  mu^te".  Srie,  X^eorie  ber  @taatenoerbinbungen  (1886), 
@.  132,  yioU  2,  erl^ebt  baö  tueitere  ^eben!en  gegen  ^äneTö  ^ebuction,  ba(  eö  eine 
I  formlofe  unb  inöbefonbere  eine  nur  burc|i  conclubente  ^anblungen  ftd^  be!unbenbe  ©efe^- 
'   gebung  nid^t  giebt. 

2)  S)ie  meiften  ^ublüationöpatente  ermähnen  bief e  gfolge  alö  f elbftoerftänb^: 
lid^  gar  nic^t ;  biejenigen,  weld^e  barauf  ^inweifen,  nömlicli  bie  von  äBeimar  unb  ©d^mara^ 
burg''@onberö§aufen,  erflären,  baß  »burd^  biefe  Serfaffung  bie  beftel^enben  SanbeS^ 
gefe^e  ....  alö  abgeänbert  gu  betrachten  jtnb". 

3)  $&nel  ^at  in  feinem  ©taatöred^t  I,  §  3  bie  von  i§m  in  ben  »Stubien''  ents 
widelte  ^onftruction  ooHfommen  reprobucirt;  auc^  ^ier  erftärt  er  @.  24  bie  ^erftnberung 
ber  ISanbeöftaatöred^te  für  bie  SSorauöfe^ung,  nid^t  für  bie  Solge,  beö  Snirafttretenö 
ber  ^unbeöoerfaffung. 
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@tunbung  beö  92orbbeutfd^en  Sunbed^  ber  g(etd^3eitige@intritt  ber  notbbeutfd^en 
©taatcn  in  benfelbcn,  fann  nid^t  afe  bic  Stuf jicttung  einer  „SRcd^töregel"  ober 
eine§  Gomplefe«  t)on  SRcd^tßregcln  angefeöen  werben,  fonbeTii  alö  eine  Xfjat, 
al«  eine  SHed^tel^  an  bin  nfl  ber  norbbeutfd^en  Staaten.  2)ie  ©taaten  üolljogen 
ate  Wittens^  unb  ^anblungdfdl^ige  ^erfonen  burd&  ©rünbung  befi  SRorbbeutf($en 
Sunbeä  einen  aBillenöentfd^Iufe.  Die  Slrt  unb  SBeife,  voie  biefer  @ntfd^fu& 
erflärt  unb  nem)irKici6t"mirbe,  fceftanb  barin,  bafe  jeber  © t aat  in  ber  gor m 
bcÄ  ©efefeeö,  b.  1^.  unter  ßonftatirung  ber  Uebereinflimmunfl  ber  Jlrone  unb 
bei:  SBoßdnertretung,  il^n  öffentli($  befunbete  unb  baburci^  jugteid^  feine  Slcgie^ 
rung  ermächtigte  unb  nerpfCid^tete,  alle  jur  3luöfü^rung  biefeö  ©ntfd^fuffeö  er- 
forbcrfid&en  aRa^regeln  ju  treffen. 

3)er  entfd^Iu^,  in  bcn  SRorbbeutfd^en  33unb  einzutreten,  fonnte  aber  in 
feiner  anberen  3Beife  mit  ber  erforberlid^en  33e|iimmt]&eit  auögebrüdt  merben 
ate  burd^  Sejugnai^me  refp.  SSerfünbigung  ber  35erfaffung  beffelben.  3n  il^r 
aDein  mar  ber  präcife  Sludbrud  feines  3^^^^^/  fcineö  SWitglieberbeftanbeö  unb 
©ebietöumfangeö,  feiner  ßompetenj,  feiner  SBerfaffungöeinrid^tungen  u.  f.  ro. 
gegeben.  35er  SRame  3lorbbeutf($er  33unb  erl^ält  nur  burd^  bie  Sunbeöner:: 
faffung  einen  concreten  unb  feft  beftimmten  ^nl^Äft.  ©ie  mußte  bal^er  mit= 
pubücirt  werben. 

ajie  5llaufel:  „35ie  aSerfaffung  beö  3?orbbeutfd^en  33unbed  tritt  in  bem 
©ebietc  beö  ©taateö  a:  am  1.  3uli  1867  in  Äraft,"  meiere  bie  einfü^rung8:= 
patente  l^aben,  ifi  nofffommen  ibentifd^  mit  bem  ©afee: 

„35er  ©taat  X  tritt  am  1.  ^uli  1867  in  ben  SWorbbeutfd^en  Sunb  ein." 

S)enn  bie  aSerfaffung  beö  SRorbbeutfd^en  Säunbeö  fonnte  in  einem  ©injeU 
Paat  gar  nid^t  anberö  in  Äraft  treten,  afe  burd^  ©rünbung  beö  SWorbbeutfd^en 
SSunbeö,  refp.  ©intreten  in  benfelben;  unb  fein  ©taat  fonnte  anberö  in  ben 
Slorbbeutfd^en  Sunb  eintreten  afe  baburd^,  ba§  bie  aSerfaffung  beö  festeren  in 
feinem  ©ebiete  in  Äraft  trat  0- 

^ierauö  ergiebt  fid^:  3lid^t  bie  norbbeutfd^e  Sunbeöoerfaffung  ift  ein  über- 
einfWmmenbeä  ßanbeägefeft  ber  ©injelftaaten,  nid^t  il^re  ©anction  wirb  für  jeben 
Staat  befonberö  oon  ber  Sanbeöftaatögemalt  ert^eitt,  fonbern  berßntfd^Iu^ 
beö  ©taateö,  in  ben  burd^  biefe  aSerfaffung  befinirten  a3unb  einjutreten,  ift 
in  jebem  ©tnjelfiaat  burd&  Sanbeögefefe  erflärt  morben.  Dbject  ber  ^ublifationö^ 
gefe^e  tJomQuni  1867  finb  nid^t  bie  Seftimmungen  ber  norbbeutfd^cn  aSunbeö- 
©erfajfung  an  jtd^,  fonbern  Dbject  ift  bie  ©rflärung  beä  a3citrittä  ju  bemjenigen 
aSunbe,  meld^er  in  biefer  aSerfaffung  befinirt  ift.  Äein  ©taat  war  im  ©tanbe^ 
biefe  aSerfaffung  bei  ftd^  afe  Sanbeögefeß  einjufül^ren,  moi^t  aber  fonnte  jeber 
©taat  in  ber  gorm  beö  ©efe^eö  erflären,  baß  er  am  1.  3iufi  1867  an  ber  ©r^^ 
!  rid&tung  beö  SRorbbeutfd^en  aSunbeö  "^eÜ  nel^men  werbe.   9Kd^t  bie  jal^Ireid^en 

1)  3uftimmenb  Siebe,  Scit^r.  für  Stoalgmiffenfd^oft,  »b.  38  (1882),  @.  627  fg.; 
3orn  l,  e.  29. 
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I  Scflimmungen  bcr  Sunbcöocrfaffuriö  finb  von  icbcm  ©injclfioat  fflr  fein  ©c« 
\  biet  als  Sanbeögefefe  eingeführt  roorben,  fonbem  bie  5ßublifationöpatente  fanc^ 
\tioniren  nur  einen  einjtgen  ©afe,  ber  überall  berfelbe  ifl,  unb  ber  lautet:  S)er 
)Btaat  3E  gehört  com  1.  ^uTx  1867  an  jum  3?orbbeutfd^en  Sunbe  ^). 
I  @6en  barunt  aber  l^aben  bie  ^publilationöpatente  feinen  blog  negatiüen 
Qn^aft,  wie  ^änel  annimmt,  inbem  fie  bad  mit  ber  norbbeutfd^en  SBunbeftücr« 
faffung  im  SBiberfpruc^  fte^enbe  SBerfaffungöre($t  ber  ©injelftaaten  aufl^eben. 
^änel  TOiff  für  ben  Sßorbbcutfd^en  35unb  erft  bie  Sal^n  frei  mad^en,  inbem  er 
bie  ^inberniffe,  roeld^e  bie  Sanbedoerfaffungen  bieten,  burd^  bie  5ßublifationds 
gefefte  befeitigen  unb  bann  in  ben  gefd^affenen  freien  SRaum  ben  Sßorbbeutfd^en 
Sunb  eintreten  lägt.  S)ieft  ift  unbenfbar.  SWan  fann  fid^  feinen  ©taat  aud^  nur 
lüäl^renb  einer  ©efunbe  in  einem  3»ftönbe  benfen,  in  roeld^em  fein  aSerfaffungfi^ 
red^t  infomeit  aufgel^oben  ift,  alö  eß  mit  ber  33unbeöoerfaffung  im  SBibcrfprud^ 
ftel^t  unb  in  vodi^tm  ber  Storbbeutfd^e  S3unb  bod^  nod^  nid^t  ins  Seben  ge^ 
treten  ift «). 


1)  SR  e  j  e  r ,  ©inleitung  @.  301  fg.  flimmi  ber  ^ier  gegebenen  (Erörterung  ju,  ergftnsi 
fte  jebod^  in  ber  Sßeife,  bag  ber  Eintritt  in  ben  IBunb  eine  t^eilmeife  Untenoerfung  ber 
mit  $reu|en  oerBünbeten  Staaten  unter  bie  preu^if(^e  Staatsgewalt  geroefen  fei.  (Sr  oin^ 
bicirt  bal^er  bem  ^ublifationdgefe^  für  $reu^en  einen  tl^eiln^eife  anberen  3n§alt  a\i  für 
bie  übrigen  Staaten;  für  bie  le^teren  'fei  bie  t^eilweife  3«corporation  in  bie  preu^ifdje 
Staatsgewalt,  für  $reu(en  bie  9(nnal^me  biefer  (Erweiterung  ber  Staatsgewalt  auSgef))roc^en 
worben.  9(C[ein,  wenn  auc^  $ieugen  baburd^  eine  l^eroorragenbe  Stellung  erhielt,  ba(  bie 
^efugniffe  beS  9unbeS))räfibiumS  (itaiferS)  mit  ber  preuBifd^en  itrone  untrennbar  oer- 
bunben  würben,  fo  iß  boc^  bie  SunbeSgewalt  als  eine  von  ber  preugifc^ien  Staatsgewalt 
red^tltc^  oerf(^iebene  errid^tet  worbea,  ber  ^reugen  ebenfo  wie  bie  übrigen  9unbeS= 
ftaaten  fid^  unterwarf  unb  weld^e  im  ^räftbium,  93unbeSrat^  unb  Sleid^Stag  i^re  eigenen 
Organe  erhielt,  bie  fic^  nic^t  alS  Organe  einer  erweiterten  preugifc^en  Staatsgewalt  aufs 
faffen  laffen.  ^uS  benfelben  ®rünben  l^at  fic^  bereits  Sorn  in  ©rün^ut'S  3ettfc^rift 
«b.  XII,  S.  479  fg.  gegen  SRejer  erflärt. 

2)  9^ad^  $änel  S.  77  trat  erft  am  26.  3uti  1867  burc^  baS  ^ublilanbum  beS 
Königs  von  Preußen  ber  neue  9unb  an  bie  Stelle  beS  SünbnigoertrageS  oom  18.  Slugufi 
1866;  bagegen  bie  Sluf^ebung  ber  particulören  SanbeSoerfaffungS^^tec^tSföt^e,  welche  mit 
ber  norbbeutfcften  SunbeSocrfaffung  coHibiren,  trat  am  1.  Suli  1867   ein,  fo   bafe    ein 

.  3n>if4enraum  von  26  2:agen  bleibt.  8inbing,  S.  48,  49,  59  meint,  bag  bie  fömmt:: 
liefen  beutfc^en  Hlegterungen  bie  @r!lärung  i^reS  übereinftimmenben  SBiUenS  über  bie  (Er? 
ric^tung  beS  ^unbeS  „mit  gefammtem  9Runbe*  (!)  ptten  abgeben  follen.  @ine  folc^e,  an 
attbeutfd^e  9te(^tSgebräu(|ie  anflingenbe  ^orm  oon  äOitlenSerflärungen  ift  bem  ie^t  geltenben 
Staatsrecht  unbelannt.  ^er  formeU  correctefte  3Beg  wäre  wo^l  gewefen,  einen  neuen 
'StaatSoertrag  unter  fämmtlic^en  norbbeutfc^en  Staaten  abaufd^Regcn ,  ber  an  Stelle 
beS  ?luguftbünbniffeS  getreten  loärc  unb  für  alle  (Kontrahenten  baS  Siecht  unb  bie  ^flic^t 
begrünbet  §ätte,  am  1.  ^\x\x  1867  ben  burd^  bie  vereinbarte  Serfaffung  bepnirten  9iorb- 
beutfc^en  ^unb  )u  errieten,  alSbann  biefen  StaatSoertrag  in  allen  einzelnen 
Staaten  ben  £anbtagen  gur  oerfaffungSmögigen  Genehmigung  vorzulegen  unb  i^n  rec^t^ 
zeitig  ya  oerlunbigen.  9(ber  waS  nü^t  eS,  Betrachtungen  bacüber  anjufteQen,  waS  §ätte 
gefd^e^en  lönnen  ober  follen?  (ES  tommt  barauf  an,  baS,  waS'gefc^e^en  ift,  rid^tig  ju 
oerfte^en.  IDie  ^t\i  war  nic^t  ba^u  anget^an,  bie  praftifd^e  (Erreichung  beS  lang  erf ernten 
3ieleS  burc^  unnötl^ige  SBeitläufigfeiten  auS  Slücfft^ten  auf  bie  formelle  iuriftifd^e  »Sor^ 
rect^eit"  zu  erfc^weren  unb  mdglid^er  SBeife  in  %xa^t  ju  ftellen. 
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3)cr  ©ntritt  in  bcn  Slorbbcutfd^cn  S3unb  ift  baö  g^rül^cte,  ifi  ©runb  unb 
(  Urfad^c,  bic  Slbänbcrung  bcr  bamit  unocrcinbaren  SeTiimmungen  bcr  Sanbcßs 
loerfaffungen  baö  ©^^ätcre,  bie  g^olgc  unb  SBirf ung.  SDie  ^^ublifationßpatcnte 
l^ben  übcratt  einen  pofitioen  unb  Ibentifd^en  Qnl^aft,  bie  ©rflärung  beö  Sci^ 
Itrtttö  gum  3?orbbeutf(i^en  S3unbc,  nid^t  einen  negatioen  unb  in  jebem  ©taate 
|anbetcn  ^nl^alt,  bie  Sefeitigung  t)on  Sonbeägefeften  ^). 

S)ie  ^Publifationägefefce  unb  bie  ju  i^rer  3)ur(§fül^rung  erfolgten  SRc= 
giemngä^anblungen  finb  bie  befinitioe  unb  ooHjlänbige  erfüHung  beö  Sluguft:^ 
bönbniffeö^).  ©ie  fieffen  bie  ^anblung  bor,  ju  roeld^er  fid^  bie  ©taaten 
gegenfeitig  oerpflid^tet  l^atten,  nämlid^  bie  ©rünbung  beä  Sunbeä^).  SKit 
bicfer  ©rünbung  war  ba§  Sluguftbünbnif  nad&  ber  auöbrüdflid^en  Seftimmung 
in  3lTt.  VI  beffelben  erlofd^en.  3lm  1.  3uli  1867  war  ber  SRorbbeutfd&e  Sunb 
crrid^tet,  nid^t  frül^er  unb  aud&  nid^t  fpäter.  SKö  am  14.  ^uU  1867  ber  Äönig 
oon  ^Preufeen  ben  ©rafen  oon  SiömordE  jum  Sunbeöfanjfer  beö  SRorbbeutfd^cn 
8unbeö  ernannte,  am  26.  Quli  1867  bie  ©infül^rung  beä  35unbeögefe$blatte& 


1)  9lu(^  in  ber  preu|ifc^en  Xl^ronrebe  vom  24.  Sunt  1867  roitb  bieS  angebetttet: 
.r^urc^  ^i^  S^ftimmung  ber  preu^ifd^en  fianbedoertretung  jur  @rrtcl^' 
tung  b  eä  9Jorbbeutf($en  Sunbeä  finb  nunmehr  otte  Sorbebinöungcn  für  bie  ®eU 
«ng  bcr  Scrfaffung  beffelben  —  in  ^reu^en  erfüttt/ 

2)  Uebereinftimmenb  £tebe  a.  a.  O.  @.  625. 

3)  mt  Unrecht  fagt  3orn,  ©taatöredjt  I,  ©.29  (2.9(ufl.):  .r3)ie  (Sinjelfloatäs 
gefe^e  ber  22  BiaaUn  entl^aften  bie  Uebernal^me  einer  jufünftigen,  om  1.  SuK  1867  gu 
erffiQenben  Seifhtng.'  ®egen  wen  mirb  bie  Seiftung  übernommen?  ^ie  ©efe^e  entgolten 
fein  SeifkungScerfprec^en;  ed  fe^lt  am  ^romittcnten  fowo^I  roie  em  ^romiffar.  2)ie  Ueber« 
naf^mt  ber  Seijinttg  war  bereits  im  «ugufbertrage  roedjfetfeitig  erfolgt;  bie  ^ublifationäs 
gcfet^c  entgolten  bicjenigcn  SBiaenöocte  ber  einjelftaaten ,  bur($  welche  ber  Sluguftoertrag 
erfflilt  ronrbe.^  g^afi  ber.L^uti  1867  ber  ©rünbungätag  beö  9lorbbeutfc§en  S3unbe^ 
ip,  fteljit  hiermit" nic^t  im  Söiberf pr«(§ ,  wie  3orn  a.  a.  D.,  9iotc  29,  meint;  benn  ni(^t 
<mjf  bo8  2)otum_i£r  ^ülationSgefe^je ,  fonbcm  auf  ben  in  i^ncn  feftgeftettten  Xermin 
fommt  ed  on.  »uc^  ber  Sinwanb  3orn'8  (©.  31,  3loU  31),  bafe  @efeje  nur  „@r= 
flärungen*  feien,  ifl  ol^ne  Selang,  benn  infofem  bur(^  ein  ®efej  bie  ^legicrung  gu  einem 
befHmmten  ßomptej  öon  ©anbtungen  angeroiefen  wirb,  bie  fidj  au8  biefem  ®efe^  oon 
felbft  ergeben  unb  bie  o^ne  biefed  ©efe^  oerfaffungSwibrig  unb  re(^tdunioirIfam  fein  mürben^ 
!ann  man  mit  Äec^t  in  bem  ©cfcftgebungäact  bie  entfc^eibenbe  X^ot  beä  ©taateg  ers 
Briden.  Sgl.  unten  §  56,  64.  3m  Staatsrecht  I,  @.  30  fg.  fudjrgorn  bieS  baburc^  gu 
roibetlegen,  baB  er  bie  ^ubUfationSgefete  afö  2lu8fü§rung8gefetje  ju  bem  (Staat«= 
pertrag  oom  Slugufl  1866  begeid^net,  welche  nur  unter  ber  fclbftocrftänblic^en  SBorauS- 
fe^ung  gelten  fottten,  wenn  auf  ®runb  ber  Uebereinftimmung  aller  ^artifulargcfetje  bie 
©rünbung  bcä  »unbeS  wirflic^  erfolgte,  ©ierbutd^  tritt  bie  Unric^tigfeit  unb  SBiafürlic^-' 
feit  feine«  (SonftructionSoerfut^ä  Ilar  ju  ^age.  2)enn  baä  5luguftbünbni6  §atte  in  ber 
weit  Überwiegenben  SRe^rja^l  ber  Staaten  formette  ©cfctfeSfraft  überhaupt  nidjt  erlangt; 
man  ^atte  ftd^  »ielme§r  borauf  befc^ränft,  baöBof^eft  für  bieSßa^Icn  gum  oerfapngä. 
berat^enben  Reichstag  lanbeögcfeftlic^  gu  geneljmigen;  e«  fonnten  bal^er  au(§  feine  3luä= 
fü^rungSgefete  gum  «uguftbünbnife  erlaffen  werben.  2luc^  enthalten  bie  $ubIifation8gefete 
nic^t  bic  gcringpe  «nbeutung,  ba^  ftc  in  biefem  aScr^ältniB  gum  Sluguftbünbnig  fte^en. 
$ätte  bad  lettere  bereits  ©efetjcöfraft  gehabt,  fo  wäre  für  ben  ®rla|  oon  blo&en  2lu8:^ 
fü^ntngäbcfHmmungcn  bie  ©cjeteSform  in  ber  2Re^rga§l  ber  Staaten  gar  nic^t  erforberlic^ 
gewefen. 


30  §  2.    5Die  (S^rünbung  bed  9lorbbeutf(^en  9unbe3. 

<inorbnete  unb  in  bcr  crftcn  SRummcr  beffclbcn  bic  SBcrfaffung  beffclben  ab- 
brudcn  Uc§,  toar  bcr  3lorbbeutfd&e  93unb  f($on  oor^anben  unb  bie  SScrfaffung 
bcffclbcn  bcreiW  in  ©eltung.  Äönig  SBir^cIm  l^anbcltc  bereit«  auf  ®runb  ber= 
felbcn  traft  ber  burd^  biefe  SBerfaffung  i^m  übertragenen  SRed^te.  2)ief  e  5ßu5 
büfation  ift  fein  @efefegebungöact ;  baö  ,,$ubfifanbum"  t)om  26.  ^uni  1867, 
mit  roeld^em  baö  Sunbedgefefeblatt  beginnt,  entl^ält  feine  Älaufet,  roeld^e  biefer 
SBerfaffung  ©efe^eöfraft^beilegt,  fonbern  ber  Äönig  „tl^ut  funb  unb  fügt  im 
9famen  beö  9torbbeutfd^en  Sunbeö  ju  roiffen,  ba§  bie  norbbeutfd^e 

/^unbeöüerfaffung  —  folgt  beren  SBortlaut  —  unter  bem  25.  ^uni  b.  3.  oer^ 
fünbet  roorben  unb  am  1.  Quii  bie  ©efefeeöfraft  erlangt  l^at."  3"i>^wt  ber 

•  Äönig  bieö  „jur  »ffentlid^en  Äenntnife  bringt",  erflärt  er  jugleid^,  bie  burd^ 
bie  aSerfaffung  i^m  übertragenen  SRed^te,  Sefugniffe  unb  ^flid&ten  ju  über= 
nel^men  *). 

9lad^  aWafegabe  biefeö  ©rünbungöüorgangeö  ift  eine  e?rage  ju  erörtern, 
iDefd^e  für  bie  jurifiifd^e  ©onflruction  beö  SRorbbeutfc^en  »unbeö  unb  be«  ^euU 
fd^en  SReid^eö  oon  principieller  SBebeutung  ift,  nämlid^  bie  Jrage  nad^  bem 
fReAtößrunbe,  auf  meld&em  bie  üerbinblid^e  Äraft  ber  SBunbedoerfaffung  (be= 
jie^entUd^  ber  SRei^öoerfaffung)  berul^t. 

2luf  ber  einen  ©eite  fiel^en  einige  ©d^riftfieffer,  wefd^e  bie  SBerf affung  für 
einen oöfferred^tfid^enSBertragl^alten').  Sllöbann ift ed allein conf equent, 
mit  ©et)bel  aud^  baß  35unbeöoerl^aItni§  für  ein  oertragömäJBigeß  ju  er* 
flären  unb  bie  ©eltung  ber  SunbeSoerfaffung  in  jebem  einjelnen  ©taate  auf 
einen  Slct  ber  Sanbeögefeftgebung^ju  begrünben.  S)agegen  ifl'e«  unlogifd^ 
imb  in  pd^  felbft  miberfprud^öooff,  wenn  ®.  SWeijer  a.  a.  O.  fagt,  „bie  Sfteid^Ss 
Derfajfung  ijl  ilirer  ©ntfie^ung  nad^  SSertragöred^t,  i^rer  ©eltung  nad^  ©efefteßs 


1)  Sgl.  auc^  (^.  Ttet)ex,  Staatdr.  Erörterungen  6.60,  61. 

2)  @o  0.  üJlartit,  ^etrad^tungen  @.  6,  136;  Sßeflerfamp  @.  20;  Se^bel 
a.  a.  C;  ©.SReper  in  $irt§*g  Slnnolen  1876,  8.  658  ff.  unb@taat3rec^t§  64;  o.SRüIIer 
in  ber  Ärit.  aSiertcIio^reöfc^r.  9i.  g.  ob.  V,  S.  593.  —  «u(^  Srie  in  ®rün^ut'8  3eU= 
fd^riftXI,  @.  101  fg.,  149  fg.  unb,  berfelbe,  Xl^eorie  ber Staatenoerbinbttngen,  ^redlau 
1886,  @.  130  ff.  ift  wo^l  biefen  @($riftfteaem  beiau^S^len;  benn  wenngleich  er  im  SCnfd^Iug 
an  bie  l^ier  entroicfette  Xl^eorie  anerfennt,  ba(  ber  ^unbedftoQt  nic^t  burd^  ben  Staate- 
vertrag  unmittelbar,  fonbern  erft  burc^  bie  Erfüllung  bed  Sertraged  aur  ®siftena  gelangt, 
fo  behauptet  er  bo(^,  ba(  ber  Vertrag  feine  blo^  oorbereitenbe  SSebeutung  l^obe,  fonbern 
„bog  er  ben  9tec^tggrunb  bilbe,  traft  beffen  bem  Sunbedftaat  eine  rec^tlid^e  Esiftena, 
ber  S3unbe8ftaat8i)erfaffung  eine  bie  Einaelflaoten  Derpflic^tenbe  Äraft  jufommt*.  S)em 
liegt  eine  Sermifc^ung  ber  Dölferred^tlic^en  unb  ftaatdrec^tUc^en  Verpflichtung  gu  ®runbe. 
^er  @taatdt)ertrag  ald  ein  oölferred^tltc^eS  ©efc^&ft  erzeugt  ein  oöRerrec^tlic^ed  Verl^ftltni^ 
unb  begrünbet  oölferrec^tlic^e  SSerpflic^tungen  oon  @taat  gu  @taat;  bie  Serfaffung  ba^ 
<)egen  begrünbet  für  bie  ©liebftaaten  Untert^anenpjlic^ten ,  fie  i^ot  eine  ftaatdred^tUc^  »er- 
pflic^tenbe  Äroft,  fie  fetjt  ba^cr  eine  über  ben  Staaten  fte^enbe  ^errfc^aft  oorauS.  Sl^re 
Verlegung  ift  nidjt  bloj  S^id^terfüUung  einer  internationalen  Verpflichtung,  fonbern  ©ms 
pörung,  ^od^oerrät^erifc^e  Slufle^nuug  gegen  eine  rec^tlic^  begrünbete  ^errfd^aft.  Da^ 
Problem,  wie  ein  oölferrec^tUc^er  Vertrag  eine  ber  artige  oerpflic^tenbe  Äraft  erlange, 
^at  Vrie  nic^t  gelöft. 


§  2.    2)ie  (Strünbung  bed  92orbbeutMen  S3unbeS.  31 

rec^t",  unb  rocnn  er  (gegen  ©eijbel)  behauptet,  fic  fei  als  DoKetted^tKd^er  SBer^: 
trag  in  Äraft  getreten,  aber  nid^t  afe  übereinflimmenbeö  Sanbeögefefe  fämmts 
lid^cr  perbönbcten  Staaten  eingefül^rt  worben.  6ö  liegt  l^ierin  eine  SSerfennung 
bes  SBefen«  bcr  t)ötterred^tli($eii  SSerträge,  roeld^e  in  ben  (Sebieten  ber  einzelnen 
Contrai^enten  anbcrß  ald  burd^  fianbeögefeft  eine  oerbinbenbe  Äraft  gar  niti^t 
erlangen  tdnnen,  an  unb  für  ftd^  oielmel^r  immer  nur  internationale  Siedete 
unb  SJerpflid&tungen  von  ©taat  ju  ©taat  erjeugen.  ©iel^e  unten  5^  60  fg. 

3m  ©egenfal  baju  erfennt  bie  SWel^rjal^l  ber  ©d^riftfieller  über  baö 
Äeid^dftaatörcd^t  bie  ftaatlid^e  9ktur  beö  Sleid^eö  (SRorbbeutfd^en  Sunbeß)  an 
unb  legt  ber  aSerfaffung  ben  g^arafter  eineft  @efe|ed  bei,  roeld^eö  für  affeßinjet 
flaatenj)erbinblid^  fei  unb  auf  einer  über  i^nen  fiel^enben  SRad^t,  auf  bem  ftaat* 
lid^en  SBillen  ber  ®efammt§eit  berul^t!  a5ie  Sanction  ber  SBerfaffung  er^ 
fd^eint  bamad&  ni$t  alö  bie  ©ummeübereinfiimmenber  SBittenöacte  ber  ®in§e^ 
Paoten,  fonbern  ate  .ein|eitlid6er  SBiJIendact  bed  SRorbbeutfd&en  Sunbed.  Der 
5lorbbeutfd^ea3unb  fonnte  aber  o^ne  eine  befümmteSSerfaffung  nid^t  jur  ©riften j 
fommen  unb  folglid^  lonnte  bie  @anction  biefer  äSerfaffung  nid^t  von  il^m  an^-- 
gelten.  2)ie  »efugni^  beö  SRorbbeutfd^en  Sunbeö  }u  einer  alle  Staaten  vex- 
binbenbcn  ©efelgebung  berul^t  auf  feiner  SJerfaffung,  unb  gleid^jeitig  fott  bie 
©eltung  biefeTSBerfajfung  roieber  auf  ber  ®efefegebungöbefugni§  beö  Sunbeö 
berufen.  S:)ad  Problem,  bag  ein  erft  ju  grünbenbes  ©taatdgebilbe  ftd^  felbft 
bie  ©ebingungen  feiner  ©ntflel^ung  fd^afft,  gleid&t  ber  Duabratur  beö  S^xUU 
ober  nad^  ©törf'd  treffenbem  3tußbrudf  0  ber  e^rage  nad^  ber  Priorität  jrois 
fd&en  ^enne  unb  6i.  aRan  fann  fid^  weder  bie  SBerfaffung  ol^ne  ©taat,  nod& 
ben  ©taat  ol^ne  aSerfaffung  oorfieHen;  beibeö  mu§  gleid^jeitig  gegeben  fein*). 
35er  Slorbbeutfd^e  ©unb  würbe  in  baö  fieben  gerufen  oon  Staaten,  bie  oor  il^m 
,  ba  maren  unb  fid^  §u  biefem  ^xoede  vereinigt  l^atten:  f ie  l^aben  il^m  feine  a3er= 
faffung  gegeben;  er  l^at  gleid^  bei  feiner  ©eburt  feine  ßonfiitution  unb  Drgani- 
fation  mit  auf  bie  SBelt  gebrad^t.  3)arauö  folgt,  ba§  bie  ©rrid^tung  ber  SBer^ 
faffung  nid^t  ald  ein9(ct  ber  93unbeögefe^gebung  gebadet  werben  fann,  benn  fie 
ip  nid^t  eine  SBillenöbetl^ätigung  beö  Sunbeö,  fonbern  eine  freie  SBittenötl^at 
atter  bei  ber  ©rünbung  betl^eiligten  ©taaten.  ©ie  fann  aber  anbererfeitö 
aud^  nid^t  unter  ben  ©eftd^töpunft  ber  Sanbeögefefegebung  gebrad^t  werben, 
benn  bie  (Sinjelfiaaten  l^aben  biefe  aSerfaffung  nid^t  fid^  felbft,  fonbern  bem 
oon  il^nen  errid^teten  ©emeinwefen  gegeben.  Die  ©rünbung  bc§  Sunbeö,  bie 
geflflellung  unb  2tncrfennung  feiner  SBerfaffung  unb  bie  Unterwerfung  ber 


1)  ©rün^ut'd  3eitfc^rift  »b.  IX,  @.  647. 

2)  ^ed^alb  ift  aud^  bie  von  3orn  I,  6.  33  ff.  gemachte  Unterfc^eibung  jioifd^eit 
ber  Serfaffung  im  netteren  ttnb  engeren  @inne  unb  bie  ^ppot^efe,  bofi  guerft  bie  neue 
Biaatf^ttoaii  factifc^  inft  Se&en  getreten  fei  unb  ftc^  bann  fofort  burd^  Qttlai  ber  ^unbeS- 
oerfaffung  conftitutioneU  befd^rftnft  l^abe,  oöUig  ungeeignet,  a^r  Söfung  bed  $ro6(entd  irgenb 
etmad  beiautragen.  3orn  §at  biefe  ^§eorie  aud^  in  ben  9lnnalen  1884,  6.478  audgefül^rt 
unb  in  ber  2.  9(uf(age  bed  Staatsrechts  feftgei^alten. 


32  §  2.    ^te  ©rünbung  beg  9{orbbeutf(^en  8unbe8. 

©injelftaaten  unter  bie  t)on  il^nen  neu  gegrünbete  S3unbes{laatdgen)alt  voax  ein 
unb  biefefbe  3;i^at  ber  ©injelftaaten  ^). 

QeUinef  *)  l^at  barauf  ^ingeroiefen,  ba§  eö  überl^aupt  unmöglich  fei, 
bie  ©ntftel^ung  beö  ©taateä  iuriftif($  }u  confiruiren,  weil  ber  ©taat  afe  SSorauö« 
fefeung  ber  SWed&tgorbnung  nic^t  burd^  einen  Ba%  ber  erft  von  if)m  ©anction 
empfangenben  Drbnung  erflärt  werben  fann.  ,,Slffe  Vorgänge,  burd^  roeld^c 
bie  ©d^öpfung  eines  ©taateö  erfolgt,  entbel^ren  ber  juriftifd^enTiualififation, 
eö  finb  g^acta,  roefd^e  ^ifiorifd^,  aber  nid^t  mit  einer  jurifHf^en  f^ormel  ie^ 
griffen  werben  fönnen."  (©.  264.)  „S)aö  wefenlli^lie^  3)ioment  tm  SBegriffe 
beä  ©taated  ifi,  bafe  er  Drbnung  ifi,  unb  eine  Drbnung  vox  ber  Drbnung  ift 
ein  SBiberfprud^  in  fid^  fettfi.  S)al^er  ifl  bie  crfte  Drbnung,  bie  erjie  SSerfaffung 
i  eines  ©taateö  juriftifd^  nid^t  weiter  ableitbar."  (©.  266.)  ^icTift  rid^tig,  aber 
*  nur  mit  einer  @inf  darauf  ung.  3)ie  e  r  ft  e  Drbnung  ober  aSerfaffung  eines  ©taates 
ifi  aus  ber  oon  il^m  gefefeten  SRed^tsorbnung  nid^t  ableitbar;  bie  ©ntfiel^ung  bes 
©taateS  an  fid^,  b.  1^.  bie  ©ntTOidtlung  einer  öffentUd^en  ©ewalt  aus  einem  oor^ 
flaatfid^en,  ber  SRed^tsorbnung  überl^aupt  baaren  3uflanbe  ifi  bal^er  juriftifd^ 
unerfafebar.  Slllein  anbers  üer^ält  es  pd^,  menn  eine  anerfannte  3fled^tSorbnung 
Dorl&anben  ift  unb  eine  ©taatsgewalt  bereits  bejiel^t,  an  bie  ©tette  ber  bis? 
l^erigen  ftaatlid^en  Oeftaftung  aber  eine  neue  gefefet  wirb,  ^ier  fönnen  bie  SSor* 
gänge,  roefd^e  jur  Slufrid^tung  ber  neuen  ©taatsgeroalt  fül^ren,  afferbings 
red^tfidLßdAfet  unb  qualiftjirt  werben;  freilid^  nid^t  nad^  ber  (nod^  gar  nid^t 
oorl^anbenen)  SHed^tsorbnüng  bes  neuen  ©taatsgebilbes,  rool^I  aber  nad^  ben 
SRed^tsoorfd^riften  ber  bereits  beftel^enben  ©taatsorbnung,  unter  beren  ioerr* 
fd^aft  fld^  biefe  Vorgänge  oolljiel^en.  SJHt  SRüdffid^t  auf  bie  le^tere  fönnen  bie 
©rfinbungsoorgänge  bes  neuen  ©taateS  als  Ufurpation^Stoofution,  @malU 
act  unb  SRed^tsbrud^  ober  als  legitime,  il^re  Äraft  aus  bem  3led^t  l^erleitenbe 
l^anblungen  erfd^einen.  3w)ar  ift  aud^  bie  auf  einem  nid^t  legitimen  SBege  ent- 
flanbene  ©taatsorbnung  fraft  il^rer  tl^atfäd^Iid^en  ©i'iftenj  von  red^tlid^er  aBirf= 
famfeit;  aber  baraus  folgt  nid^t,  ba§  es  red^tU(^  unerl^eblid^  unb  gleid^giltig 
fei,  ob  bie  ©taatSgrünbung  ein  red^tmäfeiger  ober  ein  red^tsroibriger  SBorgang 
geroefen  fei. 

1)  Uebcrcinfttmmcnb  Äunjc,  Xet  ©efammtact  ©.80  ff.  (geftgabe  ber  Scipgiöer 
3uriftcnfacultät  für  aRütter,  1892).  (Sicrfe  in  ©c^moaer'S  3a^rb.  »b.  VII,  6.1154 
c^arafteriftrt  ben  ©rünbungSoorganQ  a(d  einen  «fc^öpferifc^en  9(ct^  ber  nat^  rücfioärtS 
l^in  o(S  oiel^eUUc^e  ^anblung  einer  bamit  i^re  ©etrennt^eii  aufgebenben  Snbioibuen: 
fumme  unb  nad^  ©orroärtS  ^in  alS  einSeitttjeJpanbrunQ  einer  bamit  il^re  Scrbunbenl^eit 
fejenben  ®elamint§eit  erfc^eint*.  (SS  wäre  roo"^!  nic^Künmöglic^,  bieS  ctroaS  cinfad^er  unb 
oerftänblid^er  ouSaubrüdcn.  Sluc^  öinbing  a.  a.  0.  @.70  fommt  am  @nbc  feiner  2)eb«c= 
tionen  ju  bem  ©djlufi,  ba^  ber  SfJorbbeutfdJe  93unb  unb  feine  Serfaffung  i^re  SflccfttSöiltigs 
feit  aus  „ber  gemeinfamcn  %J)(it  i^rer  ®ränber*  fc^öpflen.  3n  „baS  aKpftcrium*  biefer 
X|qt^n)ia  er  aber  nidjt  ti^er  "cirtgubringen  oerfuc^en,  »oS  fe^r  gu  bebauern  ift,  ba  biefeS 
gerab^baS  eigentliche  mijfenfd^aftric^e  Problem  ift. 

2)  2)ie  Se^reoon  ben  ©taatenuerbinbungen,  Söien  1882,  ©.  253  ff.  «e^nlid^ 
Siebe,  3eitf*«ft  für  ©taatSnjiffenfc^aft  ob.  38  (1882),  @.  634ff.;  3orn,  ©.30,  «nm.  30. 


§  3.    Xai  ^nfflSinii  bed  92orbb.  »unbed  su  ben  fabb.  @taaten.  33 

^ieniad^  ergiebt  ftd^^  bag  jToar  nid^t  bet  äted^tdgrunb  ber  Sunbeö^: 

Dcrfaffung,  rool^I  aber  bic  Sled^tmä^igfcit  bcr  ftdaTIt^cn  SBtffenöactcunb  Qani- 

.  tungcn,  burd^  welche  bic  ©d^öpfung  bed  S5unbeöftaateö  erfolgte,  naä)  bem  jur 

/  3ßi^  ber  ©rrid^tung  beft  33unbeö  geltcnben  ©taatörcd^t  ber  ©njelfiaaten  unb 

ba^er  für  jeben  berfelben  befonberft  ju"  Beantworten  tfl.    SDie  ©rünbung  bed 

Sunbed  war,  n)ie  oBen  erörtert  TOorben,  eine  flaattid&e  ^anblung,  beren^nl^alt 

bie  gentcinfamc  ©rrid^tung  einer  ©taatdgeroaö  unb  bie  Unterwerfung  jebeö 

einjclnen,  biö  bol^in  fbuoeränen  ©toateö  unter  biefelbe  war.  @ine  fold^e  ^anb« 

lung  fonnte  von  bem  STrager  ber  (Staatsgewalt  nur  unter  Seobad^tung  ber  für 

SJerfajfungöänberungen  Dorgefd^riebenen  formen  Dorgenommen  werben  unb 

aus  bicfem  ®runbe  mußte  in^ebem  (Sinjelftaat  ber  l^ierauf  gcrid^tete  aBiüenös 

entfd^Iufe  in  ber  gorm  beß  (Derfaffungßänbemben)  ©efefteö  erflärt  werben. 

S5urd^  bie  ßonftatirung  ber  2^l^atfad^e,  bafe  biefe  Jorm  in  fämmtlid^cn  bem 

Sunbe  beigetretenen  Staaten  Beobad^tet  worben  ift,  wirb  ber  Scweiß  für  bie 

Legitimität  berSunbeöoerfaffung  unb  ber  Staatsgewalt  be«  Sunbeö  erbrad^t 

f  unb  i^ierin  befielet  bie  fiaatöred^tli^e  Sebeutung  ber  einjelftaatlid^en  „^uBü^ 

'  fationögefe^e"  für  ben  Korbbeutfd^en  »unb  unb  baß  2)eutfd^e  SReid^ ;  fie  üer- 

mittein  ben  red^tfid^en  3wfcimmenl)ang  jwifd^en  bem  Ie|teren  unb  berjjenigen 

ftaatlid^en  Drbnung,  bie  Dor  ber  ©rünbung  beöfelBen  befianben  l^at  ^). 

§  3.    2)ad  Str^Itni^  bei»  9lotbbetttfc^en  Sttnbe»  gn  ben  ffibbentfc^en 

Staaten. 

S)urd^  ben  5ßrager  ^rieben  2lrt.  IV  l^atte  ^ßreufeen  fid^  Defierreid^  gegeii^ 
über  Derpflid^tet,  baö  „engere  Sunbcßoerl^ältrilg^  nad^  ©üben  ^in  nid^t  über 
bieSinie  beß  äRaind  audjube^nen;  ben  fübbeutfd^en  Staaten  foKte  Dielmel^r 
freiließen,  in  einen  herein  juf ammenjutreten,  ber  mit  bem  9?orbbeutf d^en  Sunbe 
^war  über  eine  „nationale  SBerbinbung"  pd^  fottte  „perftänbigen"  bürfcn,  aber 
„eine  internationale,  unabl^ängige  @fiflenj  l^aBen"  foHte. 

3ur  »Übung  be«  SübBunbeö  tam  eö  ntd&t  unb  bal^er  aud^  nid^t  jur 
„naiveren  SSerftänbigung"  bed  SübBunbed  unb  SRorbbunbeö ;  woßl  aber  gelang 
alöBolb  eine  fel^r  nal^e  SBerftänbigung  jwifd^en  bem  SRorbbeutfd^en  33unbe  unb 


1)  IBinbino  a.  a.  O.  @.  59  oerfpottet  ol^ne  ^ered^tioung  biefe  unerläßliche 
^obad/tung  bcr  lanbedflcfe^UdJen  gönnen  aI8_^f{e^Uc^feil8fe§ret*.  ©eine  ^e^anpiun^ 
S.  53fo.,  baß  ber  Slei^dtag  unb  bie  ätegierungen  „ftc|  einanber  gegenfeitig  gelobt 
Ratten",  bie  vereinbarte  SSerfaffung  gegen  jeben  9(ngriff  abtütet  au  behaupten  unb  fte 
ol^ne  jebe  SRobtfifation  aur  3>ur(i^fü^rung  au  bringen,  foroett  fte  nid^t  „e^e^ofte  ÜHot^"  baran 
^inberte,  ift  eine  (Srbiii^tung;  feine  n)eitere  ^e^auplung,  ha%  bie  ^erfaffung  mit  bem 
17.  9[prU  1867  „ald  o^ne  roeitered  burc^fül^rbared  ©runbgefe^^  oon  aUen  Staaten  anaus 
erfennen  n>ar,  beren  @tänbe  bad  befinitioe  SSereinbarungdmerf  ben  9legierungen  unb 
hem  9lei($dtage  übertaffen  Ratten'',  ift  belanglos,  ba  biefe  Soraudfe^ung  nur  für  Sraun^ 
ft^meig  unb  Bremen  antraf.  SSgl.  gegen  Sinbing  an^  ^änel,  @taatdrec^t  I,  6.  25; 
30 rn  I,  ©.  22,  «nm.  10. 

S  a  b  a  n  b ,  Biaaüxti^i  .1.    3 .  «uf[.  3 


34  §  3.    ^ad  SSerl^ätini^  bed  9lorbb.  »unbed  gu  ben  (übb.  Staaten. 

ben  ein jcinen  fübbeutfd^en  (Staaten,  roeld^e  ein  ungleid^  fefiere«  ©inl^citdbanb 
um  ade  beutfd^en  Staaten  (mit  3[udnal^me  Defterreid^s)  fc^Iang,  ate  e^  jemals 
ju  ben  Bitten  beö  alten  3)eutfd^en  Sunbeö  beflanben  ^atte  0-  S!)a  biefe  3"=^ 
flänbe  nur  oorübergel^enbe  »ebeutung  l^atten,  fo  genügt  eö,  biefelben  ganj  furj 
JU  f%iren. 

3)aö  aSet^ältni^  befi  9iorbbeutf(i^en  Sunbeö  ju  ben  t)ier  fübbeutfd^cn 
©taaten  mar,  abgefei^en  von  ber  nationalen  Saftö,  ein  rein  loölferred&tlid&eö, 
oertragämäfeigeö,  unb  mar  begrttnbet  but($  folgenbe  3Serträge : 

l.  ©leid^jeitig  mit  ben  ^nebenöDerträgen  mürben  jmifd^en  5ßreu§en  unb 
ben  [übbeutfd^en  ©taaten  ©d^u^=  unb  S:ru6bänbniffe  gcfd^Ioffen  %  burd^ 
meldte  pd^  bie  ßontral^enten  gegenfeitig  bic  Integrität  beö  ©ebieted  il^rer  be= 
jüglid^en  fiänber  garantirten  unb  ftd^  oerpflid^teten,  im  galle  eineä  Äriegeö  il^re 
üoffe  Äriegömad^t  ju  biefem  S^edEe  einanber  jur  SSerfügung  ju  [teilen.  J?ür 
biefen  %a\l  mürbe  ber  Dfecrbefel^l  über  bie  2^ruppen  ber  fübbeutfd^en  ©taaten 
bem  Könige  t)on  5ßreu§en  übertragen.  35aburd^  mürbe  ber  einjige  SBert^, 
meldten  ber  el^emalige  S3unb  l^atte,  ndmlid^  bie  ©offectiügarantie  atter  beutfd^er 
©taaten  für  bic  Integrität  beö  Sunbeögebieteö  mieberl^ergefieHt,  jugleid^  aber 
eine  ©inl^eitlid^feit  beö  Dberbefel^fe  über  bie  beutfd^e  ärmce  für  ben  Äriegöfall 
begrfinbet,  mie  fie  }u  ben  3«it^n  beö  SDeutfd^en  Sunbed  nid^t  einmal  angeftrebt 
werben  fonnte.  3)er  franjöpfd^e  Ärieg  brad^te  frül^jeitig  bie  ©elegen^eit,  ben 
l^o^en  SBBert^  biefcr  geftfcftungen  ju  erproben. 

Um  bie  ©d^uß^  unb  ^rufebünbniffe  mirffam  erfüllen  ju  fönnen,  tjer^: 
abrebeten  bie  fübbeutfd^en  ©taaten  auf  einer  in  ©tuttgart  abgel^altenen  6on= 
ferenj  am  5.  ^ebruar  1867,  il^re  ©treitfräfte  ben  ^rincipien  ber  preufeifd^en 
SBeJ^roerfaffung  gemäß  ju  organifiren  *). 

3ur  @rgän§ung  beö  3wf<i^"^c"^ongeß  beö  SDefenfiojijftemö  oon  ©üb:^ 
bcutfd^lanb  mit  bem  beö  Sßorbbeutfd&en  Sunbeö  bicnte  ferner  bie  ©rrid^tung 
einer  fübbeutfd^en  Jepungöcommiffion  burd^  ben  SRünd^ener  SSertrag  com 
10.  Dctober  1868  unb  bie  ©rrid^tung  einer  gemeinfd^aftlid^en  3nfpi}irungö= 


1)  93on  ben  ^a^Uofen  oerleumberifc^en  SSonoürfen,  mit  benen  bie  preu^ifc^e  ^olitif 
oon  1866  überfd^üttet  loutbc,  ift  feinet  öon  ber  SCBa^r^eit  weiter  entfernt  olä  ber,  ba^ 
bie  äRainlinie  eine  g.^^^^i^unQ  ^etttfc^Ianbd  bewirft  i^abe;  fte  bebeutete  nur  einen 
orobueKen  Unterf^ieb  in  ber  Sßereinigung  3)eutfd^(anbd;  inbem  bie  Staaten  nörbtic^ 
beä  aRaind  enger  unter  einanber  oerbunben  waren  afö  mit  ben  Staaten  füb(i(^  beö  äRainft 
unb  biefe  unter  ftc^.  3m  S3erg(eid^  gu  bem,  wad  ber  ^eutfc^e  99unb  Qewftl^rte,  war  auc^ 
biefe  weniger  enge  S^erbinbung  ein  unerme^Ud^er  gortfc^ritt. 

2)  Sie  tragen,  mit  9lu8na^me  beä  ©efftfd^en,  baffelbe  S)atum  wie  bie  betreffenbcn 
griebenSocrträge,  würben  aunä«5ft  aber  gel^eim  ^ef^alUn  unb  erft  im  5lpril  1867  »er= 
öffentli^t.    3^r  Wortlaut  ift  gebrurft  bei  ftal^n  S.  212;   ©lafer  I,  3,  39  fg.,  53; 

\^  Staatdarc^io  XII,  2734.  Sie  würben  in  ben  fübbeutfd^en  Staaten,  au^er  in  Sdapem, 
\  ben  fianbtagen  gur  Genehmigung  vorgelegt  unb  biefe  würbe  i^nen  überall  ert^eilt.  Sie^e 
'bie  näheren  Angaben  bei  ^l^ubic^um  S.  29,  30,  unb  SÄejer,  Einleitung  S.  813. 

3)  2)ie  aSereinbarung  ift  gebr urft  bei  ®  l  a  f  e  r  1, 3,  S.  42  unb  im  Staatöarc^io  XII,  2733. 
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commiffton  für  bic  g^cftungcn  Ulm,  SRaftatt,  fianbau  unb  3Wainj  burd^  ^ro* 
tofott  t)om  6.  Suli  1869  i). 

2.  SRid^t  minber  bebcutfam  toar  ber  ßonücreinöDertrag  com  8.  Quli 
JJ67^  6r  crl^tclt  nid^t  6I06  bie  eJteil^eit  bcö  SBaarenDcrfcl^rö  unb  bic  etnl^eit= 

lid^feit  beä  ä^^ttgebieteö  in  SSejicl^iing  auf  ©übbcutfc^Ianb  in  bcm  vox  3luöbrud& 
bcä  Äriegcd  t)orl^anbcnen  Umfange  aufredet,  fonbem  gab  bem  SBcreine  jum 
erficn  SWale  eine  feftere  Drganifation  unb  eine  fid&ere  ©ernähr  ber  Stauer  ^). 
Die  aSerf affung  beö  3offt)ereinö  mar  ber  Sßerfaffung  beö  9iorbbeutfd^en  Sunbes 
fo  oottig  analog,  baB  fie  mie  ein  ©d^atten  erfd^eint,  ben  bie  SR  eid^ßuerf affung 
üor  flc^  l^er  warf. 

3.  Slufeerbem  mürben  bie  Dor  bem  Äriege  abgefd^Ioffenen  aSerträge  unb 
Uebcreinfünfte,  fomeit  fie  mit  ber  neuen  politifd^en  ©eftaltung  3)eutf(^Ianb« 
oereinbar  maren,  roieber  in  Äraft  gefegt  *)  unb  ergänjt  burd^  ben  aSertrag  über 
bie  ©aljPeuer  Dom  8.  aWai  1867,  burd^  ben  ^ofioertrag  t)om  20.  april  1868, 
burd^  aSerträge  über  bie  f ogenannte  mifitärifd^e  g^reijügigfeit  unb  über  bie  ©e? 
mä^rung  ber  9led^tdl^ü(fe  jmifd^en  bem  9lorbbeutfd^en  aSunbe  unb  aSaben  u.  f.  m. 

4.  3n  ber  aSerfaffung  beö  3lorbbeutfd^en  aSunbeö  mar  überbieö  ber  ein= 
tritt  fübbeutfd^er  ©taaten  befonberß  üorgefel^en,  inbem  3lrt.  79  abf.  2  be= 
fUmmte: 

I  S)er  ©ntritt  ber  fübbeutfd^en  ©taaten  ober  eineö  berfelben  in  ben 
a3unb  erfolgt  auf  ben  aSorfd^fag  beö  aSunbeöpräfibium«  im  SBege  ber 

1  aSunbcögefeftgebung. 

einer  ber  Slbgcorbneten,  meldte  bie  äufnal^me  biefer  aSeftimmung  in  bie 
ajerfaifung  beantragt  ftaben,  fiaäf er,  erläuterte  biefelbe  burd^  bie  ©rttärung*): 
„SQBir  motten  burd^  unfer  Slmenbement  ausbrüdfen,  bafe  mir  ben  aSeitritt  ber 
fübbeutfd^en  ©taaten  nid^t  für  eine  aSeränberung  ber  a3unbc§ibee.l^aften,  ba^ 

—  alfo  biefer  Seitritt  nid^tö  meiter  ift  ate  eine  innere  Slngelegen^eit, 

meldte  geregelt  mirb  nid^t  hxix^  9lenberung  ber  aSerfaffung,  fonbem 
burd^  ©efefee." 

3)er  SRorbbeutfd^e  Sunb  mar  oon  2lnfang  an  barauf  angelegt,  gum 
3)eutfd^en  SReid^e  ermeitert  ju  merben.  @ä  l^ing  febiglid^  oon  ben  politifd^en 
aSer^äftniffen  ©uropa's  unb  ben  eigenen  aBünfd^en  ber  fübbeutfd^en  ©taaten 
unb  aSeüöIferuhgcn  ab,  mann  bie  aSolIenbung  ber  flaatlid^en  SBiebergeburt 
3)eutfd^Ianbß  erfolgen  foHte.  SDer  glorreid^e  ftrieg,  meld^er  jur  Stbmel^r  beö 
fronjöftfd^en  Slngriffö  oom  3lorbbeutfd^en  a3unbe  unb  ben  fübbeutfd^en  ©taaten 


1)  93etbe  Urfunben  ftnb  fiebrudt  in  $irtl^'d  S(nnalen  1872,  @.  1579  ff. 

2)  9}0(.  ben  ^3enc^t  ber  tjeteinigten  ^uSfd^üffe  fär  3oK-  ^"^  ©teuenoefen  unb 
ffir  ^anbel  unb  93er!e^r  bed  9lorbbeutf($en  Sunbeßtatl^ed  vom  24.  9(uguft  1867  (^itt^'g 
9nnalen  1868,  @.  1  ff.)  unb  ^^ubic^um  a.  a.  0.  @.  39  fg.;  antejer  6.  314  fg. 

3)  9(ußbrü(fli(^  ift  bied  oereinBart  im  griebendfc^lu^  mit  kapern  9(rt.  VIII  unb 
mit  Reffen  «rt.  VIII. 

4)  ©tenogr.  SBeric^tc  bcS  »erfaff.  3lleic^8tageS  @.  685;  pgt.  30 rn  I,  @.  42. 


36  §  4-    ^(c  ©rünbung  bed  ^eutfc^en  Sieic^eS. 

gcmeinfd^aftfid^  in  treuer  ©rfüKung  ber  ©d^ufcbünbniffe  gefül^rt  tourbe,  befei- 
tigte  nid^t  nur  bie  ^inberniffe,  roeld^c  biö  bal^in  bem  Seitritt  ber  fübbeutfd^cti 
©taaten  entgegcnfianben,  fonbem  er  gab  burc^  bie  SBieberertoerbung  oon  eifa§? 
ßotl^ringen  ber  politifd^en  Sleugefialtung  ©eutfd^Ianbö  einen  Slbfd^IuJB,  ber  bie 
fül^njien  patriotifd^en  SBünfd&e  übertraf. 

§  4.    3)ie  @rfittbnttg  bed  3)etttf^m  ^lüäft». 

Ueber  ben  äußeren  Hergang  ber  Scrl^anblungen,  roeld^e  jur  ®rün= 
bung  beö  SJeutfd^en  SReid^eö  gefül^rt  f)abm  0/  göb  ber  ^räfibent  beö  Sunbeö= 
fanjieramtö,  ©taatöminifier  S)elbrüdf  in  ber  ©ifcung  be«  Slorbbcutfd^en 
SReid^ötageö  nom  5.  J)ejentber  1870  einen  Serid^t,  ber  tl^eife  wegen  feineö  offi= 
jieHen  ß^arafterö,  tl^eife  wegen  feiner  SBoIIfiänbigfeit  unb  Äfarl^eit  in  feinem 
eigentlid^en  referirenben  2:i^eile  l^ier  roörtlid^  folgen  mag: 

„2)ie  Snitiatioe  tarn  oon  SBo^ern.    2)ie  itöntgC.  Bapettfd^e  Stegterung  ^af>  im  Saufe 
.  bed  September  bem  Sunbedpräftbium  su  etfennen,  bag  bie  ^nhoicflung  bet  politifd^en 
;    SBetpitniffe  2)eutfc^tanb8,  wie  fte  burc^  bie  fricgetiWen  (grcigniffc  herbeigeführt  fei,  na^ 
il^rer  Ueber^eugung   ed  bebinge,  oon  bem  ^oben  ber  oölferrec^itlid^en  Serträge,   meiere 
bid^er  bie  fübbeutfc^en  Staaten  mit  bem  92orbbeutf4en  ^unbe  oerbanben,  ob  su  einem 
SScrfaffungÄbünbniffe  übergnge^en.    ©ie  »erbanb  mit  biefer  SRittl^eUung  ben  SCuSbrud  beÄ 
äßttnfc^eS,  mit  einem  bevollmächtigten  bed  ^räftbiumd  über  bie  SSorfc^Iäge  in  ^efpred^ung 
gu  treten,  n)el4e  fte  jur  SluSfü^rung  i§reg  ©ebonfenS  vorbereitet  f)aiU.    ^ad  ^räftbium 
'  beeilte  fid^,  biefem  SBunfc^e  gu  entfprec^en,   unb  ed  mürbe  mir  ber  IBefe^l  3U  X^eil,  md) 
}u  biefem  ^xo^de  nad^  äl^ünc^en  ^u  begeben,    ^er  S^ed  mar  nic^t  eine  S^er^anblung, 
fonbem  eine  Sln^örung  ber  S3orf(^Iäge,  bie  oon  ber  j^önigl.  ba^erifd^en  92egierung  vor- 
bereitet maren,    eine  ^efprec^ung  biefer  .Sorfd^Iäge  au3  ber  itenntnig  ber  Ser^ältniffe 
l^erauS,  bie  mir  meiner  Stellung "Tiä^  beiwohnte;  bie  einzige  Qnftruction,  meldte  i^  erhielt, 
mar  bie,  mic^  ieber  Sleugerung  bu  entl^alten,  meldte  gebeutet  werben  fönnte,  ald  ob  bad 
l^räfibium  im  iejigen  HKoment  gefonnen  fei,  auf  bie  freien  @ntf«||liejungen  eineS  treuen 
unb  bewährten  2Cffiirten  au(§  nur  ben  entfernteften  3)rutf  auSguübcn.  2)ie  SBefpredJungen 
in  SRünd^en  fanben  ftatt  unb  mürben  mefentltd^  geförbert  baburc^,  bafi  bie  Jtönigl.  mürttems 
bergifc^e  Siegierung  burc^  eined  i^rer  SRitglieber  an  biefen  ^efprec^ungen  X^eil  na^m. 
äßä^renb  bad  ©rgebni^  biefer  Sefprec^ungen  ber  ©rmägung  bed  ^unbeiSpräfibiumg  untere 
lag,  mürbe  oon  Stuttgart  ber  äßunfd^  audgefproc^en,  bie  in  SRünc^en  eingeleiteten  Se^ 
fpred^ungen  in  SSerfaiHed  fort^ufe^en  unb  gu  ergänzen,  namentlid^  na(^  ber  militärtfc^en 
Seite  ^in,  inbem  ber  J^önigC.  mürttembergifc^e  SSertreter  in  aj^ünd^en  nid^t  in  ber  Sage 
geroefen  mar,  ftc^  über  biefen  oorgugSmeife  mid^tigen  X^eil  ber  SSerfaffung  meiter,  atö  in 
I  einigen  aUgemeinen  Slnbeutungen  ju  äußern.    ©leic^^eitig  mit  biefer  älnregung  erfolgte 
\ber  officieUe  Eintrag  IBabend  auf  Eintritt  in  ben  9lorbbeutf(^en  Sunb. 

^aä  ^räfibium  lonnte  nic^t  aögern,  biefen  Slnregungen  gu  entfpred^en,  unb  fomo^l 
bie  j^önigl.  mürttembergif(^e  ald  bie  ©ro^i^eraogl.  babifc^e  Siegierung  jur  @ntfenbung  oon 
S3eoollmäc^tigten  nac^  SerfaiUed  eingulaben.  @d  gab  gleidb^eitig  baoon  nac^  92ünd^en  ^a^- 
rid^t,  inbem  ed  jur  SBai^l  fteUte,  entmeber  ebenfalls  fn  SerfaiQed  bie  3Rünc^ener  Se^ 
fprec^ungen  fortaufe^en,  ober,  menn  eS  oorgepgen  merben  foUte,  bad  @rgebni^  ber  SSer^ 
^anblungen  mit  ben  anbeten  bort  oertretenen  beutfc^en  Staaten  abgumarten,  um  fobann 
bie  Ser^anblungen  in  3Rün(ben  mieber  aufjune^men.  ©nblit^  ertlärte  au^  bie  ®ro^= 
§eraogl.  l^effifcbe  9legierung  il^ren  (Sntfc^lu^,  mit  bem  füblid^en  ^l^eil  i^red  ©ebieted  in 
^tn  ^unb  eingutreten,  unb  fo  gefc^al^  ed,  ba^  in  ber  }meiten  $&lfte  beS  Cctober  Ser: 


1)  3igl.  barüber  ie^t  bie  fel^rforgfäUigc3)arfteUungoon9Äcier,  Einleitung  S.  317 ff. 
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tretet  bet  fftmtntßclien  fübbeutfd^en  Staaten  in  SerfaiSed  jufammentraten  um  über  bie 
®tünbung  eined  ^eutfd^en  8unbed  gu  oet^anbeln.  3)ie  Set^anblungen  mit 
SBürttemberg,  mit  iBoben  unb  mit  Reffen  fül^rten  fe^r  hatb  gu  bet  Uebetgengung ,  baß  ed 
o^ne  fito|e  @(||imetif(!eiten  gelingen  merbe,  auf  ©tunblage  bet  S3etfaf[ung  bed  yi(nh= 
beutfc^en  Sunbed  gu  einet  SSetfUinbigung  ju  gelangen;  bie  Setl^anblungen  mit  Sapetn 
Boten  anfangd  gtö^ete  @(|in)ietig(eiten  unb  ed  mar  auf  ben  eigenen  9Bunf(|  bed  Jtönigl. 
baperifc^en  IBeooamäd^ttgten,  ba(  }unäc^ft  bie  Set^anblungen  mit  ben  btei  anbeten  füb^: 
beutfc^en  Staaten  fottgefe^t  mutben.  ^ie  itönigl.  baperifc^en  SBeooUmftc^tigten  füllten 
bad  S3ebürfniB,  ni^t  i^rerfeitd  burd^  bie  fic^  batbietenben  @4mietig!eiten  ben  9tbfd^lu^ 
mit  ben  anbeten  Staaten  gu  oetjögetn.  60  fam  ed,  ba^  gegen  9J2itte  Slooembet  bie  ^erp 
ftänbigung  mit  ben  btei  anbeten  fübbeutfc^en  Staaten  jum  Slbfc^lug  gefommen  mat.  ®in 
unoor^etgefei^enet  Qu^afl  oet^inbette  ed,  bag  gleich  am  15.  9looembet  SBürttembetg  an  bet 
mit  i^m  beteitd  in  aQen  ^auptpunhen  feftgefe^ten  Setftänbigung  ^^eil  na^m.  (Sd  mutbe 
bed^alb  3unö(^ft  mit  Saben  unb  mit  Reffen  abgefc^loffen.  SBäl^tenb  bem  mutben  bie  Set^ 
^anblungen  mit  SBapetn  miebet  aufgenommen  obet  fottgefe^t;  fte  fü^tten  tafelet,  ald  ed 
anfangd  etmattet  roetben  butftc,  jum  ^bfc^lug,  bet  in  bem  Setttage  oom  23.  9{ouembet 
ootUegt.  91m  25.  9looembet  etfolgte  aldbann  auf  ©tunb  bet  in  SSetfaiHed  beteitd  feft- 
gefleUlen  Setftänbigung  bet  «bfd^luß  mit  ©ütttembetg.* 

S)ie  SRcfuItatc  bcr  l^ier  crroäl^ntcu  aSerl^anblungcn  finb  nicbergcfegt  in 
folgenben  llrfunben : 

I.  aScrtrag  jroifd^en  bem  Slorbbcutfd^en  aunbe,  33.aben  unb 
Reffen,  gefd&Ioffen  }u  SBerfaiHe«,  ben  15.  9?ot)cm6er  1870  ^), 

DiefemaSertrag  ifl  beigegeben  eine  ,,a3erfaffung  bed  SJeutfd^enSunbed"  *), 
loeld^e  eine  9lebaction  ber  SBerfaffung  bed  3fJorbbeutfd^en  33unbed  mit  einer 
9lei^e  ©on  Slbänberungen  ift,  bie  tl^eilö  burd^  bie  äufnal^me  Sabend  unb  ©üb^ 
l^cffenö  loon  felbfl  erforberlid^  maren,  t^eilö  auf  ben  in  33erfaitled  gepflogenen 
aSerl^anblungen  berul^ten.  2)er  SSertrag  felbft  entl^ält  bie  5^Pf^$w"9/  ^^^  ^i^f^ 
Serfaffung  am  1.  3önuar  1871  in  SBirffamfeit  treten  foH  unb  bafe  ber  SSers 
trag  nad^  erlangter  3ufiimmung  ber  gefe^gebenben  g^actoren  bed  9?orbbeutf($en 
8unbcd,  Sabend  unb  Reffend  im  Saufe  bed  SRonatd  T>ecember  ratificirt 
werben  fott. 

(Sd  ifi  jebod^  bie  (Sinfd^ränfung  liinjugefugt  roorben,  ba§  bie  (Semeins 
fd^aft  ber  äludgaben  für  bad  Sanbl^eer  für  ä3aben  unb  Reffen  unb  bie  ^efHm^ 
mungen  ber  ärt.  49—52  über  bie  5ßoflen  unb  S^efegrapl^en  für  Saben  erft  mit 
bem  1.  3anuar  1872  in  SBirffamfeit  treten  fotten.  3m  Uebrigen  würben 
nod^  unter  9  Shimmem  befonbere  ©rflärungen  über  bie  Slnroenbung  ober  SKud- 
legung  einjelner  Serfaffungdartifel  vereinbart. 

n.  S^if^^w  bem  SRorbbeutfd^en  Sunbe,  Saben  unb  Reffen  einerfeitd 
unb  SBürttcmberg  anbererfeitd  würben  abgefd^Ioffen : 

1.  2)er  »ertrag  t)on  S3erlin  vom  25.  SRooember  1870»).  Ser^ 
fette  entl^ält  im  3lrt.  I.  bie  SBeftimmung,  ba§  SBürttemberg  bem  »ertrage  oon 
SSerfaiHed  com  15.  SRocember  bergefialt  beitritt,  baß  alle  in  ber  bort  loereins 


1)  Sunbedgefetbl.  1870,  @.  650. 

2)  Sbenbafelbfi  @.  627. 

8)  »unbedgefet^bl.  1870,  @.  654. 
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bartcn  aScrfaffung  entl^attcncn  Scftimmungen  auf  SBütttembcrg  oolle  Stniücit' 
bung  finben.  2lrt.  II  entl^ält  einige  auf  SBBürttemberg  bejüglid^c  ©onberbeftim^ 
mungen.  3lrt.  III  betrifft  bie  einjul^olenbe  ©enel^migung  ber  aSoIföDcrtretungen 
unb  bie  Sluöroed^felung  ber  SRatipfationen. 

2.  SDaö  Sd^IußprotofolI  oon  Serliu  öom  25. Sßoüember  1870  ^)  mU 
ptt  bie  3luöbe^nung  ber  aKel^r§al[|I  ber  im  aSerfaiHer  ^ßrotofoH  niebergelegten 
©rffärungen  anä)  auf  SBürttemberg  unb  ju)ei9eftimmungen,  roeld^e  ben  ©ifen« 
bal^ntarif  unb  bie  aSorred^te  ber  5ßofl  betreffen. 

3.  3)ie  aWilitärconüention  jwifd^en  bem  SRorbbeutfd^en  Sunbe  unb 

SBürttemberg  üon  ^^^[^^^^  ben  ^  SRooember  1870  »). 

in.  3TOif(i^en  bem  5Rorbbeutfd^en  Simbe  unb  Saperu  würben  fefi= 
gefteat: 

1.  Ser  SBertrag  oon  aSerfailleö  oom  23.  9?ot)ember  1870»). 
Serfelbe  entl^ält  6  artifel  folgenben  3[nl^a[tä: 

a)  Slrt.Ibefiimmt:  bie  ©taaten  beö  SRorbbeutfd&en  Sunbeö  unb 
baö  Äönigrei(^  Sägern  f  d^Iiefeen  einen  ewigen  Sunb,  roeld^em  33aben 
unb  Reffen  fd^on  beigetreten  finb  unb  ju  roefd^em  ber  beitritt  SBürttembergö 
in  aiuäfid^t  fielet  ^).   SDief er  S3unb  Reifet  ber  S)cutf(5e  Sunb. 

b)  airt.  II  entldält  bie  aSerfaffung  biefeö  »unbed.  ©ä  ift  bie  aSer= 
faffung  beö  SRorbbeutfd^en  Sunbeö  mit  einer  erl^cbfid^cn  Slnjal^C  von  2lbänbe= 
rungen. 

c)  airt.  III  füldrt  eine  Slnjal^I  oon  ©onberbeftimmungen  auf,  rodäfc 
fi(5  auf  Sapern  bejiel^en  unb  bie  Slnroenbung  ber  oereinbarten  aSerfaffung  auf 
biefed  Äönigreid^  befd^ränfen. 

d)  Slrt.  IV  entl^äft  eine  Uebergangsbeftimmung  über  ben  3eitpunft,  in 
weld^em  bie  ©emeinfd^aft  ber  aWilitärauögaben  unb  ber  3ötte  unb  aSerbraud^ö? 
fieuern  beginnen  fott. 

e)  Slrt.  V  entl^ält  eine,  aud^  in  bem  babifd^^l^effifd^en  aSertrage  fid^ 
finbenbe  ©rflärung,  ba§  ©onberred^te  nur  mit  3iifttt«wung  bcd  bered^tigten 
a3unbedftaateö  abgeänbert  werben  fönnen  unb  fid^ert  inöbefonbere  bie  ainwen^ 
bung  biefeö  ©runbfafeeö  auf  bie  im  Slrt.  III  enthaltenen  a3efiimmungen. 

f)  Slrt.  VI  fefet  fefi,  bafe  ber  aSertrag  am  J.  Januar  1871  in  SBirffam^ 
feit  treten  unb  nad&  eingeholter  ©enel^migung  ber  aSolfdüertretungen  im  Saufe 
beö  aWonatö  S^ecember  ratificirt  werben  fott. 

2.  Xa^  ©d^lugprotofott  oon  aSerfailles  oom  23.  SRooembcr 


1)  »unbc«flcfctbl.  1870,  ©.  657. 

2)  »unbcSöefctjbl.  1870,  @.  658. 

3)  Sleic^göcfetbl.  1871;  ©.  9. 

4)  3)er  SSertrag  mit  ©ürltemberg  ift  jnjei  ^oge  fpäter  unterjeid^net  loorbcn. 
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1870  *).  SJaflfcftc  cntl^äft  eine  änjal^l  t)on  (Sriäutetungen,  Sefd^ränhinflen, 
ergänjungen,  roeld^e  fx($  tl^etlft  auf  bieSunbeöDerfaffungüberl^aupt,  tl^eifo  auf 
bereit  anrocnbung  auf  Sapem  bcjiel^en.  art.  XVI  legt  ben  Sefiimmungen 
biefed  ^rotofoDö  biefelbe  oerbinbß^e  Jtraft  bei  loie  bem  33ertrage  t)om  gleid^en 
Saturn. 

^infid^tlid^  beö  aSer^ältniffeö,  in  roeld^em  biefe  Derfd^tebenen,  mit  ben 
fübbeutf(§en  Staaten  abgefd^loffenen  Verträge  ju  einanber  [teilen,  ift  ein  Um^ 
flanb  von  erl^eblid^er  89ebeutung,  weld^en  ©taatöminifter  ©elbrüd  in  ber 
oben  in  33ejug  genommenen  SRebe  in  f olgenber  SBeif e  angegeben  l^at : 

^Hld  mit  SOürttemberg ,  Saben  unb  $effen  oer^anbelt  würbe,  waren  bie  äBünft^e 
IBo^emd  befannt.  <Sd  fanb  von  leiten  bed  ^r&fibiumd  (einen  Xnftanb,  einer  S^)^^ 
biefer  S^ün(c^e  fofort  3U  entfpred^en.  ®d  würbe  baoon,  wie  ed  nid^t  anberS  fein  fonntc, 
ben  übrigen  oer^anbelnben  Staaten  äRittJ^eilung  gemad^t;  fte  eigneten  {tc^  bie  baperifc^en 
^menbementS  an,  unb  fo  ftnb  in  . . .  bie  Slnlage  bejb  ^rotofoUd  oom  15.  9{ooemBer  eine 
Knja^l  Sfteftimmungen  aufgenommen,  welche  eigentlich,  wenn  i^  fo  fagen  barf,  baperifc^en 
Uriprungd  ftnb,  weCii^e  ber  Snitiatioe  kapernd  i^ren  Urfprung  oerbanften." 

aus  biefer  S^atfadöe  erflärt  fic^,  bafe  Saben  unb  Reffen  nid^t  einfa($  bie 
3?erfaffung  beft  SRorbbeutfd^en  SunbcS  mit  ben  in  golge  il^red  Seitrittö  felbft= 
Derfianblic^en  formellen  Slbänberungen  annal^men^  fonbern  bag  bem  93ertrage 
Dom  15.  SRooember  1870  eine  SBerfaffung  beigelegt  rourbe,  roeld^e  »on  ber  beö 
9lorbbeutfd^en  9unbed  mel^rfad^  unb  jmar  in  ber  Senbenj  abmeid^t^  um  ben 
üonSapem  erJ^obenenSBünfd^en  gu  genügen,  obwohl  bie  SugeJ^örigfeitSa^ernö 
gum  33unbe  in  biefer  SBerfaffungörebaction  felbfl  nid^t  oorauögefe^t  ift. 

IV.  ©nblid^  ifl  am  8.  S)ecember  1870  nod^  ein  85 ertrag  ju  Serlin 
.  unterjeid^net  roorben,  inroeld^emSBürttemberg,  Saben  unb  Reffen  bem  jmifd^en 

bem  Slorbbeutf^en  Sunbe  unb  ^aytxn  gefd^loffenen  SSertrage,  unb  äapem, 
foroeit  bied  nod^  erforberlid^  mar,  ben  jroifd^en  bem  SRorbbeutfd^en  Sunbe  unb 
Saben,  Reffen  unb  aSürttemberg  abgefd^Ioffcnen  aSerträgen,  nebfi  Anlagen, 
^rotofotten  unb  3Kilitärconoention  jufiimmten. 

V.  3n  formeller  Sejie^ung  erful^r  bie  unter  ben  beutfd^en  ©taaten  vex^ 
einbarte  Serfaffung  baburd^  eine  roid^tige  SSeränberung,  ba§  auf  Anregung  beft 
Äönigö  üon  SJapern  einflimmig  oereinbart  mürbe,  baJB  ber  S)eutfd^e  Sunb  ben 
Flamen  „2)eutfd^eö  3?eid&"  erl^alte  unb  bafe  bie  auöübung  ber  ^ßräfibiafred^te 
beöSunbeö  mit  gül^rung  beö  2:itelö  eines  ®eutf^en[Äaiferd  oerbunben 
merbc  *). 

es  erl^ebt  pd^  nun  bie  grage  nad^  ber  juriftifd^en  Sebeutung  unb 
9Birf  ung  biefer  aSorgänge.  a)ie  aSeantroortung  berfelben  ifl  burd^  bie  auö= 
fül^rungen  über  bie  (Srünbung  beö  3?orbbeutfd^en  SBunbeö  im  aBefentlid^en  oor^^ 
bereitet  unb  erleid^tert. 


1)  «cid^gefeftbl.  1871,  ©.  23. 

2)  Sgl.   bie  Stenogr.  «eri^te  be«  9lorbbeutf(^en  9flei«58tagc8  ©om  5.,   8.  unb 
9.  3)ecem&er  1870,  ©.  76,  150,  167. 
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SDie  aScrfainer3?0öcmbert)erträge  finbcn  iJ^reanalogie  in 
bcmaiugufibünbniBDon  1866.  ©ieitnb  burd^auötJöHcrrec^tlid^cr  SRatur; 
pc  begrünben  ücrtragßmäfeige  Siedete  unb  ^ßflid^tcn.  S)er Snl^alt  berfclbcn 
befielt  für  bcn  SRorbbcutfd^en  Sunb  in  bcr  ^ffic^t  —  unb  bem  bicfcr  ^ßflid^t 
cntfprcd^enbcn  SRcd^te  —  am  1.  Januar  1871  bic  fübbeutf($en  Staaten  unter 
bcn  mit  benfelben  Dereinbarten  Sebingungen  in  ben  Sunb  auf junel^men,  für 
jeben  ber  fübbeutfd^en  ©taateit  in  ber  ^fiic^t  —  unb  bem  biefer  ^fiid^t  ent^ 
fpred^enben  SRed^tc  —  am  1.  Januar  1871  bem  Sunbe  beijutreten  ^).  SRer^ 
fd^ieben  t)on  ben  Slugufttjerträgen  von  1866  finb  bie  Sßooemberüerträge  von 
1870  nur  in  folgenben  Sejieldungen : 

1.  SBal^renb  bie  ©ontral^enten  ber  Slugufibünbniffe  lauter  t)on  einanber 
üöHig  unabl^ängige  Staaten  waren,  meldte  übereinfamen,  unter  fid^  einen  Sunt^ 
ju  errid^ten,  würben  bie  3lor)emberoerträge  gefd^toffen  auf  ber  einen  ©eite 
von  bem  Sßorbbeutfd^en  SBunbe  al«  ©ini^eit  unb  auf  ber  anberen  ©eite 
t)on  ben  einjelnen  fübbeutfd^en  ©taaten.  SDer  unter  ben  norbbeutfd^en  ©taaten 
bereits  befie^enbeSunb  wirb  nid^t  beenbigt  unb  aufgelöft,  um  burd^  einen  neuen 
Sunb  erfe|t  ju  werben,  fonbern  er  wirb  erweitert  unb  mobificirt.  SBä^renb 
jwifd^en  bem  alten  S)eutfd^enS3unbe  unb  bem  Slorbbeutfd^en  Sunbe 
feine  SRe^töcontinuität  befielt,  ift  biefelbe  jwifd^en  bem  Slorb? 
beutfd^en  S3unbe  unb  bem  SReid^ejetpal^rt^).  35ie  SReid^ögrünbung  war 
feine  SReufd^öpfung ,  fonbern  eine  Sieform  beö  Slorbbeutfd^en  Sunbeö,  eine  in 
ber  SBcrfaffung  beö  lefeteren  felbfi  t)orgefel^ene  Erweiterung  unb  Umbilbung 
beffelben.  Qm  3Bürttemberger  SBertrage  l^ei^t  ed  auöbrüdflid^,  ba§  bie  6ontra= 
l^enten,  oon  bem  SBunfd^e  geleitet,  bie  ©eltung  ber  oereinbarten  SBcrfaffung 
auf  SBürttemberg  ,,auS}ubel^nen",  ocrabrebcn',  baß  SBürttemberg  biefer  aSer^^ 
faffung  ,,beitritt" ;  unb  wenn  aud&  ber  babifd^=l^effifd^e  unb  ber  baperifd^e  SSer:^ 
trag  oon  ber  „©rünbung  eines  SDeutfd^en  Sunbeö"  reben,  fo  ifi  bod^  nirgenbft 


1)  SWepcr  in  $irtl^*S  3(nnalen  1876,  6.  660  unb  Staatsrecht  §  67,  Sllote  5, 
befhreitet  bieS,  weil  bie  9{oDemben)erträge  feine  bloßen  SSoroerttftge  mie  bie  9tugufts 
bünbniffc  beS  Sa^reS  1866  fleroefen  feien.  2)ie  leiteten  »oren  aber  ebenfalls  feine  blofeen 
Soroertrftge.  äHtepet  ijl  au(^  mit  feiner  Slnftc^t  oerein^elt  geblieben;  ber  im  Xe^t  mt- 
tretenen  Slnftc^t  ^aben  ftc^  angefc^loffen  3orn  I,  @.  45;  ©t^ulae,  @taatSr.  I,  @.  172; 
SRejer,  ©.381;  ©änel,  6tootSr.  I,  ©.  50  fg.  u.  9C. 

2)  S)icS  ift  bie  übermiegenbe  «uffaffung,  welcher  ou(^  im  norbbeutfd^en  9lei<^6tag^ 
«ttSbrucf  gegeben  »orben  ift.  ©tenogr.  SSeridJte  II.  aufierorbentlidje  Seffion  1870,  @.  152. 
Sgl.  Sluetboc^  ©.56,  59  fg.;  ©änel,  ©tubien  I,  ©.82;  ».  SRo^I©.  51;  ®.  SReper, 
Erörterungen  ©.  61  unb  ©tootSrec^t  §  67,  SRote  6;  ©«^ulje  I,  ©.  172;  SKejer 
©.  830  fg.    ainberer  Änftc^t  fmb  nur  Kiebel  ©.77  unb  ©e^bel,  ßornmentor  ©.  18,. 

lin  confequenter  ^urc^fü^rung  ber  SCnfc^auung,  ba$  baS  9teic^  ein  oöIferrec^tlic^eS  $er= 
trogSoer^jUnift  fei.  Slu^erbem  behauptet  gorn,  ©taatSrec^t  I,  ©.  54  fg.,  baB  baS  9lei(^ 
ni(^t  9le(||tSna4foIger  beS  9{orbbeutf4en  SunbeS  geroorben  fei,  meil  eS  nid^t  auS  benfelben 
©taaten  wie  biefer  befte^e,  fonbern  als  eine  oöaig  neu^  ©taatSgenmlt  an^ufe^en  fei.  ^ie 
Un^attbarfeit  biefer  »e^auptung  ift  bereits  »on  SeUinef  a.  a.  D.  ©.  273  ff.  bar^  / 
get^an  »orben.  ^ 
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angebeutet,  bog  biefer  ©rünbung  bie  Sluflöfung  bcä  Siorbbeutfd&cn  33unbei^ 
ootl^ergel^enfoQe^  bagbiefelbe  ä6etl^auptetn)adä(nbereöfei  ate  bieä(udbel^nung^ 
Snoettenmg  unb  aWobififation  beö  Siorbbeutfd&en  Sunbeö^  bcr  natürüd^  f  or^ 
mell  in  feiner  alten  ©eflalt  nid^t  mel^r  fortbauem  !ann  neben  ber  neuen 
größeren  Oeftalt,  ju  ber  er  jid&  fortentroidteln  follte. 

2.  3)ie  auguflbünbniffe  oerabrebeten  nid^t  eine  beftimmte  SBerfaffung^ 
weld^e  ber  Slorbbeutfd^e  Sunb  l^aben  follte,  fonbem  }unäd^{l  einen  SRobud,  toie 
eine  33erfaffung  für  benfelben  oereinbart  werben  follte.  S)ie  9?ooembert)erträge 
beburften  biefeö  aSorfpielö  nid&t ;  bie  Serfaffung  beö  Siorbbeutfd&en  öunbefi  toar 
bie  Don  felbfi  gegebene  @runblage  aud^  für  bie  Sinrid^tungen  bed  ertoeiterten 
Sunbeß.  9Ran  !onnte  bal^er  fofort  bie  SSerfaffung  bed  Unteren  entn)erfen. 
3)araud  ergiebt  ftd^  folgenber  ©a^ :  3)aö  Sted^tdoer^altnig  in)ifd^en  bem  9lorb^ 
beutfd^en  ä3unbe  unb  ben  fübbeutfd^en  Staaten  toax  nadd  älbfd^lug  ber  Slooem- 
beroerträgeganj  analog  bem  Sted^tdoerJ^ältniffe,  n)eld^eö  unter  ben  norbbeutfd^en 
Staaten  feit  bem  16.  Slpril  1867,  b.  1^.  feit  Vereinbarung  be«  S3erfaffungö= 
entumrfd  unter  ben  norbbeutfd&en  ^Regierungen  nad^  ©d^luB  ber  Seratl^ungen 
beöSeid^fitagefi,  aber  oor  bem  1.  Quli  1867  befianb.  3)ie  Slnlage  jum  babifd^s 
^efftfd^en  Vertrage  (nebft  ben  mit  SBürttemberg  oereinbarten  3Kobififationen) 
war  ein  SBerfaffungöentmurf  für  ben  gaff,  bafe  Vapern  bem  8unbe  nid^t 
beitreten  foffte;  ber  Slrt.  II  beö  baperifd^en  SBertrageö  mar  ein  JBerf  affungß^ 
entrourf  für  ben  entgegengefefeten  gaff.  3)er  2)eutfd^e  8unb  felbfi  war  burd^ 
biefe  Verträge  unb  Verfaffungdentroürfe  nodd  nid^t  eyiftent  geworben,  fonbern 
es  mar  nur  eineooffftänbigeaBiffenöübereinfümmungerjielt  morben,  mie  biefer 
»unb  befd^affen  fein  foffte.  3)aö  S)eutfd&e  Sfleid^  ift  nid^t  am  15./23.  SRooember 
1870  gegrünbet  morben  mit  einem  dies  a  quo  (1.  3anuar  1871),  fonbern  e& 
ifl  am  15./23.  SRooember  1870  oertragömofeig  flipulirt  morben,  bafe  am  1.  Ja- 
nuar 1871  bafi  ajeutfdde  3ieid^  gegrünbet  merben  foffte,  ba§  an  biefem  S^age 
bie  Verfaffung  beffelben  in  Äraft  treten  foffte. 

3.  ^ie  ©ene^migung  ber  Vollöoertretungen  beö9Iorbbeutfd^en  93unbe& 
unb  ber  oier  fübbeutfd^en  Staaten  begießen  fid^  auf  biefe  „©rünbung",  b.  1^. 
im  3?orbbeutfd^en  Vunbe  auf  bie  ©rroeiterung  beffelben  burd^  3lufnal^me  ber 
fübbeutfd^en  Staaten,  in  ben  fübbeutfd^en  Staaten  auf  beren  ©intritt  in  ben 
Vunb.  2)ie  SReid&öoerfaffung  ift  in  ben  fübbeutfd^cn  Staaten  nid^t  als  ,,ßanbeö= 
gefei^"  eingefül^rt  morben ;  eö  märe  bieö  ebenfo  unmöglid^  geroefen,  mie  bie 
©inflii^rung  ber  norbbeutfd&en  Vunbcöoerfaffung  afö  Sanbeögefefe  ber  norb= 
beutfd^en  Staaten.  S)er  Eintritt  ber  fübbeutfd^en  Staaten  in  ben  Vunb  l^at 
jmar  eine  ^öd^fl  eingreifenbe  Veränberung  i^reö  Sanbeöred^teö  bcroirft  unb  jur 
golge  gel^abt,  aber  nur  biefer  Eintritt  felbft  ifi  ein  SBiffenöact  berfübbeut= 
fd^en  Staaten  gemefen,  bie  ©Tnrid&tungen  beö  Sunbeö  pnb  nid&t  Dbjecte  ber 
Staatögemalt  unb  mitl^in  aud^  nid^t  ber  ©efefegebung  ber  fübbeutfd^en  Staaten. 

2lud^  formeff  mar  in  ben  fübbeutfd^en  Staaten  ber  Vorgang  biefem  Sad&^ 
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Der^alt  cntfprcd^cnb,  inbcm  nid^t  bic  SJunbeöücrfaffung  afe  fotd^c  gcfcfelid^ 
\  fanctionirt  rourbc,  fonbern  bic  „SJcrträgc"  unter  Sonftatirung  bcr  il^nctt  ju 
\  2:f|eil  gcroorbcncn  lanbfiänbifd^en  ©cncl^migung  unb  bcr  erfolgten  9latificirung 
\Dcrfflnbet  würben  ^). 

ajagcgcn  l^at  bie  Buftintwung  bcfi  norbbcutfd^en  SReid&ötageö  eine  ctroaß 

abrocid^cnbe  33ebeutung.   2tud&  l^icr  xoax  fic  „©cncl^migung  bcr  SSerträge"  *) 

unb  bamit  ftaatöred^tUd&c  ©rmäd^tigung  ber  »unbeöregicrung,  bic  jur  auö- 

fül^rung  ber  Verträge  crforberlid^en  ^anbtungen  tjorjuncl^men.  SKbcr  juglcid^ 

gel^örte  jur  3lu6fül(irung  biefer  SBerträge  eine  SBcränberung  ber  bidl^cr  gelten^ 

ben  öunbcäücrfaffung,  unb  jroar  nid^tnurrebactioncü  burd& erroo^nung 

ber  neu  aufgenommenen  ©taaten  bei  ber  Seftimmung  bcfi  SJunbefigcbictft,  ber 

©timmen  im  33unbeöratl^,  ber  Meidest agßabgeorbneten,  unb  nid^t  nur  er- 

gänjcnb  burd^  2lufnal(ime  ber  auf  bie  neu  aufgenommenen  Staaten  bejügs 

lid&en  ©onberbeftimmungen  l^infid^tUd^  ber  Sier^  unb  »ranntrocinficuer,  ber 

^ofts  unb  2:eIcgrapl^enoem)aItung,  beä  2RiIitäm)cfcnö  u.  f.ro. ;  fonbern  cfi  foDtc 

jugleid^  bie  5Red^tdorbnung,  roeld&e  für  bie  aJJitgtieber  bcö  SRorbbeutfd^en  Sun^ 

I  ht^  galt,  erf^eblid^  oeränbert  werben,  j.  8.  burd^  ©rroeitcrung  bcr  Sunbcös 

!  competenj  auf  Sßereind=  unb  5ßre§n)efen,  burd^  ©rfd^roerung  ber  ©rforberniffe 

j  für  aScrfaffungöänberungen  u.  f.  ro.   !Dic  SHbänberung  ber  beftc^cnben  »unbefi^ 

f  oerfaffung  mar  bie  33ebingung  ber  ©rroeitcrung  beö  S3unbcö.  S)ic  ©cnel^migung 

'  ber  SRooemberoerträge  feitenö  beö  SWeid^ötagcö  beö  Siorbbeutfd^cn  SJunbcö  unb 

feitenö  beö  S3unbcöratl^eö  beffelben  mar  bal^cr  jugteid^  3"fHmmung  ju  einer 

Slenbcrung  ber  Serfaffung  *),  meldte  für  biefen  ^att  nad&  bcr  befonbercn  Sc« 

j  flimmung  beö  3trt.  79  ber  SBerfaffung  im  SBcgc  ber  einfad^cn  ©efefegebung  ers 

folgen  fonnte  *).   gormcll  mürbe  aber  aud^  im  Siorbbcutfd^en  Sunbc  bcrfelbc 

1)  8abif4eö  unb  l^efftf^eö  9)  egierunaöbUtt  oom  81.  ^ecember  1870. 
Bürttembevgifd^eö  aileQtevunQöBIatt  1871,  9lr.  1.  »a^erifd^eö  ©efe^blait 
1871,  3lx.  22,  6.  149.  3n  ben  brei  erften  Staaten  nurbe  bann  nod^  befonberö  ber 
ba^erifc^e  Vertrag  oerfünbigt.  93gl.  Xl^ubid^umint).  $)o(4enborff'ö  Sa^rb.  l,  ®.  5,  3loie  2. 

2)  S)er  9ieic^dtag  nal^m  an  bem  SSertrage  mit  ^^ern  brei  unerhebliche  (^affungö^ 
änberungen  oor,  meiere  foioo^I  oom  Sunbeörat^  unb  oon  fdai^etn,  a(ö  au4  t)on  ben 
anberen  fübbeutf^en  Staaten  acceptirt  mürben. 

3)  SBenn  3orn  I,  6.  48  bel^auptet,  bag  baö  ©efe^  beö  92orbbeutfc^en  Sunbeö 
Uans  biefejtbe  Sebeutung  i^obe  n)ie  bie  ©efe^e  ber  vier  fübbeutfc^en  Staaten,  fo  fte^ 
i  bamit  Tcine"  eigene  Slnna^me,  ba^  ber  9iorbbeutfc§e  S3unb  »öUig  wegflefatten  fei,  im  SSiber: 

fpruc^,  ba  er  bieö  oon  JBapern,  ^Württemberg  u.  f.  m.  boc^  ni^t  wirb  behaupten  motten. 

SBöre  bie  SCnnal^me  oon  S^^i^  i^ic^tig,  fo  mü^te  innerhalb  beö  9ieic^eö  ber  9{orbbeutf4e 

$unb  alö  (Svt^eit,  gleic^fam  alö  engerer  Sunbeöflaat  neben  ^a^em,  SBürttemberg  u.  f.  m. 
^  fortbeftel^en  unb  baö  9lei(^  würbe  nur  5  SRitglieber,  barunter  ein  auö  22  Untere 
>mitg(iebern  befle^enbeö,   l^aben.    3ovit  erfennt  bieö  in  ber  2.  ^ufi.,  S.  49,  9lote  14 

felbft  alö  richtig  an,  ^ält  aber  an  feiner  Slnftc^t  feft;  «praftif^  bebeutungöloö"  —  mie  er 

meint  —  wäre  biefe  ©onfequenj  feineömegö. 

4)  2)ie  S^orlage  ber  Sertrfige,  fomte  bie  nac^träglid^e  Xenberung  berfelben  bur^ 
•mufnal^me  ber  SBorte  „Äaifer"  unb  .Sleid^*  würbe  alö  ®efe^eöoorloge  be^anbelt,  b.  5. 
einer  breimaligen  Serat^ung  unterzogen.  93gl.  au^  bie  Semerhing  beö  ^rftftbentcn  Simfon, 
Stcnogr.  öeric^t  beö  II.  aufeerorbentl.  «eit^ötagö  1870,  S.  151, 
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aScg  bcfd^rittcn,  xok  in  ben  fübbcutfd^en  Staaten.  ®aö  ju  SBerlin  am  31.  SJe* 
ccmber  1870  auöflegcbcnc  öunbcögcfcfeblatt  enthalt  Icbiglidd  bie  aScrträge  mit 
Sabcn^^^cffcn  unb  ääürttcmbcrg  unb  bie  „SSerfaffung  beö  S)eutfc^en  83unbeö" 
nur  ate  Beilage  bcö  crflcrcn;  baß  Sunbefigefefebtott  Dom  31.  Januar  1871 
entbält  in  berfetbcn  Slrt  ben  baperifd^cn  SJünbnifeoertrag.  @inc  Umgefialtung 
ber  bisherigen  norbbeutfd&en  Sunbeöoerfaffung  jur  neu  oereinbarten  3leid&d= 
üerfaffung  inber3^ormbeö®efefeeö  fel^tte  nod^.  ©d  war  ^ier  einmal  boft 
©egenfiüdt  gegebnen  ju  bcm  (läufiger  Dorfommenben  %afie,  baß  bie  gorm  beö 
©efe^eö  SKnroenbung  finbet,  wenn  eß  fid^  nid^t  um  acte  ber  ®efe|gebung  im 
materieDen  ©inne  l^anbelt;  bie  Serfaffung  beö  9lorbbeutfd^en  33unbeft  mar 
materiell  abgeanbert  unb  bie3uftimmung  ber  baju  befugten  Sunbeöorgane  mar 
materiell  ertl^eilt  roorben,  aber  bie  g^orm  beö  ®efe|eö  l^atte  nid^t  änroenbung 
gcfunben.  DieTTadJdoIung  biefer  g^orm  mar  bem  SReid^e  felbft  nad^  feiner  be= 
finitioen  ©rünbung  üorbebalten. 

^S)ie  ©rünbung  beffelben  erfolgte  am  l.Qanuar  1871  unb  gmar  aud&  in 
Sejiel^ung  auf  Sapem ;  benn  obgleid^  bie  baperifd^e  Sanbeöüertretung  erft  am 
21.  Januar  1871  ben  Vertrag  genel^migte  unb  bie  SRatipfationen  beffelben 
erft  am  29.  Januar  1871  auögetaufc^t  mürben,  fo  entl^ält  bod&  ber  aSertrag 
felbfl  bie  33efiimmung,  ba§  er^m  1.  Qanuar  1871  in  SBirffamfeit  treten  fott, 
unb  biefe  Seftimmung  mürbe  mit  genel^migt  \).  3)ie  3Serjögerung  ber  ©ene^s 
migung  beöba^erifd^enfianbtagö  fufipenbirte  nid^t  biered^tjeitigeßrfüHung 
beö  aSertrageö,  fonbern  bie  3Serfagung  ber  ©ene^migung  l^ätte  Re  refoIt)irt, 
bie  ©rfflUung  erfolgte  unter  ber  felbftüerflönblid^en  SBorauöfefeung  (juris  con- 
ditio) ber  nad^folgenben  9latil^abirung  feitenö  beö  ba^erifd^en  Sanbtageö*). 
3(m  1.  Januar  1871  ifi  bie  in  ben  9tot)emben)erträgen  feflgefleffte  aSerfaffung 
in  gefe|(id^e  ©eltung  getreten.  3)ie  ©rünbung  beö  3)eut)d^en  9leid^eö  fteUt  fid^ 
—  wie  bie  ©rrid^tung  beö  Jlorbbeutfd^en  Sunbeö  —  alö  eine  ^anblung  bar, 
meldte  ber  Siorbbeutfd^e  35unb,  Reffen,  35aben,  2Bürttemberg  unb  33apem  am 
l.Qanuar  1871  tjoßjogen  unb  burd^  meldte  fie  bie  9lot)emben)erträge  er« 
füllten.  21m  18.  Januar  1871  erliefe  ber  Äönig  pon  ^reufeen  oom  $aupt= 
quartier  SSerfailleö  auö  eine  ^roclamation  an  baö  beutfd^e  SSotf,  morin  er  bie 
äinnol^me  beö  faiferlid^en  £ite(ö  betannt  mad^te. 

3)aö  red&tfid^e  Qntereffe,  roetd&eö  Deflerreid^  an  ber  SSereinigung  ber  füb« 
beutfd^en  Staaten  mit  bem  Slorbbeutfd^en  33unbe  wegen  beö  3lrt.  IV  beö  5ßrager 
^riebenö  l^atte,  mürbe  auf  bip(omatifd^em  SBege  gemalert  unb  ertebigt,  inbem 
ber  Äanjier  beö  9lorbbeutfd&en  öunbeö  ber  Äaiferl.  öfterreid^ifd^en  3legierung 
am  14.  S)ecember  1870  formelle  3lnjeige  mad^te  unb  barauf  Defterrei^  bur^ 


1)  SflI.  SetJ^anblungen  bed  ^teu^ötageä  1871,  Stenogr.  Setzte  @.  787  ff.;  ^^^ 
bic^umin^oItenborföSa^rb.1, 1,  e.  5;  9liebel@.4;  9Reier@.329;  3ornI,@.47. 

2)  3)ie  entgegengefe^te  SCnftc^t    entioitfelt   Dproff   in   $trt^'ö  ^nnaCen   1889, 
@.  928,  SRote  8. 
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eine  SRotc  vom  26.  3)ecctnbcr  1870  her  ®rrid^tung  bcö  35cutfd^en  Sicid^cö  ouds 
I  brüdlid^  jufitmmte  unb  baä  SRcid^  formell  anerfanntc. 

§  5.    3)te  9tebaction  bet  9)etti|«kierfaf[ttng. 

3)qö  neugegrünbcte  3tcid^  untcrjog  fid&  afebalb  ber  SHufgabc,  feine  S3er= 
faffung  orbnungdmägig  ju  rebtgiren.  ^ie  ^ubUtation  ber  SSerträge  entl^iett 
jroei  t)on  einanber  fe^r  abtoeid^enbe  SRebactioncn,  bie  'eine,  wie  fie  im  babifd^^ 
^efftfd^en,  bie  anbere,  wie  fie  im  baperifd^ett  SSertrage  oereinbart  toar,  unb  über^ 
bieö  bie  im  roürttembergifd&en  SBertrage  ftipulirten  SBeränberungen  unb  SSor? 
beimäße.  3)ie  Sluöbrudöroeife  liefe  bie  ©onfequenj  t)ermiffen,  inbem  bie  öejeid^* 
nungen  Äaifer  unb  SReid^  junäd^ft  nur  an  jroei  ©teilen  vorläufig  Slufnal^me 
gefunben  fjatttn.  @d  fam  bad  fd^on  Dor^in  berül^rte  SRoment  J^inju,  bag  formell 
ber  SReid^ötag  nur  einen  SSertrag  über  bie  äbönberung  ber  norbbeutfd^en  3Sers 
[faffung  genehmigt  l^atte,  bie  9lbänberung  felbfi  aber  nid^t  birect,  fonbern  nur 
\in  biefer  aSertragögenef^migung  auögefprod^en  mar. 

3)em  erften  Sieid&ötage  mürbe  beö^alb  ber  ®ntmurf  einer  SReid^öoerfaffung 
oorgelegt;  berfelbe  rourbe  om  14.  aipril  1871  oon  bem  Sicid^ötage  genel^migt 
unb  am  16.  äpril  1871  atö  Sieid^ögefefe  üerfünbigt, 

3)aö^id^ögefefe  oom  16.  SHpril  entl^ält  jmei  oon  einanber  fd^arf 
getrennte  33eftanbtl^eile,  bie  SRebaction  ber  SSerfaffung  felbfl  unb  boö  5ßubli= 
fationögefefc. 

I.  35ie  aSerfaffungöurfunbe. 

3)iefelbe  fd^Iiefet  pd^  an  bie  im  baperifd&en  SSertrage  vereinbarte 
gaffung  an,  mobificirt  biefelbe  aber  in  folgenben  5ßunften : 

1.  S)ie  im  SBerfaiHer  ©d^IufeprotofoH  unter  SRr.  XV  oorforglid&er  SBeife 
getroffene  Sefiimmung,  bafe,  voenn  fid^  ergeben  foHte,  bafe  in  g^olge  beö  mangeU 
l^aft  (in  aSerfaiffeö)  oorliegenben  aJJaterialö  bei  Sluffül^rung  beö  aBorttouteö  ber 
Sunbeöoerfaffung  ein  ^itrt^um  unterlaufen  ifi,  bie  contral^irenben  Sl^eile  ftd^ 

^  beffen  Serid^tigung  oorbel^alten,  ift  erlebigt  morben  burd^  correcte  e^eftfieHung 
beft  SBortlauteö. 

2.  2)ie  im  2lrt.  11  bcö  SBertrageö  mit  aSürttemberg  biefem  Staate  ju= 
I  gefid^erten  ©onberred^te unb  bie  im  3lrt.  III  beö  baperif  d^en  SBertrageö  oereim 
I  barten  Sefd^ränfungen  ber  änroenbbarfeit  ber  SBerfaffung  auf  Sapern  finb  in 

ben  2^eft  ber  aSerfajfung  felbfi  aufgenommen  morben. 

3)abei  ifi  eine  ^'icongruenj  jroifd^en  bem  mürttembergifd^en  unb  baperi= 
^  fd^en  aSertrage  betreffenb  baö  SRed^t  jum  Slbfd^Iufe  oon  ^Pofioertrögen  mit  au§er= 
jbeutfd^en  SRad^barftaaten  im  3lrt.  52,  3lbf.  3  auögeglid^en  morben;  nur  ber 
iTOürttembergifd^e  a?ertrag  ermälinte  biefeö  Siedet,  ber  baperifd^e  nid^t;  in  ber 
iSleid^öoerfaffung  i|t  eö  beiben  ©taaten  gleid^mäfeig  jugefianben. 

3.  S^ie  in  bem  babifd^^f^effifd^en  ©d^Iufeprotofott  unb  in  bem  baperifd^en 
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Verträge  unter  dir.  V  enthaltene  ©rüärung,  ba§  bcftimntte  Siedete  einjelner 
öunbeöflaaten  nur  mit  3wMw^"^""9  ^^^  lefetercn  öfeöcänbcrt  loerben  fUnnen, 
ifi  in  me  U^erfaffung  felbfi  ate  grt.  78,  äbf.  2  aufgenommen  roorben. 

4.  S)ie  Uebergangöbeftimmungen  über  bie  2:^ermine,  an  benen  norbs 
beutf d^e  äSunbedgefe^e  in  ben  fübbeutfd^en  Staaten  in  itraft  treten  f oßten^  roeld^e 
ate  2lrt.  80  ber  norbbeutfd^eri~Sunbeöt)erfaifung  angel^ängt  roorben  roaren, 
jtnb  aud  ber  3leid^öt)erfaffung  roegaelajfen  unb  in  baö  5ßubIifationögefe^  aufs 
genommen  morben. 

5.  @nblid^  entl^ölt  bie  Sieid^dperfaffung  eine  materielle  9(bänberung 
ber  Dcreinbarten  SSerfaffung,  inbem  ber  burd^  ben  ba^erifd^en  Sßertrag  SHrt.  11, 
§6  gefd^affene  Sluöfd^ug  beö  33unbeörat^eß  für  bie  auswärtigen  Slngelegenl^eiten, 
auger  ben  S3eDoIImäd^tigten  von  äSa^ern^  ©ad^fen  unb  SBürttemberg,  aud  in)ei 

;  oom  Sunbesratl^  aUjäf^rlid^  }u  toäl^tenben  SepoHmod^tigten  anberer  Sunbeö- 
ftaaten  befielen  foD  ^). 

n.  ^ag  ^ublilationögefe^. 

1.  S)affette  verfügt  in  §  1,  ba§  bie  beigefügte  SSerfaffungöurfunbe  für 

/baö  ©cutfd^e  9leid&  an  bi erteile  ber  jroifd&en  bem  SWorbbeutfd^en  8unbe  unb 

ben  ©rofel&erjogtl^ümern  Saben  unb  Reffen  oereinbarten  3Serfaffung  beö  SJeut^ 

fd^enJBunbeö,  fomie  ber  mit  ben  Äönigreid^en  Sapem  unb  SBürttemberg  über 

ben  beitritt  ju  biefer  aSerfaffung  gefd^toffencn  Verträge  t)om  23.  unb  25.  3lO' 

.  oembet  1870  tritt. 

35amit  finb  biefc  Verträge  afe  fold^e  nid^t  aufgel^oben  ober  mobificirt  *), 
biefelben  bilben  für  aDe  ©roigfeit  bie  t)ölf erred^tlidie  ©runblage,  auf  loeld^er  bie 
®rünbung  beß  Sleid^eö  erfolgt  ift.  2)er  eingang  ber  SReid^ftoerfaffung  leiftet 
oielmcl^r  auöbrüdlid^eft  B^^^fl^ife  f**^  i>i^f^  l^iftorifc^e  t)ößerred^tlid&e  ©runblage 
ber  Sleid^dgrünbung  burd^  Sejugnal^me  auf  ben  SSertrag,  ben  ber  Siorbbeutfd&e 
33unb  mit  ben  fübbeutfd^en  Staaten  gefd^Ioffen  l^at.  ©benfornenig  wirb  baä  burd^ 
bicfe  »ertrage  begrünbete  9ledptöt)erl^ältni§  burd^  baö  ^ublifationögefeft  be« 
rtt^rt,  baffelbe  mar  melmel^r  fd^on  am  1.  Januar  1871  erlofd^en  burd^  t)oII= 
ftanbige  gegenfeitige  ©rfüllung.  ©d^on  am  1.  Januar  1871  trat  an  bie  ©teile 
beö  aScrtrageö  bie  Sßerfaffung  unb  jmar  biejenige  33erfaffung,  meldte  in  ben 
SHouemberoerträaen  vereinbart  morben  mar.  S)agegen  roirb  burd^  baö  ^ubli^ 
fationögefefc  bie  formelle ©eltung  biefer,  am  1.  ^ianuar  1 87 1  auf  ®runb 
ber  Sßopemberoertrcige  in  Äraft  getretenen  Sunbeöoerfaffung  be= 
feitigt  unb  —  bei  materieller  Äufred^ter^aßung  il^reö  Qnfiattö  —  burc^  bie 
formelle  ©eltung  ber  SReid^öuerfajfung  üom  16.  äpril  1871  erfefet. 

S)a  baö  Sunbeögefefeblatt  (5Wr.  16),  meld^es  ba«  ^ubUfationSgefefe  ent= 

1)  Uebet  bie  materielle  Tragweite,  loelc^e  ber  (Einfügung  ber  IBegeic^nung  ^Ra\\n" 
im  9[rt.  17  ber  äfteid^doerf.  ^utommt,  vgl.  unten  §  24. 

2)*  ©0  ^änel,  ©tubten  I,  @.  87—90  imb  bie  meiften  ©c^riftfteaer. 
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/  l^ält,  §u  SBcrlin  bcn  20.  Slpril  1871  ausgegeben  toorbeu  ift,  fo  ift  nad^  äfrt.  2 
1  bicfe  SDbtöfung  ber  alten  (SiooemberOSRebaction  burd&  bie  neue  9lebaction  im 
\  ganzen  3leid^e  am  £JBZaL1871  erfolgt. 

^  2)aö  Snfraf  ttreten  bief  er  ?Berfa  jyungörcboction  ifl  nid^t  mel^r  als  aSertrags- 
erfüllung  anjufel^en  unb  berul^t  nid^t  auf  ben  Dertragfimäfeigen  SSereinbarungen, 
fonbem  eö  berul^t  auf  ber  gefeftgebenben  ©etoalt  beft  SReid^eö,  wie  biefelbe  burd^ 
bie  SBerfaffung  t)om  1.  Januar  1871  begrünbet  toorben  war.  SJaö  5|Subti!ationö- 
/gefeft  l^at  bie  geroöl^nlii^c  ©ingangöformel  ber  SReid^ögefefte:  „3Bir  SBil^elm, 
von  ©otteö  ©naben  35eutfd^er  Äaifer,  Äönig  uon  ^ßreufeen  2c.  t)erorbnen  ^ier= 
mit  im  SRamen  beö  Deutfd^en  Sleid^eö,  nad^  erfolgter  3uftimmung  beö  Sunbeö^: 
[ratl^eö  unb  beö  5Reid^§tageä.'' 

2.  3)ie  im  Slrt.  80  ber  in  ben  Sßooemberoerträgen  oereinbarten  8Ser« 
/  faffung  entJ^altenenUeberganflSbeliimmungen  über  bie  ©infülirung  berimSRorb= 
;  beutfd^en  33unbe  ergangenen  ©efefee  in  ben  fübbeutfd^en  Staaten  ftnb  burd^  §  2 
\  beö  ^ublifationägefefeeö  in  Äraft  erf^alten  morben.  ©ö  mirb  jugleid^  beigefügt: 

„Die  bort  bejeid^neten  ©efefie  finb  Sleid^ögefefee."  ®ö  wirb  baburd^  ber  Sled^tö- 
grunb  il^rer  ©eltung  angegeben ;  fie  gelten  nid^t  als  gleid^lautenbe  Sanbeögefefte, 
über  beren  ©infül^rung  bie  beutfd^en  Staaten  fid^  oerflänbigt  l^aben,  mie  el^e= 
malö  jur  B^it  beö  frül^eren  Sunbeß  über  SQBed^fetorbnung  unb  ^anbelögefel^ 
bud^,  fonbem  fte  gelten,  meil  baö  9leid^  fie  erlaffen  ^at.  SJaffelbe  gilt  aud^  für 
baö  Äönigrcid^  SBapern,  in  meldiem  burd^  baö  SReid^ögefefc  oom  22.  april  1871 
(SReid^ögefe^btatt  ©.  87)  jal^lreid^e  norbbeutfd^e  Sunbeögefefee  ,,alö  SReid^ö^ 
gefeje"  eingefül^rt  roorben  finb. 

3.  ©nblid^  beftimmt  §  3:  „2)ie  Vereinbarungen  in  bem  ju SBerf aiUeö  am 
15.  Dlooember  1870  aufgenommenen  ^Protofoff,  in  ber  SSerl^anblung  ju  Berlin 
oom  25.  SRooember  1870,  bem  ©d^lufeprotofoll  oom  23.  Slooember  1870,  fomie 
unter  IV  beö  SBertrageö  mit  33at|em  uom  23.  ^Jooember  1870  merben  burd^ 
biefeö  @ef efe  nid^t  berül^rt."  2ll8  ©runb,  warum  biefe  Seftimmungen nid^t 
in  bie  SBerfaffung  felbfi  aufgenommen  roorben  finb,  mirb  in  ben  SRotioen  ^)  an^ 
gegeben :  „il^r  tl^eite  oorübcrgel^enber,  tl^eife  erläuternber,  tl^eilö  abminiftratioer 
ei^arafter";  l^injugefügt  wirb:  „S^re  fortbauernbe  ©eltung  ift  burd^  §  3  beö 
einf.=©efet(eö  aufeer  ^mi^el  gefiettt." 

3)er  §  3  oerl^ält  fid^  aber  biefen  Sefiimmungen  gegenüber  ganj  negatio; 
er  conflatirt  nur,  bafe  baö  ^ßublifationögefefe  ber  SReid^öoerfaffung  „fie  nid^t  be= 
rül^irt";  er  ftattet  roeber  bie  ©eltung  ber  »efiimmungen  mit  einem  neuen 
SRed^tdgrunbe,  bem  ber  gefeftlid&en  ©anctionirung  auö,  nod^  oerdnbert  er  ben 
urfprünglid&en  ©l^arafter  i^rer  g^efifteffung  *).  Soweit  bie  SBefiimmungen  ber 
©d&lu§protofolle  2c.  aus  fad^lid^en  ober  red^tlid^en  ©rünben  unwirffam  geworben 


1)  Steid^dtag  1871.    ^rutffad^en  ^x.  4. 

2)  Sgl.  §änel,  ©tubicn  I,  6.  89. 
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ober  i^rc  Sraft  pcriorcn  l^abcn,  toetbcn  jtc  burd^  §  3  bcö  ©inf.-Oefcfccö  nid^t 
gefifilt  unb  aufredet  etl^alten  ober  gar  toieber  j^ergefleßt. 

III.  S)aß  in  bcr  befd^riebencn  2trt  jum  formellen  äbfd^Iuffe  gelangte  SBer^ 
faffungßrocrf_beö  S)eutfd^en  3leid^eÄ  f)at  nad&trägßd^  folgenbe  SKbdnbemngen 
erf  al^ren : 

art.  28,  äbf.  2  würbe  aufgehoben  burd^  ©efefe  Dom  24.  gebruar  1873 

(Siciifigefeftbl.  ©.  45); 
art.  4,  SRr.  9  erl^ielt  einen  3ufa^  burd^  ©efeft  oont  3.  3Kärj  1873 

(afleid^dgefeftbt.  ©.  47); 
«rt.  4, 5Rr.  13  würbe  abgeönbert  burd^®efe|  oom  20. 3)ejember  1873 

(SReid^dgefefebt.  ©.  379); 
art.  69,  abf.  1  burd^  @efe|  oom  11.  g^ebruar  1888  art.  I  (SReid&s- 

gefefebl.  ©.  11); 
art.  24  burd^  ©efefe  t)om  19.  mä^  1888  (3ieid&ägefe|bL  ©.  110); 
art.  53,  abf.  5  burd^  ©efefe  vom  26.  9Wai  1893  (Sleid^Ägefefebl. 
©.  185). 
aufeerbem  i)at  bie  Steid^ftoerfaffung,  o^ne  ba§  bieö  in  il^rem  äBortlaut 
)um  auöbrudf  gebrad^t  roorben  ifi,  burd^  fpätere  9leid^ögefe|e  materiell  mel^r^ 
fa($e  abänberungen  erfahren,  roeld^e  bei  ben  betreffenben  fpecieffen  Sc^ren  jur 
©arfleDung  gelangen  werben. 

§  6.    Sie  Srtoerbnng  kion  @Ifa^«£otl^rtngen  unb  ^elgolanb. 

I.  3)er  DöIferred^tlid^eS^itel  für  bie  3w0cl&ötigfeit  eifafesßotl^ringenß 
jum  Sieid^e  ifi  ber  5ßrötiminar=griebenöt)ertrag  oon  SBerfailleö  t)om 
26.  gebruar  1871  ^).  Derfelbe  ift  abgefd^loffen  jroifd&en  bem  S)eutfd^en 
Äeid^  unb  g^ranfreid^.  S)ie  aRinifler  ber  brei  fübbeutfd^en  ©taaten,  meldte 
neben  bem  9ieid^ftfanjler  an  bem  abfd^Iug  beö  SertrageöS^l^eil  nahmen,  werben 
fo  wie  ber  lefetereburd^benSuföfe:  repr^sentantrEmpiregermanique  d^arafc 
terifirt.  3)ie  einzelnen  beutfd^en  Biaaten  Ratten  burd^  bie  3leid&§grünbung, 
alfo  feit  bem  1.  Januar  1871,  bie  g^äliigfeit,  e^riebenäoerträge  ju  f daließen,  an 
ba«  Äeid^  abgegeben  *).  ^m  art.  I  oerjid^tet  granfreid^  auf  bie  bafelbft  ange= 
führten  ©ebiete  ,,ju  ©unfien  beö  SJeutfd^en  9leid^Ä  (en  faveur  de  TEmpire 
allemand)"  unb  eö  wirb  eben  bafelbft  auögcfprod&en:  ,,SDafiS)eutfd^e9leid^ 
wirb  biefe  ©ebiete  für  immer  mit  tjoffem  ©onoeränitätö?  unb  ®igentl^umdred^te 
befifeen/' 


1)  »ei(^(|efe|5{.  1871.  @.  215  ffi. 

2)  S)er  beitritt  ber  fübbeutf^en  SesoUmäd^tifiten  au  bem  Sertrage  toirb  in  einer 
6(^Itt^bemer!un0  au  bemfeCben  bamit  motioirt,  »ba^  bie  itöniareic^e  Sägern  unb  äBttrttem: 
berg  unb  bad  ^roB^eraogt^um  Saben  als  S^erBünbete  ^reu^enS  an  bem  gegen^ 
vArttoen  Itriege  S^etl  genommen  ^aben  unb  je^t  aum  ^eutfd^en  ^tei^e  gehören". 
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3)cr  bcfinitit)c  g^ticbcnöoertrag  t)on  gtan!f urt  pom  10.  3Bat 
1871  ^),  Toelc^cr  groifd^en  bcm  35cutfd^cn  Äaifer  unb  ber  franjöfifd^cn  Siepublif 
flcfd^Ioff cn  iDorbcn  ift,  bcftätißt  bief e  Abtretungen  mit  einer  im  2lrt.  I  nft^er  f efl^ 
gesellten  äbTOeid^ung,  ber  ju  e?olge  einerfettd  bei  SBelfort  baÄ  bei  granlreid^ 
Derbleibenbe^  anbererfeitd  bei  ^ieben^ofen  bad  an  S)eutfd^Ianb  abjutretenbe 
©ebiet  erweitert  würbe.  3)urd^  ben  3ufafe::ärtifel  III  jum  granffurtcr 
grieben  *)  würbe  baö  an  granfreid^  jurücfübertragene  ©ebiet  bei  »elfort  nod^ 
um  eine  3lnjabl  t)on  S)5rfem  permel^rt, 

2tud^  biefem  ©ertrage  finb  burd^  ein  in  33erlin  am  15.  aWai  1871  untere 
jeid^neted  $roto!oII  bie93et)oIImäd^tigten  ber  brei  ffibbeutfd^en  Staaten  Ütamend 
i^rer  ©ouoeräne  beigetreten  ^), 

S)ie  5Ratifi!ationen  beö  g^riebeuÄüertrageö  jtnb,  nad&bem  bie  franjöftfd^e 
5lationafoerfammIung  am  18.  SWai  benfelben  genel^migt  l^atte,  am  20.  aJlai 

1871  ju  g^ranffurt  a.  9R.  auögetaufd^t  roorben*). 

@ine  nad^träglid^e  9(banberung  \)at  ber  Umfang  bed  an  bad  ^eutfd^e 
9ieid^  abgetretenen  ©ebieteö  erfal^ren  burd^  ben  Suföfeoertrag  t)on  SSerlin  oom 
12.  Dctobcr  1871  3trt.  X  ^),  in  roeld^em  ein  paar  ©emeinben  an  g^ranfreid^  jus 
rüdfgegeben  würben. 

11.  ©taatdred^tlid^  beruht  bie 3ugel^iirig(eit  t)on  @lfaB  unb  fiotl^ringen 
jum  S)eutfd^en  SReid^c  auf  bem  SReid^ögefefe  t)om  9.  3[uni  1871 0,  beffen 
erfier  ^ßaragrapl^  beftimmt,  baB  bie  von  granheid^  abgetretenen  ©ebiete  in  ber 
—  in  ben  üorfte^enb  aufgefül^rten  SBcrträgen  —  fefigefieHten  Segrenjung  mit 
bem  3)eutf d^en  SReid^e  für  immer  vereinigt  werben.  §  3  beffelben  ©es 
feged  überträgt  bie  Sudübung  ber  Staatsgewalt  in  @[fa§  unb  Soti^ringen  bem 
Äaifer ,  ber  jebod^  biß  jum  ©intritt  ber  Sffiirffamfeit  ber  SReid^fiüerfaffung  bei 
SKuftübung  ber  ©efe^gebung  an  bie  3uftimmung  beö  SSunbeßrat^ö  unb  bei  ber 
3tufnal^me  oon  9{nlei^en^  burd^  weld^e  irgenb  eine  ä3etaftung  bed  äleid^ed  l^er- 
beigefül^rt  wirb^  aud^  an  bie  3wfiiwtmung  beö  Sieid^fttageö  gebunben  würbe. 

SDie  aSerf affung  beö  3)eutf d&en  SReid^eö  foHte  in  eifa§  unb  fiotl^rim 
gen  am  1. 3anuar  1873  in  SBirffam!eit treten;  burd^ SReid&ögefefe  vom 20.  Quni 

1872  0  ift  biefer  2:ermin  auf  ben  1.  Januar  1874  t)erlegt  worben.  S)ad  ©e^ 
fefe  t)om  9.3uni  1871,  §  2  ertl^eiltc  aber  bie  ©rmäd^tigung,  bag  burd^  SSerorb:: 
nung  beö  Äaiferö  mit  ^uftinimung  beö  Sunbeörat^efi  einjelne  21^eile  ber  Ser^ 


1)  «eic^Sflcfe^M.  1871,  ©.  223  fg. 

2)  9flei(i^Söefe«bl.  1871,  ©.  237. 
8)  Slcid^ägefe^bl.  1871,  6.  238  fß. 

4)  9flci(§SöefctW.  1871,  S.  240. 

5)  9letc^daefe^bL  1871,  @.  367,  368.  Sfil.  aud^  bie  oon  bev  ©renateouantnad^ 
commifflon  vereinbarten  Sonoentionen  vom  24/27.  tinb  28/81.  Xuauft  1872  im  ©efeffblatt 
für  ©Ifa^^Sol^rinßen  1873,  ©.  283,  287. 

6)  «eid^gefetbl.  1871,  6.  212. 

7)  «eidjSgcfetbl,  1872,  @.  208. 
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faffung  fd^on  frfll^er  eingeführt  loerben  fönnen  0,  Mni>  befiimmte,  bafe  ärt.  3 
ber  Sleid&Soerfaffung  Onbigenat)  fofort  in  3Birffamfeit  trete. 

S)a4  SReid^ägcfel  Dom  25.  Quni  1873  *)  fül&rte  bie  Sieid^öuerfaffung  afe 
®an}ed  t)om  1.  3<^nuar  1874  ab  in  @Ifag  imb  £otl^ringen  ein.  &nt  neue 
3leboction  ber  SBerfaifung,  in  weld^er  auf  baö  Sieid&ölanb  Siüdfftd^t  genommen 
wäre,  l^at  nid^t  fiattgefunben;  eö  finb  lebiglid^  bie  beiben  SKenbcrungen,  roeld^e 
bie  ©efefee  t)om  24.  gebruar  1873  unb  3.  SKörj  1873  an  bem  SEortlaut  ber 
SJerfaffung  Dorgenommen  l^atten,  bei  ber  5ßubIifation  berüdtfiddtigt  worben*). 

S)agegen  ^at  baö  Sinfü^rungdgef e^  felbfi  bie  93efiimmung  getroffen,  bag 
bem  in  S(rt.  1  bejeid^neten  S3unbedgebiete  baö  ®ebiet  beö  9teid^d(anbed  &^a^^ 
Sotl^ringen  l^ingutritt,  ba%  in  eifafe-Sotl^ringen  15  abgeorbnete  jum  Sieid^ötage 
gerodl^It  werben,  baß  biö  auf  SBeitereß  bie  in  Slrt.  35  erroäl^nte  Sefieuerung 
bes  inlänbifd^en  Siereö  ber  inneren  ©efefegebung  oorbel^alten  bleibt  unb  bafe 
bis  ouf  SBeitereö  bie  burd^  2lrt.  40  aufredet  erhaltenen  S9efd&ränfungen,  welchen 
bie  (Sr^ebung  t)on  Sommunalabgaben  nad^  älrt.  5  bed  8o\lvtxe\MvtvtvaQt& 
unterliegt,  auf  bie  in  ©Ifag^ßot^ringen  befiefienben  Sefiimmuugen  über  baö 
Dctroi  feine  3lnn)enbung  finben, 

S^ro|bem  bie  SReid^öoerfaffuug  burd^  biefe  ®efe|gebung«acte  in  ©Ifafe  unb 
fiotl^ringen  jur  ooffen  unb  uneingefd^ränften  formellen  ©eltung  gekommen  ifl, 
ergiebt  pd^  bennod^  bei  naiverer  Setrad^tung  für  baö  SReid^öIanb  eine  red^tlid^e 
Stellung  im  Sieid^e,  meldte  oon  berjenigen  ber  S3unbeöftaaten  in  ben  mefents 
lid^ften  Sesiel^ungen  burd^auö  t)erfd[)ieben  ift. 

III.  2)ie  Snfel^elgolanb  ifi  bem  S)eutfd^en  9leid(ie  üonßngtanb  burd^ 
ben  ©taatöoertrag  oom  1.  S^li  1890  abgetreten  worben.  SDaö  Sieid^ögefeft 
Dom  15.  S)ecember  1890,  §  1  (»ieid^ögefefebl.  ©.  207)  l^at  bie  Slufnal^me  ber^ 
felben  in  baö  Sunbeögebiet  verfügt  unb  genel^migt,  bafe  bie  3nfel  bem  preufeis 
fd&en  Staate  einoerleibt  n)irb.  3Kit  bem  Xage  ber  ©inoerleibung  ftnb  bie  SReid^ös 
Derfaffung,  mit  3tuönal^me  beö  2lbfd^nittö  VI  über  baö  3^11=  unb  ^anbelöroefen, 
unb  baö  Steid^öma^lgefeg  auf  ber  3nfel  in  ©eltung  getreten.   3)ie  Sinfül^ruug 


1)  9uf  ®ntnb  biefer  (^mä^tigunQ  fmb  in  (Slfag  unb  Sot^tingen  etn0efü^ri  worben 
am  1.  Sanuar  1872  fixt.  33  unb  bie  «b^nitte  VII  unb  VIII  ber  Jlcicfteüerf. ;  am 
14.  %thtuax  1872  bie  «rt.  57—59,  61,  63—65  unb  baö  Ärieijöbienflgefctj  ©om  9.  »0= 
»ember  1867.    SSfil.  ®efe«M.  f.  ®..8.  1871,  ©.  247,  847,  871;  1872,  ©.  83  fß. 

2)  Slei^öoefetbl.  1873,  @.  161.    ©efe^blatt  für  (SlfaB^Sot ^ringen  6.  131. 

3)  ^ie  burc^  ©efe^f  vom  20.  2)ecem6er  1873  erfolgte  Slbänberung  beö  Slrt.  4, 
3tx.  13  ber  Serfaffung  tonnte  natürlich  ni^t  berüctrtc^ttgt  »erben.  (Sine  befonbere  ^ublis 
fation  biefeö  @efe^eö  für  ®lfoB  £ot^ringen  ^i  bamalö  nic^t  ftattgefunben ;  bie  am  20.2)e* 
cember  1873  im  SHeic^ögefefblatt  erfolgte  ^tte  für  (Slfag^Sot^ringen  feine  ftaatörec^tlic^e 
fßirhtng,  ba  Slrt.  2  ber  Sieid^öoerfaffung  bafelbft  erft  am  1.  ganuar  1874  in  Geltung  trat. 
@o  ergab  ftd^  baö  fonberbare  SHefultat,  ba^  bie  burd^  (Sefe^  vom  20.  ^ecember  1873  feft« 
ge|teate  Slbänberung  beö  Xe^teö  ber  Sleic^doerfaffung  in  ®ifa6  2ot^ringen  feine  gefe^flic^e 
jtroft  erlangt  ^aHt,  @rft  burd^  bad  ®efe|  oom  8.  ^ebruar  1875  (©efe^blatt  für  @lfa^- 
Sot^ringen  @.  9)  ift  baö  Serfe^en  befeitigt  morben. 

8  a  b  a  n  b ,  Siaatdre^t.   I.   8 .  ^lufl.  4 
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ber  übrigen  Dor  ber  ©inocticibung  crtaifencn  SRcid^ögcfefcc  erfolgt  burd^  loifer= 
Gd^e  Sßerorbnungen^  iveld^e  ber  S^ftimmung  beö  S9unbedrat^ed  bebfirfen  ^). 
IV.  Ueber  bie  (Srtoerbung  ber  ©d^u|gebiete  ftel^e  unten  §  70. 


§  7.    Staatenbnttb  nnb  Snnbedftaat. 

I.  äffe  StaatenDerbänbe,  fo  üerfd^iebenartig  ibre  Drganifation  unb  i^r 
3n)edf  aud^  fein  mögen,  laffen  jtd&  auf  jroei  Segrifföfategorien  jurüdffül^ren:  Re 

1)  9fleic^daefet  oom  15.  ^ecember  1890,  §§  2,  4,  6.  Slkrorbnungen  oom  22.  Tläxi 
1891  («eid^Söefe^M.  ©.21  fß.);  »om  14.  S^cccmber  1892  (3lci(58öefc^bl.  ©.  1052fg); 
oom  24.  3uli  1893  (SHeic^ftgefetbl.  8.  236).  Siei^dgefet  oom  4.  Sunt  1893  {^^Ofi-^ 
gefe^bl.  ©.  193). 

*  Siteratur.  ©eit  bem  (Srfc^einen  ber  erften  Sluflage  (1876),  sunt  X^eU  burc^ 
bie  bartn  enthaltenen  Ausführungen  oeranlagt,  ftnb  sa^Iretc^e  Erörterungen  über  bie  Statut 
bed  IBunbedftaated  im  ^Ulgemeinen  unb  ü6er  bie  bed  ^utfc^en  Sieic^ed  indbefonbere,  foroie 
über  bad  Ser^ältnig  bed  9{ei(^ed  su  ben  ©Uebftaaten  ueröffentU^t  roorben,  unter  benen 
bie  folgenben  ^eroor^u^eben  ftnb:  ©epbel  in  ^irt^'d  9(nna(en  1876,  ©.  641  ff.; 
®.  SWcper  ebenbtt  ©.  661  fg.  unb  Staatsrecht  §  13  ff ;  §änel,  «nnalen  1877,  @.  78  ff.; 
0.  IRartit,  deitfd^rift  f.  ©taatSroiffenfc^aft  1876,  @.  561  ff.  ^ie  fritifc^en  »emerfunoen 
beffelben  l^aben  eine  treffenbe  ©egentritif  erhalten  von  3.  9(.  Seo^  in  N.  Bijdragen  voor 
Rechtsgeleerdheit  en  Wetgeving.  N.  K  VI,  1880,  @.  75  ff.;  ®.  Siebe,  ©taatSrec^t^ 
lic^e  ©tubien,  fieipaifl  1880  unb  in  ber  Seitfc^rift  f.  ©taatSroiffenfc^oft  »b.  38,  ©.  638  ff.; 
ftermonfon,  Seitfc^rift  ber  Juridiska  Pöreningen  i  Finland,  ©elftngfor«  1878/79, 
©.470  ff.;  Safe,  Beschoawingen  over  den  Stat«nbond  en  den  Bondsstaat,  SCmfter- 
bam  1881;  Selline!,  fie^re  »on  ben  ©taatcnocrbinbunöen,  aSBicn  1882,  ©.  16  ff.,  91  ff., 
137  ff.  unb  befonberS  ©.  253—314;  ®ier!c  in  ©rün^ut'S  3citf(%rift  «b.  VI,  ©.'225  ff. 
unb  in  ©(^motter'«  3a^b.  »b.  VII,  ©.  1097  ff.  (über  bie  ältere  bogmenöefc^.  (gntwitf^ 
lung  enthalt  beffelben  ©c^rift  über  gobanned  SUt^uftuS  [»redlau  1880]  ©.  245  ff.  intern 
e^anU  aRitt^eilungen) ;  3orn,  ©taatSrec^t  »b.  I,  §  4;  berfelbe  in  ber  Seitfc^rift  für 
©toatSwtffenfc^aft  »b.  37  (1881),  ©.  292  ff.  unb  in  ^irt^'S  «nnalen  1884,  ©.453  ff.; 
@.  9% um el in  in  ber  3eitf.(^rift  für  ©taatSroiffenfd^aft  »b.  39  (1883),  ©.  195  ff.,  »b.  40 
(1884),  ©.394  ff.,  640  ff.;  »of in  in  ^irt^*d  «nnalen  1883,  ©.  265  ff.;  SRejcr,  ®im 
leitung  in  boä  beutfdje  ©taatSred^t,  2.  «ufl.  1884,  ©.  21  ff.  unb  ©.  292  ff.;  ©.  «rie 
in  ©rünl^t'S  3eUf4rift,  »b.  XI  (1884)  ©.  85  ff.,  unb  berfelbe,  ^^eorie  ber  ©taaten? 
oerbinbungen,  SreSlau  1886  (^tf^rift  jum  Subilöum  ber  Unioerfttfit  ^eibelberg);  ©töber 
im  Slrc^i»  für  öffentliche«  »ec^t  I,  ©.  628  ff.  (1886);  ©.  »orel,  Sur  la  souverainete 
et  r^at  f^d^ratif.  IBem  1886;  $reuB,  ©emeinbe,  ©taat,  Sflei^  als  ©ebietSförper^ 
fd^aften,  Berlin  1889;  (SmU  Singg,  (Smpirifc^e  Unterfu^ungen  )ur  aUgem.  ©taatsle^re, 
3Bienl890;  XriepS,  2)aS  5£)eutfc^e  aUeid^  unb  bie  beutfc^en  BunbeSftaaten,  Berlin  1890; 
^.  Brunialti,  Unioni  e  combinazioni  fra  gli  stau,  Torino  1891 ;  $änel,  ©taatSr.  I, 
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jinb  cnttocbcr  ücrtragömäfetflc  (üölfcrred^tlid&e)  ober  corporattoe  (ftaatäred^t= 
K*c)^). 

2)er  bcgrifflid^e  ©cgcnfaft,  um  ben  cö  ftd^  l^anbclt,  ift  genau  bcrfelbe  wie 
auf  bcm  ©cbictc  beö  5Prioatred^teö  bcr  ©cgenfafe  jtoifd^en  ber  iurifjtifiö^^fon 
unb  ber  ©efettfd^aft.  35ie  Drganifotion,  bie  3)auer  auf  unbeIHmmte  3rit,  bie 
glitte  berTetnlReid^e  überroicfenen  3Wad^tmittet,  bie  3<^^I  t>^^  i^wi  obtiegenben 
aufgaben  (ßompetenj)  genügen  nid^t  jur  ©ntfd^eibung  biefer  ?frage.  ©o  nrie 
ottf  bem  ©ebiete  beö  5ßriDatrcd&tö  in  felir  jal^Ireid^en  grollen  bcrfelbe  Srotd  fo= 
rool^I  in  ber  SRed^täform  ber  jurifiifd^en  5|Serfon  ald  aud^  in  ber  ber  (Befellfd^aft 
erreid^t  werben  fann  unb  fo  wie  bie  innere  ©inrid^tung  einer  ©ocietat  fid^  ber 
Scrfaffung  einer  juriftifd^en  ^erfon  überaus  nähern  unb  anbererfeits  bie  SSer:: 
faffung  einer  juriftifd^en  ^erfon  (Elemente  aus  ber  ©ocietat  in  bebeutenbem 
Umfange  in  ftd^  aufnel^men  fann,  immcrl^in  aber  juriflifd^e  5ßerfon  unb  (Se* 
feSfd^aft  begrifflid^e  @egenfä^e  ftnb,  gmifd^en  benen  eine  nid^t  gu  überbrüd^enbe 
Ätuft  bleibt:  fo  laffen  fid^  aud&  fiaatlid^e  aufgaben  t)on  unermeglid^er  33ebeu= 
tung  ntd^t  nur  burd&  Staaten,  fonbern  aud&  burd^  focietätöarttge  SSerbänbe  oon 
Staaten.  Iöfen;fo  fann  im  gefeUfd^aftUd^en  SBerbanb  von  ©taatcn  eine  fefte 
3ufammenfügung  ber  Sl^eilnel^mer,  im  jufammengefefeten  <S>taat  eine  meit- 
reid^cnbe  ©onberbered&tigung  ber  einjetnen  ©lieber  beftel^en.  3lber  trofe  affer 
tJ^atfäd&Iid^  oorl^anbenen  Uebergänge  unb  aWittelbitbungen  giebt  es  fein  poli:: 
tifd^eö  @ebi(be,  ba3  beibed  }ugleid^  ifl;  benn  bad  @ine  ifi  bie  9?egation  beft 
'  anberen. 

3)er  ®egenfa|  jmifd^en  iuriftifd^er  5ßerfon  unb  ©ocietat  (äfet  pd^  am  für= 
jefieu:  bal^in  formuliren:  S)ie  jurifüfd^e  5|Serfon  ifi  eiti.3led&tßfubject,  bie 
©ocietat  ein  SRed^töoerl^altni^.  ©o  ifi  aud^  ber  ©taatenbunb  ein  SRed^tös 
üerl^ältnife  unter  ©taaten,  a(fo  fein  SRed^töfubject;  ber  ©taat  bagegcn  einei 
organifirte  ©inl^eit,  eine  5perfon,  alf o  fein  JRed^täoer^ältnife,  ©elbfitjerftänbtid^  i 
/  fd^liefet  bieö  nic^t  auö,  ba§  jroifd^en  bem  ©taat  unb  feinen  aJJitgtiebern  9ied^tö= 
/   oer^ältniffe  befleißen,  wie  aud^  jroifd^en  ben  Korporationen  beö  ^ßrioatred^tö 

, r 

©.192  ff.;  SBeperfamp,  ©taatenbunb  unb  »unbcSPaat,  1892;  ScHinc!,  ©pftcm  bct 
fubiect.  öffentl.  «ct^tc,  1892,  ©.  281  ff. 

1)  Sellinef,  ©taatenoerbinbungen  @.  58  ff.,  t^etlt  bie  ©taatenoerbtnbungen  nac^ 
einem  boppelten  ©eftc^tdpunfte  ein,  in  nic^t  ovaanifirte  unb  organifirte,  unb  in  ^iftorifc^: 
_  polittfc^e  Serbinbungen  unb  Serbinbungen  mit  juriftifc^em  @^ara!ter.  5£)ie  Unüar^eit 
"biefer  Untcrfc^eibunuen  ifi  in  fcl^r  treffenber  Söeife  oon  ©ric  a.  a.  D.  ©.  123  ff.  bar= 
get^an  motben,  meieret  @.  125  mit  Siedet  bie  ^rage,  ob  ©ocietat,  ob  Korporation,  al3  bie 
ma^gebenbe  bejeicjnet.  —  S^^  S^H  bc«  JDeutfc^en  Sunbeä  war  bie  2)  reit  Teilung  in 
©unbe^ftoat,  ©taatenbunb  unb  SUlianj  ^errfc^enb;  fie  ift  unlogifc^,  benn  fie  beruht  nic^t 
auf  einem  einheitlichen  ^int^eilungggrunbe.  3e  nat^bem  man  ben  ©taatenbunb  a(d  eine 
corporatioe  ober  afö  eine  foctetätdartige  Serbinbung  auffaßt,  mu^  man  i^n  entnieber  mit 
bem  ^unbedftaat  ober  mit  ben  9Uliansen  unb  ben  übrigen  oölferredf/tUc^en  SSereinigungd- 
formen  3U  einer  üategorie  oerbinben.  @ine  beac^tenSroert^e  (Erörterung  über  ben  Unterfc^ieb 
^mifc^en  Sunbedftaat  (composite  state)  unb  ©taatenbunb  (system  of  confederated  states) 
gicbt  3o^n  «uftin,  The  Province  of  Jurispradence  (2.  SlufC.,  Sonbon  1861)  ©.  217  ff. 
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unb  i^ren  aRitglicbetn.  3)cr  ©taatent>erbanb ,  mögen  bemfclbcn  nod^  fo  roeit- 
reid^cnbe  unb  nnd&tige  fiaatlid&e  Stuf  gaben  jugeroiefen  fein,  ifl  feiner  juripifd^en 
Sßatnr  nad^  fein  ©ebilbe  beö  ©taatöred^ts,  fonbern  beö  aSöIferred^tö;  jeber 
©taat  bagegen,  mag  fein  ©efüge  nod^  fo  lodfer  unb  ber  Sufammen^ang  feiner 
©lieber  nod^  fo  tofe  fein,  fd^liefet,  fo  weit  bie  fiaatlid^e  Drganifation  reid^t,  bie 
Slnroenbung  oöKerred&tlid^er  ©runbfäfte  aM,  S)ie  red&tlid&e  ©runblage  be« 
©toatenoerbanbeft  wie  ber  ©ocietät  ift  ber  SSertrag,  bie  red&tlid^e  ©runblage 
beä  ©taateö  wie  berSorporotion  beö  5|Srioatred^rt  ift  bieSerfaffung,  baßStatut. 
SDie  jurifiifd^e  5ßerföntid^feit  beö  ©taateö  befielt  borin,  baß  ber  ©taat 
eigene ^rrfd^aftöred^te  be^ufö  S)urd&fül^rung  feiner 2luf gaben  unb^ßflid^ten 
unb  einen  felbfitfliuibigen  ^errfd^aftöroiHen  l^at.  ©erabe  barin  liegt  baö 
Unterfd&eibenbe  aller  arten  oon  ©taaten  gegenüber  allen  SKrten  oon  ©taaten- 
uerbänben.  Sei  bem  ©taatcnbunb  ift  ber  SQBiUe  beö  SJunbeö  nur  ber  aiuäbrudf 
bed  gemeinfamen  äBiüenft  ber  äßitgHeber;  unb  jniar  aud^  bann,  rotnn  bie  Sin- 
rid(|tung  getroffen  ift,  ba§  bie  aWinorität  il^ren  SBiUen  bem  ber  5Waiorität  untere 
n)irft.  S^agegen  bei  bem©taate,  aud^  bem  jufammengefelten,  ift  ber  SBille  beö 
©taateö  oerfd^ieben  pon  bem  SKiDen  feiner  SRitglieber;  er  ifl  nid^t  bie©umme 
il^rer  SBitten,  fonbern  ein  il^nen  gegenüber  felbfiftonbiger  aSille,  aud^  wenn  bie 
SRitglieber  berufen  ftnb,  an  bem  Buf^^n^^'^nt^^n  beö  ©taatön)illenö  mit}u« 
roirfen.  Sei  bem  ©taatenbunbe  ftel^en  bie  öffentlid^en  ^errfd^aftöred^te  ber 
einjelnen  oerbunbenen  ©taaten  jebem  für  fein  ©ebiet  ju,  roenngteid^  bie  ©ins 
rid^tung  befielt,  bag  biefe  9%ed(|te  gemeinfd^aftßd^  ober  übereinflimmenb  auö^ 
geübt  werben.  S)ie  bem  ©taate,  aud^  bem  jufammengef efeten ,  jufiel^enben 
^o^eitöred^te  ftnb  nid^t  äted^te  feiner  SVtitglieber,  bie  ber  ©taat  gleid^fam  alö 
gemeinfd^aftlid&er  SBenoalter  für  SKtte  auöübt,  fonbern  biefe  SRed^te  flehen  bem 
©taate  f  elbftfiänbig  ju;  bie  SKitglieber  l^aben  leinen  Slntl^eil  an  il^nen,  aud& 
bann  nid^t,  menn  fle  felbfi  jur  Sluöübung  biefer  Steinte  berufen  pnb.  ©ieSRed^te 
beö  jufammengefeftten  ©taateß  finb  nid^t  bie  SRed^te  ber  3KitgIieber,  fonbern 
SRed^te  über  bie  aWitglieber. 

hieraus  folgt,  baß  bei  bem  oölferred^tlid^en  SBerbanbe  oon  ©taaten  bie 
aWitglieber  felbfi  bie  ©ubjecte  ber  l^öd^flen  SRed^tsmad^t  finb,  mäl^renb  bei  ber 
^Bereinigung  oon  ©taaten  ju  einem  jufammengefefeten  ©taatöroefen  eine  ©e:^ 
roalt  Dorl^anben  ifi,  roeld^e  über  ben  ©liebfiaaten  ftel^t  unb  fie  red^tlid^  bel^errfd^t, 
bie  lefeteren  alfo  nid^t  bie  oberfte  ©eroalt  l^aben.  3)ie  oberfte,  l^öd^fle  9led^tö= 
mad^t,  roeld^e  feine  anbere  über  fid^  l^at,  nennen  mir  fouoerän.  a)er  roefent- 
lid^e,  für  benSBegriff  d^arafteriftifd^e  Unterfd^ieb  jroifd^en  bem  oöRerred^tlid^en 
©taatenbunb  unb  bem  oerfaffungömäfeig  organifirten,  corporatioen  ©taaten^ 
,  ftaat  ifl  bal^er  barin  ju  feigen,  bag  bei  erfterem  bie  ©injetfiaatögeroalt, 
bei  Ie|terem  bie  ©entralgeroatf  fouoerän  ift^). 

1)  ^ie  ainft^ten  über  ben  9le(l()td4araftev  bed  Staatenbunbed  finb  ge^ 
t^eilt.    Einige  legen  i^m  ben  (E^ataftet  einer  mit  $errf4aft§rec§ten  auögeftotteten 
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II.  aOSöl^rcnb  im  cinfad^en  ©taatc  Sanb  unb  ßcutc  unmittelbar  bci^ 
^crrfd^aft,  bcn  ^ol^citöred&tcn  bcö  ©taateö  unterworfen  finb,  befielet  in  bem 
jufammcngefefeten  ©taat  ober  ©taotenflaat  eine  boppelte  (ober  mel^rf ad^e)  ®Ue= 
berung.  Sanb  unb  Seutefinb  junöd^ft  einer  Unterftoatögetoatt  unterworfen  unb 
bie  ©taaten  einer  Dberfiaatdgewalt^  weld^e  wir  mit  bem  9ludbrudf  9{eid^dgewa(t 
bejeid^nen.  S)aö  birecte,  unmittelbare  Dbject  ber  aU  SReid^dgemalt  bejeid^^ 
nctenöerrfd^aftöred^tejtnb  bie  ©tq.aten;  biefelben  als  einleiten,  als  juriftifd^e 
^erf  onen  be§  offentlid^en  9ted^td^  finb  bie  9Ritg(ieber^  bie  Untert^anen  bed  Steid^ö. 
3>ie  @e6iete  ber  ©liebfiaaten  finb  mittelbar  Steid^ögebiet^  bie  ä3ürger  ber 
©liebfiaaten  ftnb  mittelbar  Sieid^duntert^anen.  2)aft  äBefen  bed  9{eid^d  be- 
I  fie^t  in  einer  SR^bigtifirung  ber  ©taaten,  nid^t  in  if^rer  Unterbrüdfung 
'  ober  Huflöfung;  ber  ©KebJtaal  iji  nad^  unten  ^err,  nad^  oben  Untert^an. 


jtttifiif^en  $erfon  bei;  indbefonbere  $&nel,  @tubien  I,  @.  40  ff.  unb  ^irt^'ö 
9[nnalen  1887,  8.  82;  &.3Re^tx,  @taat«rec(|t  §  IS  unb  Slnnalen  1876,  6.  661 ;  ©ateid, 
Sngemeined  etaatöred^t  §42  unb  Srie  in  ©rün^ut'd  geitfc^rift  »b.  XI,  @.  127  ff.  unb 
Staatenoeibinbungen  @.  88  ff.  SBenn  man  bafür  geltenb  mad^t,  ba$  ber  6taaten6unb 
eine  Organifottün  f)ahe,  bog  in  i^m  bad  9Raioritfttdpnnctp  gelte  unb  ba^  ben  äTIitgliebern 
bad  Siecht  )um  äluSttitt  nt^t  gufte^e,  fo  ftnb  btefe  ©rünbe  nic^t  von  äSelang,  ba  bied 
iUIed  bei  fodetätdartigen  Serbänben  gana  ebenfo  n)ie  bei  cotporatioen  ftaltfinben  fann. 
Sntfd^eibenb  geflen  bie  ftaatU^e  ^aiux  bed  StaatenbunbeiS  ift  bagegen  bie  @ouDeränität 
ber  SlitgUcbÄfRai^tt,  Öii'liHjeiltg  jugcftanben  wirb.  3)cr  95erfu(^  ©onHÄe^er  unb  S5rie, 
ben  i^liebfiaaten  eine  «vetminberte  ©ouoer&nitclt'  beizulegen,  ift  nic^t  ^ur  Söfung  bed 
$Ti>blentd  geeignet,  ba  eine  Semtinberung  ber  6ouoeränität  eine  92egation  berfeU>en  ift. 
Sgl.  meine  Erörterung  im  Slrc^io  f.  öffentl.  9i.  $b.  II,  @.  815  fg.  ^ie  ^Re^xiaf^l  ber 
neueren  Sc^riftfteOer  ^ält  bemno^  ouc^,  unb  ^mav  m.  @.  mit  9lec^t,  an  ber  u  er  träges 
mäßigen  fRatut  bed @taatenbunbe8  fefi.  Sgl.  So^ariä,  etaatSrec^tl,  §26;  o.  ©erber, 
©runbaüge  (8.  ^ufl.)  §8,  92ote8;  v.Tlof)l,  Sleic^eftaatdre^t,  @.28fg.;  3orn,  @taatds 
re(^t  I,  ©.70  unb  Slnnalcn  1884,  ©.461;  gellinef,  ©.  172  ff.;  «ofin,  «nnalen 
1883,  ©.  276;  SÄejer,  Einleitung  (2.  Slup.)  §  10;  a:riepel,  a)a8  3ntcrregnum  (Seipaig 
1892),  ©.  91  fg.  u.  9(.  SBenn  man  übrigeng  ben  9(udbru(t  «©taatenbunb"  auf  polilifc^e 
iSeflaltungen  anmenbct,  »elc^e  eine  mit  ^errf^aftSrec^ten  audgeftatlete  Eentralgen>alt  ^aben, 
fo  mirb  ber  ©treit  ein  bloßer  äBortftreit.  ®ana  un^oltbar  ifl  aber  bie  Se^auptung, 
ba|  ber  ©taatenbunb  baburd^  ^arafierlftrt  fei,  ba^  er  amar  ftaatgrec^tlic^  eine  ©odetät, 
bagegen  uölferrec^tlic^  ein  Slec^täfubiect  fei.  ©o  namentlich  ©c^ulae,  ^eutfc^ed 
©taatäred^t*"!,  ©.42;  S3ale  ©.47;  ©ierfe  in  6*moaei;'«  So^rb.  »b.  VII,  ©.  1157. 
®d  ift  bied  biefelbe  SBennengung  unoereinbarer  ©egenfft^e,  roelc^e  auf  bem  ©ebiete  bed 
$rioatrec^td  aur  9lnna^me  von  ^erfonengemeinfc^aften  fü^rt,  neld^e  nac^  Snnen  ©odetäten, 
noc^  Huien  Korporationen  fein  f ollen.  9Bad  nac^  Slufien  Sled^tdfubject  ift,  fann  nic^t 
nac^  3nnen  Süec^tSoer^ältni^  fein;  bie  ©ouoer&nit&t  ber  ©liebftaaten  !ann  nic^t  in 
^tdre(^tli($er  Seaie^ung  uor^anben  unb  in  uölterrec^tli^er  audgefd^loffen  fein.  Sgl.  £iebe 
©.12  fg.  2)agegen  !ann  eine  ©odetät  »organiftrt'  fein,  nac^  Sinken  Siec^tämirfungen 
fyAtn  unb  aur  Seaeid^nung  i^rer  gefammten  Slet^tdbeaiebungen  einen  $amen  ($irma)  führen, 
o^e  bo(^  bed^alb  aum  Sie^tdfubject  au  »erben.  Xie  oölferret^tlic^en  ©efeUft^aften  ber 
BtaaUn  lattn  man  nie  bie  prioatredjitlic^en  ber  Snbioibuen  in  «offene  unb  ftiQe"  ein? 
tönten.  9Benngleic^  ber  ©taatenbunb  im  uölferrec^tlic^en  Serfe^r  atö  eine  „©efommtmoc^t" 
be^anbelt  mirb,  einen  ©efammtnamen  fü^rt,  gemeinfd^aftlic^e  SeDoQmäd^tigte  (Sunbed-- 
gefonbte)  ernennen  fann  u.  bgl.,  fo  bleibt  er  bod^  feinem  iuriftifc^en  9Be[en  nad^  eine 
(Sefellfc^aft  9on  ©toatem  Sgl.  ou(^  ^ellinef  a.  a.  D.  S.  182  unb  Unger  in 
3^ering'8  Soijrbüc^cm  für  bie  iDogmatif  Sb.  XXII,  ©.  13,  9lote  30;  Sorcl  @.  65. 
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@d  n)irb  ^ierburd^  nid^t  audgefd^Ioffen,  bag  bie  Steic^dgeiüatt  in  ein:: 
je  Inen  Sejiel^ungen  i^re  ^o^eitsred^te  birect  gegen  baö  SReid^ögebiet  ober 
gegen  bie  einjelnen  Angehörigen  beö  SReid&d  ausübt;  bag  fie  unmittelbar 
auf  baö  natürlid&e  ©ubfirat  jebeö  ftaatlid^en  Oebilbeö,  Sanb  unb  Seute,  ein= 
wirft,  ^infid^tlid^  beftimmter  Set^dtigungen  ber  Sleid^ögeroalt  fönnen  bie 
©injelftaaten  nid^t  bIo§  mebiatijilrt,  fonbem  gänjlid^  aufeer  g^unction  gefegt 
fein,  unb  für  biefe  ^olieitöred^te  beö  Sieid^eö  jtnb  bann  nid^t  bie  Staaten,  fon^ 
^  bern  bie  Sürger  unb  baö  SReid^ögebiet  bie  unmittelbaren  Dbjecte.  änbererfeitd 
ift  eö  ebenforoenig  erforberlid^,  bag  bie  ©taatögeroalt  ber  ©injelfiaaten  in 
allen  Sejiel^ungen  mebiatifirt  fei,  bie  Sieid^ögeroalt  auf  allen  ©ebieten  beö 
ftaatlid^en  Sebenö  ^errfd^aftäred^te  entfalte,  ©ö  fann  ben  ©liebfiaaten  ein  Äreiö 
von  aiufgaben  verbleiben,  von  roeld^em  \iä)  baö  SReid^  in  golge  bewußter  unb 

(geroottter  ©elbftbefd^ränfung  fern  ^ält  unb  biefen  aufgaben  entfpred^enb  !ann 
ben  ©liebfiaaten  ein  Inbegriff  t)on  ^ol&eitöred&ten  jufiel^en,  liinjtd^tlid^  beffen 
itire  aWebiatiftrung  t^atfäd&lid^  nid&t  burd&gefül^rt  ift. 

^aö  2Befen  beö  jufammengefefeten  ©taateö  wirb  l&ierburd^  nid^t  vexan- 
bert;  benn  baö  begriff lid&  roefentlid&e  SDlerfmal  bejfelben  befielet  lebiglid^  barin, 
ba§  eine  SWel^rjalil  üon  Btaattn  einer  Dberflaatögerotlt  unterworfen  ift. 

III.  5Rid^t  jeber  jufammengefefcte  Staat  ober  ©taatcnftaat 
ift  SSunbcöftaat.  2)er  ©taatenftaat  t)erlangt  eine  ©taatögeroalt,  weld^e  über 
ben  ©liebftaatögeroalten  fielet  unb  folglid^  begriff lid^  von  ben  le^teren  t)er= 
fd^ieben  ift.  ©oroie  aber  im  ©inl^eitöftaat  bie  ©taatögeroalt  nid^t  immer  ben 
gleid^en  5Cräger  l^at,  fonbem  balb  ber  ©efammt^eit  ber  Sürger,  balb  einer 
finjelnen  pl^^ftfd^en  ^erfon  juftel^en  fann  unb  man  barnad^  bie  S)emofratie, 
bie  aJJonard^ie  u.  f.  xo.  unterfd^eibet,  fo  fann  aud^  bie  ©taatögemalt  im  Staaten^ 
ftaat  ber  ©efammtl^eit  ber  aJlitglieböftaaten  ober  einem  oon  il^nen  (t)on  anberen 
benfbaren,  aber  nid&t  praftifd^en  SKöglid^feiten  abgefel^en)  aufteilen.  3Sou  einem 
35unbe  fprid^t  man  nur  im  crften  gaffe.  ®ö  gibt  fein  einjigeö  Seifpiel  eineö 
}uf ammengefegten  ©taatömefenö,  meld^eö  man  alö  93unb  ober  93unbeöfiaat  je 
bejeid^net  l^ätte,in  roeld^em  nid^t  ben  ©injelftaaten  einSlntl^eil  anbem3uftanbe= 
fommen  unb  ber  Set^ätigung  beö  ©efammtftaatömiffenö  jugeftanben  l^ätte  *). 
3^ür  baö  genus,  ben  jufammengefeftten  ©taat,  ifi  eine  beftimmte  Drganifation 
fein  begriff lid^eö  ©rforbernig;  bagegen  bie  species,  ber  SSunbeöftaat,  roirb  ge= 


1)  3(ud[)  in  ber  Sc^weiaer  SSerfaffung  von  1848,  auf  welche  man  \x(S)  gewö^nlid) 
für  bie  enti^egengefe^te  SlnfK^t  beruft,  ftnb  bie  Jtantone  an  ber  Sunbeögeroalt  bet^eUigt, 
inbem  nac^  Slrt.  69  ber  Stänberat^  auS  44  Slbgeorbneten  ber  Jtantone  befte^t,  oon  benen 
jeber  Jtanton  2  Slbgeorbnete  »ö^It  unb  nac^  S(rt.  144  eine  reoibirte  Sunbeöoerfaffung 
jlraft  erlangt,  wenn  fie  nid^t  nur  uon  ber  SRe^ri^eit  ber  ftimmenben  ®(l()n)eijerbütQer, 
fonbem  oon  ber  9Rel^r^eit  ber  Kantone  angenommen  ift.  (Sbenfo  bie  Sunbeöoerfaffung 
vom  29.  !D2ai  1874,  9(rt.  80,  121.  2)affea>e  gilt  oon  ben  bereinigten  Staaten,  inbem 
nac^  ber  SSerfaffung  berfetben  @ect.  3 ,  Slrt.  I  ber  Senat  auö  2  2)eputirten  eineö  jeben 
Staateö  sufammengefe^t  ift. 
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rabe  burd^  eine  getoiffe  g^orm  ber  Organifation^  nämlid^  burd^  bie  S3et^eUigung 

*cr  (ginjelftaoten  an  ber^crfteflung  bcdScfammtroiHenö,  begriff  lid^  befümmt  ^). 

^ie  einjelnen  ©{iebftoaten  finb  nid^t  in  bem  @inne  mebiatiftrt,  bag  fie 


1)  3tt  ber  frü^eten,  namentlich  t)on  SBait^  begrünbeten  ^unbedftaotdt^eotie  »urbe 
old  ein  wefentUc^e«  ©rforbernig  beft  9unbedfiaated  aufgefteHt,  bo(  bie  ®iiebftaaten  oon 
ber  £eitunQ  ber  ©efammtangelegen^eiten  au^dgefd^IoffMt  feien,  baft  bie  9legierung  in 
teiner  SBeife  in  ^b^ängigfeit  oon  ben  ^xr^ei^äitrr^Uije,'  «^arum  fei  jebe  Delegation 
burc!^  biefe  unbebing^t  auSgefc^Ioffen ;  meber  bie  9iegierungen  ber  (Sinjelflaaten,  noc^ 
i^re  9olföoertretungen  fönnen  bad  Organ  befteOen,  velt^ed  bie  Leitung  ber  für  bie  ®e' 
fammt^eit  ber  9tation  gemeinfamen  Slngelegenl^eiten  beforgen  foa,  auf  wel^e  bie  (Sinyel« 
ftaaten  i^re  (Sinroirhing  gar  nic^t  su  erftrecten  ^aben."  (Sin  burc^  bie  ©in^elftaaten  be« 
fteOted  SoDegium  von  SeDoKmAc^tigten,  nie  e9  ben  @taatenbunb  c^arafteriftrt,  ^ält  SBaitf, 
$oItti!  &.  173  fg.  für  aQein  genügenb ,  um  t^ben  ®ebanlen  an  einen  9unbedftoat  aud- 
iufc^UeBen.  3)a  nun  bie  norbbeutfc^e  Sunbedoerfaffung  biefem  (Srforbemi^  bed  boctrinftren 
^unbedftaaldbegriffd  burd^  bie  Snftitution  beS  SBunbedrat^d  birect  miberfprac^,  fo  ^aben 
fe^r  jabltcidje  St^riftfleHer  biefes' Srforbernife  für  lein  roefentlit^eä  ero(^tct  ober  bie 
Drganifation  ber  Sunbeögemalt  für  begrifflich  gleid^gtUig  erüärt.  Sl^ad^veifungen  aud  ber 
Literatur  in  großer  STnaa^I  bei  Srie,  Sunbeöftaat  I,  6.  175  ff.  ^rner  Sellinef, 
6.  284  ff.,  beffen  SCudfü^rungen  auf  ber  von  i^m  aufgeftcaten  iJiction  berufen,  ba(  bie 
^(iebfloaten  ®(^5pfungcn  bed  8unbedftaated  feien;  auc^  Sc^ulje,  ^eutfc^ed  Staatsrecht  I, 
€.47,  unOtofin,  ^niialen  1883,  6.304.  5£)agegen  ift  bie  Slnt^eilna^me  ber  ©lieb: 
ftaaten  an  ber  (Eentra(gen>alt  M  ein  wefentlic^ed  Segripmoment  bed  ^unbedfloated  ans 
erfannt  ©on  SRejer,  (ginleitung  ©.  23;  ©ric  in  ©rün^ut'g  Seitfc^rift  33b.  XI,  ©.  155  ff., 
€taatenuerbinbungen  @.  80,  117;  ©areid,  Siagemeined  Staatsrecht  110;  ©afe  @.  185; 
6  tob  er,  ^rc^io  für  öffentliche^  Stecht  I,  @.  646  u.  ^.  gn  fonberbarer  Uebertteibung 
^  3orn  in  ber  Tübinger  3eitf(^rift  1881,  @.  317  fg.  unb  in  $irtl^'d  9lnnalen  1884, 
8.461,  480  bie  „föberatio  organiftrte  Staatdgemalt"  für  bad  alleinige  SRerfmal  bed 
©unbe«ftaate8  erflärt,  b.  ^.  baö  Kriterium  bed  ©taatcnftaatc«  geflric^en.  Swbem  3orn  ben 
^Itebflaaten  bie  (Sigenfc^aft  oon  Staaten  überhaupt  befireitet  unb  fonad^  bie  Jtategotie  beS 
aufammengefe^ten  Staate^  oerroirft,  ift  für  i^n  ber  ©unbedftaot  ibentifc^  mit  einem  ,,pleon:: 
arcbifd^  organiftrten"  Staat,  b.  f).  mit  einem  Staat,  in  melc^em  mehrere  ^erfonen  ^u^ 
fammen  Xräger  ber  Staatsgewalt  pnb.  *3)icfe  Scgriffdbeftimmung  pa^t  nic^t  auf  ben 
©unbeSfiaat,  fonbetn  auf  bie  ©efammt^errfc^aften ,  ©anerbfc^aften  unb  d^onbominate  bet 
früheren  ^t\t\  i^r  ^u  ^olge  »öre  Sc(|Iedn)ig-$olftein  unter  bem  preu^ifd^  öfterreid^ifc^en 
^onbominat  ein  ©unbedftaat  gewefen !  2Rer!n)ürbiger  Steife  l^at  3  o  r  n  in  ber  2.  $(ufl. 
feined  Staatsrechts  I,  S.  73  meine  Ausführungen  fo  ooUfommen  migoerftanben,  bab  er 
glaubt,  ic^  mad^e  i^m  ben  Vorwurf,  bab  er  bie  Slnt^eilnabme  ber  ©unbeSglteber  an  ber 
€entralgeroalt  a(S  ein  ©egriffSmoment  beS  ©unbeSftaateS  leugne.  (!)  Die  oon  3orn  ent- 
ntctelte  2:^eorie  ^at  mit  einigen  SRobififationen  an  ©orel  einen  Xnbftnger  gefunben; 
ber  letftere  ^at  i^  aber  eine  beftimmtere  ®eflalt  gegeben.  Darnach  ftnb  bie  ®inaelftaaten 
feine  Staaten,  fonbern  Sommunaloerbdnbe,  meiere  vom  ©efammtftaat  erf (Raffen  ftnb  unb 
beren  er  fid^  a(S  feine  Organe  bebient,  meiere  aber  oon  ben  (Sommunaloerbänben  beS  (Sins 
^ehSftaateS  ftd^  baburc^  unterfc^eiben,  bab  fte  an  ber  (Sr^eugung  beS  SBiOenS  beS  ©efammt« 
fiaateS  Xnt^eil  nehmen,  unb  gmar  „comme  une  classe  d^electeurs  ind^pendants  en 
Opposition  ä  de  aimples  dietricts  ^lectoraux".  gnmiefern  fte  aber  in  anberem  Sinne 
.  wie  anbere  SBa^Iförper  „unabhängig*  ftnb,  ift  nic^t  erpc^tliij,  unb  Sorel  (S.  173  fg.)  oer« 
mag  feinen  juriflifc^  erheblichen  Unterfc^teb  anzugeben,  ftad)  feiner  Se^re  mürbe  alfo 
ein  SunbeSfiaat  immer  bann  oor^anben  fein,  menn  bie  gefe^gebenbe  jförperfc^aft  auS 
Xelegirten  oon  ^rovingial?,  AreiS::  ober  ©emeinbeoerbftnben  jufammengefett  i^.  3lnt 
infofern  tfiöorel  (im  ©egenfa^  gu  3orn)  au3uftimmen,  als  bie  X^eilna^me  ber  ©inael^ 
ftaaten  an  ber  ®efammtftaatSgen>olt  eines  ber  für  ben  QunbeSftaat  mefentlic^en  ©egriffSs 
momente  ift. 
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einem  t>on  il^nen  ober  einem  ^remben  unterworfen  finb,  fonbern  fie  finb  oer^^ 
einigt  }u  einem  ©emeinwefen  l^öl^erer  Drbnung.  ©ie  finb  nid^t  einem,  oon 
i|nen  oerfd&iebenen  p^pfifd^en  ^errn,  fonbern  einer  ibeellen  5ßerfon^ 
beren  ©ubftrat  fie  felbfl  finb,  ftaatlid^  untergeorbnet.  ©proie  in  ber  ein* 
fod^en  3)emotrotie  jeber  Sürger  Untertl^on,  b.  1^.  Dbject  ber  ©taotögeraalt^ 
unb  bod^  jugleid^  mitbetl^eiligt  an  ber  fouoeränen  ©ewalt  ifl,  fo  ifi  in  bcm 
Sunbeöfiaat  jeber  ©liebpoat  für  jtd&  betrad^tet  Dbject  ber  SReid&ögeroalt,  afe 
anitglieb  ber  juriflifd^en  5ßerfon  beö  Sunbeöflaatö  betrad^tet,  antl^cifömäBig 
bered^tigteö  ©ubjlect  ber  9teid^dgen)alt.  3)er  9(ntl^eil  ifl  nid^t  nod^  3(rt  ber  ©o- 
cietät  ober  beö aRitcigentl^umö  ein  ©onberred^t  ber  ©Uebflaotcn,  bie^ol^eitö^ 
redete  bcö  SReid^eö  ftcl^cn  nid^t  pro  diviso  ober  pro  indiviso  bcn  (Sinjeljlaatcn 
}u,  fonbern  ber  aintl^eil  ber  einjclflaaten  befielet  lebiglid^  in  ber  3RitgUeb=^ 
fd^af  t  om  SReid^  unb  in  bem  l&ierauf  berul^enben  SRcd&t,  on  bcm  Suftonbc- 
!ommen  unb  ber  93etl^ätigung  be3  äBiSens  bed  Sieid^ei^  ^eil  ;u  nel^men  univ 
mitjuroirfen. 

§  8.    t^ovtfe^uttg.    fttitif  entgegengefe^tet  Slttfti^ten. 

SSon  ber  l^ier  entroidfelten  Segrifföbeflimmung  finb  in  ber  iurifüfd^en 
fiiteratur  fel&r  abroeid^enbe  S:i^eorien  in  großer  ^affl  unb  mit  oielfac^en  SRobi- 
fifationen  oufgeftcllt  njorben  0-  Sür  eine  oolIftänbigeSlufgäl^Iung  unbÄritif 
berfelben  ifl  l&ier  nid^t  ber  geeignete  Ort*);  cö  muffen  jebod^  biejenigen  erörtert 
werben,  roetd^e  für  bie  jurifiifd&e  ß^arafterifirung  beö  SReid^eß  unb  beö  aSer:^ 
l^ältniffed  beö  SReid^eö  gu  ben  ©njelflooten  oon  Sebeutung  ftnb. 

1.  SRad^  ber  oon  ^aifi  aufgeflellten  Segriff öbeflimmung,  bie  bis  in  bie 
neuefte  3^it  bie  fafi  audfd^Iieglid^e  unb  unbeftrittene  ^errfd^aft  it'^ami>Ute^  be^ 
fielet  baö  SBefen  beö  Sunbeöftaateö  in  ber  2:1^ eilung  ber  ©ouoeränität.  i 
auf  geroiffen  ©cbietcn  beö  fiaatlid^en  ßebenö  fei  ber  ®eTammtflaat,  öüf  ge=  . 


1)  Ueber  bie  ^ogmengefd^id^te  bed  Sunbedftaatgbegriffed  ogl.  bie  §ö(i^ft  forgfättifle 
2)arjleaung  oon  Sdrie,  ^er  Sunbedftaat,  I.  ^bt^eUung,  Seip^ig  1874.  Sgl.  ferner  bie 
gelehrte  unb  anjie^enbe  ^arfteHung  bei  ®ier(e,  Sodann  9l(t^u{tu8  (Sredlau  1880)i. 
6.  245  ff.  unb  über  bie  neuefte  Literatur  Sorel,  6.  104  fg.  unb  $reug,  @.  38—86. 

2)  3^  ^^^  (Erörterungen,  n)el(^e  ic^  ^ter  mit  ©tiUfd^roeigen  übergebe,  gehört  bad^ 
6.  50  angeführte  äBerf  oon  XriepS.  (Sgl.  barüber  $reu^  im  Slr^.  f.  ö^.  fR,  S9b.  YI^ 
e.  581  ff.  unb  9le^m,  jtritifc^e  Siertelj.  »b.  XXXIII,  8.389  fg.);  ferner  »runialti, 
ber  fi4  burc^meg  in  ganj  unfelbftftfinbiger  ä&eife  an  Sedinef  anfc^lie^t;  fobann  SCffolter, 
©runbaüge  bed  SlOgem.  @taatdr.  (1892),  6.53  ff.,  beffen  Sludfü^rungen  bebeutungdlo^ 
finb;  enbUc^  ^i^  Vertreter  ber  fog.  empirifd^en  ©taatdauffaffung,  mit  benen  eineätud- 
einanberfe^ung  in  bem  engen  Stammen  ber  ^ier  gegebenen  ^arfteQung  nic^t  mdgli(^  ifl. 
Sgl.  bie  richtige  äBürbigung  biefer  @(^u(e,  meiere  Sei Unef,  e9ft.  ber  fubj.  öffentl.  9le(^te,. 
@  12  ff.  giebt  9)ag  169  bie  romantifc^e  &d)xuUe  oon  9t.  0.  SluoiUe,  ^ad  ^eutfc^e 
fü^  ein  monard^ifd^er  ©in^eitdftaat,  SerUn  1894,  bie  oon  ber  f^ortbauer  bed  ^eiligen 
Siömifc^en  9iei(^8  beutfc^er  Nation  ausgebt,  ^iet  unberücffid^tigt  laffe,  bebarf  roo^I  feiner 
Rechtfertigung. 
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nriffen  anbeten  ©ebieten  ber  Sinjetflaat  fDuoerön;  ®e[ammtflaat  foiDOl^l  mt 
©ngelfiaat  feien  roirflid^e  Staaten  unb  cö  fei  für  jcben  ©taat  baö  erfie  ©rfor- 
bernig^  bag  er  felbflflönbig  fei^  unabl^ängig  von  jeber  il^m  felbft  fremben  ©e^ 
»alt.  ,,92ur  ba  ifi  ein  Sunbedflaat  oor^anben^  ido  bie  @ouoeränttät  uid^t  bem 
einen  unb  nid^t  bem  anbem,  fonbern  beiben,  bem  ©cfammtflaat  (ber  ßentraU 
%tmalt)  unb  bem  ©injelflaat  (ber  Sinjelftaatdgemab)  jebem  innerhalb  feiner 
©pi^äre  juflel^t"  ^).  aSerftel^t  man  unter  ©ouperänitSt  aber  bie  oberfle,  l^öd^fie^ 
nur  fid^  felbft  beftimmenbe  SRad^t,  fo  fd^Iiegt  biefer  Segriff  baö  SKerfmal  ber 
Unbefii^rönttl^eit  logifd^  ein  unb  folgUd^  aud^  baft  SRerfmal  ber  Unt^eilbarfeit^ 
benn  eine  get^eilte  ©ouDeränität  n>öre  eine  befd^ranfte  ©ouDeränität^  eine 
^be  ©ouperänität,  bie  nid^t,  wie $ef f ter^  SBötterred^t  ©.  19,  fagt,  ,,bema^e 
ein  SBiberfprud^'^,  fonbern  eine  ooDüommene  contradictio  in  adjecto  ift '). 

@d  ift  in  ber  ^l^at  eine  S^imäre^  bie  ftaatlid^en  9luf gaben  bergeftalt  in 
jroei  ^^cile  jer legen  ju  wollen,  bafe  auf  jebem  biefer  beiben  3:i^eite  eine  gefon= 
berte  ©taatdgeroatt  unabl^öngig  oon  ber  anbem  l^errf d^e.  S)ad  ©efammtleben 
ber  Sfotion  lä§t  ftd^  fo  wenig  auäeinanberrei§cn,  wie  baö  Scben  beö  $roenfd&en; 
aDe  älufgaben  unb  ^votde  bed  ©taateö  unb  bemgemög  ade  @inrid^tungen  unb 
^errfd^aftöred^te  bes  ©taateö  ftel^en  in  SBcd&fclroirhmg  unb  beftimmen  ftd^ 
gegenfeitig.  Aeine  ©eite  bed  ftaatlid^en  fiebens  (ägt  ftd^  ifoliren  unb  ol^ne  diü& 
ft(|t  auf  bie  gefammte  Orbnung  bed  ©taated  für  ftd^  verfolgen.  @d  ergebt  ftd^ 
bo^er  fofort  bie  S^^agc,  ob  bie  ßinjelftaatögeroalt  bei  ber  ©urd&fül^rung  ber  if|r 
oerbliebenen  ftaatUd^en  Slufgaben  ftd^  innerl^alb  ber  t)on  ber  ©efammtftaatd- 
gen>att  aufgefteUten  92ormen  galten  mug^  ober  ob  umgefel^rt  bie  in  ben  SinjeU 
ftaaten  befte^enben  3?ormen  eine  ©d^ranfe  bilbcn  für  bie  auftübung  ber  6entral= 
ftaatftgewatt.  g^inbet  bie  Sinjelftaatögewalt  an  ben  Don  ber  @entra(gewalt  auf- 
1  geftettten  SRormen  eine  ©d^ranfe,  roeld^e  il^r  oon  aiu^en,  oon  einem  il^r  fremben 
\SBiffen  gefeftt  ift,  fo  ift  bamit  i^re  ©ouoeränität  oerneint;  fte  ift  bann  aud^  auf 
bem  ü^r  verbliebenen  gelbe  j!aatlid&er  X^ätigfeit  nid&t  mcl^r  fouoerän,  ba  fte 
aud&  auf  biefem  ©ebiete  unmittelbar  ober  mittelbar  bie  ©inroirfungen  ber 
Sentratgematt  perfpfirt  unb  ftd^  il^nen  }u  fügen  red^tlid^  verbunben  ift  ^). 

ebenfo  ift  eö  eine  (Sl^imäre,  bie  Eompeten}  ber  ©efammtftaatögeroalt  in 


1)  SBait,  $oIUi(  e.  166.  @t  fagt:  «92ur  ber  Umfang,  nic^t  ber  gn^alt 
ber  SouoerftnUftt  ifi  befc^ränft'';  aber  er  fagt  ni^t,  looburc^  ft(^  eine  9ef(^ränfunfi  bed 
nmfangd  oon  einer  Sefc^ränfung  beö  Sn^altd  unterf^eibe;  beibeS  iß  genau  baffelbe.  ^ie 
9n^4t  oon  98ait  ift  wieber^olt  in  S^uls^'^  Vreui  etaaterec^t  I,  @.  140,  auf  mel^ed 
fic^  Sarioe9,  etaaidrec^t  oon  SBürttemberg  I,  €}.  39  beruft;  in  feinem  ^eutfc^en  Biaat^-^ 
re^t  ^t  ober  Gc^ulae  biefe  atudfü^rung  fortgelaffen  unb  ed  oorgeaogen,  biefe  grunb^ 
legenbe  grrage  gans  mit  ^tiOfc^weigen  ^a  übergeben. 

2)  hierauf  auerfi  nac^brücflic^  ^ingeioiefen  au  ^aben,  ift  ein  bleibenbed  33erbienfi, 
mU^e^  ^4  geijbel  burcj^.  feine  atb^anblung  in  ber  Tübinger  Seitf^rift  für  bie  gefammten 
6taatg»iffenf4aften  SbrxXVIlI  unb  in  ber  Einleitung  )u  feinem  (Sommentar  ber  fUtid^^- 
oerfaffung  erworben  §at.  —    - 

3)  Sgl.  0.  $elb,  Sieic^doerfaffung  e.  163. 
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ber  SKrt  von  ber  @ompeteni  ber  Sinjelfiaatdgetioalt  abgrenzen  }u  tüoKen^  bag 
fein  ©cbict  übrig  bleibt,  für  roeld^eö  eä  jroeifelliaft  ift,  roeld^er  ©taatögeroatt 
bie  Sompetenj  jufiel^t  unb  bajs  bie  Stbgrenjung  für  aQe  3^it  unabönberlid^  bie- 
felbe  bleibt.  6ö  entfielet  olfo  aud^  l^icr  bie  ^ta^e,  toer  l&at  ben  S^^if^t  ö^^^ 
bie  eompetenjgrenje  ju  entfd^eiben  unb  wer  Iiat  über  eine  SBeränberung  ber 
©ompetenj  ju  befinbcn.  SBeifen  bie  (Sinjelfiaaten  burd^  il^ren  SBitten  bem 
Sunbe  bie  ©renjen  feiner  flaattid^en  Sefugniffe  ju  ober  empfangen  jie  um^ 
gefeiert  üon  ber  ©entralgeroalt  bie  red^tlid^e  Segrenjung  il^rer  SBiffenöfpl^are? 
3lur  eines  t)on  beiben  ifi  möglid^  unb  bie  Seantroortung  ber  g^rage  entl^ält 
jugleid^  bie  ®ntfd^eibung,  roer  fout)erän  ifl,  bie  ©entralgeroalt  ober  ber  6injel= 
ftaat '), 

Sn  einer  ^1^  eilung  ber  ©ouoeranität  ift  bafier  baö  SBefen  beä  33unbe«:= 

ftaates  nid^t  ju  fe^en;  bie  ©ouoeränität  fielet  im  ©taatenbunb  ^awi  ben  (Sinjet 

flaaten,  im  Sunbeöftaat  gang  bem  ©efammtftaat  ju^)  ober  oielmel^r,  pc  ifl 

'im  ©taatenbunb  eine  (Sigenfd^aft  ber  ©taatsgeroalt  ber  aWitglieber,  im 

1  Sunbeöftaat  eine  ©igenfd^aft  ber  ©efammtftaatögemalt. 

2.  3Son  bem  ©nmbfafi  auögel^enb,  ba§  bie  ©ouoeränität  mefentlid^ 
jum  Segriffe  beß  ©taateä  gel&öre,  ba§  alfo  bie  Unterofbuung  eineö  ©taateß 
unter  eine  Dberftaatögemalt  mit  bem  ©taatsbegriff  felbft  im  SBiberfprud^  flebe, 
fiat  man  ben  Segriff  beö  Sunbeöftaated  (©taatenftaateß)  überl^aupt  für  einen 
unbenibaren  ertlärt  ^).  SBenn  eö  mit  bem  Segriffe  beö  ,,©taate§"  nid^t  oercin^ 
bar  i^~bai  berfelbe  bem  ^errfd^aftäred^te  eineö  anberen  ©ubjectö  unterworfen 
fei,  fo  ift  eö  aUerbingö  unm  ög  lid^,  ba§  eß  einen  ©efammtftaat  ober  ©taatem 
fiaat  gebe,  ber  über  ©taaten  f)crrfd^t;  eö  giebt  bann  nur  ©taatenoerbänbe  Der^ 
tragömäßiger  Statur  unb  anbererfcitö  ©inl^eitöftaaten  mit  mel^r  ober  weniger 
burd^gefül^rterSDecentralifation.  @ö  bebarf  bal^er  einer  5ßrüfung,  obbieSSorauS^ 
fe^ung,  auf  meld^er  biefer  ©inroanb  berul^t,  in  ber  21^at  begrünbet  ift. 

(gö  ift  unbeftritten,  ba§  eö  eine  oberfte  unb  l^öd^fte  ©eroalt  geben  muJ5, 


1)  aSottfornmen  treffcnb  fußt  §änel,  Stubten  T,  @.  149:  «3«  ^^  »ed^tSmacöt 
bes  @taateä  über  feine  ^ompetenj  liegt  bie  oberfte  Sebingung  ber  @elbftgenugfamfeit,  ber 
Rernpunit  feiner  Öouoeränität."  ^ie  Setbftbeftimmung  ber  (S^ompetenj  (bie  fogen.  ^om- 
petenj«®ompeten3)  wirb  alS  baS  eigentUd^e  unb  mefentUd^e  Äriterium  ber  ©ouoeränität 
jr«ärt  pon  Siebe,  ©tubien  I,  ©.31  fg.;  8otn,  etoat8re*t  (2.  STufl.)  I,  ©.78  ff. 
%u«  gelline!  @.  294;  »ofc  6.  156;  SBorel  ©.  31  fö-,  72  fg.  u.  91.  »ßl.  iebodj 
Slofin,  Slnnalen  1883,  ©.  272,  304.  S)o  9loftn  aber  einrSumt,  baß  bie  »efc^rfinrung 
ber  ^ompetenj  einer  fouoeränen  $erfön(i(^fett  burd^  ben  SBillen  einer  anberen  ^erfönlt^- 
feit  red^tUd^  unmöflUt^  ifi,  fo  fle^t  er  ber  l^ier  »ertretcnen  Slnftd^t  noffi,  nic^t  fe^r  fem. 

2)  3n  ber  neueften  ©taatdrec^tdUteratur  ift  bie  Unt^eUbarfeit  ber  ©ouoeränitjlt 
faft  attöemein  anerfannt.  ®ine  Ausnahme  mac^t  ©mil  9lämclin  in  ber  Mbinger  8cit= 
ft^rift  für  bie  gefonimten  ©taatSroiffenft^aften  ©b.  XXXIX  (1883),  ©.200,  o^ne  aber 
«inen  neuen  ©efld^tSpunft  beijubringen  unb,  wie  ed  ft^eint,  o^ne  ba8  SBiberfinniöe  einet 
get^eilten  ©ouoer&nität  gu  bemerfen.  SBgl.  über  feine  roiberfprud^dooOen  Behauptungen 
auc^  ®ierf  e  in  ©c^moaer'ä  3a§rb.  ob.  VII,  ©.  1160. 

3)  Sndbefonbere  ©epbel,  Kommentar  gur  Sleid^doerfaffung  ©.8  ff. 
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bic  feiner  anbeten  irbifd&cn  ©etpalt  unterworfen  ift,  bie  in  SBJal^rl^ett  biepotestas 
suprema  ijjraJa  nun  in  ber  politifd^en  unb  flaatöred^tlid^en  fiiteratur  ber  ©in^ 
^eitftfiaat  aU  bie  einfad^fte  unb  regelmäßige  e^orm  gemö^nßd^  ben  (Erörterungen 
über  ben  ©taat  ju  ©runbe  gelegt  unb  furjroeg  mit  bem  Staate  überhaupt 
ibentificirt  wirb,  fo  ift  eä  erKärlid^,  baß  man  regelmäßig  ben  unabhängigen, 
ifolirten,  alfo  fouoeränen  ©taat  in  baö  Sluge  faßt,  um  ben  logifd&en  Segriff 
bes  Staates  )u  abfiral^iren  unb  mithin  bie  Souüerönität  alö  ein  toefentlid^eS 
3Roment  biefeö  SSegriffeö  l^inftetlt.  ©o  njenig  man  beftreiten  fann,  baß  in  ber  j 
neueren  ftaatäred^tlid^enS^^eorie  biefeSegriffdbeftimmung  beö©taate«  bis  Dor  / 
Äurjem  bie  faft  auäfd^ließlid^  l^errfdSienbe  geroefen  ifi,  fo  gemiß  ift  es  anberer= ' 
feits,  baß  ber  ©prad^gebrau^  biefe  boctrinäre  a)efinition  com  ©taate  roiberlegt. 
3ur  Seit  beö  el^emaligen  2)eutfd&en  3leid&ed  l^at  man  nid&t  angeftanben,  bie 
nid^t  fouoeränen  beutfd&en  Sanbeöl&errfd^af ten  ©taaten  ju  nennen  *) ;  bie  3RiU 
glieber  ber  Smerifanifd^en  Union  l^eißen  ©taaten;  bie  oon  ber  S:ürfei  ab^ 
gängigen  ober  abl^ängig  geroefenen,  nid^t  fouoeränen  poUtifd&en  ©ebilbe  be- 
jeid^nete  man  ald  Btaattn  *). 

5Rid^t  o^ne  ®runb  ifi  hiergegen  eingeroenbet  roorben  ^),  baß  ber  ©prad&= 
gebraud^  attein  nid&t  maßgebenb  fei.  gür  bie  njiffenfd&aftUd^e  Sel^anblung  ifi 
es  otterbings  erforberlid^,  bieJbegriffUd^en  SJJerfmale  fefijufienen.  ©ö  ifi 
ba^er  bie  anforberung  *nid^t  öbjulel^nen,  bie  ^frage  ju  beantworten,  weld^eö 
Kriterium  für  ben  ©taat  übrig  bleibe,  wenn  man  bie ©ouoeränität  für 
nid&t  roefentlid^  erflärt  unb  burd^  roeld^eö  burd^greifenbe  3Kerfmal  fid^  ber 
„nid&tfouoeräne  ©taat"  oon  ^ßrooinjen,  Greifen,  ©emeinben  u.  bgl.  unter- 
f(]&eibc.  »ereitö  in  ber  erfien  aufläge  biefeö  SBerteö  (I,  ©.  106)  ift  biefer 
Untcrfd^ieb  barin  gefunben  loorben,  baß  bie  ©taaten  eine  öffentlid^  red^ts 
lid&e  ^errfd^aft  fraft  eigenen  JHed^ts  l^aben,  nid^t  burd^  Uebertragung, 
nid[>t  a(g  Organe,  beren  fid^  eine  l^ö^ere  SWad^t  jur  erfüHung  i^rer  Aufgaben, 


1)  3a^(rei(^e,  (etd^t  au  verme^renbe  Seifige  giebt  IBrie,  Sunbedftaat  I,  @.  28  fg. 
{3loU  17—26);  für  bie  filtere  3^^^  if^  <>uc^  JU  vergleichen  St mnäud,  Jas  public,  imp. 
Romani  I,  1,  10;  I,  7,  65  ff.;  IV,  7  u.  31.  3n  ber  ^lerminologic  beS  Sleid^Srec^tä 
nitrbe  ber  Sludbrucf  status  urf))rüngUc^  gerabe  im  (Begenfo^  ju  ber  fouoeränen  Sleid^d: 
gemalt  gebraust. 

2)  ®d  fe^It  audf  in  ber  Siteratur  beg  beutfd^en  StaatSred^td  nid^t  an  gewid^tigen 
stimmen,  welche  bie  Souoerfinitfit  nic^t  ju  ben  roefentltc^en  SRerfmalen  be«^  ©taatsbegriffeS 
sohlen.  Sgl.  x>.  HRo^I,  (Snc^ctopftbie  ber  etaatdwiffenfc^aft  (2.  9(ufl.)  e.86;  v.  ©erber, 
©runbgfige  ®.  22;  t>.  ^ögl  im  Staatdroörterbuc^  von  Sluntfd^li  unb  »rater  II,  @.  285; 
@.  SR e 9 er,  (Erörterungen  6.  4  fg.  unb  etaatSrec^t,  §  1  unb  §  14;  e einige,  ^eutfc^ed 
6toot«re(^t  I,  ©.26;  ^tilin^t,  ©taatenoerbinbungen  6.37  ff.;  Siebe,  ©taatöre^t- 
lic^e  etubien  in  ber  Seitfc^rift  für  ©taatöroiffenfc^aft,  »b.  38,  e.  641;  JRoftn  in  $irt§'ö 
«nnalen  1883,  e.  278  ff.;  »rie  in  ®rün§ut'§  3cüf(^r.  XI,  ©.94  ff.  (unb  bie  bort 
9{ote  21  citirten  9^ö(ferre(|tdf(^riftfteaer) ;  SRejer,  Einleitung  (2.  Slufl.)  ©.  23  ff.; 
©töbcr,  «rc^io  I,  ©.637  ff. 

3)  «afe  ©.  170fg.;  3orn  in  ^irt^'8  «nnalen  1884,  ©.459;  »rie  a.  a.  0. 
6.  94;  3« of  in  in  ^irt^'«  «nnalcn  1883,  ©.  267,  274;  »orel  ©.  76. 
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}ur  3)urd^fül^rung  il^reö  äBiKend  bebient^  fonbern  ate  felbftfiänbige  9ted^tö^ 
fubjectc  mit  eigener  Sied&tefpl^äre,  mit  eigener  SBittenös  unb  ^anblungöfreil^eit. 
5Die  neuere  Literatur  ^at  gejeigt^  ba§  bied  }al^lreid^en  9hgt)erftänbniffen  aM- 
gefeftt  ifi,  weit  bie  l^ier  ate  f lar  unb  allgemein  t>erfiänblid^  oorauögefcfeten  Se^ 
griffe  bies  !eine3n)egd  ftnb. 

3unäd&fi  ifl  ber  Segriff  beö  „eigenen  SRed^td"  ©egenfianb  mel^rfad^er 

erorterungen  geworben.  3eUinef  a.  a.  D.  ©.  41  ff.  l^at  il^m  eine  eingel^enbe 

Unterfud^ung  gen)ibmet^  beren  9tefu(tat  in  bem  @a|e  befielet:  ,,@igeneö  Siedet 

ifi  rcd^tlid^  uncontroUrbared  SRed^t."    3)emgemäg  finbet  er  bad  SBefen  beft 

•  ©taateö  barin,  „ha^  auf  einem  begrcnjten  ©ebiete  fiaatlid&er  21^ätigfeit  eine 

öffentUd^  red^tlid^e  Korporation  bered^tigt  ifl,  innerhalb  beffelben  bie  regelnben 

'    Slormcn  in  lefeter  Snftanj,  mit  3lußfd&Iu§  einer  ßontrote  einer  l^öl^eren  SWad&t, 

I    }u  ertaffen".  3)iefe  35ebuction  ift  mel^rfad^  miberlegt  roorben^)  unb  aud^  in  ber 

'    S^l^at  nad^  aQen  Sltd^tungen  l^in  unl^altbar.   äßeber  finb  bie  @Iiebflaaten  eine^ 

©efammtftaateö  auf  ben  i^rer  3(utonomie  unb  freien  SBenoaltung  überlaffenen 

©ebieten  frej  t)on  jeber  ©ontrolc  ber  fouoeränen  gentralgewalt,  ba  bie 

lefetere  bod^  iebenfatts  barübcr  }u  mad&en  l^at,  baß  ber  ©Hebfiaat  bie  i^m  ge* 

jogenen  red^tlid^en  ©renken  nid^t  überfd^reitet  unb  baburd^  bie  @efe^e  ber 

fouueränen  SWad^t  t)erle6t;  nod&  l)ört  ein  SRed^t  baburd^  auf  ein  eigene«  ju 

.''^  fein,  ba§  feine  ^anbliabung  einer  ©ontrole  unterliegt.  aSoHfommen  jutreffenb 

,    fd^eint  mir  Dielmcl^r  bie  2luöfüt)rung  oon  SRofin*)  ju  fein,  bafe  ber  ®egenfa& 

von  „eigenem"  9lcd&t  lebiglid^  baö  „fretnbe''  SRed^t  ifi  unb  bajg  aud^  berjenige, 

Toeld^er  oertretungöroeife  ein  frembe^lRe^t  dußübt,  ein  „eigenes"  Jled^t  barauf 

!|aben  fann,  alö  SBertreter  ju  fungiren.   6ö  fann  bemnad^  nid&t  beftritten  mer^ 

ben,  baB  aud&  bie  ©emeinben  innerbalb  i^reö  SBirtungöfreifeS  eigene  SRed^te 

l^aben,  unb  ed  erroeifl  fid^  bal^er  als  ein  oergeblid^eä  Semül^cn,  l^ierin  einen 

fpecififd^en  Unterfd^ieb  jmifd^en  bem  ©taat  unb  ber  ©emeinbe  aufjufinben. 

5Rid^t  baö  „eigene  SRed^t"  ifi  entfd^eibenb,  fonbern  baö  „eigene  Jöerr- 
f  d^aftöred^t".  ©eit  d.  ©erber  in  feinen  ©runbjügen  ben  ©afe  an  bie  ©pifce 
beö  ©taatöred^tö  geftefft  ^at,  bajg  ber  eigcnt^ümli^e  SBittenöinl^alt  ber  ©taatös 
perfönlid^feit  baö  „J^errfd^en"  fei  unb  bie  SWad^t  beö  ©taateö  ju  l^errfd^en 
©taatögen)a[t  l^eige,  mxb  jroar  in  ja^Ilofen  ftaatöred^tßd^en  ©d^riften  von  ber 
ßerrfd^aft  unb  ben  ^errfd&aftöred^ten  beö  ©taateö  gefprod^en,  eine  notiere  ^efi- 
fieffung  aber,  roaö  bie  fiaatlid^e  ^errfd^aft  bebeute,  l^at  man  nid&t  für  notl^^ 
roenbig  gel^alten.  S^erfl  in  ber  ermäl^nten  ©d^rift  oon  SRofin  ift  auf  ben  83e^ 
griff  unb  baö  SEBefen  ber  ^errfd^aftöred^te  naiver  eingegangen  roorben.  Qnbem 
berfelbe  baö  ^errf d^aftöred^t  bem  gorberungöred^t  gegenüberflefft,  befinirt 
er  ben  ©egenfafe  bal^in,  bajg  bie  teßteren  in  bem  fortbauemben  SBillen  beö 

1)  9lm  treffenbften  unb  einge^enbflen  von  9lofin  a.  a.  O.  B.  277  ff.  unb  oon 
»ric  a.  0.  D.  ©.  90  ff.    SBfll.  aut^  »orcl  ©.  81  ff.  unb  ^tcuj  6.  51  ff. 

2)  9(.  a.  O.  @.  279  fg.  9(el^nK(^  aud^  ©ierfe  in  S^moUet'^  Sq^c^-  VIT,  @.  1163  ff. 
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SJcrpfKd&tcten,  btc  crfteren  bagegcn  in  bcm  red^tlid^  ancrfannten  unb  gcotbncten 
SBiflen  ber  l^errfd&enben  ?ß_erfönlid^fcit  ben  fortbauembcn  ®runb  i^rcä  Sefiel^end 
finben.  6r  bcfinirt  ^crrfd^aftdred^tc  als  Sicd&tc  aud  eigener  3Raä)t  beö  Sered^* 
tigten.  3)agegen  ettiaxt  er  ben  ^n^alt  bed  Sted^td  nid^t  für  ben  SSegriff  bed 
^crrfd^aftdred&tö  d^arafterifiifd^.  ipiernad^  ifi  biefer  Segriff  auf  baö  öffentlid&e 
9ted^rntd^t  befd^ränft;  aud^  baö  ^ripatred^t  fennt  SRed^te^  n)etd^e  nad^  ber  SSe^ 
grifföSeflimmung  Äofxn'ö  ^errfd&aftöred&te  finb,  nämlid^  baö  eigentl^um  unb 
attc  binglid^en  Siedete.  S)aburd^  oerliert  aber  baß  „^errfd^en"  feine  fpecififd&e 
Segiel^ung  auf  baö  ©taatöred&t:  cö  ifi  nid^t  ber  d^arafteriflifd&e  Qn^alt  ber 
/  ©taatftgenjalt,  fonbem  eine  Äategorie,  weld^e  foroo^t  öffentUd&e  wie  prioate 
(  Siedete  umfaßt  0.  3)a  SRofin  ben  ^nl^alt  beö  Siedete  für  uner^eblid^  erflärt, 
'  iDirb  er  baju  gebrängt,  baö  unterfd^eibenbe  9Rer!mal  augerl^alb  berjenigen  3^0- 
mente  }u  fud^en,  au«  toeld^en  pd^  ber  Segriff  aller  arten  von  9fled&ten  aufbaut, 
er  greift  hierbei  $u  bemjenigen  ^ülfömittel,  mit  wetd^em  in  ber  neueften  5ßl^afe 
ber  jurijKfd&en  SJogntatif  ein  roal^rer  SRi^braud^  getrieben  wirb,  ju  bem  fogcn. 
„3pedfmoment''.  a)a  fein  9led&tdinftitut  auf  bie  Stauer  ftd&  erhalten  fann, 
loeld^ed  nid^t  einem  ate  bered^tigt  anertannten  (oemünftigen)  fiebenö)n)ed(  bient, 
fo  liegt  bie  aSerfud^ung  nal^e,  ben  3wcdE  in  ben  9led^tdbegriff  felbft  ju  perlegen 
unb  bie  fd^roierige  unb  ftrenge  Unterfud^ung  ber  logifd^en  @(emente^  aud  benen 
fid&  ber  33egriff  eineö  Sled&töinftituteö  componiert,  mit  einer  ©pefulation  über 
feinen  9?u6en  ober  feine  Jlotl^roenbigfeit  ju  pertauf d^en.  3)iefe  3KetI|obe  ifi  m.  6. 
ein  abipeg.  2)er  Bwjedf,  roeld^em  ein  SRed^töinftitut  bient,  liegt  jenfeitö  feines 
»egriffeö.  2)ie  S^ede,  roeld^e  burd^  ©igentl^um,  ©erpitut,  ©ocietät,  Äauf, 
aSBed^fel,  ober  burd^  ©ibl^elfer,  2:ortur,  ©dimurgerid^t,  äppettation  u.  f.  m.  er^ 
reid&t  werben  fotten,  ober  tl^atfäd^lid^  reatiftrt  werben,  ftnb  jroar  pon  beflimmen- 
bem  einflu§  auf  bie  juriftifd^e  ©efialtung  biefer  Sled^töinftitute  unb  für  baö 
SSerfiänbniB  ber  lefeteren  Pon  uufd^äftbarem  SBertl^,  aber  fte  gcl^ören  nid^t  jum 
Segriff  berfelben.  SRofin  finbet  ben  Oegenfafe  jwifd^en  ©taat  unb  ©emeinbe 
nid&t  in  einem  fpecififd^en  Unterfd^ieb  ber  il^nen  juftel^enben  SRed^te,  fonbem 
ber  i^nen  gefegten  groedte.  ,,^ie  ©emeinbe  l^abe  bie  Scfriebigung  ber  auf 
fbem  örtlid^en  3wfömlnempo|nen  unb  ber  nad&barlid^en  Sage  ber  ©runbftüdfe 
'  berul^cnben  Oemeinbebebürfniffe  jum  3«^^*/  i>^  ©taat  bagegen  perfolge  bie 
'  Aufgabe,  bie  nationalen,  bem  ©efammtpolfe  als  natürlid^er  ® cmeinf d^aft  eigenen 
3ntereffen  ju  realifiren"  *).    hierin  fann  aber  m.  6.  baö  Äriterium  für  ben 


1)  9tofin  e.  298:  „3>ic  bem  Staate  jufte^enben  (errfd^aftdrec^te  ftnb  alS  fold^e, 
b.  ^.  in  ti^rer  obfiraden  Motens  aI0  ^ertfd^aft,  abgefe^en  von  i^rent  inbioibueUen,  burc^  ben 
Stoatd^wetf  gegebenen  3n^U,  nic^td  für  ben  Staat  atd  folc^en  S^arafteriftifd^eS." 

2)  «.  a.  D.  ©.291.  Sludj  »rle,  Staat enocrBlnbungen ,  ertlärt  ben  3™««^  als 
bog  für  ben  Segrtff  bed  Staated  maggebenbe  jtritertum,  unb  itoat  fei  „bie  Siafeitigfeit 
bed  S^ecfd"  bad  principale  SRoment,  bie  «Subribiaritöf  baS  oemunftgemäge  Korrelat 
unb  bie  unentbehrliche  Sd^ranfe  ber  Unioerfalität  bed  StaatSaroedfd  (a.  a.  D.  6.  4,  100). 
Se^nlv^  Stofin  S.  290.    ®r  c^arahevifirt  ben  Sweet,  ber  bag  für  ben  Staatdbegriff 


62  §  B.    ^ortfe^ung.    Stxxiit  enlgegenfte^enbet  9tnftc^ten. 

©cgenfüfc  jroifd^en  ©taat  unb  ©emeinbe  ntd^t  gcfunbcn  werben.  35et  Don 
SRofin  aufgefieHte  Untcrfd^ieb  paßt  überl^aupt  nur  auf  ben  ®egenfafe  jwifd^en 
ber  Drtögemeinbe  einerfeitö  unb  bcm  Siationalftaat  anbererfeitö;  er  erroeift 
fid^  alö  unjutrcffenb  für  Äreid=,  Sejirfö-  unb  ^rot)tnjiafoerbänbe,  bie  mit  ben 
Drftgcmeinben  in  einem  gemeinfamen  ©egenfafe  jum  „©taat"  fiel^en,  unb  er 
ifi  ebenfatld  unjutreffenb  für  ©tabtflaaten  ober  onbere  Äleinftaaten,  bic  n)ir!= 
Kd&e  ©taaten  jtnb  trofe  il^rer  pottfommenen  UnfäEiigfeit,  bie  nationalen  auf- 
gaben  beö  ©efammtoolfeö  ju  reatifiren.  ©ö  ifi  auci^  nid^t  iujugeben,  bojg  bie 
©emeinben  (Äreife,  ^promnjen)  toefentlid^  anbere  3luf gaben  wie  bie  ©taaten 
ju  oerroirMid&en  l^aben;  nur  bie  ©pl^äre  ifi  räumlid^  unb  fad^lid^  eine  bef darauf = 
tere  wie  biejenige  beö  ©taated,  roeld^em  bie  ©emeinben  u.  f.  vo.  angel^ören  ^). 
2)er  fpecififd^e  Unterfd^ieb  befielet  melmel&r  barin,  bafe  jeber  ©taat,  aud& 
ber  fleinfie,  ^errf d^aftörcd^te  l&at,  bagegen  ber  ßommunafoerbanb  nid^t,  mag 
er  aud^  nod^  fo  grog  unb  bebeutenb  fein. 
/  ^errfd&en  ifi  baä  SRed^t,  freien  5perf onen  (unb  SBereinigungen  t)on 

/  fold^en)  ^anblungen,  Unterlaffungcn  unb  fieifiungen  ju  bef eitlen  unb  fie  jur 
Befolgung  berfelben  ju  jroingcn.  hierin  liegt  ber  Äernpunft  für  ben  @egen= 
fafe  ber  öffentlid^en  SRed^te  unb  ber  ^prioatred&te.  2)od  ?ßrit)atred^t  fennt  eine 
§errfd^aft  nur  über  ©ad^en,  gu  benen,  wie  faum  l^eroorgel^oben  ju  werben 
brandet,  aud^  bie  ©ctaoen  gehören;  freien  5ßerfonen  gegenüber  !ennt  eö  nur 
^orberungen,  meldte  ttin  S^anQ^xeä)t  gegen  ben  ©diulbner  entl^atten  unb 
Die  nid^t  bie  SRed^tömad&t  in  fid^  fd^lie^en,  i^m  ettoaä  ju  befehlen *).  3n  ob^ 
ligatorifd^en  SBertiältniffen  flnb  ©laubiger  unb  ©d&ulbner  einanber  gleid^  ge^ 
orbnet,  ber  ©laubiger  l^at  feine  aWad^t  über  ben  ©diulbner;  baö  SBefen  bed 
•Öol^eitdred^te«  bagegen  befielet  in  ber  red^ttid^en  SWad^t  ber  Dbrigfeit  über 
ben  Untert^an,  in  ber  redjttid^  anerfannten  ©eroalt  über  i^n,  traft  beren  ber= 


n)efentli(^e  99{erfma(  btibe,  ald  »potentieae  Totalität  oerbunben  mit  actueder  ^artialitfit". 
3n>e(t  bebeutet  aber  einen  beftimmten  3i«M>un!t;  bie  9tafeittg!eit  bed  Sv>i^^  if*  ^^^^^ 
eine  contradictio  in  adjecto;  [xt  ift  ber  ^erjic^t,  ben  3^^^  h^  präcifiren.  lOlan  tonn 
n)o§I  fagen,  ber  @taat  ^abe  eine  freie  Sluäroa^t  ^inftc^tUc^  ber  3^^^/  weld^e  er  verfolgen 
moQe;  er  fei  an  feinen  ^wid  au3f(^Iie^Uc^  gebunben;  man  f^at  baburc^  aber  nur  einen 
anberen  Sludbrucf  gewonnen  für  bie  Souveränität  beö  @taated,  meldte  ben  @at^  ein? 
fc^Ue^t,  ba^  ber  Staat  feine  3n)^dfe  unb  bemgentä^  feine  ^ompetenj  felbft  beftimmt.  Sgt. 
meine  Erörterung  im  3lrc^.  f.  öff.  9*.  »b.  II,  e.  317  fg.  3uftimmenb  ^Jreu^  ©.  79  fg. 

1)  9%  0  f  i  n  vermag  aud^  nid^t  anaugeben,  w  e  l  ^  e  9(ufgaben  bem  Staate,  meiere  ber 
@emeinbe  julommen.  @r  befinirt  bie  erfteren  @.  302  a(d  biejenigen  Slufgaben,  bie  na(^ 
ber  9tuffaf[ung  bed  Slec^td,  b.  f),  bed  audgefpro^enen  Solföberougtfeind,  ald  Slufgaben  eineö 
Staates  anerfannt  »erben,  ^m  SBolföbemu^tfein  mu(  aber  ber  Segri^  bed  Staate^  fd^on 
oor^anben  fein,  roenn  baffelbe  eine  Slufgabe  afö  «ftaatUd^e'  anertennen  foQ;  ber  IBe- 
griff  bed  Staates  mug  alfo  burd^  ein  onbereS  i^riterium  atö  bie  il^m  julommenben 
Aufgaben  im  So({dben)U^tfein  hervorgerufen  »erben.  9^gl.  auc^  St  ob  er  im  Strc^iv  l, 
S.  633;  femer  meine  «uäfü^rungen  ebenba  II,  S.  318  fg.  unb  öorel  S.  93  fg. 

2)  Sgl.  bie  audge^eic^nete  (Srörtecung  von  S  o  §  m  über  ben  begriff  beS  ^orberungd^ 
'  rechts  in  ®rün^ut'g  3«iWnf*;  »^.  IV,  S.  457  ff.  unb  «of in  felbft  a.  a.  D.  S.  298. 


§  8.    S^ortfetfuna.    i^citif  entgeaenfte^enber  Slnftc^ten.  (JS 

fette  gejTOungen  wirb,  bem  an  il^n  ergangenen  Sefel^I  au  gel^ord^en.  3fn  ber 
Jamilie,  bem  ^rototpp  beö  Staates  unb  bem  Urquell  aller  öffentlid^en  SRed^te, 
^at  fid^  nod^  ein  genhger  5left  i^reö  el^emafe  fiaattid^en  ßj^arafterd  in  ber  päter^ 
liefen  unb  e^el^errlid^en  ©eroalt  erhalten;  tro|bem  bieö  nur  tin  fd&road&er  3lb= 
glan}  bed  urfprünglic^en  SBefend  ift^  fo  l^at  es  bod^  bie  fpeciftfd^e  3latux  ie^^ 
fetten  beroai^rt.  Slu«  bemfetten  ©runbe  fonnte  im  aRittelalter  baä  Sel^nsroefen 
bad  majsgebenbe  ^rincip  für  bie  (Structur  bed  Staates  abgeben,  roeil  bie  Siedete 
bes  Se|ns^erm  feine  gorberungsred^te,  fonbern  ^o^eitsred^te  roaren.  ^m  Iieu^ 
tigen  Siedet  gibt  es  —  von  bem  in  ber  famiUenred^tlid^en  ©eroalt  entl&attenen, 
geringfügigen  Slefl  abgefel^en  —  feine  ißrioatuntert^änigfeit  unb  feine  5prioat= 
geroalt;  ber  ©taat  attein  l[ierrfd^t  über  aWenfd^en.  es  ifi  bies  fein  fpeci= 
fifd^eö  aSorred&t,  bas  er  mit  Sliemanbem  tl^eilt.  ©ein  SBiUe  ^at  allein  bie 
Äraft,  ben  SBillen  ber  Qnbimbuen  ju  bred&en,  über  Vermögen,  natürtid^e  grei:^ 
§eit  unb  Seben  berfetben  ju  Derfügen^). 

SBur  barf  man  fid^  nid^t  bem  ^rrtl^um  l[|ingeben,  als  ob  ber  ©taat  feine 
aufgäbe  lebiglid^  burd^  Ausübung  feiner  ^errfd^aftsred^te  t>erroirflid^en 
fonnte;  er  mad&t  oon  benfelben  pielmel^r  nur  fo  roeit  ©ebraud^,  als  es  notl^^ 
roenbig  ober  nüftlid^  erfd^eint  *).  3)er  roeit  überroicgenbe  2;i^eil  ber  ftaatlid^en 
S^^ätigfeit  ooUjiel^t  jtd^  ol^ne  änroenbung  oon  ^errfd^aftsred^ten  ^),  3Ran  barf 
alfo  nid&t  ben^Säi,  bay"ba's  ^errf(|en  ben  fpecififd^en  ^nl^alt  ber  ©taats= 
geroalt  bitbe,  b.  1^.  einen  Qnl^alt,  ber  bei  feinem  anberen  Sted^tSDerl^ält^i 
ni6  roieberfel^rt,ln  ber  Strt  miBuerftel^en,  ba&  bas  gefammte  SBalten  bes 
Staates  ,,$errfdjaft^  fei*).  aWan  raubt  baburd^  bem  SSegriff  „^crrfd^en" 
feine  juriftifd^e  Seftimmtl^eit  unb  uerflad^t  i^n  ju  einem  ©pnonpm  oon  ©taats= 
t^ätigfcit  überhaupt.  SBol^renb  ber  Staat  mit  ben  ^ßrooinjiat,  Äreis=^  unb  ©e- 
meinbeoerbänben,  ja  fogar  mit  freiroiHig  gebilbeten  SBercinen  baS  gemein  liat. 


1)  2)erfelben  Sluffaffung  f^ai  nunmel^Y  auc^  S^^^in^^  f^4  angefc^Ioffen.  ®r  fagt 
(^efe^  unb  Serotbnungen  1887,  @.  191):  „!Die  'Slad^i  beS  unbebingten  ©ebietenS  ^at 
nur  ber  @taat.  9ltir  er  !ann  ^errfc^en  unb  aUe  ^errfc^aft  im  Biaatt  tann  nur  uon  i^m 
ausgeben,  ^ie  SRad^t  ber  bem  Btaait  Unterworfenen,  ber  @inae(nen  unb  ber  Serbänbe, 
i^  ein  äSoHenbürfen,  bie  ^errfc^ermad^t  ein  äBoQenfdnnen.  StQe  Sle^tSmac^t  ber  bem 
Staate  ©ubjicirten  ift  burc^  ben  @tQat  bebingt,  unb  eben  burd^  biefe  93ebingung  untere 
f^eibet  {te  ftd^  von  ber  ^errfc^ermac^t/' 

2)  Uebereinftimmenb  9lofin  a.  a.  0.  @.  296. 

3)  93g(.  unten  bei  ber  Se^re  von  ber  S^enoattung.  ^enn  ©ierle  in  @cl^moUer'S 
3a^rb.  93b.  VU,  @.  1180  ff.  mir  oormirft,  bag  fic^  nad^  meiner  Slnftc^t  „aOein  in  ben 
Ser§ä(tntf[en  von  ^errfc^aft  unb  Untermerfung  ber  3n^a(t  ber  ftaatSred^t liefen  äBiUenS? 
beterminationen  erfc^öpft",  fo  ift  bieS  ooUfommen  unbegrünbet  unb  wirb  burd^ 
jeben  9(bf(^nitt  biefeS  93uc^eS  miberlegt. 

4)  tiefes  Sni^oerftänbnig  ift  mit  befonbcrem  @ifer  uon  3oi^n,  Staatsrecht  I,  §  14 
unb  S(nna(en  1882,  @.  85  ff.  aufredet  erhalten  worben.  3n  ber  2.  ^ufC.  I,  6.  62,  9tnm.  5 
^at  er  aber  feine  älnfic^t  ba^in  berichtigt,  bag  ber  @taat  uon  feiner  ^errfc^aft  @ebrauc^ 
mac^t,  fomeit  eS  erforberlid^  ift.  Sgl.  aud^  meine  9(uSfül^rung  im  9(rc^iu  für 
dffentlid^eS  ditd)t  II,  @.  158  ff. 


/ 


64  §  8.    Sorifetung.    ^vitxt  entgegenfte^enber  ainftc^ten. 

baj3  fie  eine  umfaffenbe  ^^pttgfeit  jur  aSertDirflid^uiig  ber  aM  bem  ^ufötnittctts^ 
leben  ber  aRenfd^en  fi($  crgebenben  ©ulturoufflobeiLliitfalten,  fle^t  bad  Siedet, 
freie  SRenfd^en.jum  ©e^orfam  ju'"äröingen^  nur  bem. Staate  ju.  aßcber  bie 
©emeinbe  nod^  irgenb  ein  gemeinbeä^nlid&er  SSerbanb  l^at  biefeö  9led^t  alö  ein 
eigenes^  auf  fid^  fetbft  berul^enbed  unb  nad^  freiem  äBillen  auöjuübenbed.  @ine 
©emeinbe  mag  befugt  fein,  ^ßoHjeioerorbnungen,  ©teueroerorbnungen  u.  f.  vo. 
ju  erlaffen;  6rjn)ingbarfeit  erl&aöen  biefelben  immer  nur  burd^  baö@e6ot 
beö  ©toateö.  ©emeinben  fönnen  auf  einem  großen  ©ebiet  bed  politifd^en 
Sebenö  ein  eigenes  SRed^t  jur  SSerroaltung,  jur  autonomifd^en  fjeftfeftung  mn 
Statuten,  ja  felbfl  jur  SRed^tfpred^ung  l^aben ;  f obalb  eö  aber  barauf  anfommt, 
il^ren  Sef eitlen  ©e^orfam  }U  t)erfd^affen,  mujg  entroeber  bie  juftänbige  9e^ 
l^örbe  beö  Staates  barum  angegangen  merben  ober  bem  ©ommunafoerbanbe 
muß  oom  Staate  bie  ^anbl^abung  feiner  ^errfd&ermad^t  für  gemiffe  äntoens 
bungöfälle  übertragen  fein  *).  'SBienn  bie  ©emeinbe  befugt  ifi,  mit  3led^td= 
fraft  (erjroingbarfeit)  }u  befel^len  unb  il^re  Sefel^lc  n5tl[iigenfallö  mit  ©eroalt 
burd&jufül^ren,  fo  l^anbelt  fie  im  SRamen  unb  Auftrag  beS  Staates,  in  Steffi 
t)ertretung  ober  fraft  a)elegation  beffelben;  es  ift  nid^t  il^re  SRad^t,  fonbem  bie 
bes  Staates,  roeld^e  pe  in  Seroegung  feftt;  eS  ift  nid^t  il&r  eigenes  SRed^t, 
fonbem  ein  frembes,  roeld^es  pe  geltenb  mad^t.  3)ie  ©emeinbe  l&at  feine 
Unterll^anen,  fie  ift  bei  Ausübung  il^rer  Siechte  ebenfo  mad^tlos  roie  ber 
©laubiger  feinem  Sd^ulbner  gegenüber,  died^tsl^ülfe,  b.  I[|.  äSoKflredungSs 
geroalt  finbet  fie  einjig  unb  allein  beim  Staate  ^). 


1)  ^an  barf  m.  ®.  nic^t,  wie  SeHine!,  (Btaatenoerbinbungen  6.  40  tinb  öfters, 
/bie  SBefugni^,  „btnbenbe  ^lormen  j)u  erlaffen",  als  ben  etgentlic^en  gn^alt  beS  ftaatUc^en 
limperium  erüären.  »Sinbcnbe  9lormcn*  fann  jebcS  3:eftament,  iebcr  SBettrag,  jeber 
I  (SorporotionSbefc^IuB,  jebeS  ®emeiubeftatut,  jeber  9lct  ber  Slutonomte  enthalten.    Slber  bie 

/  i  Befolgung  ber  „binbenben  Slorm"  mit  eigener  red^tUc^er  SRac^t  gegen  freie  SRenf^en  ju 
fr^irtinpen,  baS  ift  bie  audfc^Iie^lid^e  ^rärogatioe  ber^taatSgeioalt.  gn  feiner 
ec^rift,  ©efctf  unb  SBcrorbnung,  greiburg  1887,  f)at  SeUinef  @.  190  fg.  eine  «nftc^t 
•ausgeführt,  roelc^e  ber  ^ier  entroicfetten  na^efommt. 

2)  @benf owenig  fann  mon  ba^er  ben  „©efammtperföntid^feiten"  unb  Korporationen 
beS  ^rioatrec^tS  eine  „$errfc^aft*  über  i§re  SRitglieber  aufc^reiben,  nie  bieS  namentlich 
^ierfe  an  ^a^lreid^en  @teUen  feiner  @(^riften  t^ut.  3^m  folgen  hierin  au^  9iofin 
©.300;  S3rie,  ©taatenoerbinbungcn  ©.10  unb  11;  ^reug  ©.  174  ff.  u.  3C.  a)en 
Korporationen  (ann  mo^l  fraft  eigenen  Slec^td  bie  Sefugnig  sufte^en,  i^re  97litgUeber  }u 
oerpflid^ten,  aber  nic^t,  fie  gur  KrfüUung  i^rer  Verpflichtungen  lu  zwingen,  ©c^on 
©c^mitt^enner,  ©runblagen  beS  allgemeinen  ©taatSrec^tS  1845,  ©.276  unterfc^eibet 
bie  vis  obligandi  unb  bie  vis  cogendi  unb  bemcrft,  ba^  bie  ooUfommene  ©emalt 
nur  inber@inl^eitbeiber  befte§t.  -—  lS)ie  ^olemif,  meldte  $reu^  a.  a.  O.  gegen  bie  ^ter 
entmicfelte  Slnfi^t  fü^rt,  l^at  mid^  oon  ber  Unrid^tigfeit  berfelben  nic^t  überjeugen  fbnnen. 
^er  ©laat  wirb  baburc^  nic^t  —  wie  ^reuB  fagt  —  sum  „SBüttel",  bag  er  feine  ©errfdjer- 

jmac^t  ausübt  jum  Bd^ui^  ber  in  ber  öffentlichen  9ied^tSorbnung~  alS  roirffam  anerfannten 

äßittenSacte  ber  ©emeinben,  fo  wenig  er  jum  „Büttel"  ber  Untert^anen  wirb,  inbem  er 

•  i^re  in  ber  ^rioatred^tSorbnung  alS  wirffam  anerfannten  9lnfprüc^e  unter  feinen  Slec^tSs 

,  fd^u^  nimmt  unb  nöt^tgenfoQS  ooUftredCt.   9Benn  ber  ©taat  ben  ©emeinben  unter  gewiffen 

VorauSfet^ungen  ünb~  für  beftimmte  f^äKe  bie  ^anb^abung  ber  3n>Qngdgen)a(t  überträgt, 
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S)te  S^^^^f  J"  roeld^cn  bie  ©taatögcroalt  aSettocnbung  finbet,  untere 
liegen  einem  ftetigen  SBed^fel  unb  finb  nid^t  burd^  einen  SRed&töbegriff  }u  be- 
ftimmen ;  ebenfo  ift  bie  äbgrenjung  jraifd^en  ben  oom  ©taat  unb  ben  von  ben 
©emeinben  unb  l[iö^eren  SSerbänben  ju  tjerroirftid^enben  aufgaben  eine 
n)ed^fetnbe  unb  im  9ted^tö{tnn  mUtürlid^e.  UniDanbelbar  feflflel^enb  unb  bei 
jebwcber  Sfbgrenjung  ber  ^roedt  unb  Aufgaben  gleid&bleibenb  tfi  bagegen  ber 
©afe,  baß  ber  ©taat  ba§  9led&t  l&at,  freien  5ßerfonen  mit  jwingenber  ©eroaft 
ju  befehlen,  bie  ©emeinbe  bagegen  nid&t.  S)er  fleinfte  unb  unbebeutenbfte 
©taat  ^at  biefe  3led&tömad&t  fo  gut  wie  ber  größte;  ber  ©emeinbeoerbanb  l&at 
fte  nid^t,  mag  er  aud^  an  @r5§e  unb  3(udbe^nung  für  ftd^  aKein  bebeutenber 
fein  als  ein  ©uftenb  von  ©taaten  jufammengenommen.  2)ieö  ift  bemnad^  ber 
fefie^unft  jur  begriff Ud^en  Unterfd^eibung  jroifd&en  ©taat  unb  ©emeinbe. 

hieraus  ergiebt  fxd^  aber  anbererfeitö,  baß  bie  ©ouoeränität  nidit  ju 
ben  n^efentlid^en  @igenfd^aften  beö  ©taated  gel^brt.  ^a  ber  äludbrud  ..©ouüe^ 
ranitat''  in  t)erfd^tebenem  ©inn  gebrandet  wirb,  f o  muß  jur  SSermeibung  eines 
planlofen  SBortfireiteö,  ber  ol^ne  ©rgebniß  bleiben  muß,  junäd^ft  feftgefieHt 
werben,  roaö  barunter  ju  Derftefien  tft  0- 

3[n  bem  l^icr  jur "Erörterung  flel^enben  Segrifföfreife  btheuUt  fouoeräne 
©emalt  bie  l^öd^fte,  ob  er  fte  ©eroalt.  ©ö  roirb  alfo  burd^  bie  ©igenfd^aft 
„fout>erän"  nid^t  pofitio  auögebrüdt,  roetd^e  Sefugniffe  eine  ©eroalt  in  fid& 
fd&ließt,  fonbern  eö  roirb  baö  ntQaixve  SWoment  ^erüorgel^oben,  baß  pe  feine 
©eroatt  über  fid^  l^at,  roeld^er  bie  S3efugniß  juftel&t,  il^r  red^tlid^  binbenbe  »e^ 
fel^le  ju  ertl^etlen  *).    S)amit  ift  gugleid^  gcfagt,  baß  bie  ©ouperänität  eine 


fo  bebtent  er  ftd^  ber  ©emetnbcn  olS  feiner  §ütf8oröanc;  bie  ©cmcinbebeamten  funfliren 
M  «imÜelBare"  @taaidbcamte ;  ben  Set^etUoten  ift  bie  Anrufung  ber  unmittelbaren 
Staatsorgane  im  Siec^tdmege  ober  iBefc^merberoege  geftattet ;  ber  Staat  befc^rftnft  fi(^  ^tn- 
fic^tUc^  folc^er  SIcte  nic^t  auf  bie  allgemeine  ^ommunalaufftc^t,  fonbern  er  oerroenbet  bie 
'^emeinbe  a(d  feine  Unterinftanj  ober  er  gejiattet  ben  ©emeinben  nur  eine  prooifortfcl^e 
Soafhe<fung,"^bte'  er  auf  Slnrufen  bur(^  feine  eigenen  Se^örben  beftfttigt  ober  cafftrt. 
^errfc^er  ift  nid^t  ber  93ürgermeifter,  fonbern  ber  ^önig.  S)ad  offenbart  ftc^  in  bem 
adgemetnen  poUtifc^en  @mpftnben  unb  tfl  eine  äBa^r^eit,  bie  man  fül^It,  auc^  loenn  man 
über  bie  logifc^e  ^ormulirung  berfelben  ftreiten  mag.  Sgl.  aud^  fiingg,  @mpirtfc^e 
Unterfu^ungen  w.  (SBien  1890)  6.211  ff,  unb  befonberä  gelline!,  S9ftem  ber  öffentt 
li^en  Sftec^te  S  262  ff. 

1)  @ine  einge^enbe  Unterfuc^ung  über  ben  Segriff  ber  Souoer&nität,  n)el(^e  eine 
oiclfac^  treffenbe  Aritil  ber  oerfc^iebenen  ^^eorien  enthält,  giebt  SeIHnel  a.  a.  O. 
6. 16  ff.  Seine  eigene  Definition  aber,  wonach  „audfä^Ueglic^e  Scrpflic^tbarfeit  burc^ 
eigenen  SDiOen  bad  iuriftifc^e  SRertmal  bed  fouperönen  Biaaie^"  fein  fod,  ift  fon)o§(  oon 
»ofin  a.  0.  D.  S.  265  ff.  alS  aud^  von  »rte  in  ©rün^ut'«  Qeitfc^rift  XI,  S.  90  ff. 
old  unrichtig  nad^gemiefen  worben.  S3gl.  au4  Sorel  S.  40  ff.,  85  ff.  gelline!  felbft 
f^ai  fie  nunmehr  richtiger  formuUrt  in  „©efej  unb  SJerorbnung*  (1887)  S.  197,  200  fg. 
^inft(^tU4  ber  bogmengef4ic^tU(^en  @ntroid(ung  bed  Souoerömtätftbegriffd  ogl.  bte  lic^t- 
iotte  Unterfuc^ung  »on  f/^andj.  93obin,  ®ine  Stubie  über  ben  53egriff  ber  Souoeränität, 
^redlau  1894,  unb  ba^iu  meine  Sefprec^ung  im  Slrc^io  für  öffentl.  Siecht  Sb.  X,  S.  109  ff. 
gn  alte  Srrt^flmer  oerfttllt  roieber  3orn  in  ber  2.  Slufl.  bed  Staatsrechts  I,  S.  63  ff. 

2)  «gl.  »ofin  a.  a.  D.  Sr268. 
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(Sijicnfd^aft  abfolutcn  ©l^ttraRetd  ifl,  bie  feine  ©tetgerung  unb  feine  ajermin= 

berung  julägt^  bie  entroeber  Dorl^anben  ifi  ober  fe^lt  0.    @ine  ^erfönlid^feit 

fann  einen  gtofeen  unb  roeitreiiä^enben  Äreiö  Don  ßebendjroeden  na<^  il^rem 

freien  unb  fetbflflänbigen  äBiOen  bel^errfd^en^  fte  ift  bennod^  nid^t  fouperön^ 

wenn  fie  an  irgenb  einem  ißunfte  einem  fremben  äöiffen  unterworfen,  ber  fierr^ 

fd^aft  einer  anberen  ?ßerföntid^feit  unterteilt,  i^ren  Sefe^fen  oon  Sled^td  wegen 

@el^orfam  fd^ulbig  ift.  (Sd  giebt  feine  l^albe,  get^eitte,  perminberte,  abliängige, 

relttttoe  ©ouperänität,  fonbem  nur  ©ouoeränität  ober  9lid&tfout)eränität  ^). 

3)ttgegen  fann  eine  5ßerfönlid^feit,  meld&er  l^iernad^  bie  ©igenfd^aft  ber  ©ouüc= 

ränität  fel^lt,  wetd^e  alfo  nad^  oben  in  irgenb  einer  Sqiel^ung  einer  red&tlid^en 

®evoalt  unterworfen  ift,  gleid^wo^l  ^errfd^aftdred^te  aber  freie  9J2enfd^en 

unb  beren  Bereinigungen  l^aben,  alfo  eine  ©taatdgewalt  befi|en.    SBenn  fie 

^infid^tHd^  ber  9ludfibung  ober  9{id^tauöäbung  if)rer  ^errfd^ermad^t  t>on  einer 

/ {folgeren  @ewalt  red^ttid^  aerpflid^tenbe  unb  erjwingbare  SSorfd^riften  empfängt^ 

I  fo  ift  pe  nid^t  fouüerdn,  ober  i^re  ßo^eitdred^te  finb  weber  »ernid^tet,  nod^  in 

'  Siedete  jener  pl^eren  @ewa(t  umgewanbelt  ^).    3Jlan  fann  ftd^  alfo  jwar  feine 

politifd^e  ©efialtung  oorfietten,  bei  wefd^er  eö  an  einer  foureränen  ©ewalt 

gänjtid^  f^^It,  fo  bafe  weber  bie  l^errfd^enbe  ?ßerfönlid^feit  felbfi,  nod^  eine 

il^r  übergeorbnete  fouoerän  ifi,  unb  man  fann  halber  mit  o.  ©erb er  (©runbj. 

I  ©.  22,  SRote  5)  fagcn,  bafe  bie. ©ouoeränität  eine  ©igenfd^aft  ber  ooltfom^ 

/  menen  ©taatögewalt  ift;  aber  es  ifi  eine  wittfürlid^e,  l^alttofe,  ber  ©efd^id^te, 

i   bem^Sprad^gebraud^  unb  bem  wiffenfd&aftlid^en  Segriff  beö  ©taated  wiber- 

\  fpred^enbe  93el^auptung,  bag  ed  nid^tfouoeräne  ©taaten  überl^aupt  nid^t  geben 

fönne^). 


1)  2)a^er  fann  man  ebenfo  nenig  rote  oon  einer  3:i^ei(ung  oon  einer  (Sinfc^rdnhing 
ober  (Sinf^ränlbarfeit  ber  @ottperämtftt  fprec^en.  Slnberer  Snftc^t  ®areid,  SUtoem. 
etaotÄrec^t  ©.31;  »rie  (©rün^ut'd  S^t^rift  XI)  ©.129;  3otn  I,  S.  66  «.  «. 
ä^gl.  bagegen  meine  9(udfü^rung  im  Src^ip  für  öffentUc^ed  Stecht  II,  ©.  316. 

2)  ©e^r  ireffenb  ftnb  bie  @rdrterunflen  oon  9iof  in  a.  a.  O.  ©.  270.  3m  ®egenfa| 
^ter)u  ^&tt  0.  ©er ber,  ©runb^üfie  (3.  Stuft.)  ©.247  boran  feft,  bag  bie  ©onoerftnität 
eined  ©taaled  aud^  bann  anjune^men  fei,  menn  fie  auc^  nur  auf  irgenb  einem  (Stebiet 
ooT^anben  fei,  j.  9.  ^inftc^tlicb  ber  inneren  Serroaliunadorganifation  ober  bed  ©(^ttlred^td. 
atcl^nlic^  »ümelin,  Seitfc^rift  für  ©taatäwiffenfc^oft  39,  ©.  198  fg. 

3)  9Reier,  Einleitung  (2.  9(uft.)  ©.  25  giebt  bicfcm  ©ebanfen  fofgenben  treffenben 
atudbrud:  «©ouoerfinitöt  ift  i^rer  9latur  na^  ni(^t  t^eilbar,  benn  bie  oberj^e  ©ewalt 
fann  nur  Eine  fein.  ©taatSgemalt  l^ingegen  ift  t^ieilbar,  inbem  bie  fouoeräne  ©taatds 
geroolt  fic^  f^Ibft  befc^rönfenb  ber  ni<i^tfouoerftnen  autonome  Bewegung  einräumen  fann. 
2)ie  SniKtber  ber  ©liebftaatdgewalten  im  ^ufammengefe^ten  ©taate  traben,  foroeit  i§re 
©elbftänbigleit  reicht,  ebenforoo^l  ©taatSgenalt,  wie  ber  Snl^aber  ber  ObergemaU  biefe 
beftfft;  aber  fte  ftnb  aud^  in  beren  $anb^abung  gebunben  an  bie  Sebingungen,  melt^e 
aus  i^rer  3ube^örtgfeit  gum  ©efammtflaate  ^eroorge^en." 

4)  92euerbingd  ^at  $reuB  in  feinem  mc^rfad^  citirten  SBerfe  bie  SJermenbung  be^ 
t  ©ouoerftnitötöbegriffeg,  ben  er  für  bie  radix  malorum  ber  ganzen  äBiffenfc^aft  bed  öffent^ 
<  lid^en  Siet^td  ^ält,  a(d  fe^ler^aft,^n)eri^loS  unl^  trrefü^renb  be^eid^net.  Unter  ©ouoer&nitöt 
I  oerfte^t  er  aber  bie  fd^ronfenlofe  @en>aU  bed  abfoluten  ©toated.  Snforoeit  ift  fein  ^ampf 
\  ein  ©treit  gegen  SGiJinbmä^len;  benn  barüber  ftnb  alle  einig,  ba^  eine  bcrartige  ©enalt 
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©incr  Auf jäl^fung  unb  ©rörtcrung  bct  oerfd^iebencn  ^iflorifd^en  SBcge, 
auf  TDcId^cn  bie  ©ntfieEiung  von  nid^tfoupcräncn  €^taaten  erfolgen  tann,  bebarf 
eft  ^ier  nid^t.  @d  genagt  ber  ^inmeid^  bag  wenn  meistere  biöl^er  unabhängige 
Btaattn  in  eine  fold^e  SSerbinbung  mit  einanber  treten^  bag  fte  eine  l^ö^ere 
©eroalt  über  fid^  ^oben,  il^nen  trofcbem  eine  gülle  von  eigenen  fierrfd^afts^ 
redeten,  von  aufgaben  für  bie  Drbnung  bed  ©emeinroefenö  unb  üon  ^aä)U 
mittein  ju  il^rer  3)urd^fül^rung  ocrbteiben  fann.  SBenn  il^nen  biefe  ©errfd^er^ 
mad^t  )u  eigenem  9ted^t  juflel^it^  b.  ^.  nid^t  fraft  S)elegation  ober  Suftragd  ber 
ü^nen  übergeorbneten  (fouoeränen)  @en)alt^  unb  fte  biefelbe  nad^  eigener  äBiüend' 
befHmmung  felbftftänbig  jur  ©eltung  bringen  unb  burc^fü^ren,  fo  ^ören  Re 
jjoar  ouf,  f ouüerän  ju  fein,  aber  pe  Igoren  nid^t  auf,  Staaten  ju  fein  ^). 

3n  ttebcreinftimmung  l^iermit  fie^t  aud^  bafi  9Sö[f erred^t.  3lnx  Staaten 
finb  Dolferred^tfifä^ig,  b.  1^.  ©ubjecte  internationaler  SRed^tdoer^ältniife.  3®^ 
fd^en  ben  loölferred^tlid^en  unb  ben  ftaatdred^tlid^en  jtriterien  bed  Staats^ 
begriffen  mufe  bal^er  ©ongruenj  beftel^en.  ©in  politifd^eö  ©emeinroefen,  meld^eö 
im  DöHerred^tlid^en  SSerf el^r  mit  anberen  unabl^öngigen  ©emeinmefen  ald  Staat 
anerfannt  ifi,  fann  nid^t,  für  fid^  allein  betrad^tet,  biefer  Dualität  ermangeln; 
cö  fann  nid^t  nad^  3lu§en  ©taat,  nad&  3nnen  ©ommunalperbanb  fein.  SWan 
ifl  ba^er  fo  meit  gegangen,  gerabeju  ben  Staat  ald  eine  Sd^öpfung  bes  SSölfer- 
rechts  }u  erflären  unb  bas  c^arafteriftifd^e  9J2erfmal  bed  Staatsbegriffed  in  ber 
internationalen  Slnerfennung  ber  pölferrcd^tlid^en  SRed^tsfäl^igfcit  ju  finben  *). 
$ier  mirb  aber  bod&  mo^l  baö  logifd^e  SSer^altni^  umgefe^rt.  S5ie  Staatö= 
qualität  ifi  nid^t  ein  SReflej,  eine  SBirfung  ber  oölferred^tlid^en  3lnerfennung, 
fonbem  fie  bilbet  ben  ©runb  ber  leftteren;  baö  SBölferred^t  feftt  bie  ©fiflenj 
berfelben  üoraus.  3flan  fann  fld^  ben  Staat  bod^  aud^  ifolirt  unb  üon  allen 
oölferred^tlid^en  Sejiel^ungen  loögelöfl  t)orjielIen  unb  eö  mu§  bal^er  Jtriterien 
geben,  bie  ben  Staatsbegriff  o^ne  Sw^ölf^n^^tn^  beö  SBölferred&tft  befiimmen. 
SKd^tig  ift  aber,  ba§  bie  oölferred^tlid^e  5perfonlid^feit  ein  Symptom  ber  Btaat^^ 
qualität  ifl  unb  i^re  internationale  Slnerfennung  einen  ätüdffd^lu^  auf  bad  3Jor^ 
^anbenfein  ber  lefeteren  geftattet  *).   S)ie  SBorauöfeftung,  roeld^e  baö  SSölferred&t 

nic^t  nur  für  ben  heutigen  Slaatdbegriff  nic^t  toefentUd^  ift,  fonbem  überhaupt  ntc^t  oer- 
loirfltc^t  werben  fann.  SBenn  er  aber  auc^  ben  ^Begriff  ber  @ouoeränität  a(3  einer  oberften, 
feiner  anberen  Sted^tdmad^t  nntergeorbneten  ©eroalt  oerroirft,  fo  roiberlegt  er 
ft<5  fclbfl,  tnbem  er  feine  „©ebietSförperfc^affen*  einanbtr  einglicbert  unb  f(^Iie6lic5  tben^ 
faQd  bei  einer  ^(ebietdförperf^aft  anlangt,  roelcbe  feiner  anberen  me^r  eingegliebert  ift, 
fonbem  bie  oberftcf',  9^el)fte,  bie  t^r  eingeglieberten  be^errfc^enbe  i^.  Sgl.  die^m,  ^rit. 
«iertelja^rSfc^r.  »b.  32,  «•  430  ff. 

1)  Siebe,  ©iubien  ©.  31.  ^gür  ben  ©taotSbegriff  ift  nidjt  roefcnilid^  bie 
6ouoeränitdt,  fonbem  eS  finb  für  i^n  roefentlic^  brei  anbere  ©egriffe:  3:erritorium, 
Uniertbanen,  $obeitdre(J^ie.  geber  ^^afaüenftaat  unb  jjeber  ©Uebftaat  im  Sunbedftaate  ift 
ba^er  ©taat.*    Uebercinftimmenb  je^t  oud^  gcHinef,  ©efej  unb  SSerorbnung  ©.  201  fg. 

2)  Snöbefonbere  in  ber  neueften  3eit  ©tob er  im  %td^w  für  öffentliche«  Sfled^t  I, 
6.  638  ff.  • 

3)  «gl.  gern nef  6.49;  »rie,  ©taatenoerbinbwngen  ©.37,  9Jote  4. 
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für  bief  c  Slncrfennung  ocriangt,  ift  eine  f  clbftftänbigc  ^crrfd^aft  über  ©ebict  unb 
Untertl^ancn,  aber  nid^t  eine  pon  jebcr  l^öl^eren  ®en)alt  unabl^ängige  ^errfd&aft, 
ober  mit  anberen  aBorten,baö  SBöIferred&t  erfennt  aud^  „l^albfouoeränen",  b.  I[|. 
nid&tfouperanen  Staaten  bie  ©igenfd^aft  beö  internationalen  SRed^töfubjectS  ju. 
35ieö  beroeifen  bie  ja^treid&cn  mit  fotd^en  Staaten  gefd^Ioffenen  ©taatäoerträge. 
3.  Stud  ber  ©rfenntnig,  ba§  nur  ber  Sunbeöftaat,  nid&t  aud^  jugleid^ 
ber  @ßebftaat  fouoerän  fei^  n)erben  nad^  anberer  ätid^tung  ^in  Sonfequenjen 
gejogen,  roeld^e  ju  einer  burd^aud  abroeid^enben  SSorfiellung  nom  Sunbeöftaat 
^infü^ren.  3^^^^  "nb  ^ellinef*)  folgern  auö  bem  Segriff  ber  ©onoe^ 
/ränität,  ba&  ber  fouoeräne  ©taat  „otte  erbenHid^en  $ol^eitöred^te  ju  eigenem 
!  SRed^te  inne  l^at",  ba§  mitl^in  für  ben  ©liebftaat  eigene  SRed^te  überl^aupt  nid^t 
übrig  bleiben,  fonbern  baß  er  feine  Siedete  nur  burd^  Uebertragung  bed  fouoe^ 
ränen  ©taateö  erlialten  fönne.  ,,$iernad^  fönnen  nur  burd^  ben  SBitten  be« 
fouperänen  ©taateö  nid^tfouoeräne  ©taaten  gebitbet  werben;  ber  fouoeräne 
'©taat  ift  begriff tid&  fletö  baä^ßrimare,  ber  nid^tfouoeräne  ©taat  baö  ©ecum 
bare"  ^).  2)urd6  ben  eintritt  in  ben  SSunbeöftaat  gel&e  ber  ©liebftaat  ate  fold^er 
unter;  roaö  er  an  SRed^ten  fernerl^in  l^abe,  berul^e  auf  SSerleil^ung  ber  35unbeö= 
ftaatögeroalt.  Qt^llin^f  l)öt  in  feinen  neueren  ©d^riften*)  feine  Stnfid^t  ge^ 
änbert  unb  pd&  ber  l^ier  oertretenen  roefentlid^  genäl^ert.  3^^^  bagegen  l^at  fie 
aud^  in  ber  jroeiten  SKuflage  feines  ©taatdred^ts  feftgel^lten.  S3ei  biefer  Stuf* 
faffung  befielet  fein  roefentlid^er  Unterfd^ieb  jmifd^en  bem  Sunbeöftaat  unbbem 
einl^eitößaat  *). 

3orn  fprid^t  bieö  unumiounben  aM\  er  befinirt  ben  Sunbeöflaat  alö 
einen  pleonard&ifd^  organiftrten((£in^eitö5)©taat^).  Dbroof)l  nun  aber  3orn  mit 
größtem  SRad&brudf  roieberliolt,  ba§  bie  ©tiebfiaaten  feine  ©taaten  finb,  fon- 
bern  nur  fo  l^eißen  (j.  33.  ©.  84,  85),  unterläßt  er  ju  fagen,"n)aö  fie  finb. 
3)enn  menn  fte  bloße  3Sern)altungfibifiricte  ober  ©elbftoerroaltungöförper  beö 


1)  etaatSrecJt  I,  @.  72;  ^übitifier  Scit^rift  ob.  87  (1881),  ©.  312;  STnnalcn  1884, 
6.  453  ff. 

2)  a)ie  Sc^re  »on  ben  ©taatenoerbinbunöen  1882,  ©.  44  ff.,  271  ff.,  281  ff. 

3)  Sle^nlic^  IBafe  @.  163  ff.  unb  Sorel  8.  71,  141  u.  a.  a.  O. 

4)  ©efc^  unb  Serorbnung  (1887)  @.  201  fg.  @9ftem  ber  fubjeltipen  öffentlichen 
Siechte  (1892)  8.  281  fg. 

5)  8(ud^  a;caner  in  ®rün§ut'd  3eit|cl^r.  ob.  21,  ©.  110  ff.  (1893)  crfcnnt  nur 
einen  grabueOen  Unterfc^ieb  ^infic^tUc^  ber  9Rac^tbet^eiUgung  ^roifc^en  ©(tebftaaten  unb 
©emeinben  an;  ein  eigened,  b.  ^.  unabgeletteted,  nur  in  ftc^  felbft  ru^enbed  ^errfd^aftd- 
re^t  f^reibt  er  nur  beni  Sunbedftaat  felbft  \u.  lS)te  93e^ei(^nung  ber  SäunbeegUeber  alö 
Staaten  fei  nur  eine  ^§iftori[c^e  Sleminifcenj".  ®ö  fe^lt  bei  biefer  Slu^faffung  on  einem 
begrifflichen  Unterfc^eibungdmerfmat  smifcden  ^unbeSftaat  unb  becentralifirtem  ©in^eitd-- 
fiaat,  fon)te  jroifd^en  ©(iebftaat  unb  autonomer  ^rooina.  ^a^  bie  von  Mesner  ald 
roef entließ}  für  ben  ©tiebftaat  bezeichneten  Siedete,  nämtic^  eigene  forme  de  ®efe|gebung, 
9tnt^ei(  an  ber  formeOen  Sunbeggefe^gebung  unb  2(nt^eil  an  ber  3)2iUtär^o^eit,  nur  f9mpto» 
matifc^e  Sebeutung  ^aben,  nic^t  bad  äBefen  felbft  treffen,  ift  offenfunbig. 

6)  <Bie^e  oben  B.  55.    3^m  fc^Iie^t  fic^  $oreI  im  äOef entließen  an. 
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(plconard^ifd&cn)  ©inl^eitöftaateö  m&xen,  fo  formten  fxe  nici^taWitgliebfd&ttftß? 
redete  an  bcm  lefctcren  l^aben,  bie  i^ncn  3om  gleid^iDol^I  beilegt  *).  ®r  crflärt 
^infid^tlid&  beö  S)eutfd^en3leid^eö,  bafe  bie  „25  fiaatßd^cn  ^nbioibuaKtäten",  in 
bemjenigen  red^tlid^en  unb  factifd&en  Qn^anbe,  in  roeld^cm  fie  ftd&  am  1.  Quli 
1867  Sejiel^ungdweife  l.Qanuar  1871  befanben,  aU  ©ubfirat  ber  SReicä^ögeroalt 
unjrocifeli^aft  Dorauögefefct  werben.  ®r  befreitet  alfo,  bafe  fie  Btaaten  finb, 
fd&reibt  il^nen  aber  gleid^jcitig  ^Jtaatlid&e  3nbit)ibuaIitoten"  ju.  3a,  er  gel^t 
fogar  fo  weit  ju  bel^oupten,  baß  jebe  SBeränbening  biefeöSefianbeS  an  ,,Sunbeö:: 
gßebem'^  ald  Untergang  bed  Sunbeöftaated  unb  ©rünbung  eines  neuen  SBun^ 
beöfiaateft  anjufc^en  fei^).  6r  ntad^t  ftd^  feine  (Sebanfen  barüber,  bafe  feiner 
eigenen  2:^eorie  ju  golge  bei  ber  9leid^ögrftnbung  25  Staaten  gar  nid^t  t)or= 
l^anben  waren,  fonbern  nur  berSRorbbeutfd^eSunb  unb  bie  fübbeutfd^en  Staaten, 
er  giebt  feine  ©rflärung,  wie  in  ben  burd^  ben  Eintritt  in  ben  SRorbbeutfd^en 
aSunb  unb  ba«  Äeid^  „begrifflid^"  untergegangenen  unb  vom  Slorbbeutfd^en 
9unb  ober  3leid^  afe  Äörperfd^aften,  bie  feine  BtaaUn  finb,  „neu  gefd^affenen" 
S3unbedgliebem  bie  aus  ber  frül^eren  Qeit  l^errül^renben  Sanbeögefefce  unb 
©taatöoerträge,  bie  ©taatöfd^ulben,  bie  SlnfteDungen  ber  fianbeöbeamten 
u.  f.  n).  üerbinblid^e  Äraft  bel^alten  ^aben;  wie  überl[iaupt  bie  oon  SRiemanbcin 
biöl^et  in  S^ei^d  gezogene  ©ontinuität  ber  ©taatögeroalt  in  ben  (Sinielfiaatcn 
^infid^ttid^  ber  3cit  Dor  unb  nad^  ber  SReid^ögrünbung  mit  feiner  3:^eorie  in 
einflang  ju  bringen  ift.  ®er  unoermeiblid^en  ßonfequenj,  gu  roeld^er  feine  2ln= 
Rc^t  fül^rt,  baß  baö  SReid^  fraft  feiner  unbefd^ränftcn  unb  unbefd^ränfbaren 
©ouneränität  bie  oon  il^m  felbft  gefd^affcnen  Unterabtl^eilungen  nad^  Selieben 
muffe  umgefiatten  ober  aufgeben  fönnen,  meidet  er  burd^  bie  ganjn)iD[fürHd&e8e= 
l^auptung  au«,  baß  ber  pom  9teid^  vorgenommene  Sted^tdact  ber  ©d^öpfung  feiner 
(SUebjlaaten  eine  „3;^atfad&e"  fei,  an  ber  bie  SWöglid&feit  einer  SBerfaffung«:^ 
anberung  i^re  (Srenje  ^abe  *).  ©ine  gonflruction  bed  Sunbeöftaateö,  meldte  pd^ 
barauf  befdiränft,  ben  ftaatlid^en  ßl^arafter  unb  bie  fouoeräne  ©emalt  ber 
Sunbeömad^t  ju  bel^aupten  unb  bie  ftaatlid6e  Dualität  berföliebftaaten  ju  oer* 
neinen,  ifi  roertblod,  benu  Re  läßt  baä  eigentlid^e  Problem,  bie  ©tellung  ber 
©liebftaaten  innerl^alb  beö  ©efammfP'aatcö  pofitio  ju  d^arafterifiren,  unge= 
löjl.  3^^"  ^di^  ma6)t  aud^  oon  feiner  Sonftruction  beft  Sunbeöfiaateö  ben 
allein  möglid^en  ©ebraudö,  nämlid^  er  ignorirt  fie  ooUftänbig.   9?ad^bem 

1)  (Sbenfo  Soret  @.  178.  92ac^  feiner  X^eorie  foQen  bie  (Singetftaaten  ©d^öpfungen 
bed  ©efammlfiaateä  wie  bie  ^ommunalperbttnbe  unb  Organe  bed  ©efammiftaated  fein, 
gletc^geittg  aber  äRitglieber  beö  (enteren,  «ad  nid^t  oerftänbUcd  ift. 

2)  @taatgre4t  I,  @.  93  ff. 

3)  Slnnalen  1884,  @.  481.  3ft  nic^t  ber  (Sr(a^  jebed  ©efe^ed  unb  tfl  nic^t  jeber 
SknoattungSact  u.  f.  n).  ebenfaQd  eine  «X^atfa^e"  ?  9Bar  nic^t  au^  ber  $inautritt  (Slfa^^ 
fiot^ngend  unb  ^etgolanbd  gum  Sunbedgebiet,  ja  fogar  ber  ©ebtetSaudtaufd^  gwifc^en 
9aben  unb  ber  Sc^wei)  von  1879  eine  SerAnberung  ber  „i^otfäc^Uc^en  SSoroudfe^ungen'', 
auf  meldten  bie  ^leic^dgrünbung  beruhte?  ©egen  biefe  IBe^auptung  Don  S^xn  erUärt  ft4 
felbfi  Sorel  ®.  195. 
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er  Toiebcrl^olt  erHärt  ^at,  ba§  bie  bem  3)eutfci^en  3leid&  angel^örcnbcn  ©taatcn 

/  feine  Btaattn  ftnb,  bel^anbelt  er  fic  in  feinem  fiel^rbud^  beö  Sleid&öflaatdred^tÄ 

f  burd^n)_efl_afe„©taaten;  er  fd^reibt  il^ncn  (©.  142)  auöbrüdEIid^  ben  „Qtaat^^ 

'  d^arafter"  ju  imb  er  bejeid^net  Re  ganj  rid^ticj  afe  3::räger  beß  ©taatöroittenfi 

beö  Steid^ö,  ote  „SKitglieber"  bes  Sieid^ö;  er  erfennt  an  (©.344),  ba§  ber  ®r* 

roerb  ber  SReid^öange^örigfeit  ,,burd^  ba«3)?ebiumber®inje(fiaaten"ju  erfolgen 

^ahe  unb  baß  ber  ©injelne  nur  3leid^öangel^öriger  ift,  „wenn  unb  weil  er  an:: 

gel^öriger  beö  ©injelftaateö  ift";  er  feftt  in  ooHflänbigem  3lnfd^fu6  an  bie  Don 

mir  gegebene  3)arfieIIung  ben  ©egenfafe  jroifd^cn  ber  ©tetlung  beö  SReid&sIanbc« 

unb  berjenigen  ber  @injelftaaten  aud  einanber,  meld^er  barin  gipfelt^  bag  bai^ 

SReid^ötanb  ,,feine  eigene  ©taatögeraalt"  f)at  (©.  551  ff.),  ^tnn  nun  S^^ 

ben  ©injelftaaten  eine  ,,ftaatttd^e  Snbioibualität",  „©taatöangel^örige  (Untere 

tl^anen)"  unb  eine  „eigene  ©taatögeroalt"  beilegt,  fo  nimmt  er  feiner  Sel^aup^ 

tung,  baj3  fie  trofebem  feine  ©taaten  pnb,  jeglid^e  SSebeutung  0- 

4.  9Wit  gro&er  ©iumütl^igfeit  wirb  alö  roefentfid^  für  ben  SunbeöfloatÄs 
begriff  baö  @rforbemi§  aufgefteHt,  bafe  bie  obrigfeitlid^en  ^ol^eitdred&te  ber 
©entralgeroalt  unmittelbar  gegen  bie  einzelnen  SSürger  gerid^tet  feien,  nid^t 
gegen  bie  ©liebfiaaten  unb  burd^  beren  SSermittlung  gegen  bie  Qnbimbuen  *). 
!  SDieö  ift  infofern  rid^tig,  ate  jeber  ©taat  ein  SBoIf  ooraußfefet,  ba  er  feinem 
SBefen  nad^  eben  bie  re^tlid^e  Drbnung  einer  SSoItögemeinfd&aft  barftellt.  aWan 
fann  fid^  einen  Sunbedftaat  nid^t  o^ne  bie  Ie|tere  benfen  unb  fo  mie  bad  9leid^ 
als  ^ßerfon  (^errfd&aftöfubject)  eine  begrifflid^e  ©inl^eit  ift,  fo  wirb  aud&  burd^ 
biefe  ein^eitfid^e  ftaatlid^e  Drganifation  baö  SSolf ,  foroeit  eö  oon  berfelben  er^ 
griffen  roorben  ift,  ju  einer  (Sinl^eit  oerbunben.  Slnbererfeitö  mürbe  mon  aber 
ben  ©tiebfiaaten  il^ren  flaatlid^en  E^arafter  rauben,  menn  man  befireiten  roottte, 
bafe  fie  Untertl^ancn  l^aben,  ba§  i^nen  gegen  biefelben  ^ol^eitöred^te  juftel&en. 
^ie  Unteforbnung  ber  einzelnen  ©taaten  unter  ba%  9leid^  fann  man  ftd^  nid^t 
anberö  oorfteHen,  atö  mit  i^ren  ©ebieten  unb  Unterttianen;  burd^  bie  ©injet 
fiaaten  wirb  bie  Seoölfenmgju  ebenfo  oielen  ©taatöt)ötfern  gegliebert  unb  nur 
in  biefer  t)erfaffungdred^tnd&en  ©lieberung  bilben  fie  bie  ©inl^eit  be« 
gfleid^ßoolfeß  ^). 


1)  3^^"  ift  offenbar  nur  boburc^  ^ti  feiner  niberfprudldooQen  )Be^anb(ung  ber 
(Singelftoaten  gefontmen,  ba$  er  in  ($o(ge  eined  falfd^m  @ouoerftnitfttdbegriffd  bie  Sou^ 
oeränität  old  bad  n)efenUtc^e  Bcgriffemerfmal  bed  Stoated  anfielt 

2)  darüber  beftc^t  tinter  ben  neueren  @c^riftftellem  ein  fo  groged  ^inoerflänbni^, 
ba^  ed  unnötl^tg  erfdieint,  bie  Sleugerungen  berfelben  ^ier  ju  oerseic^nen.  9{ur  p.  SRo^I, 
(§;nc9clopäbie  ber  @taatdn)iffenfc^aften  (2.  Stufl.)  @.  376,  9{ote  9,  Steic^doetfafTung  @.  29, 
3lv.  1  unb  0.  ^oUenborff,  (Snc^ctopäbie  ber  Sfled^tdwiffenf^aft  I,  @.  792  (ogl. 
9rie,  Sunbedftoat  @.  174)  erflören  bie  unmittelbare  ^errfc^aft  ber  ^entralgeroalt  über 
bie  einzelnen  Staatsangehörigen  für  nic^t  mefen tli^  unb  (f)aro!teriftif(^  für  ben  Sunbed-- 
ftaatdbegtiff.  Sgl.  auc^  ©ietfe  in  S^moUer'd  ^a^rb.  6.1162,  iRote  2;  Stümetin 
a.  a.  D.  ©.  201  unb  je^t  auc^  3orn  I,  8.  73  (2.  Slufl.). 

3)  ^an  ^at  bie  ^rage  aufgeworfen;  ob  ft(^  bie  Segriffdfategorie  , Staat'  oon 
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a)ic  ©pi|c  bicfcr  a)cbuctii)n  rid^tet  fid^  gegen  bie  Sluffoifung  beö  Sunbeö* 
ftaateö^  toonad^  ber  (entere  ate  eine  ben  @inje(ftaaten  nebengeorbnete,  auf 
gcroiffe  flaatü^e  aufgaben  befd^ränfte  unb  oon  ben  einjelftaaten  abgelofie 
©taatöorbnung  erfc^eint,  fo  bafe  ber  einjelne  Sürgcr  in  geroiffen  aSejiel^ungen 
ber  Sunbeögetöalt,  in  anberen  ber  ©injelftaatßgcroalt,  in  feiner  aber  beibcn 
jug(eid^  unterworfen  fei  unb  bag  eine  Unterorbnung  ber  @in}elftaaten  unter 
bic  »unbedgeroalt  auf  feinem  ©ebiete  befiele,  ba  beibe  pofffldnbig  getrennte 
©paaren  l^aben  ^). 

S)ie  ©efeggebung  bed  Slorbbeutfd^en  Sunbes  unb  bed  S^eutfd^en  9teid^ed 
giebt  }a|(reic^e  SSeifpiele  von  ber^lusübung  ftaatlid^er  ^errfd^aftdred^te  feitenö 
ber  93unbedgen)a(t  gegen  bie  Stnjelftaaten.  (Sine  groge  3lnja^l  t)on  9(rtifeln  ber 
Steid^öDerfaffung  unb  ber  SReid^ägefe^e  rid^ten  jtd^  ganj  birect  unb  jroeifelloÄ 
gegen  bie  Staaten,  aber  fo  lange  bie  Unteren  bie  ©erid^tägeroalt,  ©teuer« 
geioalt  unb  ßontingentö^errlid^feit,  bie  SSerroaltung  beö  ©erocrberoefenö  u.f.n). 
afe  fetbfljianbige  ^o^eitöred^te  ^aben,  ftnb  aud^  bie  3uftiggefefee,  Sott-  unb 
Steuergefcfte,  5Dli[itärgefe|e,  ©eroerbcgefefee  u.  f.  xo.  bed  Sleic^cö  3lormen  für 
bie  ©njelflaaten,  wie  fte  burd^  i^re  Se^örben  biefe  ^o^eitöred^te  auöjuüben 
^aben.  Xa^  biefe  9ieid^dgefe|e  feitcnä  ber  Sinjelftaaten  nid^t  befonber«  oer« 
fünbet  ju  werben  braud^en  unb  ba§  fein  Ginjelftaat  befugt  ift,  mit  red^tlid&er 
SBirffamfeit  anorbnungen  }U  treffen,  roeld^e  ben  SReid^ögefeften  roiberfprec^en, 
fielet  in  feiner  SBeife  bem  ©afee  entgegen,  bafe  bie  Steid&dgefefee  il^rem  Qn^atte 
nad^  jum  großen  2;^ei[  SRed^tänormen  Rnb,  weld^e  bie  fiebenötl^ätigfeit  ber  &\u 
jelfiaaten,  i^re  Sefugniffe,  SRed^te  unb  ^ßflid^ten,  regeln. 

S)cm  JReid^e  gegenüber  flehen  bie  Staaten  bafür  ein,  bafe  bie  Steid^«« 
gcfe|e  innerhalb  beä  ©taatögebieteö  t)on  ben  SSerroaltungöbe^örben  unb  ®e= 
richten  befolgt  unb  burd^gefü^rt  werben;  eine  unmittelbare  Slb^ängigfeit  ber 
»e^örben  üon  ber  ßentralgeroalt  beö  JReid^ed  befielt  in  ber  Siegel  nid^t,  aud^ 
auf  ben  von  ber  ©efe^gebung  beö  9leid^eö  be^errfd^ten  ©ebteten  ntd^t.  Sßerben 
Sleid^ögefeftc  in  einem  S5unbeöftaat  t)erle6t,  fo  [fann  baö  SReid^  ber  SReget  nad^ 
feine  unmittelbare  SRemebur  eintreten  laffen,  fonbern  ed  fann  nur  ben  ©taat 
anhalten,  baö  9ieid^ögefe|  ju  bead^ten  ober  }U  t)oIl}ie^en.  ^em  ©taat  gegen« 
über  mad^t  baö  SReic^  fein  obrigfeitlid^eö  öerrfd^aftöred&t  gettenb,  unb  wenn 


einer  Siegelt  oon  SRenfc^en  auf  eine  S^iel^ett  oon  Korporationen  übertragen  laffe,  unb 
man  f^t  btcfc  ^rage  Derncint.  ©.  SWarti^,  Tübinger  Seitfc^rift  1867,  ©.  667;  »rie, 
Örün^ut'8  3eitf*rift  XI,  @.  143  unb  etaatenoerbinbungen  @.  113  fg.  ®eroiB  ift  biefe 
Stage,  fo  geftellt,  ju  oerneinen.  (So  fönnen  nic^t  beliebige  Korporationen  fein;  ein 
Staat  fann  ni(^t  au3  «ctienocr einen  ober  Äirc^cn  ober  §iUfdfaffen  gebilbct  werben.  a)ie 
Korporationen  muffen  congenialer  2lrt,  b.  ^.  felbft  Staaten  fein,  olfo  Untert^ancn, 
<S(ebiet,  ^errfc^aftere^te  ^aben.  ^nn  fe^lt  eö  auc^  bem  über  biefen  Staaten  fte^enben 
Oberftaat  ntc^t  an  ben  für  ben  6taatdbegriff  roefentlic^en  SRerCmalen. 

1)  ^iefe  ^nfc^auung  mar  }ur  3eit  beS  Krfc^einenö  ber  erflen  Auflage  btefeö  äBerlei 
no4  bie  aSgemein  ^errf^enbe. 
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Cd  jur  jroangöiücifen  SJurd&fül^rung  fommt^  roirb  bic  ©fccution  gegen  ben 
nriberfpenfiigen  ©Uat  uollftrecft.  SBon  berfelben  betroffen  werben  oHe  Wu 
glieber  beöfelben,  fd^ulbige  unb  unfd^ulbige,  ol^ne  Slüdjtd^t  barauf,  ob  fte  gerabe 
an  ber  83erle|ung  ber  Sleid^dgefefee  ^txl  genommen  l^aben  ober  nid^t.  ©ie 
werben  von  ber  (gfecution  beöSReid^ed  betroffen,  weil  jte  SRitglieber  be«  ©taateft 
ftnb,  ber  [eine  Sunbeöpflid^ten  nid^t  erfüllt,  unb  roeil  ba«3leid&  feine ^errfd^oftö* 
redete  gegen  biefen  ©taat  jur  ©eltung  bringt.  Sei  einem  Sunbefiftaat  nad&  ber 
l&errfd^enben  »egrifföbefiimmung  wäre  für  eine  Sunbeöejecution  gar  feinSiaum, 
benn  wenn  Sunbeöftaat  unb  ©injelftaaten  ganj  getrennte  ©paaren  l^aben,  par^ 
tieHe  ©taaten  finb,  bit  neben  einanber  beftel^en  unb  il^re  Aufgaben  mit  eigc^ 
nen  SWitteln  oerroirffid^en,  fo  müfete  e§  ja  an  einem  Oebiete  fehlen,  auf  roetd&em 
ber  ä3unbeöflaat  ben  @injel{laat  }ur  ^flid^terfüHung  anl^alten  fönnte. 

SlÜerbingd  binben  bie  9}eid^Sge|e^e  nid^t  nur  bie  ©taaten  alö  fold^e,  fon- 
bern  aud^  bereit  9lnge^örige,  ol^ne  bag  ed  einer  ^ublifation  ber  ©efefee  t)on 
©eiten  ber  ©injelftaaten  bebarf.  6«  ift  aber  nid^t  jUjugeben,  bafe  ^ierauö  eine 
unmittelbare  ttnterorbnung  ber  SetJöIferung  unter  bieSleid^ßgeroaft  in  ber  3lrt 
folgt,  baft  bie  einjelnen  Qnbimbuen  auf  ben  ber  3?eid^ögcfefegebung  unterfiefften 
©ebieten  üon  bem  ©injelftaat  emancipirt  feien.  S5iefe  aSorficHung  ift 
wol^I  im  SBefentUd^en  ucrfd^ulbet  burd^  bie  boctrinäre  ©egenüberfteHung  oon 
©taatenbunb  unb  Sunbeöftaat.  3m  ©taatenbunb  fann  t)on  einer  gefefegeben« 
ben  ©croalt  bed  SBereind  feine  SRebe  fein;  ©efe^e  fönnen  nur  bie  einjelnen 
©taaten  geben;  ber  Sunb  fann  nur  bie  ©runbfäfie  feftfteHen,  roetd^e  bie  ein« 
jelnen  ©taaten  l^ierbei  befolgen  foHen.  äBenn  aud^  ein  SBunbefibefd^fufe  afe 
@efe6  bejeid^net  wirb,  er  ift  niemalö  etwad  3(nbereö  ate  eine  SBereinbarung 
über  eine  ju  ueranftaltenbe  ©efeftgebung.  @rft  bie  SSerfünbigung  als  Sanbeö* 
gefel  unb  fie  allein  ift  roirflid^e  ©efefegebung. 

3m  Sunbeöftaat  ift  ber  ®rla6  eineö  Sunbeögefefied  fein  bIo§ed  ©ebot  an 
bie  einjelftaaten,  ba§  fie  befiimmte  SRed&tönormen  ertaffen  foUen,  obrool^I  bie& 
begrifflid^  wol^t  aud^  juläffig  ift  unb  tl^atfäd^tid^  bisweilen  gefd^ie^t,  fonbem  in 
ber  Siegel  bie  ©anction  eine«  Sied^tfifatcö  felbfi.  2)iefer  3led&töfa|  binbet  nid^t 
'  blofe  bie  ©taaten  alö  fold^e,  fonbem  aud^  bie  Qnbioibuen,  weld^e  ben  ©injeU 
ftaaten  angel^ören,  unb  }war  gerabe  barum,  weit  fie  il^nen  angel^ören.  @r  gi(t 
nid^t  bIoJ5  für  bic  ©taaten,  fonbem  aud^  in  ben  ©taaten,  weil  bie  ©taaten 
mit  Sanb  unb  ßeutcn  ber  Sentralgewalt  unterworfen  finb.  ^aö  S3unbeägefc& 
bilbct  einen  2:^eil  ber  3?ed^töorbnung  nid^t  bloß  beö  ©anjen,  fonbem  aud^ 
feiner  S5eflanbt^eile,  nämlid^  ber  ©injclftaatcn. 

©benfowenig  ift  ber  ©a^,  bafe  bie  einjelnen  Bürger  afe  Slngel&örige  ber 
einjelftaaten,  alfo  mittelbar,  ber  SReid^ögewalt  unterworfen  finb,  in  bem  ©inne 
ju  Dcrftcl^en,  bag  nid^t  aud^  bie  (S^entralgewatt  ol^ne  93ermittlung  ber  @injeU 
ftaaten  burd&SBerorbnungen,  burd^SBerfügungen  berS3unbefi<9ieid&ös)S5e]^örbcn, 
burd^  ©ntfd^eibungcn  ber  Sleic^dgcrid^te  ü^nen  gegenüber  wirffam  werben 
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tonnte.  3n  »ejicl^ung  auf  bie  SScrroattung  unb  auf  bic  SSoUjie^ung  ber  ©e^ 
f?|e  untcrfd^cibct  fic^  bcr  Sunbeäfiaat  t)om  ©taatcnbunb  f cl^r  befümmt  baburdft; 
bag  bcr  lefetcrc  eine  eigene  aSerroaltung  unb  ©ef e^eöoolljiel^ung  gar  nid&t  l^aben 
fann,  weit  er  eine  ©toatögewalt  überl^aupt  nid^t  beji|t,  roäl^renb  ber  Sunbeö^ 
ftaat  baju  befäl^igt  ift.  aber  eö  ifl  nid&t  notJ^roenbig,  ba§  ber  Sunbeöftaat  x>on 
biefer  »efäl^igung  überall  unb  in  allen  3lid&tungen  ©ebraud^  mad^t;  er  l^at 
melmel^r  bie  SBal^I,  ob  er  felbft  für  bie  3)urd&fü^rung  ber  ©efefee  unb  bie 
Serroaltung  forgen  ober  ob  er  biefelbe  ben  ©injelftaaten  überlaffen  ober  äber= 
tragen  roill  0- 

5.  3m  ©cgenfaft  }u  ber  biö  gur  ©rünbung  beö  Dcutfd^en  Steid^ö  ^err= 
fd^enben  2:^eorie  ^at  ^änel,  ©tubten  I,  ©.  63  fg.  eine  neue  Segriff äbeftim^ 
mung  be«  »unbeftflaatcö  gegeben  unb  in  feiner  2lbl[)anblung  in  ^irt^'ö  3lnnalen 
1877,  6.  82  fg.  unb  ©taatöred^t  §  31  feftgeJ^aften.  ©r  erüärt  M  gegen  bie 
2:^eilung  ber  ©ouoeränität,  gegen  bie  med^anifd&e  Betreibung  ber  fiaatlic^en 
aufgaben  burd^  eine  ©ompetenjlinie,  auf  beren  einer  Seite  bie  Sunbeögeroalt, 
ouf  beren  anberer  ©eite  bie  ©injeipaatögeroatt  l^errfd^e,  ate  gingen  jie  einanber 
nid^tö  an.  S)en  Segriff  beß  ©taateö  finbet  er  „rocber  in  bem  Sunbeöfiaat  noc^ 
in  bem  ©injelfiaat,  nod&  gleid^jeitig  in  beiben  in  il^rer  ©onberftellung  he- 


1)  2)er  SßoTiDurf,  ben  viele  neuere  Sc^riftßeUer  gegen  biefe  ^atfteKung  erhoben 
^aben,  bag  ed  incon[equent  Jei^  eine  mittelbare  Se^errfc^ung  ber  Untert^anen  burd^ 
baä  Jiexäf  unb  gleic^jeitig  bie  unmittelbare  ^erbinbüd^feit  ber  9teicl^Sgefe^e  unb  ber 
^norbnungen  ber  9letc^3be^orben  auf  ben  jur  eigenen  Serroaltung  bed  Sleic^ed  ge^örenben 
Gebieten  anjuiteQmen,  fc^eint  mir  nic^t  begrünbet  üu  fein.  ®d  ift  bod^  fein  SBiberfpruc^, 
ba^  ber  @oIbat  feinen  unmittelbaren  Sorgefef^ten  in  feinem  i^ouptmann  ^at  unb  bod^ 
ben  9norbnungen  unb  ^efe^len  eined  ^ö^eren  SSorgefct^ten  unmittelbar  golge  )u  leiften 
oerpflic^tet  ift.  (SS  mar  boc^  auc^  im  früheren  2)eu4ft§en  ^e\ä),  für  meiere«  bie  Unter-- 
f(^eibung  ber  rei^dunmittelbaren  unb  ber  mittelbaren  Untert^anen  gar  feinem  3n>^ifcl 
unterliegt,  mit  biefer  Ölteberung  uereinbar,  ba6  bie  Sfleic^Sgcfe^e  unmittelbare  SJerbinblic^s 
feit  für  aj  l e  Sleic^dange^örigen  Ratten  unb  bie  Urt^eile  bed  9tei(^Sgertc^td  aud^  für  mittel- 
bare ^erfohen  unmittelbar  rec^tdfröftig  waren,  ^ie  mittelbare  Unterorbnung  ber  ©in» 
seinen  unter  bad  9lei(|  mill  nur  bebeuten,  baf;  fic^  bie  9lei4dgen)att  regelmäßig  an  bie 
din^elftaaten  »enbet  unb  bur(|  beren  93ermittlung  2anb  unb  Seute  bel)errfd)t.  Sluc^  bic 
^errfd^cnbe  Slnfit^t  ift  oor  bem  Sormurf  bcr  gnconfequenj  fc^lec^t  gewahrt.  9iac^  berfelben 
ru^  ber  SSunbedftaat  fomo^l  auf  ben  ©liebftaaten  ald  au4  auf  ben  einzelnen  p^pfifc^en 
Untert^anen;  er  be^errfc^t  bie  £e(teren  t^eild  birect,  t^eild  burd^  Vermittlung  ber  ©lieb^ 
fiaaten.  ®.  SReper,  Staatsrecht,  §14;  @d^ulae,  2)eutf(^ed  etaatgrec^t  II,  @.  23  fg.; 
Srie,  Staatenoerbinbungen  @.  IV6  fg.  u.  ^.  @r  ^at  alfo  gleic^fam  ein  langet  unb  ein 
fur^ed  SBein;  baS  erftere  reicht  ^inob  big  ^um  93ol(,  bad  anbere  ftü^t  fic^  auf  bie  ©lieb« 
fkaten,  bie  i^rerfettd  auf  bem  Solfe  ru^en.  Someit  bie  le^tere  ©eflaltung  im  Sunbed- 
flaat  oermirfllc^t  ift,  tritt  fofort  bie  mittelbare  Untertl^anenf^aft  ber  (^in^elnen  ansage, 
^ie  ganje  ^ontrooerfe  ift  bemnac^  o^ne  alle  praftifc^e  SBebeutung;  nimmt  man  bie 
birecte  S^eic^duntert^anenfc^aft  an,  fo  muß  man  angeben,  baß  bie  ^errfc^aftdrec^te  bes 
9ieic^ed  ouc^  burc^  SSermittlung  ber  (Sinjelftaaten  geltenb  gemacht  merben  fönnen;  gc^t 
man  oon  ber  mittelbaren  Untert^anenfc^aft  aud,  fo  muß  man  bied  burd^  ben  @a|  er- 
gänzen, baß  bad  9{eic^  baburc^  nid^t  gel^inbert  mirb,  auc^  unmittelbar  bie  Einzelnen  burc^ 
feine  ^errfc^oftdacte  ju  ergreifen.  93gl.  ouc^  unten  §  14  unb  meine  Erörterung  im  ^rc^io 
f.  öffentl.  Siecht  II,  @.  319. 
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trod^tct,  fonbcrn  nur  in  bcm  organifd&cn  SRitcinanbcr  unb  bcm  plam 
mäßigen  3wfömmcnn)irfen  bcibcr".  „3liä)t  bcr  ©injelflaat,  nid^t  ber  ©efammt^ 
ftoat  fmb  Staaten  ^äfleä)tf)in ,  fte  {tnb  nur  nad^  ber  SBeife  von  Staaten 
I  organifirte  unb  l^anbelnbe  politifd^e  ®emeinn)efen.  Qtaat  fd^Ied^t^in  ifl 
nur  ber  Sunbesftaat  a(ö  bie  Totalität  beiber"^. 

©0  rid^tig  biefe  äuffaffung  ift,  n)enn  man  ben  ©taat  lebiglid^  ate  ob^ 
icctitje  ^nftitution,  als  red^tlid^e  Drbnung  ber  ©efeUfd^aft  jur  ©rfüllung  ber 
€u(turaufgaben  ftd^  benft^  fo  roenig  ift  fte  audreid^enb  ab  ^rincip  für  bie  juri^ 
flifd^e  @ntn)i(f (ung  bed  Sunbedftaatöred^tö.  ^enn  l^ierfär  ifl  eö  vor  älSem  notl^^ 
TOenbtg,  ben  Btaat  ah  ©ubjject  t)on  SRed&ten  aufjufaffen.  ©ubjccte  von  §err* 
fd^aftöred&ten,  t)on  obrigfeittid^en  Sefugniffcn,  ftnb  foiüol&l  ber  33unbe6fiaat  a(d 
ber  ©Kebftaat  unb  für  bie  abgrcngung  ber  beiberfeitigcn  SRed^töfpl&äre  ifi  e« 
bal^er  unerfägUd^,  fie  einanber  gegenüber  ju  [teilen.  2)a  aud^  ber  ®(iebs 
iftaat  n)id^t{ge  unb  umfaffenbe  ftaatlid^e  9[uf gaben  ju  erfuKen  unb  ju  biefem 
'^roedt  fraft  eigenen  Sied^tö  obrigfeitlid^e  ^errfd^aftfibefugniffe  feinen  Unter? 
tl^anen  gegenüber  l^at,  fo  finb  allerbingö  beibe,  forool^I  ber  Sunbeöfiaat  als  ber 
©Kebftaat,  „in  il^rer  ©onberfieHung  betrad^tet",  Staaten;  nur  bag  bie  ©liebst 
ftaaten  nid^t  fouücrön,  fonbern  bem  Sunbefiftaat  unterworfen  pnb.  SBenn  man 
bagegen  beibe  jufammen  nur  ah  ben  Staat  gelten  (äffen  n)ill,  wenn  man  im 
S3unbeöfiaat  einen  ©efammtorganiömu^  erblidft,  in  roeld^em  beftimmte 
^  Functionen  ben  ©injclftaaten  gugeroiefen  finb,  fo  gel^t  ber  begrifftid^e  Unterfd^ieb 
'  jn)ifd^en  bemSunbedflaqt  unb  bem  becentraliftrtenSinl^eitdftaat  verloren  unb  ed 
\  erfd^einen  bie  ©injclftaaten  als  ©inrid^tungen  beö  »unbeöflaateft,  als  S^^eile 
^  feiner  Drganifation.  3)ie  Staaten  erfd^eirien  bei  biefer Stuffaffung  auf  gleid^er 
Stufe  mit  ©emeinben,  Greifen  unb  anberenSetbfloerroaItung«lörpern;  aud^  fte 
finb  roefenttid^e  S5efianbtl^eile  beö  ©efammtorganidmuö,  „©lieber  beö  ©anjen/' 
aud&  pe  gel^ören  jum  „Staat  fc^Ied^tl^in".  35ie  Unjulänglid^fcit  bfer^änet 
fd^en  S)octrin  tritt  nun  aud^  in  feinem  „Seutfd^en  Staatfired^t"  offenfunbig  gu 
^age.  Sladfjbem  er  im  §  135  ju  bem  Sd^Iug  fommt,  baj5  baft  „SReid^  al«  cem 
trale,  ben  ©ingelflaaten  gegenübergepellte  Drganifation  Staat  in  ber  ooffen 
Sebeutung  beö  SBorte«  fei",  erörtert  er  im  §  136  „bie  Staatöart  ber  ginget 
paaten".  ©r  erflärt,  bafe  pe  einerfeit^  roeber  bloge  SelbPoerroaftungftlörper 
feien,  roeit  pe  in  Segug  auf  bie  ber  SReic^dcompeteng  nid^t  untertiegenben  Aufs 
gaben  frei  von  allen  gefegüd^en  ^irectioen  unb  frei  oon  Sontro(e  unb  S^^^i 
von  Seiten  beö  äteid^d  feien ;  unb  er  fprid^t  il^nen  anbererfeitd  ben  S^arafter 
Don  Staaten  ab,  meit  il&nen  bie  Souoeränität  fel^Ie.  „Sie  feien  vielmehr  gu^ 
rüdtgeffil^rt  auf  bad,  morauf  pe  ^iPorifd^  aSein  einen  Slnfprud^  l^aben  (!?),  auf 
Sanbeö^ol^eit"  (S.  ^03).  35ieö  iP  ein  SBort,  bem  im  l^eutigen  Staats^ 

I)  @ine  ft^nU(^e  ätuffoffung  entiotcfelt  ^ricter  in  ber  Sübinaer  Seitfc^cift  für  bie 
^efammte  etaatdiDiffcnfc^aft  ^b.  28,  @.  351  ff.  ^er  ^ftnerfc^en  Segriffftbeftimmung 
^at  ft($  $.  6c$ulae,  ^utfc^ed  6taaiftre(^t  I,  @.  89  fg.  angefd^loffen. 
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rcd^t  fein  Scgtiff  entfprid^t.  SBoburd^  untcrfd^cibet  fid^  bic  fionbcö^ol^cit  Don 
bcr  ©taatögeiüalt?  2)arauf  giebt  $äncl  feine  SHntroort.  SBenn  er  auf  ba« 
frül^ete  2)cutfd^e  3leid^  l^inroeift,  fo  ifi  bamit  wenig  gel^olfen.  ®ab  eft  im 
Staat  ^riebrid^'ö  bcä  ©rofeen  feine  ©taatögeroalt  unb  waren  bie  Jlurfärfien= 
t^umer  unb  gürfientl^ümer  im  t)origcn  Qal^rl^unbert  feine  Staaten?  ©ie  waren 
efi  ber  ©ad^e  unb  ber  Sejeid^nung  nad^.  5!Benn  ^änel  ©.  806  am  ©d^fufe 
feiner  auäfü^rungen  mit  ©mpl^afe  uub  befonberö  fetter  ©d^rift  ben  ©aft  l^in= 
Pettt:  ,,2)aö  SReid^  ift  ber  S)eutfd&e  ©taat  fd^Ied^tl^in",  fo  wirb  bamit  für  bie 
roijfenfd^aftlfd^e  ©rfenntnig  beö  juriftifd^en  SBefenft  ber  ®efammtt)erfaffung 
2)eutfd(i(anbd  nid^td  gewonnen  ^). 

6.  ©ine  weitere  e?ortbi(bung  l^at  bie  ^äneffd^e  SunbeäftaatMl^eorie  burd^ 
©ierfe  (in  ©d&moOer's  So^rbud^  »b.  VII,  ©.  1125  u.  1167  ff.)  erhalten,  im 
bem  berfelbe  jie  mit  feiner  ©enoffenfd^aftöti^eorie  in  SSerbinbung  gefe|t  ^at. 
®r  ftnbet  ben  ©runbf eitler  ber  pon  mir  entwidtetten  Sonftruction  in  bem  inbis 
üibualiftifd^en^erfonlid^fcitöbegriff,  weld^en  er  ald,,cir)iliftifd^"  branbmarft. 
Xn  bie  ©teile  beffelben  wiH  er  bie  genoffcnfd^aftUd^e  ©efammtperfönlid^feit 
fe^en,  in  weld&er  bie  ©inljcit  in  ber  SBiel^eit  ber  SWitglicber  unb  gleid^jeitig  bie 
aSicI^eit  ber  ©liebperfönfid^feit  atö  ©ini^eit  jur  SSerwirfHd^ung  gelange.  3)ie 
prioatred^tlid^en  Stnafogien^  wefd^e  ©ierfe  für  jutreffenb  erad^tet,  foffen  ber 
objectioe  Segriff  beö  ©efammteigcntl^umö  unb  fein  Korrelat  ber  fubjectioe  Sc^ 
griff  ber  ©enoffeufd^afTfein.  ""©ine  nähere  S)urd^fül^rung  biefer  Stuffaffung  l^at 
@ierfe  jwar  mit  fpecieHer  Sejiel^ung  auf  ben  33unbedftaat  nid^t  gegeben,  allein 
in  feinem  befannten  umfangreid^en  SBerfe  über  baö  ©enojfenfd^aftöred^t  ^at  er 
biefe  angeblid^en  3led^töt)egriffe  beö  ©efammteigentl^um«  unb  ber  genoffen= 
fd^aftlid^en  ©efammtperfon  fo  auöfü^rlid^  erörtert,  bag  feine  3lnfd^auung 
jmeifelloö  bargelegt  ijl.  ®ie  Unrid^tigfeit  berfelben  l^abe  id^  bereits  an  einem 
anberen  Cfrte  unb  mit  Sejug  auf  einen  anberen  9(nwenbungdfa(I  nad^juweifen 
gefud&t  *)  unb  iä)  fann  mid&  bal^er  an  biefer  ©teile  barauf  befd^ränfen,  bie 
wefentHd^jien  ^auptpunfte  ju  wieberl[|oIen.  3)er  SRed^töbegriff  ber  ^^rfon  be= 
fiel&t  einjig  unb  aBein  in  ber  9led^tSfäf)igfeit;  bie  5perfon  im  9ted^tftjtnn  l^at 
feine  anbere ©igenfd^aft  als  bie  eine,  bie  i^r  ganjes3Befen  audmad^t,  näm- 
Iid&  aied^tÄfubject  ju  fein,    ^ehe  5ßerfon  ift  ba^er  eine  ©inl^eit,  b.  i).  etma^ 


1)  ^üntl.  Staatdr.  I,  @.  207  beaeic^net  otd  baS  äßef entließe  feiner  Stnfc^auung, 
/baft  fte  bie  (Sinjelftaaten  «nic^t  nur  von  einaclnen  @eitcn  l^er,  fonbern  in  t^rer  Totalität 

afö  eingefügt  in  eine  ftaatltc^e  ©efammtorbnung  erachtet",  ^iefc  9(nf(^auung  ift  aber 
tt  Ue_n  neu^cii  ^DarfleUungen  gemeinfam;  fie  ift  gar  ni^td  Sefonbered;  fie  ift  aber  auc^ 
oieC  au  oage  unb  in^altlod,  um  eine  beftimmte  SSorfteQung  00m  ^efen  bed  löunbedftaated 
au  geben.  2)iefe(be  n>irb  vierme^r  erft  baburc^  gewonnen,  baf;  man  bie  juriftifc^e  ©es 
^a(t  ber  fUiatlic^en  ®efammtorbnung  unb  bie  rec^tUc^en  formen,  in  benen  bie  (Sin^eU 
ftaaten  i^  eingefügt  ftnb,  präciftrt. 

2)  ^Seiträge  )ur  3)ogmatit  ber  ^anbelggefeafc^aften."    3n  ber  3eitfc^rift  für  baS 
gefammte  $anbeföre(^t  9b.  XXX,  6.  483  ff. 
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logifd^  ttntl^cilbarcd,  ein  Individuum.   @ö  tann  feine  anbete  Sluffaffung  ber 

^  $er|on  geben,  aU  eine  inbipibuaKjjtiJd^e;  benn  bie  Seugnung  ber  ^nbimbualität 

:  ifi  jugleid^  bie  SJmteinung  ber  ^erfönlid^feit.    SBenn  eine  SRel^rl^eit  oon 

ißcrfonen  ju  einer  felbftftänbigen  5ßerf on  jufammengefa§t  roirb,  fo  ifl  bafi  nic^t 

ein  älu^einonberreifeen,  eine  Strennung-ber  ®efammtper[on  t)on  il^ren  ©liebern, 

fonbern  eine  logifd^e  ® egenüberftellung.  SBer  ftd^ }.  35.  bie  ©tabt  Serlin 

/  afö  juriflifc^e  ^erfon  t)orfteIIt,  abftral^irt  baburd^  t)on  ber  aSorfteHung  ber  ein= 

jelnen  6intpo|ner  Serlinä;  er  fann  biefe  SSorflellung  überl^oupt  nid^t  anberft 

gewinnen^  ate  ba§  er  fid^  bie  cinjcincn  ©inroo^ner  „roegbenft",  nid^t  ate  wären 

fte  überl^aupt  nid^t  Dor^anben,  ober  fo,  bag  fte  etoad  non  ber  äSorftedung  ber 

©tabt  äeriin  SBerfd^iebeneö  ftnb.    2)ad  Siedet,  weld^eö  bie  ©efammtl^eit  jur 

/felbftftänbigen  2;rägerin  von  Siedeten  unb  ^flid^ten,  alf o  jur  ^ßerfon,  conftituirt, 

;  fefet  fie  baburd^  ber  SBiett;eit  ate  eine  oon  i^r  begrifftid^  oerfd^iebene  ©nl^eit 

gegenüber,  eö  l^ebt  „bie  SJurd^bringung  ber  ©in^eit  burd^  bie  SSiet^eit" 

tojif  d^  auf,  eö  mad^t  auö  berSumme  oon  ©onberepfienjen  eine  neue  ©runb^ 

einl^eit,  innerl^alb  beren  eö  feine  aSieltjeit  giebt.    ©rfennt  man  bemnad^  an, 

/  xoa%  ©ierfe  außbrüdflid^  unb  roieberl^olentlid^  tl^ut,  ba§  im  Sunbeöftaat  ber 

(  ©entralgeroalt  fomo^l  mie  ben  ©liebftaaten  felbfiftänbig  ^o^eitöred&te  juftel^en 

\inb  bag  fte  einanber  gegenfiter  SRed^te  unb  5ßflid^ten  ^aben,  fo  ift  bamit  bie 

unerläglid^e  logifd^e  Slotl^iiienbigfeit  gegeben,  foiiiol^t  ben  Sunbeöjlaat  ate  ben 

©liebftaat,  jeben  für  fid^,  ate  aied^töfubject  (^Pcrfon)  ju  benfen,  pe  alfo  be^ 

gr  if  f  lid^  t)on  einanber  gu  ifotiren,  unb  ate  logifd^e  ©inl^eiten  Onbimbuen)  pd^ 

gegenüberjufteHen.   SRed^töoerl^ältniffe  unter  mel^reren  ^^erfonen  fönnen  über:= 

I  liaupt  nid^t  gebadet  werben,  roenn  man  nid^t  bie  betl^eiligten  ^erfonen  ate  uon 

/  einanber  begrifflid^  ocrfd&ieben  unb  unabl^ängig  fid^  t)orfteIIt.  2)ie  SSorfteffung 

I   beö  Sleid^eö  ate  eineö  ©ubjectö  Don  felbftftänbigen  öffenttid^en  Siedeten  unb 

'.  ^flid^ten  fann  bemnad^  nid^t  anberd  gewonnen  werben,  ate  bag  mdn  von  ben 

1^  ©liebftaaten  abflraljirt,  fie  „wegbenft",  fie  ate  t)om  SWeid^  rerfd^iebenc  ^erföm 

lid^feiten  il^m  gegenüberftellt  unb  fonad^  baö  9leid^  nid^t  ate  eine  jufammen^ 

gefaj5te  SJiellieit,  fonbern  ate  eine  oon  fämmtlid^en  ©liebflaaten,  aud&  t)on  ber 

©umme  berfelben,  Derfd^iebene  ©in^eit  erfennt  0-    9?ur  barf  man  biefen  ®e= 


1)  ©ierfe  fagt  a.  a.  D.  @.  1128,  Mi  bie  SRöglic^feit  eined  öffentac^en  Slec^td 
bomit  fte^t  unb  fäUt,  ba^  ein  ^anaed  unb  feine  X^eile,  o^ne  hierbei  aud  biefer  i^rer 
3ufammenorbnung  ^eraud^utreten ,  ald  einanber  berechtigte  unb  verpflichtete  ©ubjecte  er: 
fci^einen".  (&v  fügt  felbft  l^inju,  bag  bieg  «bem  prioatrec^tUc^en  benfen  unfa^lid^  fein 
xmi",  @d  giebt  ober  leine  93efonber^eiten  bed  „prioatrec^l liefen''  2)en!end;  vielmehr  ift 
bie  von  (S^ierfe  aufgefteUte  SO^öglic^teit  iebem  ^en!en  unfa^(ic^.  ^enn  xomn  man  ftti^ 
einanber  berechtigte  unb  verpflichtete  @ubiecte  oorfteUt,  fo  ifi  ed  eine  bamit  unvereinbare 
SorfteQung^  bag  eined  berfelben  ein  2^ eil  bed  anberen  fei;  iebed  @ubject  ift  begriffö- 
mä|ig  ein  ©onaed.  äBenn  man  fic^  bie  ®liebftaate|t  afö  X^eile  beS  93unbedftaateiB  vor^ 
ftellt,  bonn  abftta^irt  mon  von  i^rer  Sigenfc^aft  ald  ©ubiecte;  wenn  man  fie  fic^  aber 
bem  Sunbedflaat  gegenüber  ofö  berechtigte  unb  verpflichtete  ©ubjecte  vorftellt,  bann  ab: 
ftra^irt  man  von  i^rer  (Sigenfc^aft  ald  ^^eile  beffelben.    %eibe  SorfteUungen  ftnb,   iebe 
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banfcn  nid^t  in  bcn  Unftnn  oerfc^rcn,  afe  ob  bcr  enge  Bufammcnl^ang  jroifd^cn 
bcr  ©pflenj  unb^  bem  gcfammtcn  aBirfungäfrciö  be«  SRcid^cö  unb  ber  ©njct 
jiaatcn  negirt  rocrbcn  fotttc.  2)ic  logifd^e  3;rcnnung  bcr  inbbibuellcn  5ßerfön« 
lid^feit  bcö  SRcid^cs  xjon  berjcnigcn  bcr  ©injclftaaten  bient  mcimcl&r  gerabe  baju, 
um  bic  engen  SRed^töbejie^ungen  jroifd^en  beiben  ju  begreifen  unb  auf  einl&eits 
lid^c  Stegetn  jurürf jufü^rcn.  3)er  ©a|,  ba§  man  ftd^  ba§  SReid^  afe  ein  t)on  ben 
©Itcbfiaaten  getrennteöSRed^töfubiect  »orpellcn  muffe,  barf  nid^t  bal^in 
entfieHt  werben,  bag  man  fid^  Dorftellen  foffe,  baö  9leid^  fönnte  tl^atfäd^Iid^  ge= 
trennt  t)on  ben  ©liebftaaten  als befonbereö  SBefen  erifiiren.  3)ie  3lbflraction, 
roeld^e  9leid^  unb  ©Kebflaaten  oon  einanber  ifolirt  unb  beibe  einanber  afe  3[n= 
bioibuen  gegenflberfteKt,  Dertragt  fid^  DoDtommen  mit  ber  engen  unb  unlöd^ 
lid^en  SSerbinbung,  meldte  jroifd^en  il^nen  befielet,  unb  nur  benjenigen,  meldte 
in  ber  naiosfinnlid^en  Setrad^tungöroeife  befangen  unb  ber  gcijtigcn  Slrbett  mit 
logifc^en  Segriffen  nid^t  mäd&tig  ober  nid^t  gemöl&nt  jtnb,  fann  man  bie  SKei* 
nung  beibringen,  bafe  biefe  Slbfiraction  mit  ben  tl^atfäd^Iid^en  aSerl&ältnijfen  im 
2Btberfprud^  ftel^e.  S)agegen  ift  es  mit  bem  Segriff  ber  ^erfönüd^feit,  ben 
@ierfe  felbft  (©.  1125)  für  baö  ©taatöred^t  afe  ben  SBittelpunft  aller  jurifli^ 
fd^en  Sonjiruction  anerfennt,  unvereinbar,  fie  in  Sl^eile  ju  jerlegen,  bie  cben= 
faHö  roieber  ^Perfonen  finb;  benn  baburc^  wirb  ber  ©efammoerbanb  aus  einer 
ßin^eit  ju  einer  ©umme  oon  ©inl^eiten  begenerirt,  b.  ^.  feine  ^ßerfönlid^feit 
aufgel^oben"^.  (So  ift  bemnad^  nid^t  ju  oermunbern,  baJ5  ®ierfe  Don  biefen 
^rämtffen  aus  }u  einer  Gonftniction  bed  Sunbedflaateö  gelangt,  bie  ftd^  innere 
lid^  roiberfprid^t.   ®r  fagt  ©.  1168: 

„es  entfielt  bie  fjrage,  wie  biefe  aRel^rl^eit  Don  Subjecten  ber  ftaatlid&en 
3Rad^tfpl^äre  im  Sunbeöflaate  ju  conftruiren  ifi.  Offenbar  fann  afe  ©ubject 
ber  in  i^rer  ©ubjianj  unget^eiften  ©taatögeroalt  nur  bie  SWel^rl^eit  ber  oor* 
l^anbenen  ©taatöperfonen  in  i^rer  organifd^enSSerbunben^eit  aufgefaßt  werben. 
2)er  ©efammtftaat  unb  bie  ©injefftaaten  in  ilirer  3«fttmmengel^5rig!eit  bilben 
baß  ©ubject,  roeld^eö  fonft  in  einer  einjigen  5ßerföntid^feit  beflelit.  Diefe  or^ 
ganifd^e  ®emeinfd^aft  ift  nid^t  eine  neue  ftaatlid^e  5perfon  über  il^ren  6om= 
ponenten,  benn  eö  fel^It  il^r  an  einer  befon'beren  Drganifation  unb  an  einem 
eigenen  Organe,    ©ie  barf  aber  ebenfowenig  afe  btojse  ©umme  für  fid^ 

für  {t((,  }uiafjtg  unb  unentbehrlich;  unmöglich  aber  ift  ed,  beibeä  in  ®tner  Sorflelfung  p 
oerbinben  unb  ben  ©Eiebftaot  ald  2^eU  unb  92i4tt^eil  bed  SunbeSftaated  augleicl  ju  benlen. 
^er  ^^^eil"  ift  bie  9}eQation,  bad  «Stec^tefubject'  bie  ^Option  einer  befonberen  Snbi^ 
vibttolitat.  $reu|,  roelc^er  gana  auf  bem  Soben  ber  @ierfe*f(|en  ^uffaffung -fte^t,  fuc^t 
bied  6.  160  ff.  Dergeblic^  ju  »iberUflen,  inbem  er  —  wie  ©ierfe  felbft  —  ben  ®cflenfa| 
von  X^il  unb  aRitgliebfd^aft  oerwifc^t  unb  biefe  beiben  fi(|  au3f(^lie|enben  ä^orftedungen 
burc^einanber  n>irft. 

1)  tiefes  Seben!en  gegen  @ier!e'iS  X^eorte  regt  au(|  3^^^^'  $irt^'fii  ^nnalen  1884, 
6.482  an,  er  begnügt  ft(^  ober,  ed  ald  eine  „no^  offene  fritif(^e  ^rage"  gu  begetc^nen. 
(Siegen  ®ierfe  erflören  jic^  auc^  @  tob  er,  Slrc^io  I,  S.  635  fg.  unb  $orel  @.  161  ff., 
beffen  Ausführungen  fe^r  gutreffenb  finb. 
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ficl^cnbcr  flaatlid^er  ^ßerfonen  gebadet  rocrben,  bcttn  nur  in  einer  beftimmten 
perfajfunflömäfeigen  aSerbunbcnl[)eit,  uermdge  beren  fie  bauemb  an  einonber 
gelnüpft  unb  t)on  einanber  abl^ängig  ftnb,  l^aben  bie  ein§elnen  ftaatüd^en  5ßers 
fönen  an  if)r  Sl^eil.  3lud^  tritt  il^r  organifd^er  ß^arafter  uor  aUem  barin  l^er= 
oor,  ba§  fie  in  fid^  gegliebert  ift.  a)ie  Stellung  ber  S^l^eil^aber  ift  feine  gteid^e, 
fonbem  ber  ©efammtftaat  aU  fotd^er  ifl  bafi  ^aupt  ber  ©emeinfd^aft." 

3)ie  „organifd^e  SBerbunbenl^eit",  ber  eine  Drganifation  unb  ein  eigenes 
Organ  fel^lt,  —  baö  fiaatfired^tfic^e  ©ubject ,  roeld^eö  feine  fiaatlid^e  ^ßerfon 
unb  ebenforoenig  eine  ©umme  von  fiaatlid^en  ^ßerfonen  ifl,  —  ber  ®efammt= 
ftaat,  xotidi)ex  fid^  ben  (Sinjetflaaten  }ugefeQt,  um  mit  i^nen  jufammen  bad 
©ubject  }u  bilben,  roetd^eö  er  fefbft  ift,  —  biefer  ©efammtftaat,  roeld^er  neben 
ben  Sinjelptaaten  fielet,  für  ben  ober  roeber  ©ebiete  nod^  ttntertl^anen  übrig 
bleiben,  unb  ber  fid&  bamit  begnügt,  fein  eigenes  ^aupt  ju  fein  ^)  —  bieö  StIIeft 
finb  feine  ffaren  unb  befiimmten  SRed^töbegriffe.  3)ian  erl^ält  bie  ^Definition : 
„SDer  Sunbeöftoof  ift  bie  SScreinigung  beft  35unbe§fiaateö  unb  feiner  ®Iieb= 
flaaten  ju  einer  organifd^en  ©efammtl^eit  ol^ne  befonbere  Drganifation  unb 
ol^ne  Organe,  bie  roeber  eine  neue  ftaattid^e  ^erfon,  nod&  eine  ©umme  für  jtd& 
ftel^enber  jlaatlid^er  ^erfonen  ifl"  ^).  äfe  eine  Söfung  beö  ftaatöred^tlid^en 
/  Problems  wirb  man  biefelbe  fd^roerlid^  anerfennen  bürfen. 

7.  (Snblid^  ift  aud^  bie  neuefleausfü^rfid^eSel&anbtung  biefeööegenftanbeö 
oonSQSefterfamp,  ©taatenbunb  unb  S5unbe&ftaat  (ßeipjig  1892)  ju  erroöl^nen, 
nid^t  toeil  fie  bie  3lufffärung  biefeö  Problem«  an  irgenb  einem  5ßunfte  förbert, 
fonbem  roeil  fie  fid^  felbft  ben  SRul^m  beifegt,  bie  ©rörterung  aus  bem  luftigen 
©ebiete  ber  ©ebanfcn  in  ben  SRaum  ber  2Birf(id^feit  gebracht  unb  an  ©teile 
aprioriftifd^er  ©onflruction  bie  ©ammlung,  Seobad&tung  unb  SBergfeid^ung 
ber  S^atfad^en  gefeftt  ju  l^aben  (3Sorroort  ©.  X).  ^n  ber  2^^at  ift  ber  roeit^ 
auö  größte  2;i^eil  beö  SBerfeS  mit  ©rörterungcn  über  Sunbeäoerl^äftniffc  aller 
Seiten  unb  SBölfer  angefüllt,  auf  beren  fritifd^e  SBürbigung  l^ier  natürlid^  nid^t 

1)  mt  3ie*t  bemcvft  öorel  ©.  162,  Slotc  390:  „Sic  ift  btcS  möölic^?  2)cr 
Sunbedftaot  erfc^öpft  ben  begriff  bed  @taated  für  baS  gefammte  SSolf  unb  bad  gefammte 

.'   ©ebiet.    2)ie  (Scmemfc^aft  fann  baffelbe  bo(^  ntc^t  überfc^reiten.    93e^oupten,  ba^  ber  ©e» 
'    fammlftaat  i^r  $aupt  fei,  l^eigt  htf^aupUn,  ba^  ber  SRenfc^  baS  $aupt  ber  ©efammt^ett 
fei,  roelc^c  er  mit  ben  ocrfc^iebencn  2:^eUen  feincS  Äörperä  bilbet.* 

2)  9$gl.  93or  el  @.  163  unb  bie  fc^arfe  jlritif  t)on  $reu|  e.  62  ff.  i)er  Sediere 
^at  auf  @runb  (Ster!e'f(^er  Slnfd^auungen  eine  neue  X^eorie  entroicfert,  nod^  welcher  bte 
poHiifc^en  Serbänbe  ald  ^^ebietSförperfc^aften''  be^eic^net  roorben,  roelc^e  einanber  „ein: 
gegliebert"  ftnb.  "Me  (S^ebietgforperfc^aften  feien  einanber  gleichartig;  ein  Unterfc^ieb 
beftc^e  ntfc  barin,  ba^  ©emeinben  feine  „©ebietö^o^eit*  ^aben,  worunter  ?reu6  bie 
ga^igfcit  oerftc^t,  fic^  felbft  roefentlic^  s«  »eränbern,  bearo.  aufjulöfen,  roä^renb  bie  ©taaten 
unb  baS  9leid^  biefe  f^^igfeit  l^aben.  ^a  $reu^  s^gleicl  ben  Segriff  ber  @ouoeränität 
»erroirft  unb  au8  feiner  ßonftruction  eUntinirt,  fo  fe^It  e8  an  jebem  unterft^eibenben 
3Rer!mar  jroifc^en  ^(iebftaaten  unb  9leic^,  gans  abgefe^en  t)on  ber  DöUigen  Un^altbarfeit 
feincö  ©cgriffd  ber  ©ebtetö^ol^eit.  5t)ie  Huäfü^rungen  uon  ^reug  ftnb  bereit«  treffenb 
roiberlegt  roorbcn  oon  9le§m,  Ärit.  »iertelja^röfclr.  33b.  32,  ©.429  ff.,  unb  t)on$Äne( 
im  Slrc^io  für  öffenll.  m.  »b.  V,  ©.  457  ff. 
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eingegangen  werben  fann;  e&  lommen  auafd^Uefelid^  bie  ^^ergebniffe"  in  S3e= 
trad^t^  weld^e  3Beflerfam|>  auf  ®runb  feiner  Unterfud[iungen  gewonnen  }u  l^abeu 
glaubt.  9?ad^  abroeifung  anberer  ttnterfd^icbe  afe  nid^t  wefentUd^  erflärt  er 
@.  458^  bag  ber  d^araltertftif  d^e  Unterfd^ieb  }wifd^en  @taatenbunb  unb 
9)unbeö{laat  ^^auf  bem  @ebiete  ^er  9(enberung  unb  ber  ©arantie  ber  SBunbed^ 
oerfaffung  liege"  unb  er  erbringt  eine  gro§e  3^^!  ^on  SBelägen,  bafe  jur  SBer^^ 
änbentng  x>on  93unbedDertragen  in  <Staatenbfinben  Sinftimmigteit  ber  X^dU 
nel^mer  erforberlid^  fei^  gu  SBeränberungen  üon  Sunbeöfiaatöoerfaffungen  ba= 
gegen  nid^t  SRun  l^atte  eö  geroife  ntd^f  fo  weitfAid&tigcr  ©rörtcrungen  bcburft, 
um  ben  @emeinp(a$  }u  erweifen^  bag  bad  Sinftimmigleitdprincip  im  9lSge:: 
meinen  ber  SRed^töform  ber  ©ocietät,  baß  aRajoritätöprincip  ber  corporatioeu 
@efla(tung  entfprid^t.  3(ber  eö  ifl  ebenfo  gmeifeKod  unb  leiner  erneuten  9e^ 
loeidfäl^rung  bebflrftig^  bag  aud^  baft  focietatsmögige  93er^ä(tnig  mit  äRajori- 
tätdbefd^lüjfen  vereinbar  ift  unb  anbererfeits  bad  ©rforbernig  ber  @inftimmig= 
feit  gu  9efd^(ü{fen  über  @tatutenänberungen  bei  Korporationen  feinedwegd  un- 
juläfftg  ifl.  Sin  fpeciftfd^eö  Unterfd^eibungdmerfmat  i{l  barin  nid^t  gu  feigen; 
in  ber  cim(red^t(id^en  S)ogmati{  ftnb  baö  längft  abget^iane  3)inge  unb  eö  märe 
ntd^t  nötl^ig,  bafe  in  ber  3)octrin  beö  ©taatöred^tö  fold^e  Sttt^ümer  immer 
imeber  uorgebrad^t  werben  unb  wibertegt  werben  muffen.  Slber  abgefel^en  liier:: 
oon  erfd^eint  eö  bod^  Don  toornl^erein  perfe^It^  bag  für  bie  ^rage^  ob  Staaten- 
bunb  ober  Sunbefiftaat,  nid^t  ber  Sn^alt  unb  bie  Sefd^affen^ieit  ber  SBerfaffung, 
(onbem  biegorm,  in  weld^er  fie  abgeänbert  werben  fann,  mafegebenb  fein  fott. 
Ober  wirb  irgenb  Qemanb  ber  SKeinung  beipflid^ten,  bafe  wenn  älbänberungen 
ber  beutfd^enS3unbeöacte  burd^  eine  gewiffeäRajorität  l^ätten  befd^loffen  werben 
!önnen,  ber  beutfc^e  »unb  ein  Sunbeäfiaat  gewefen  wäre?  2ßefterfamp 
felbft  fd^eint  aud^  xjon  bem  oon  il^m  ermittelten  dbarafteriftifd^cn  Unterfd^ieb 
nid^t  befriebigt  ju  fein;  benn  wenige  ©eiten  barauf  (©.  462)  fagt  er:  „aJian 
wirb  baö  Unterfd^eibungdmertmal  Don  ©taatenbunb  unb  ä3unbedftaat 
in  bie  ©elbfigenugfamfeit^  bie©e(bftftänbig!eit^  bie  Unab^öngigteit  beö93unbe& 
gegenüber  feinen  SWitgliebem  fe|en  bürfen  unb  muffen;  bicjenigen  35finbe  finb 
Sunbedflaaten^  bei  benen  biefe  @igenfd^aften  Dor^anben  ftnb^  bie  anberen  ba:: 
gegen  ftnb  ©taatenbünbe."  3)ieö  fd^eint  alfo  bie  wa^re  änfid^t  9Befterfampö 
oom  wefentlid&en  Unterfd^iebe  gu  fein;  aber  eö  fd^eint  nur  fo.  S)enn  er 
fügt  fofort  l&ingu:  ,,3nbejfen  ift  biefeö  Unterfd^eibungömerfmal,  wcld^eö  feine 
SBefenöoerfd&iebenl^eit  gwifd^en  ©taatenbunb  unb  Sunbeäfiaat  annimmt, 
fonbem  baö  ttnterfd^eibenbe  nur  (! !)  in  bie  ©igenfd^af ten  (!)  beä  83unbe«  f eftt, 
ber  naiveren  »efiimmungen  bebürftig,  aber  aud^  fät|ig."  üWit  einem  ©d&rift= 
fleller,  weld^erinbiefer  3lrt  bie©runbprincipienberßogif  miBl^anbelt  0,  ift  eine 

1)  »eifpiele  bafür  laffcn  ftc^  au«  bem  »U(5  oon  aöeftcrlamp  in  HRcnflc  erbrtnßcn; 
ab«  e«  l^anbelt  flc^  ^ier  ja  ni^t  um  eine  Slecenfton  beffelben.  35öl.  bie  treffliche  »e-^ 
urtl^aiuna  biefed  99u4ed  oon  Sedin ef  in  ©rün^ut'd  S^ttfc^rift  m.  21,  e.  460  ff. 


80  §  9.    ^ie  rec^tlic^e  Statut  bed  »eic^eö. 

Sluäcinaiibcrfclung  ü6er  boginatifdic  Segriffe  frcilid^  unmöflHd&.  3Bcnn  man 
aber  baö  oon  i^m  gefunbcnc  SRefultat  ber  SWebell^aftigfeit  beö  ©cbanfenö  unb 
ber  Unbcftimmtl^eit  ber  Sludbrudföroeifc  entfleibet  unb  bic  g^tagc  boi^in  üertieft, 
auf  roctd^em  le|ten  ©runbe  bie  „©elbfigenugfomteit,  ©elbfiflänbigfeit  unb 
Unab^ängigfeit"  beö  35unbeö  beruht,  fo  gelangt  man  ju  bem  ©afee:  „^m  Sum 
beöftaat  ift  bie  ©entralgeroalt  fouoerän,  im  ©toatenbunb  ftnb  eö  bie  @Iieb= 
ftaaten."  2)ieö  ifi  aUerbingft  rid^tig,  roie  oben  ©.  52  audgeffil^rt  roorben  ijl. 

§  9.    3)ie  tec^tlic^e  9latut  bed  {Reic^ed. 

3laä)  fjefiftellung  ber  attgemeinen  Segriffe  beö  ©taatenbunbeö  unb  bcft 
Sunbeäftaateö  afe  einer  Unterart  beö  ©taatenftaate^  ift  nunmel^r  bie  ^rage  ju 
erörtern,  ob  baö  ©eutfd^e  SReid^  nad^  feiner  concreten  popticen  SRed^tögeflaltung 
bem  einen  ober  anberen  biefer  beiben  Segriffe  ju  fubfumiren  ift,  mit  anberen 
SBorten:  ob  baö  SReid^  eine  juriflifd^e  ^ßerfon  beö  öffentlid^en  Sled^tö  ober  ein 
9led^töt)erl^ältni6  unter  ben  beutfdjien  ©taaten  ift? 

äßälircnb  bie  tiberroiegenbe  3Ref)Viai)l  ber  ©d^riftfteHer  über  baö  SRec^t 
bed  92orbbeutfd^en  Sunbed  unb  bed  S)eutfd^en  Sleid^ed  fid^  für  bie  flaatlid^e 
9ktur  entfd^eibet,  l^at  ©epbeP)  mit  beod^tungöroertlien  ©rünben  ben  SBer^ 
fud^  unternommen,  baö  SRcid^  als  einen  ©taatenbunb  aufjufaffen  unb  bie  Se? 
ftimmungen  ber  SReid^öoerf affung  oon  bief em  5ßrincip  auö  ju  erHären  *).  ©egbel 
l^ält  an  bem  erforbernife  ber  ©ouoeränität  für  ben  ©taatöbegriff  feft,  il&m  er* 
fd^eint  balier  bie  Unterorbnung  eineö  ©taateö  unter  eine  anbere,  l^öl^ere  ©taatö= 
geroalt  afe  unmöglid^  unb  er  gefangt  balier  ju  ber  2Ktematioe:  ©ntroeber  bie 
^Bereinigung  fei  ein©taat,  bann  l^ören  bie oereinigten  ©taaten  auf,  e§  gu  fein; 
ober  bie  oereinigten  ©taaten  bleiben  ©taaten,  bann  !önne  bie  ^Bereinigung 
fein  ©taat,  fonbern  nur  ein  ©taatenbunb  fein.  3)a  nun  in  berSReid^öoerfaffung 
bie  Sunbeöglieber  auöbrüdflid^  ah  ©taaten  anerfannt  werben,  fo  fei  bamit  ber 
ftaatlid^e  6^ara!ter  beä  SReid^cö  verneint.  SJiefe^  2lrgument  oerliert  feine  Se^^ 
beutung,  wenn  bie  oben  ©.  58  fg.  gegebene  Sluöfül^rung,  ba§  bie  ©ouoeränitat 
fein  roefentlid^eößrforberniB  beä©taatöbegriffeöift,  für  rid^tig  anerfannt  roirb. 

©  epb  eTberuft  fid^  ferner  düf  bie  ©ntfie^ung  beft  $Rorbbeutfd^en  Sunbeö 
unb  beö  Steid^eä  burd^  einen  SB  er  trag  ber  beutfd^en  ©taaten.  2)iefe  Seroeiö* 
fül^rung  ifi  bereits  oon  ^iinel  ^)  in  fo  treff lid^er SlBeife  roiberlegt  roorben,  bafe 
feinen  Sludfüi^rungen  faum  etroaö  2BefentIid^eö  l^injugefügt  werben  fann.  2)ic 
(£ntftel^ungsgefd^id}te  beö  5Rorbbeutfd^en  Sunbeö  lägt,  roie  oben*)  auögefül^rt 

1)  (Kommentar  jur  Steit^äoerfaffunö  ©.  3  ff. 
'  2)  3"  ^M«  $tnft(^t  ftimmen  mit  ©epbcl  überetn  t>.  2Karti|,  öctra(^tunöcn 

e.  136;  0.  aWüIIcr  in  ber  Rüt  SJicrtelia^redft^rift  »b.  24  (1882),  @.  593;  «el^m  in 
ipirt^'S  Ännaren  1885,  @.  66  fß. 

3)  etubictt  I,  6.  31  föv  68  fg. 

4)  e.  15  fg. 


§  9.    9)ie  ted^tUc^e  3taivix  bed  SHeic^ed.  81 

loorben  i%  eine  anbete  Sluffaffung  nid^t  gu  ate  bie^  bag  butd^  bie  Srrid^tung 
beä  9?orbbeutfd&en  Sunbeö  ber  SBertraß  oom  18.  augujl  1866  erfüllt  würbe, 
^antit  l^örte  badt)ertragdm&gige  9}erl^ältnig  auf  unb  bie  fiaatd= 
led^tlid^e  Drganif ation  trat  an  feine  ©teile. 

älud^  aud  ben  äSorgöngen  bei  @rünbung  bed  S)eutfd^en  äteid^e^  ift  nid^td 
ju  entnehmen,  roaß  für  ein  i>ertragdma§igeö  SBerl^attnift  ber  SRitglieber  ju  ein? 
anber  in  baft  ©eroid^t  fiele.  a)ie  3loüembert)erträge  begrünbeten  aUerbingä  oers 
tragdmä§ige  Siedete  unb  ^flid^ten  ber  Sontra^ienten ;  aber  ber^n^alt  berfetben 
bejog  pd^  nur  auf  ben  Eintritt  unb  bie  3lufnal[ime  ber  fübbeutfd^en  Staaten  in 
ben  unter  ben  norbbcutfd^en  ®taattn  bereit«  befle^enbcn  Sunb.  3Wit  bem  er- 
folgten ©ntritt  waren  biefe  üertragömäßigen  SRed^te  unb  ^ßflid^ten  burd^  ®r- 
füttung  ertofd^en  ^).  Sebenfattö  würbe  baß  für  bie  norbbeutfd^en  Staaten  be= 
reitÄ  befie^enbe  83unbeöT)erl^äftni§  nid^t  in  feiner  red^tlid^en  Statur  üerfinbert, 
fonbem  nur  erweitert;  l^atte  bal&er  ber SRorbbeutfd^e  Sunb  benßl^arafter  eineö 
€taateö^  fo  lommt  berfelbe  aud^  beut  }um  ^eutfd^en  Steid^e  erweiterten  93unbe 
ju^).  @nbKd^  wirb  bie  Slnnal^me^  bag  bie  Slbftd^t  ber  Dertragfd^Uegenben 
a;i^eile  auf  bie  Segrünbung  eine«  oötterred^tKd^en  SBerl^ältniffefl  xjon  f ortbauernb 
Dertragftmägigem  Sl^aratter  gerid^tet  war^  burd^  bie  Sl^atfad^e  wiberlegt^  bag 
bie  befinitit)e  SRebaction  ber  ©runbfäfee,  über  weld^e  man  ftd^  bei  ben  SBerl^anb^ 
fungen  über  bie  Slufnal^me  ber  fübbeutfd^en  Staaten  geeinigt  l^atte,  nid^t  in 
ber  gorm  eines  SSertrageö,  fonbem  in  ber  e?omi  eines  SSerfaffungögefefeed 
erfolgte  ^). 

9Ran  fann  ftd^  ba^er  aud^  nid^t  auf  ben  Eingang  ber  93erfa{fung  be- 
rufen,  um  bie  SBertragönatur  beö  SReid^eö  barjutl^un.  ©erfelbe  conftatirt  nur, 
bag  bie  ©rünbung  bed  äteid^ed  burd^  ben  freien  ungezwungenen  SBillen  ber 
fouoeränen  Staaten,  in  ejolge  eines  unter  il^nen  abgcfd^loffenen  SBertrageö! 
ftattgefunben  ^at  *).  9Wan  barf  aber  nic^t  baö  3lcd|tdoerl^äItni§,  weld^edjur' 
®rünbung  beö  SReid^eö  gefül^rt  l^at,  ibentifidren  mit  ber  ünftitutiön^  wcld^e 
burd^  biefe  ©rünbung  gefc^affen  worbcn  ift  ^). 

aSäenben  wir  uns  nad^  biefer  SBiberlegung  entgegenftel^cnber  Slnftd^ten 
ber  pojttioen  Beantwortung  ber  ^rage  ju,  fo  fömmt  es  gemäfe  unferer  oben- 
jiel^enben  Slusfü^rung  l^ierbei  barauf  an,  ju  ermitteln,  ob  bas  SReid^  f  elbffc: 
flau b ige  Siedete  ben  @in)elflaaten  gegenüber  |iat.  @ntf d^eibenb  ftnb  nid^tUm^ 
fang  unb  SBid^tigfeit  ber  t)om  SReid^e  gcl^anbl^abten  Sefugniffe,  fonbem  bie 
rcd^tlid^c  Unabl^ängigfeit  ber  bem  SReid^c  juftel^enben  SBiUenS-  unb  SRed^ts^ 


V 


1)  ©ie^c  oben  6.  40  fg. 

2)  ^anel  ©.79 fg. 

3)  ^ftneC  @.  89.    ©ie^e  oben  ©.  45  \%. 

4)  0.  SRo^E,  »eic^Sftaatgrec^t  ©.  49;  3orn  I,  8.  58. 

5)  Sgl.  aud^  SHofin  in  ^irt^'S  SCnnalen  1883,  ©.  303. 

Sa6an)>,  eiaattre^i.   I.   8.  Vuf[. 


82  §  d.    ^ie  re(^t(t4e  92atur  bed  Sleid^eä. 

fpl^ärc  t)on  bcrjenigen  bcr  ©njelftaaten.   3)icfe  ©clbftftänbigfcit  crgiebt  fid^ 
aus  golgenbetn : 

1.  S)aö  SReid^  l^at  jur  ^crficUung  feine«  aSillenö  eigene  Organe,  voei^e 
nid^t eine SSereinigung  ber  SQSiDendorgane  ber  Sinjelftaaten  unb  e6enfon)enig 
gemeinfd^aftlid^e  Organe  ber  9?egierungen  unb  SBeoölferungen  ber  @injel= 
ftaaten  ftnb  0.  ©in  Sefd^lug  beö  Sunbeöratl^«  fann  nid^t  vertreten  ober  etfe^t 
werben  burd^  einen  Sluötaufd^  t)on  übereinfiimmenben  ©rflärungen  fämmt^ 
lid^er  @in}elflaatfi=9iegiemngen;  ein  Sefd^Iu^  beö  SRcid^dtageö  fann  nid^t 
üertreten  ober  erfefet  werben  burd^  übereinflimmenbe  S3efc^Iüffe  fämmtlid^er 
Sanbtage  ber  ©injelftaaten.  Sin  in  aüen  beutfd^en  Staaten  mit  gteid^em 
SBortlaut  erlaffenes  @ef eg  wirb  baburc^,  bag  bief e  Staaten  unter  einanber  flber^ 
einfommen,  nur  nad^  gegenfeitigcr  Serflanbigung  unb  allfeitiger  3«fKmmung 
biefeö  ©efefe  ju  tjeränbem  ober  aufjul^eben,  nod^  fein  Sleid^dgefefe  unb  erlangt 
nid^t  bie  Äraft  eines  fold&en;  eö  ^e\)t  auf  gleid^er  ©tufe  mit  ben  Sanbedgefe|en 
unb  fann  burd^  ein  SReid&dgefeft,  wetd^eö  nur  mit  [ber  oerfaffungömäßigen 
SunbeÄratJ^s^SKajoritat  befd^Ioffen  worben  ifl,  in  aßen  Staaten  befeitigt 
werben.  2lnbererfeitö  fann  ein  SReid^ägefefe  baburd&  nid^t  weggefd^afft  werben, 
ba§  fämmttid^e  Staaten  feine  Slufl^ebung  bef daließen,  fallö  ber  3leid&ötag  in 
bie  3lufl^ebung  nid^t  einwilligt. 

Sunbeötag  unb  3leid^ötag  finb  bal^er  nid^t  älpparate,  um  ben  Sonber- 
willen  bereingelfiaaten  ju  fammeln  unb  baöSRefuItat  biefer  jufammengegäl^lten 
©injelwiHen  J^erjufiellen,  fonbern  fie  finb  Organe  für  bie  ^erflellung  eine« 
felbfiftänbigen,  einl^eitlid^en  aBillerfö,  ber  in  Sontrafl  treten  fann  felbft 
mit  ben  übereinfiimmenben  SBillenöentfd^Iüffen  fämmtlid^er 
ginjelftaaten.  2)aö  iji  bcr  entfd^eibenbe5ßunft;  an  il^m  wirb  eö  oöllig  flar, 
ba§  ber  aSBiffe  beö  SReid&eö  nid^t  bie  Summe  ber  2BiIIen  bcr  ©injclftaaten,  aud^ 
nid^t  bie  aHajorität  berfelben,  ifl. 

2.  entfd^eibenb  für  bie  felbfifiänbige  SBiaenfi^  unb  SRcd^töfäl^igfeit  be& 
SWeid^efi  unb  für  feine  fouoeräne  fierrfd^ermad&t  über  bie  ©liebftaatcn  ifi  ferner 
bie  S5eftimmung  im  2lrt.  78  ber  Sieid^öDcrfaffung,  baß  baffelbe  burd^  einen 
3Rajoritätöbefd^Iu§  unb  in  ber  gorm  eines  ©efefee«  feine  eigene  3uftänbigfeit 
erweitern  fann  *). 

Sd^on  bie  im  3lrt.  4  bem  Steid^e  jugewiefene  ßompetenj  ift  eine  fo  um= 
faffenbe,  ba§  cfi  fafl  feine  Seite  be§  fiaatlid^en  Scbenö  giebt,  bie  nid^t  oon  il^r 


1)  3)er  SoIlocrcinSoertraö  Dom  8.  Suli  1867  nennt  im  «rt.  7  ben  Öunbc«; 
tatlj  be«  SöDDereinö  „bog  öcmeinfd^aftlic^e  Organ  ber  Kegicningcn*  unb  baä  Qoüpaxla- 
ment  „bie  gemeinfc^aftUcle  SSertrctunfl  bcr  SSeDÖlferungen".  3«  ^e«"  entfprccftenben  9Crt.  5 
ber  norbbeutfd^en  Sunbedoerfaffung  unb  ber  ictfigen  9%eic^doerfaffnng  fehlen  biefe  (S^arafte- 
rifirungen,  n)e(d^e  ben  S^^^  Ratten,  bie  DertragSmd^tge  3latnx  beS  3offoereind  im  ©egen:: 
fa|  )u  einem  ftaaUic^en  Organismus  ^erDorju^eben. 

2)  Sgl.  über  biefe  Sefugni^  beS  9%ei(|eS,  bie  bemfelben  eine  3eit  lang  Seftrittcn 
n)orben  ift,  unten  §  55. 


§  9.    2)ie  tec^tlic^e  92atur  bed  9iei(^ed.  83 

bircct  ober  inbircct  betroffen  wirb,  gür  bic  ännol^mc  eincö  bIo§  Dertragö:: 
mäfeigen  SBerpItniffed  ber  beutfd^en  Staaten  gut  gemeinfamen  Ausübung  gc^ 
toiffer^ol^eitdred^te  iflfd^on  biefe  Sompetenj  t)on  }u  unbefUmmter  SBegren}ung, 
oon  ju  ungemeffener  SJcl^nbarfeit.  3)a§  l^ier  ber  ®in}elfiaat  auf  feine  inbi? 
mbuede  @inn)illigung  t)er}td^tet  unb  bie  @ntfd^tiegung  beräRajorität  Don  äSun- 
bestätig  unb  SReid^fttag  afe  bie  il^n  binbenbe  SRornt  anerfcnnt,  ift  bereits  bie 
Sd^offung  einer  pl^eren,  über  bem  SBillen  bed  ©injelftaated  fte^enben  SBittenös 
mad^t.  Sic  ©efammtl^eit  ber  im  2lrt.  4  bem  SReid^e  jugeroiefenen  Slngelegen- 
Reiten  lä^t  pd^  nid&t  mel&r  afä  eine  3luslefe  einjelner  ©taatftaufgaben  unb 
©o^eitöred^te  auffajfen,  roie  bieö  t)om  3oßt)erein,  ^oftoerein  u.  f.  m.  mit  Siedet 
gefagt  merben  fonnte,  fonbern  jte  ergreift  ben  ©taat  in  allen  S^l^eiten  feiner 
SebenSti^ätigfeit.  SBenn  bei  einem  ©ocietät«t)erl^ältni§  ba«  aRaJoritätöprincip 
anerfannt  ift,  roa«  immer  nur  ate  Sluönal^me  gelten  lann,  fo  ifi  bod^  t)ertragd5 
mäßig  ber  ®eltung«bereid^  bcs  aRajoritätömiffenfi  auf  fo  genau  beftimmte 
©egenfiänbe  obergroede  bcfd^ränft,  baß  aUe  benfbarenSBefd^Iüffe  ber  SRajorität 
nur  afe  DdciDationen  innerl&alb  einer,  t)on  aßen  ©efettfd^aftern  oertragömäßig, 
b.  f).  einfümmig  fefigefleHten  Sinie  erfd^einen.  3m  SSergfeid^e  ju  ben  allgemeinen 
Sebenöjmedcn  unb  Sebenfiaufgaben  ber  ©efellfd^after  jtnb  bie  .3roede  unb  SKuf* 
gaben  ber  ©ocietät  untergeorbnete  ober  menigftcns  fcftbefiimmte  unb  auöge^ 
fonberte;  unb  innerl^alb  ber  Dertragömäßig  fefiftel^enben  unb  nur  mit  6in^ 
jümmigfeit  abjuänbernben  ©runblagen  ber  ©ocietät  ifl  baö  ben  aRajoritätö^ 
befd^Iüffen  überlaffene  ©ebiet  ein  fo  geringfügiges,  baß  jeber  ©efefffd^after 
burd^  ben  Slbfd^luß  bes  ©efefffd&aftsoertrages  es  für  nid^t  erl^eblid^  erflärt, 
loenn  er  mit  feiner  Slnfid^t  innerl^alb  biefer  ©renjcn  einmal  nid^t  bie  SRajorität 
erlangen  foHte.  @in  nal^eliegenbes  »cifpiel  eines  öffentlid^  red^tlid^en  ©ocie= 
totsoerl^ättniffes  bietet  aud^  in  biefer  Sejiel^ung  ber  3oI(oerein,  bei  meld^em 
feit  1867  bas  SKajoritätSprincip  jroar  anerfannt  war,  ber  aber  nid^t  nur  auf 
eine  Sl^ättgfeit  befd^ränft  mar,  bie  oerfd^minbenb  Hein  erfd^eint  gegen  bie  ©e^ 
fammt^eit  ber  ßebensauf gaben  eines  ©taates,  fonbern  ber  aud^  innerl^alb  biefer 
Xf)äÜQUit  bie  SRajorität  nur  in  ben  burd^  ben  SKrt.  3  unb  7  bes  SSertrageS  feft= 
g^ogenen  ©renjen  entfd^eiben  ließ. 

SBenn  bagegen  art.  4  ber  SReid^Soerfaffung  allein  in  SRr.  13  bas  ge= 
fammte  6it)ilred^t,  ©trafred^t  unb  5ßroceßred^t  ber  ©ef^^gebung  bes  Sieid^eS 
untermirft,  fo  iji  bamit  fd^on  bem  SReid^e  eine  Gompetenj  jugeroiefen,  meldte 
jebe  Lebensaufgabe,  jeben  B^^iß  ^^^  S^ätigfeit,  jebes  SRed^t  unb  jebe  5ßflid^t 
affer  ®injelfiaaten  treffen  fann.  3[eber  ©taat  l^at  fd^on  jefet,  bei  bem  im  Slrt.  4 
normirten  Umfange  ber  aieid^scompetenj  nid^t  einjetne,  feftbeftimmte,  ober  gar 
T)erl^ättnißmäßig  untergeorbnete  2lngelegen|ieiten,  fonbern  pd^  felbft  in  feiner 
ä^otatität,  in  bem  innerfien  ftem  feines  SBefenS,  feiner  SKufgaben,  feiner 3it)edfe 
einer  Sefd^Iußfaffung  unterworfen,  bie  gegen  feinen  SBiffen  ausfaffen  fann. 
Äein  Btaat  fann  ermeffen,  meldte  SBege  il^n  bie  SReid^sgefe|gebung  —  lebig* 


Hd^  unter  Sefd^ränfung  auf  bic  im  ärt.  4  begrenjte  ©ompctcnj  —  in  feinen 
n)id^tigften  n)irtl^fd^aftlid^en  unb  politifd^en  Sebendfunctionen  füllten  lann.  ä3ei 
einer  fo  auögebe^nten  ßompetenj  baö  5ßrincip  ber  aßajoritätöbefd^lüffe  aner^ 
fennen,  l^eifet  nid^t,  Rd^  mit  ©leit^bered^tigten  jur  gcmeinfamen  JJurd^fül^rung 
beftimmter  3me(fe  unb  aSJillcnSentfd^füffe  uergefeüfd^aften,  fonbern  fid^  bem 
älUIIen  ber  ©efammtl&eit  ate  einem  l^öl^eren  SBitten  untcrmerfen. 

3BoIIte  man  aber  aud^  barauf  allein  ©emid^t  (egen^  bag  bie  Sompetenj 
überl^aupt  begrenjt  ift,  nid^t  auf  bie  SCrt,  wie  fie  begrenjt  ift,  roottte  man  bie 
güHe  ber  im  Slrt.  4  aufgefttl^rten  ängelegenl^eiten  nod^  ate  einjelne  unb  be^ 
ftimmte  ^ol^eitöred^te  gelten  laffen,  fo  mad^t  bod^  Slrt.  78  aud^  biefen  ©tanb* 
punft  unl^altbar.  Senn  nad^  Slrt.  78  ift,  foroeit  nid^t  ber  jroeite  Slbfafe  l^infic^ts 
iid^  ber  3nbimbualred^te  einzelner  Staaten  tine  für  bie  Seurtl^eilung  bed@anjen 
unerl&eblid&e  ©d^ranfe  jiel^t,  bem  3leic^  bie  red^tlid^e  33efugni§  gegeben,  burd^ 
SRajoritätöbefd^lu^  feine  ßompetenj  fd^ranlenloö  auögubel^nen,  fo  roeit  nur  ber 
Sereid^  feiner  pl^pflfd^en  3Wad^t  unb  feineö  üernunftgemäßen  äBoHenö  reid^t. 
S)a§  bie  bagu  erforbertid^e  aWajorität  eine  oerftärfte  ift,  wirft  politifd^  ate  eine 
ftarfe  @id^erl^eit;  red^tlid^  tommt  eö  nur  barauf  an,  bag  nic^t  @tnftimmig{eit 
ber  JBunbeöftaaten  erforbert  ifi.  a)a§  ber  einjelne  ©taat  in  ber  SRinberl^eit 
bleiben  !ann,  bafe  er  oerfaffungömäpig  oerpflid^tet  ifi,  bie  ©inroirfung  beft 
Steid^ed  auf  fold^e  ^ol^eitdred^te  }u  bulben,  bie  bei  ber  ©rfinbung  beö  Sleid^ed 
bemf  elben  nid^t  jugeroiefen  worben  finb,  f  elbfl  menn  er  biefer  Slusbe^nung  feinen 
aSBiberfprud^  entgegenfefet,  baö  mad^t  il&n  jum  Dbject  eine«  l[|öl^eren  SBiffenft. 
35er  6influ§,  ben  ber  ©injelfiaat  auf  bafi  SwP^^^^'ömmen  unb  bie  a)urd^= 
fül^rung  biefeä  l^öl^eren  SBiffenö  l&at,  fann  politifd^  nid^t  nur  ein  ©rfafe  für 
bie  üertorene  Unabl^angigfeit,  fonbern  ein  l^ol^er  ©ewinn  fein;  für  bie  togifd^ 
jurifiifd^e  Setrad^tung  ift  entfd^eibenb,  bag  ber  ©injetfiaat  in  ber  SDWnorität 
bleiben  fann,  bafe  fein  SBille  nid^t  ber  l^öd^ftc,  leftte,  enbgiltige  ift. 

SRid^t  nur  materiell  ift  eine  Sompetenjermeiterung  beö  SReid^eö  oon  bem 
©rforbemig  ber  ©inftimmigfeit  frei,  aud^  formell  erfolgt  biefelbe  nid^t  burd^ 
einen  SBertrag,  fonbern  burd^  ein  ©efeft,  nid^t  in  ber  ©efialt  ber  S3etl^ätigung 
ober  Sluäübung  be§  SBillenö  ber  ©injelftaaten,  fonbern  in  ber  ©efialt  einer  fte 
binbenben  SRed^tönorm,  ber  a3etl^ätigung  eines  über  il^nen  fie^enbenieerrfd^aftfis 
millend.  ®ö  ift  eine  unabroeifibare  Gonfequenj  aus  Slrt.  78,  bafe  bie  gefammte 
Sled^tdfpl^äre  ber  Sinjelfiaaten  jur  S)iSpofttion  bed  oerfaffungdmägig  erflärten 
äßillenö  beö  SReid^eö  fielet  ^).  S)urd^  biefen  ©a|  aber  ift  bie  ©ouperänität,  baö 


1)  ©c^r  ridjttg,  (agt  ^änel,  ©tubien  I,  e.  240,  bo^  baS  ffiex^  attSfc^fieSttc^ 
fouoerftn  ift,  „benn  mit  ber  fouoeränen  93ef%intnmno  feine«  eigenen  (Sompeten)  beftimmt 
ed  in  enbgiltiget  entf(^eibenbet  SBeife  über  ben  Umfang  ber  (Sompetena  ber  (SinaelfUiaten, 
bie  um  begioUlen  fouoerän  nic^t  fein  fönnen.  ^amit  ifi  baS  Süeic^  eine  ^oten^  über  ben 
©inaelftaoten  aud^  in  ber  9te(^tdfp^ftte,  meldte  nad^  SRa^gabe  ber  befie^enben  Se^ 
ftimmungen  ber  9$erfoffung  i^rer  @elbft|tönbig!eit  unb  il^rer  9Bir!fam!eit  nac^  ber  Steife 
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ausfd&UcfeUd^c  ©ettftbePimmungSrcci^t,  ber  einiclfiaaten  oerncint  unb  bic  ©ou= 
Dcränttät  bcö  SRcid^eö  ancrfannt. 

3.  3m  3ufötnincnl^ancjc  l^icrmit  ftcl&t  ber  im  3lrt.  2  ber  SReid^öüerfaffung 
audgefprod^ene @runbfa$^  bag  bie  Steid^dgef e^e  ben  fianbedgef egen Dor^ 
ge^en.  @d  ifl  bieg  eine  (ogifd^e  Sonfequenj  baoon^  bag  bad  SReid^  bie  fouDeräne, 
b.  i.  pd^fie  ©ewalt  befifet,  ba  baß  uom  9icid^  erfaffenc  ©cfeft  im  ajeri^ältnife 
jum  fianbefigefcft  alft  ber  »efel^l  einer  l^öl^eren  3Ra6)t  fid^  qualiflcirt.  Hber  bic 
wrfaffungömafeige  Slnerfennung  biefeö  ©afeeö  ift  anbererfeitd  oud^  ein  ©r)m:= 
ptum,  auö  weld^em  ftc^  auf  bie  9?atur  be«  Sleid^eft  unb  auf  baft  burd^  biefelbe 
gegebene  SSerl^äUnig  }n)ifd^en  3iti^  unb  @in}elflaat  ein  9Ifld(fd^(u^  gen)innen 
Iftfet.  3n  einem  ©taatenbunb  f  ann  eö  feine  l^öl^erc  Autorität  geben  afe  bie  be« 
Sanbeögefe^ed;  bie  fogen.  S3unbedgefe|e  ftnb  äbereinfKmmenbe^  materieQ  gleid^e 
iJanbefigefefte;  fie  gelten  in  jebem  ium  Sunbc  gel^örigen  ©taate  fraft  partv 
cularer  @anction  unb  bed^a(b  gelten  bie  Sinfäl^rungdgefe^e  ber  ^injelfiaaten 
ober  fpätere  Sanbedgefege  ben  von  ben  93unbeöorganen  Dereinbarten  ®efe|en 
vor.  3)ieö  roar  beifpieferoeife  berg^aH  l^infid^tlid^  ber  SBed&fcIorbnung  unb  beö 
.^anbetegefefebudliÄ  cor  ber  ®rflärung  biefer  ©efefee  ju  ©cfefien  beft  3lorb= 
beutfd^en  SBunbeö  unb  S)eutfd^en  Sleic^eö.  3?er  SBorrang  ber  yanbeögcfefegebung 
oor  ben  ^nbeöbefd^Uffen  ift  ein  untrügUd^ed  Jlennjeid^en  bafür^  bag  baö 
öunbeöoerl^altniß  ein  t)ertrag§mä§igeö,  DoHcrrcd^tlid^eö  ip.  (gbcnfo  ifi  um^ 
gefeiert  ber  unbebingte  SSorrang  ber  Sleid^Sgefefte  cor  ben  Sanbeögefe^en,  wie 
ii^n  bie  SReid^äuerfaffung  fefiflellt,  bie  SRegation  ber  ©ouoeränität  ber  einjeU 
fiaaten,  bie  Slnerfennung  einer  über  il^nen  ftel^enben,  fie  rcd^tlid^  uerpflid^tenben 
^errfd^ermad^t. 

§  10.    ^a»  Snbiect  bet  dtdif^imalt 

aSon  ber  Sluffaffung  beö  Staates  ate  einer  juriftifd^en  ^ßerfon  beö  öffcnt^ 
lid^en  SRed^tfi  aus  ergiebt  fid^,  ba§  baö  ©ubject  ber  ©taatfigeroatt  ber  Staat 
felbfi  ifl^).   Sllleö,  road  man  für  bie  juriflifd^e  ßonftruction  unb  roijfenfd^afts 

ooti  @taaten  an^eimfant".    93g(.  au^  ipönel,  Staatsrecht  I,  @.  796  ff.  unb  3orn  I, 
e.  76  ff. 

1)  SDie  (S^acofteriflvttng  beS  @taated  a(d  ^ecfon  t|l  ©egenfianb  einer  großen  n^iffen^ 
f(^ft(ü(en  (Sontrooerfe,  mtlä^e  innerj^atb  ber  ©renjen,  bie  ber  S^arfteUung  eined  concreten 
pofttioen  9iec^ti&  not^wenbig  Qe^ogen  werben  muffen,  unrndglic^  mit  ber  erforberli^en  9(u§^ 
ftt^rlic^feit  erörtert  »erben  lann.  (Sinerfeitä  wirb  von  ber  fogen.  empirif(|en  (materias 
IifHf(^en)  6(l^ule  ber  ganje  öegriff  ber  juriflifc^en  ^e^^fon  oerworfen  unb  biefelbe  afö  eine 
^iction,  ald  ein  rec^tdwi^fenfci^aftltc^er  ^lec^enpfennig,  a(d  eine  (ogifc^e  Stxüdt  u.  bgL  be^ 
aei^net,  weil  i^r  bie  reale  (p^pftfc^e)  ®|^i{)en3  fe^Ie,  bie  nur  ben  einzelnen  SRenfc^en  )U: 
lomnie.  5Diefer  (Sinwanb  fann  gegen  alle  9iec^tdbegriffe  o^ne  Vudna^me  erl^oben  werben. 
2)ad  9ie(^t  ift  nur  eine  äBelt  oon  SorfteUungen;  einen  Kec^t^egriff  bed^alb  ablehnen, 
weil  er  bev  factifc^en  (pl^9ftf4en)  ^pf^ena  ermangelt,  ^ei^t  bad  9le4t  überl^aupt  ablehnen ; 
man  borf  baraud,  ba^  \>a^  Äed^t  feine  fubftangieHe  (Ssiftenj  l^at,  nic^t  fc^lie^,  ba^  ed  über- 
^upt  rnc^t  wirf lid^  e^ifüre,  fonbem  nur  in  gHctionen  befiele,  anbererfeitd  f(^reiben  ®  i  e  r  f  e 
unb  feine  Vn^Anger,  namentlich  $reu^,  ben  ,®efammtperfonen''  (focialen  Serbänben, 
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(id^e  Surd^bilbung  bed  ©taatdred^ts  buxä)  bie  ^erfoniftlation  bed  Staate^  ge^ 
roinnt,  opfert  man  fofort  loiebcr  auf,  locnn  man  ben  SRonard^en  ober  baö  SSoR 
ober  wen  fonft  für  baö  ©ubject  ber  ©taategeroalt,  für  ben  eigentlid^en  ©ou= 
Derän  erflärt.  SJenn  man  entjiel^t  baburd^  bem  ©taat  eben  baö,  toaß  if)n  im 
SWed^töfinn  jur  ^ßerfon  mad^t,  nämlid^  bie  ©igenfd^aft,  ©ubjcct  von  SRed^ten  ju 
fein,  man  mad^t  i^n  jum  Dbject  eineö  fremben  9?ed^tö  ^)  ober  löfi  il^n  auf  in  ein 
2tggregat  t)on  Sefugniffen  eined  3Kenfd^cn  ober  einer  SBiell^eit  t)on  SWcnfd^en. 
aWan  brandet  nur  an  bie  juriftifd^en  5ßerfonen  beö  5ßrit)atred^tö  fid^  ju  erinnern, 
um  fofort  JU  begreifen,  bafe,  wenn  man  nid^t  bie  5ßrit)atred^töperfon  felbjl  als 
bad  ©ubject  il^rer  SBermögenSred^te  anfielet,  fonbem  etma  il^ren  3Sorftanb  ober 
il^re  ©eneratoerfammlung,  ober  bie  S)eftinatäre,  benen  baö  SSermögcn  ju  ®ute 
fommt,  man  bie  Slnnal^mc  ber  juriftifd^en  ^ßerfon  miebcr  aufl^ebt,  eine  fclbfis 
ftänbige,  burd^  logifd^e  2lbftraction  erfannte  5perfönlid&feit  nid^t  me^r  übrig 
b(eibt.  @benfo  oerfd^minbet  bie  $erfönlid^!eit  beö  ©taateö  ald  baö  ©ubject  t)on 
obrigfcitlid^en  ^errfd^aftöred^ten,  wenn  man  ben  Inbegriff  aller  biefer  SRed^te, 
bie  ©taatögcroalt,  nid^t  bem  ©taate,  bem  „organifd^cn  ©emeinroefen"  fclbft, 
fonbern  bem  gürficn  ober  bem  ^Parlament,  ober  beiben  jufammen,  ober  fonfl 
einem  oon  bem  ©taate  felbft  begrifflid^  oerfd^iebenen  ©ubjecte  beilegt  *). 

äBenbet  man  biefed  allgemeine  5ßrincip  auf  baß  S)eutfd^e  9?eid^  an,  fo  er= 
giebt  fid^,  bafe  baö  ©ubject  ber  SReid^ögemalt  nur  baö  SReid^  felbft  fein 
fann  alö  felbftflänbige  ibeale  5ßerfönlid^fett*). 


©enoffenfc^aften,  jtörperfc^aften  u.  f.  tD.)  eine  ebenfo  fuBftanjteSe  ©siftenj  ^u,  tote  ben  einzelnen 
SRenfti^en,  unb  fprec^en  oon  Organen  berfe(Ben  im  magren  biologif^en  @inne.  @te  oer^: 
werfen  ba^er  bie  auf  logifc^er  SIbftractbn  beru^enbe  Sorftelluno  eined  burc^  bie  ©efammts 
^eit  gebUbeten  Stec^tdfubjectd,  n)e((^ed  oon  ben  einjelnen  ^nbiotbuen  beQriffli^  oerfc^ieben 
ift  unb  i^nen  ald  felbftftftnbiger  Xrägev  oon  Siechten  unb  $f(tc^ten  Gegenüber  fte^t,  alS 
inbioibualiftifc^,  cioiliftifd^,  romaniftif^  u.  bgl.  9[ber  bie  ©efammtperfon  lebt  unb  webt 
nur  im  9%ei(^e  ber  ®eban!en  unb  ift  (ebiglic^  eine  SBorfteÜung,  mag  biefelbe  auc^  an 
natürliche  ©ubftrate  anfnüpfen;  eS  ift  ein  oetgeblic^ed  S3emü^en,  einen  Stec^tSbegriff  jii 
einem  (im  p^^ftf^en  Sinne)  mirflic^  eciftirenben  SBefen  su  machen,  ^ied  gilt  aucb  oon 
ber  $erfönU(^feit  bed  SRenf^en;  f^e  ift  ebenfaUd  nur  eine  9%e(^tdoorfielKunQ;  bie  9latur 
fc^afft  SRenf^en,  aber  feine  9lec^tdfubjecte;  ed  q\M  feine  natürlichen  ^erfonen,  fonbem 
nur  juriftifd^e.  $qI.  meine  l^b^anblung  in  ber  S^^^f^^if^  f-  ^^^  d^f-  ^anbeldr.  9b.  30 
(1885)  @.  471  unb  je^t  auc^  3cllinef,  ©pftcm  ber  fubj.  öff.  »ec^te,  ©.  27. 

1)  @o  fagt  3.  9.  Sepbel,  Kommentar  Q.  99:  „^n  @taat  ift  ber  ^egenftanb  ber 
©ouoerftnität."    Sgl.  bagegen  $reu^  @.  45  ffi. 

2)  ($ür  bie  SBegrünbung  ber  ©taatdfouoerftnität  in  bem  entwidtelten  3inne  finb  ju 
oßl.  3oc^ariä,  a)eutfc$cS  ©taalSrcc^t  I,  §18;  ©c^ulje,  ®inleit.  in  baS  2)eutfc^e  ©taat»: 
rec^t  §  49,  53;  »luntfc^li,  SWöcmeine«  ©taatörec^t  II,  ©.  10  fß.;  o.  SRo^l,  ^nc^clo-- 
päbie  (2.  »ufl.)  ©.  116,  unb  bcfonbcrS  o.  ©erber,  ©runb^üfle  §  7,  9lote  1  unb  ©.  225 ff. 
(©eilafle  II);  Sellinef  ©.24  fg.  SKe^er,  ©taatSrec^t  §  3.  ^riepel,  Sntcrregnum 
©.98.    3orn  (2.  «ufl.)  I,  ©.  89  fg. 

'  3)  3m  ®egenfat  bagu  ^at  ftd^  bie  ^nfc^auung  geltenb  gemacht,  ba^  ben  einzelnen 

beutfc^en  ©taaten,  ald  ftaatdred^tltci^e  ©ociet&t  oerbunben  gebac^t,  bie  Steic^dgcnnilt  gemein^: 
fc^aftlic^  nac^  %xt  bed  condominium  pro  indiviso  jufte^e.  ©o  namentlich  ©epbel, 
(Sommentar  ©.  89  unb  »a^er.  ©taatöredjt  I,  ©.  509  fg.   2)iefe  X^eorie,  welche  ben  ftaat* 
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@ö  erl^ebt  jtd^  bcmnad^  bie  grage,  rocld&cö  ifi  bad  ©ubftrat  biefcr  ^ßerfon? 
an  rocld^c  tl^atfad^Ud^  efifiircnbcn  ©lemcnte  ift  bic  5ßcrfonififation  rcd^tlid&  ge^ 
fnüpft?  Qiex  jeigt  cd  pd^  oon  SBid&tigfcit,  bcn  Segriff  bcö  Sunbcsfiaateä  fefi 
unb  ol^ne  ©d^iDanlen  int  2luge  ju  behalten.  3^  SlQgemeinen  ifi  jeber  <3taat 
bic  ^erfoniftfation  einer  SBoIfögcmcinfd^aft,  unb  cö  ift  obm  bereits  bemcrft  i 
»orbcn,  bafe  man  ftd^  baö  Dcutfd^c  Sleid^  nid^t  ol^nc  baö  beutf d^e  SBoß  t)orficIIen 
!ann  unb  ba§  bad  bcutfd^c  93o(!  burd^  bic  cinl^citlid^c  Drganifation  ju  einer 
föinl^eit  Dcrbunbcn  ifi,  roeld^e  bcr  cinl^citlid&cn  unb  unteilbaren  ?ßerfönlid^feit 
icö  9leid&eö  entfprid^t.  Slllein  bie  concrete  flaatöred^tlid^e  Oeftaltung,  tocld^c  im 
Scutfd^en SRcid^  oernnrflid&t  ifi,  toirb  burd^  biefe  unmittelbare Scjicl^ung  bcr 
9leid66perfönHd^feit  auf  baß  SBoIf  nid^t  gum  rid^tigen  Sluöbrudf  gebrad^t.  ©ö  er^ 
gicbt  ftd^  bic6  aM  bem  ^iftorifd^en  unb  juriftifd^en  Sorgang  ber  SReid^ögrünbung  . 
unb  auö  ber  ©tructur  ber  SBerfaffung.  SJaö  beutfd^c  SBoU  war  bei  ber  ©rrid^s  : 
tung  bcö  9lorbbcutfd^cn  93unbe6  unb  bed  ^eutfd^en  9ieid^ed  nid^t  eine  politifd^  i 
ober  fiaatöred^tlid^  unorganiftrte  SWaffe,  nid^t  ein  aSottö^aufcn  ate  9iaturprobuct,  ■ 
fonbem  es  mar  in  eine  Stnjal^I  von  „©taatöt)öttem"  jerlegt,  von  bcnen  iebcd 
einjcfnc  feine  t)crfaffungömaBigc  Drganifation,  feine  fiaatftred^tlid^e  ^Pcrfönlid^- 
feit  befa§.  SDiefe  Drganifation  ift  nid^t  bel^ufö  ©rünbung  eineö  gemeinfamen 
©taatöoerbanbcö  jcrfiört  unb  aufgelöft  loorben  ober  aud^  nur  unberüdffid^tigt 
geblieben  ober  alö  etxoai>  Slcbenfäd^Iid^cö  be^anbclt  roorbcn.  SBom  ©tanbpunft 
ber  l^ifbrifd^cn  ©peculation  aus  mag  man  .bie  SReid^dgrflnbung  ate  eine  2;i^at 
bcö  beutfd^en  aSoffeö  ober  ate  eine  ©oolution  feiner  poütifd^cn  aScrfaffung  be^ 
jcid^nen;  bic  flaatöred^tlid^e  Setrad^tung  muß  fid^  du§fd^IieBIid&  auf  bic  red^ts 
lid^  relet)antcn  aSorgönge  bcf darauf cn.  aSon  biefem  ©efid^töpunftc  an^  er= 
fd^eint  aber  bic  ©rünbung  bcö  SRorbbeutfd&cn  Sunbeö  unb  bcö  SJeutfd^cn  SRcid^cö 
iiid^t  ate  eine  2^at  beö  beutfd^cn  „aSoHeö",  fonbcrn  ate  eine  3^l^at  bcr  im  Qa^rc 
1867  rcfp.  1870  t)orl^anben  gcioefcnen  beutfd^en  Staaten;  alle  Slctc,  roeld^e 
bic  ©rrid^tung  beö  Sunbeöfiaatcö  l^crbcifül^rten,  waren  Slctc  biefcr  ©taats^: 
perfönlid^fcitcn  0.   3)urd^  bcn  ©intritt  in  bcn  Sunb  gaben  fie  rool^l  il^rc  ©ou= 


liefen  (Sfyttcüttn  beS  9lei(^ed  überhaupt  verneint,  ift  füc  bie  ©Uebftaaten  nur  fd^einbar 
künftiger,  benn  bie  Siechte  ber  (enteren  ftnb  il^rem  gn^olte  nac^  feine  größeren,  menn 
man  bie  Staaten  ald  IRitglieber  einer  unauf(5SU(^en  @ocietftt  ftatt  afö  aJ^Ualieber  einer 
jurifHfii^en  $erfon  benft.  9(nbererfeitö  ift  bad  jiemlic^  verbreitete  Serfa^ren,  biefe  ^eorie 
bomit  anaitgreifen,  ba^  man  f^e  als  poUtifd^  gefä^rUc^,  unpatriotifd^  unb  reid^dfeinbCic^ 
(|araherifirt,  miffenfc^afttic^  unjuläfftQ  unb  fac^Uc^  ungered^tfertigt.  ^enn  iebed  Ser^olten 
eined  ^injelflaated ,  metc^ed  na4  ber  bunbedftaatUc^en  2:^eone  ald  Serfaffungdbru^  er- 
fc^eint,  ift  nac^  biefer  S^eorie  ein  Sertrogäbtu^,  alfo  nac^  beiben  X^eorien  ref^tdmibrig. 
$g(.  au4  ©e^bel  felbft  in  feinen  fiaatgred^tüc^en  unb  poUtifd^en  9(b^anblungen  (1893) 
e.  90  fö.  , 

1)  SHefen  t^atfäc^licben  SSorgttngen  wirb  SeHine!  @.  256  ff.  nic^t  geregt.    (Sr 
§at  frei(i(^  Stecht,  menn  er  fagt,  bag  ^bad  beutfc^e  Soll  feine  Sd^öpfung  bed  preugifc^en,  I 
ba9erif(j^en,  f&^Pfc^en  ©taatdmiQenS  ift",  aber  bie  ftaatlic^e  ®in^eit  bed  beuifd^en  | 
$o(!ed,  fomeit  f  e  gegenwärtig  reoliftrt  ifi,  ift  aUerbingS  bie  Schöpfung  biefer  6taatdmUIen./ 
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t)eränität,  aber  nid^t  il^rc  ftoatlid^e  5ßerföntid^feit  auf;  il^rc  rcd^tltd&c  3nbtoi= 
buaUtftt  baucrtc  continuirRd^  fort  unb  würbe  bte  ©runblagc  ber  bunbeftfiaat* 
lid^en  ©cfammtperfon.  SRitglieber  bed  SReid^e«  jtnb  bal^er  nid^t  bte  einjelnen 
33ürgcr  unb  fie  finb  aud^  nid&t  jufammengenontmen  S^räger  ber  Sicid^Ägcroalt; 
3RitgIteber  bed  Steid^eö  ftnb  Dielntel^r  bie  einzelnen  Staaten^).  3)ad^eutfd^e 
SRetd^  ift  nid^t  eineiurtfiifd^e^erfont)on40aWi(lionenaKitgIiebern^ 
fonbcrn  von  25  aWitgliebern*). 

S)iefe  aßitglieber  |tnb  an  ber  SReid^ögeroalt  cbenfo  mitbetl^eiHgt,  wie  e^ 
in  ber  3)emo{ratie  bie  DoKbered^tigten  Staatöbürger  an  ber  @taatftgen)a(t  finb. 
2)a«  2)cutfd^c  SReid^  ifl  feine  SRonard&ie  in  bem  ftaatßred^llid^en  ©inne  biefe^ 
äßorted^  b.  ^.  3:^räger  ber  Souoeränität  beö  Sleid^ed  ftnb  bie  fäinmtlid^en  3mu 
glieber  beft  SRcid^ed^  nid^t  ber  Äaifer*). 

SWit  ausnähme  ber  freien  ©täbte  flnb  atte  beutfd^e  Qtaaten  SRonard^ien; 
bie  Sanbedl^rren  ftnb  bal^er  bie  Si^röger  ber  @taatögen)alt  unb  ate  fold^e  üben 
fie  aud^  bie  3RitgIiebfd^aftöred^te  im  S)eutfd^en  SReid^,  ben  änt^eil  i^rer  Staaten 
an  ber  9ieid^dgen)a(t  aud.  ^n  ben  freien  ©tobten  finb  bie  Sfirgerfd^aften  ba& 
©ubject  ber  ©taatdgeroalt  unb  aU  foId^e3Ritg(ieber  beö  Sieid^eö  unb  bie  ©enate 
bie  jur  Sludübung  biefer  SRed^tc  befugten  Organe. 

3n  biefem  ©inne  fann  man  bal^er  fagen,  bafe  bie  beutfd^en  dürften 
unb  bie  ©enate  ber  freien  ©täbte  in  i^rer  ©efammti^eit bieS^räger  ober^n^ 
l^aber  ber  SReid^ßfouDeränität  finb.  3)er  SluöbrudE  fann  aber  ju  einer  mi6üer= 
pänbUd^en  3luffaffung  führen*).  3)enn  bie  beutfd^en  dürften  finb  nid^t  für  ifire^ 


1)  ^ie  Sieic^doerfaffunQ,  9(rt.  6,  gtt^It  biefe  „SlitgUeber  bed  »unbtö"  auf. 
»öL  oudj  Art.  7,  19,  41,  «bf.  1. 

2)  9Ran  iann  bied  nur  bann  fonberbar  ftnben,  n)enn  man  SRitQKeber  mit  Unter: 
tränen  oenoec^felt.  ^ad  9tei(^  be^ertfc^t  ntc^t  MoB  bie  25  Staaten,  fonbem  auc^  bte  in 
benfelben  ftaatlic^  aufammengefa^ten  40  äRiOionen  Untert^anen. 

3)  ^üv^t  IBidmard:  ^2)ie  ©ouDerönität  ru^t  nid^t  beim  ^aifer,  fie  ru^t  bei  ber 
®efammt^eit  ber  oerbünbeten  Sleoierungen."  (Stenogr.  93eri(tit  bed  ^leic^Stagd  I.  Si^ungd- 
?)etu)bc  1871.  6.  299.)  3n  ber  Literatur  ^errft^t  barüber  ooOed  (Sinüerftänbni^  —  auä^ 
genommen  allein  o.  9iuoi[(e  — ,  bag  ber  ^aifer  ntc^t  Souverän  bed  S^eic^ed  ift;  roena 
tro^bem  ja^treic^e  Sc^riftfteQer  bad  9ieic^  ald  einen  „monarc^tfc^en  ^unbedftaat"  beaeid^nen 
ober  i^m  einen  ^monarc^ifc^en''  (S^araher,  eine  „monard^ifc^e"  @f>i(e  ^ufc^reiben,  fo  mirb 
bad  SBort  nic^t  im  ftaatdrec^t liefen  @inne  gebraust. 

4)2:^ubi(^um,  Serfaffungdrec^t  bed  Slorbbeutfc^en  Sunbed  S.  60,  Stote  1,  fprt^t 
biefeil  äRi^oerft&nbni^  audbrüctlic^  aud,  inbem  er  fogi,  bag  unter  ben  iBunbedgliebem  ober 
äRitgtieberti  bed  93unbed  nic^t  bieSunbedftaaten,  fonbern  bie  IBunbedfürften  unb 
bie  Senate  ber  brei  $anfeftäbte  |u  oerfte^en  feien.  (Sgl.  iebot^  benfelben  imga^rb.  I^ 
e.  21,  9lote  8.)  @benfo  fogt  SR e 9 er,  9iorbbeutft^ed  S3unbedre(§t  @.  65,  9^ote  1,  bie 
9)reu^tf(§en  Vertreter  im  IBunbeSrat^e  feien  kleine  Vertreter  beö  Staat  ed  ^reuften,. 
fonbem  bed  itdnigS  oon  ^reufien"  (!).  %(.  au^  beffen  Staatsrecht  §  123.  %uc^  Se^bel 
@.  15  unb  97  unb  im  3a^rb.  oon  ^olt^nborff-.^rentano  9b.  8,  S.  278  ift  biefer  Xnfic^t. 
^ie  9lleii^«oerfaffung  nennt  aber  im  9lrt.  6  oIS  SKitglieber  bed  Bunbed  bie  Staaten,, 
unb  eis  ift  nid^t  ein^ufe^en,  warum  „bie  Sebeutung  biefed  Kudbrudted  nur  aud  bem  ©in« 
gange  ber  norbbeutfc^en  unb  ber  9leic^doerfaffung  gefunben  werben  fann''.  9ii(^tig  un)> 
treffenb  0.  ipelb  S.  103,  104.    %l.  au^  3orn  I,  S.  90. 
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^erfon,  fonbem  nur  ate  Dbcrl^öuptcr  unb  aScrtrctcr  i^rer  Staaten  SWitträger 
ber Sieid^dgewatt.  SBenn  ein  beutfd^erSanbedi^err  abbanft  öbetfonft in  red^tlid^er 
SBeif e  bie  Vertretung  f einefi  ©taateß  verliert,  f o  t)erliert  er  }ugteid^  ben  änt^eil  an . 
ber  Steid^ögewalt;  im  ^a\k  einer  Wegentfd^aft  ifl  nid^t  ber  nominelle  SWonard^,; 
fonbem  ber  SRegent  3Witfouoerän  be«  SReid^efiO-  ®d  fann  im  SJeutfd^en  Weid^e  | 
feine  ^erfonaliflen  geben*).  2)aö  S)eutfd^e  SReid^  ifl  fein  gürfienbunb,  fonbem ' 
ein  aud  ben  beutfd^en  BtaaUn  gebilbeter  Staat.  2)aB  nad^  bem  Eingänge  ber 
SSerfaffung  bie  ^firflen  ben  $unb  gefc^ (offen  l^aben,  ift  ein  @inn)anb,  ber  faum 
cmfi^aft  erl^oben  werben  fann,  benn  bei  ©rri^tung  befi  Slorbbeutfd^en  S3unbe& 
unb  bed  S)eutfd^en  Sieid^ed  l^anbetten  bie  beutfd^en  ©ouoeräne  nid^t  ald  ^rioat:' 
perfonen,  fonbem  ate  ©taatö^Dber^äupter,  unb  bie  beutfd^en  Staaten  würben, 
loie  eö  in  Stonard^ien  nid^t  anberd  fein  fann,  burd^  ibre  Sanbeöberren  oer^ 
treten.   Sollte  in  irgenb  einem  beutfd^en  Staate  einmal  eine  äcnbemng  ber 
93erfa|fungdform  eintreten,  fo  bleibt  ber  Staat  mitbered^ägt  an  ber  äteid^ö^ 
gemalt,  roenngleid^  er  feinen  gürfien  me^r  ^at,  unb  foHten  jroei  beutfd^e  Staaten 
in  einer  $erfonalunion  oerbunben  werben,  fo  bleibt  für  jeben  ber  SRitant^eit 
an  ber  äteid^dgemalt  gemalert  unb  unoeränbert,  menngleid^  fte  beibe  nur  einen 
gürfien,  b.  1^.  nur  einen  ibentifd^en  Vertreter,  baben. 

Sluö  bem  @mnbfa(,  baB  ber  (Sin^elftaat  ate  SRitglteb  bes  9teid^d  mit:^ 
berecbrtgt  an  ber  SReid^ögemalt  ift,  ergiebt  fid&  femer,  bafe  bie  äufiübung  biefer 
SRitgUebfd^aft  eine£ebenöt^ätigfeit  bedStaated  ifi,  bie  im  innigsten  Bufammen- 
^nge  mit  bm  übrigen  Vetbatigungen  bed  fiaatlid^en  Sebens  fte^t  unb  ba§  ber 
Sanbe^err  bei  ber  Xudfibung  biefer  Seite  bed  flaatlid^en  ^anbelnd  feine  anbere 
Stellung  bot,  ate  fie  i^m  baö  ftffentlicbe  Siedet  feineö  Staates  überbaupt  an- 
meift.  S)ie  Sludfibung  ber  9Ritgliebfd^aft  am  9%eid^,  bie  ftd^  namentlid^,  menm 
gleid^  nid^t  auöfd^liefelid^,  in  ber  Snfimction  ber  Vertreter  beö  Staates  im 
Sunbedratb  betbätigt,  fann  baber  nid^t  getrennt  ober  loögclöfl  werben  oon  ber 
Slegiemng  beä  Staates;  fie  ifl  feine  perfönlid^e  ^ßrärogatioe  beö  Sanbesb^rm, 
binftd^tlid^  beren  er  freier  gefleUt  ober  wiUffirlid^er  )u  banbeln  befugt  wäre,  ate 
fonfl  bei  ber  Seitung  ber  SRegierungögefcbafte.  S)ie  Qnflruction  ber  VunbeS- 
ratbsmitglieber  gebort  eben  ju  ben  SRegierungögefd^äften  beö  (Sinjctflaatö,  unb 
aUeö,  was  flaatöred^tlid^  ober  factifd^  einen  @inf[u|3  ffc^t  auf  baö  3uftanbe:' 
fommen  beö  StaatöwiQenö,  t)at  biefen  @inf[u|  aud^  b^nf^^^^ßd^  ber  äluöübung 
ber  SReid^ömitgliebfd^aft.  S)er  ßanbeöberr  mufe  fid^  baber  ber  oerfaffungö= 
mäßigen  Vcbörben  bebienen,  weld^en  bie  ©entralleitung  ber  SRegierungögefd^äfte 
beö  Sanbeö  obliegt,  um  bie  SRitgliebfd^aft  am  SReicbc  auöjuüben,  b.  b-  bie  3n= 
flruction  ber  Sunbeömitglieber  mu§  entweber  burd^  Vermittlung  ber  ßentrat 
flaatöbebörbc,  beö  Staatöminifleriumö,  erfolgen  ober,  fallö  ber  Sanbeöberr 

1)  eeibfbetftftnbli^  fibt  ber  Stegent  au(§  btefe  Siechte  beö  @taaieö  im  9tanten  beö 
nomineUen  aRonarc^en  ani.    Sgl.  2:rtepel,  Snterregnum  @.  100,  9lote  2. 

2)  ^(.  0.  äRo^t,  Sieic^öftaatötec^t  6. 10. 
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bircct  unb  pcrfönlid^  feine  SBertreter  am  Sunbeärat)^  inftruirt,  fo  bebarf  bieö, 
wie  jeber  anbete  lanbeöfierrfid^e  Jiegierungöact,  ju  feiner  ftaatöred^tlid^en  @it 
tigfeit  ber  Sontrafignatur  eines  uerantroortUd^en  aßinifterö^.  3)ie  Seigre  t)on 
ber  völligen  Si^rennung  ber  bunbeöflaatlid&en  ©pl^äre  uon  ber  einjelftaatlid^en 
}eigt  fid^  aud^  in  btefem  fünfte  ate  t?erfel^(t;  bie  Sinl^eitlid^teit  bed  @taatd  mib 
bie  Untl^eilbarfeit  feines  SBiUenö  bewährt  jid^  für  ben  ©injelftaat  barin,  bafe 
bie  ^üi^rung  ber  Sanbeöregierung  unb  bie  9ludü6ung  bed  ätnt^eite  an  ber  dtei^^^ 
geroalt  nid^t  auöeinanbergeriffen  werben  fönnen,  fonbem  fld^  gegenfeittg  be^ 
ftimmen  unb  jufammengenommen  bie  trolle  £e6enstl^ätigfeit  beö  @taatd  bar^ 
ftetten. 

©ine  roid^tige  ftaatöred^tlid^e  Sonfequenj  biefeö  ©afeeö  befielt  barin,  bafe 
bie  9legierung  bed  @injelftaates  nad^  ä?U§gabe  bed  ©taatöred^ts  biefed 
©taateö  politifd^  unb  red^tlid^  üerantroortlid^  bleibt  für  bie  3lrt  unb  SBeife, 
wie  fie  bie  aRitgliebfd^aft  am  SReid^  ausübt^). 

3Ran  l^at  bieö  mel^rfad^  mi6t)erftanben  unb  bann  in  g^olge  biefeö  aWife* 
t)erftänbniffe§  ben  Sied^töfafe  felbft  oerroorfen. 

3unäd^ft  l^anbelt  es  fid^  nid^t  um  bie  9?ed^tögiltigfeit  ber  im  SSunbeö^ 
ratl^  abgegebenen  äbflimmung.  2)er  Sanbeö^err  ift  nad^  bem  ©taatöred^t  ber 
3Konar^ie  ber  alleinige  unb  auöfd^ließlid^  befugte  SSertreterbed  ©taateö  S)ritten 
gegenüber.  J)ie  giltige  Slbgabe  einer  ©timme  im  SSunbeöratl^  l^at  feine  anbere 
3Sorauöfe|ung,  alö  bie  formell  orbnungömäßige  Legitimation  bed  »eooHmäd^i 
tigten,  meldte  bemfelben  oon  bem  fianbeöl^errn  bejm.  von  bem  aJiinifier  beö^ 
fclben  ertl^eilt  wirb.  ®anj  unberül^rt  oon  ber  auöfd^ließlid^en  33efugni6  befi 
Sanbeöl^errn,  ben  33et)ollmäd^tigten  im  Sunbeörat^  ju  ernennen  unb  mit  einer 
Segitimation  ju  uerfeljen,  unb  von  ber  rcd^tlid^en  SBirfung  ber  oon  einem  ge^ 


1)  »öl.  ©totefenb,  (Staatsrecht  §  754;  3ortt  I,  ©.  133;  ®.  SBc^cr  (3.  «ufl.) 
@.  357;  ©c^bcl,  SBapcrifdjcä  Staatsrecht  I,  ©.  512;  v.  (Sarioep,  SBürttcmberöiWe« 
Staatsrecht  II,  ©.79;  ©d^ulsc,  ^reufeifc^eS  ©taatSrcc^t  II,  ©.  798.  2)a^  bicfe  kontra-- 
ftgnatur  butc^  bie  9let(^Soerfaffuno  nid^t  oorgefc^irieben  ift,  n>aS  SReper,  ^runbaüae 
<3.  85  ^croor^cbt,  ift  flänjUc^  uner^cbli(§.  Uebcr  bie  ^Jraflc,  ob  bie  3nftcuction  ber  BunbeS^ 
rat^Sbeooamöc^tigten  oon  ber  SuftintmunQ  ber  Sanbtage  lanbeSQefe^lid^  ab^öngiQ  gemalt 
werben  barf,  »fll.  unten  §  28. 

2)  ^m  beftimmteften  unb  gang  unjmeibeutig  ift  bieS  auSfiefproc^en  loorben  oon 
^ürft  S3tSmar(f  im  oerfaffungSberat^enben  ^leic^Stage,  ©tenogr.  Sertc^te  393,  397. 
%L  ferner  SaSfer  unb  nochmals  ($ürft  SiSmard  im  9lei(^Stag  oon  1867,  Stenogr. 
SBeric^te  135,  137.  «gl.  ^ierfemenael  II,  ©.  293  fg.  3n  ber  Literatur  wirb  biefe 
gSerantwortUdJfeit  anerfannt  von  §  auf  er  @.  35;  o.  ©ejolb  im  ^affth.  II  (1873), 
e.  334;  Auerbach  6.  102  SHote;  ©rotefenb  §  754,  ©.  788;  0.  2RoM  @.  277  fg.; 
Scbulae,  $reu6ifc$eS  Staatsrecht  II,  S.  798;  o.  @arn)e9,  SBürttembergifc^eS  Staats» 
rec^t  II,  S.  82  fg.  (bafelbft  S.  84  bie  SBer^anbtungen  ber  roürttembergifc^en  Sanbfkftnbe 
über  biefe  grage).  Sc^r  gut  pnb  bie  Ausführungen  oon  ^ifkoriuS,  2)ie  Staats^ 
gcrid^tS^öfe  unb  bie  SUinifteroerantn).  (Xübingen  1891),  S.  195  fg.  3)ie  entgegengefejte 
^nftd^t  oertreten  .^ftnel  S.  221;  ferner  x>,  Spönne,  Staatsrecht  ber  |>reu{iifcl^en  9Ron= 
arc^ie  I,  2,  §  186  unb  Staatsrecht  beS  2)eutfc^en  9ieic^S  I,  S.  203;  ^^ubic^um  S.117; 
bliebet  S.  26;  Wieget,  StaatSredJt  §  186. 
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^örig  Icfjitimirten  ScDottmäd^tigtcn  abgegebenen  ©timme  bleibt  bie  Jtage, 
nad^  xoel^tn  flaatdred^tUd^en  ®runbfQ|en  bie  ^nflruction  bed  SeDoOmäd^- 
tigten  gu  beurtl^eilen  iji^). 

3)ie  SeranttDortUd^feit  bejiel^t  fid^  ferner  nid^t  auf  bie  Sefd^Iüffe  beö 
Sunbcöratl^^),  nod^  oiel  weniger  auf  3leid^sgefe|e,  bei  benen  ber  Sunbeöratl^ 
überbieö  burd&  bie  3wPi«i«iwng  beö  SReid^ötageö  gebedft  ift.  2)er  ffiinjelfiaat 
fielet  unter  bem  SReid^;  roeber  l^at  bie  (ginjelregierung  ben  Seruf  unb  bie  SBer= 
pfKd^tung,  bie  3?egierungöl^anblungen  beö  SReid^eö  ju  red^tfertigen  unb  ju  vtt^ 
antworten,  nod^  l^at  ber  ©injellanbtag  bie  Sered^tigung,  eine  fold^e  -Ked^tf  ertigung 
unb  aSerantTOortung  ju  forbern.  ©ne  parfantentarifd^e  SBerantroortlid^feit  be= 
ftel(lt  für  bie  SHeid^öregierung  cinjig  unb  aUetn  bem  3?eid^ötage  gegenüber. 

@ö  l^anbelt  fid^  melmel^r  lebigKd^  um  bie  SBerantroortung  für  3?  e  g  i  er  un  g  ö« 
l^anbtungen  beö  ©injelftaateö,  b.  1^.  um  bie  SBerantwortung  für  bie  ^m 
fiructionöertl^eilung  an  bie  SBertreter  beö  ©taateö  im  33unbeörat^,  refp.  für  bie 
Unterfaffung  einer  ^nfiructionöertl^eilung,  too  eine  fold^e  burd^  baö  Qntereffe 
beö  ©injelftaateö  geboten  gemefen  wäre.  Db  eine  berartige  SRegierungöi^anb^ 
lung  ober  Unterlaffung  überl&aupt  geeignet  ift,  eine  juriftifd^e  SSerantroorts 
lid^feit  }u  begrünben,  ifi  auöfd^lieglid^  nad^  bem  ©taatöred^t,  inöbefonbere  nad^ 
bem  aKinifterDerantioortliddfeitögefel  beö  einjelnen  ©taateö  ju  entfd^eiben^). 

6ine  poütifd^e  (parlamentarifd^e)  aSerantroortlid^feit  ifl  in  jebem  galle 
T)orl^anben  unb  feine  ^Regierung  wäre  bered^tigt,  eine  3?ed^tfertigung  il^reö  SBer= 
^altenö  unb  eine  Darlegung  ber  ©rünbe  beffelben  il^rer  ßanbeöoertretung 
gegenüber  mit  bem  ^inmeife  abjulel^nen,  ba§  bie  in  Siebe  ftel^enbe  Stngelegenl^eit 
aieid^öfad^e  fei;  benn  bie  ^nfh^uctionöertl^eitung  an  bie  SBertreter  beö  ©taateö 
im  »unbeöratl^  ift  in  ber  ^l^at  niematö  Sleid^öfad^e,  fonbern  immer  eine  Sle^ 
gierungöangelegeni&eit  beö  ©injelftaateö*).  Oanj  unberütirt  oon  biefem  ©runb^ 


1)  «öl-  wntcn  §  28. 

2)  SCuf  biefem  SWi^ocrftänbni^  bcmJ^en  bie  Sluäfü^ninöcn  oon  i&ierfemenael  II, 
e.  300;  2:§ubi(^um  a.  o.  D.  6.  117,  unb  ».  Xrcitfc^le  in  ben  ?reu^if(§cn  So^tb. 
«b.  34,  ©.  538. 

3)  S3öl.  audj  D.  2Ro^I  ©.  64  fg.  3öo  eine  aRtniftetanHaflc  öcftattet  ift  TOcgcn 
ipanWungen,  weldje  bem  Sonbeöroo^I  nac^t^cilig  fmb,  fann  fe^r  ido^I  aud^  baö  aSer^alten 
ber  SanbcSregierunö  im  Jöunbeörat^  ben  ®runb  einet  foI(^en  9(n!Iaöe  abgeben;  ebenfo  bie 
%fyit]a^e,  ba6  eine  Sleötetting  lange  geit  §inbur($  bie  (gmennunfl  eineä  Sertreterö  im 
«unbeörat^  Öö"«  unterläßt,  ©o  geftattet  baö  babifc^e  ®efei  über  bie  93erantn)Ott«ng 
bet  SRinifter  »om  20.  gebruar  1868,  §  67a  bie  SKinifteranflogc  „wegen  f(^n)eter  ®efä§t- 
bung  ber  ©tc^er^eit  ober  SBo^Ifa^rt  beö  ©taateö*.  $inftdJtU($  ©a9ernö  »gl.  ©epbel, 
«aper,  ©taatöte^t  »b.  II  ©.309  ff.,  ^infid^tlic^  SBÜtttembcrgö  c.  ©arroe^  a.  o.D. 

4)  9(tt(^  ber  ipinweiö  auf  bie  partomentarif^e  6ontro(e  burc^  ben  9lei(^ötag  ift 
«anglich  unpaff enb.  3)er  3fleic^ötag  ift  niemals  in  ber  Sage,  bie  3llegierungen  ber  (ginjels 
ftaaten  jur  Darlegung  ber  ©rünbe  il^reö  SBer^altenö  ju  oerantaffen.  2)ie  Vertreter  beö 
eingelnen  ©taoteö  lönnen  fld^  immer  barauf  berufen,  bafi  fie  lebiglic^  i^rer  3nftruction 
gemäB  abauftimmen  f^ahm  unb  ba^  fte  bie  SRotioe  ber  i§nen  ert^eilten  gnftructionen  nic^t 
ju  prüfen  befugt  finb,  ja  biefclben  gar  nic^t  ju  !ennen  brauchen.    ®ine  S)iöcuffton  über 
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fafe  bleibt  natürKd&  bic  materielle  SBürbigung  ber  ©rünbe,  noeld^e  bie  SRegierung 
eines  ©njelflaateö  oeranlaffen  fönnen,  im  Qntereffe  be«  SBol^Ieö  ber  ©efammt^ 
l^eit  ein  Opfer  ju  bringen,  ©ö  ifl  eine  am  ber  Äeid^öangel^örigfeit  be« 
©taatö  fid^  t)on  felbfi  ergebenbe  poKtifd^e  ^ßflid^t,  nid^t  lebiglici^  baö  partim 
cuIarifKfd^e  Sntereffe,  fonbem  gleid^jeitig  baö  allgemeine  Qntereffe  beß  Äeid^eft 
ju  förbem. 

aSenn  man  ben  älntl^eil  ber  ©njelftaaten  an  ber  Sieid^ögeroalt,  wie 
er  foeben  entroidelt  roorben  ift,  in  Setrad^t  jiel^t,  fo  ergiebt  jtd^  jugletd^,  in 
TOeld^em  ©inne  man  ben  ®injelflaaten  ben  ©l^arafter  ber  ©ouDeränität  bei^ 
fegen  fann. 

S)er  ©injetflaat  ifi  bem  SReid^e  gegenüber,  wie  wir  bereits  bargetl^an 
l^aben,  nid^t  fouDcrän,  unb  ba  eö  feine  Sefd^ränfung  unb  folglid^  aud^  feine 
2;^eilung  ber  ©ouDeränität  geben  fann,  aud^  nid^t  „innerl^alb  feiner  ©pl^äre" 
fouüerän.  3lber  ber  einjelfiaat  ift  an  bicfer  über  ii^m  fte^enben  ©eroalt  mit= 
betl^eiligt;  bie  beutfd^en  ©taaten  pnb  nid^t  ginem  von  i^nen  ober  einem  fremben 
3Wad^t^aber  unterworfen,  fonbem  fie  )inb  afe  einjelne  ber  oon  il^nen  felbfl  ge? 
bilbeten  ©efammt^eit  untcrmorfen.  „^nner^alb  beö  35unbeöratl&S  finbet  bie 
©ouoeränität  einer  jeben  9legierung  i^ren  unbeftrittenen  Slusbrudf,"  fagte  gürfl 
SiSmardf  im oerfaffungöberat^enben  SReid^ötage  ^).  S)ie  beutfd^en  ©taaten 
finb  als  ©efammtl^eit  fouoerän. 

JDaraus  red^tfertigt  es  fid^,  bafe  bie  Sanbesl^erren  ber  ©njelfiaaten 
ii^re  perfönlid^e  ©ouoeränität  unb  atte  bamit  oerbunbenen  fiaattid^en  unb 
oblferred^tlid^en  ©l^renred^te  ungefd^mölert  bel^alten  l^aben  *)  unb  bafe  aud^  bie 
einjelflaaten  als  fold^e  ebenfalls  bie  oölferred^ttid^en  (gl^renred^te  ber  fou:^ 
oeränen  ©taaten  nod^  jefet  ausüben  ^). 


bie  Snfttuction  ber  Vertreter  im  Sunbedrat^  ift  eine  ^ttuÄlic^e  SCngelegenl^eit  ber  (Sinket: 
ftaaten  unb  lann  lebiglic^  an)ifc^en  ben  i)erQntn)ortU(^en  Weitem  ber  9leoierunQ  unb  ber 
SottdDertretung  beS  (SinjelftaateS  ftattl^aben. 

1)  etenoßr.  »cric^tc  S.  888. 

2)  «nberer  Slnfic^t  §änel,  ©taatSr.  I,  @.  322;  geöc«  ^n  roenbct  flc^  Sorn  I^ 
8.  91,  Slote  72. 

3)  t).  ©arwep,  SBürtlemberflifc^eS  ©taatöredjt  I,  ©.  39  ff.  will  mit  ber  fjortbauer 
biefer  Siebte  ben  SeroeiS  führen,  ba6  bie  ei  na  einen  beutfc^en  Staaten  nod^  oegennärtig 
fouoerän  feien;  f^on  3e(linef  a.  a.  O.  @.  19  ^at  aber  baraeleQt,  bog  eine  folc^e  Slufs 
fttffunfl  ber  ©ouceränität  .wiffenfc^aftUdi  am  tiefften  fieJ^f.  ©eflen  Baxmti^  v^l  aud^ 
©aupp  <8. 16  u.  17. 
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SDritteS  ^apM. 
^ad  ^etpltmg  bei^  9let(^ei^  51t  ben  (Stnselftaateit. 

§  11.    Sie  Unterotbitititg  ber  Stnjelftaatett  unter  bai»  9ieii^. 

I.  3)aß  SBerl^altnig  ber  Untcrorbnung  bcr  einjelfiaatcn  unter  bic  Sleid^d^ 
geroalt  ift  ein  breifad^  t)crfd^iebened. 

ißrincipien  ift  baffelbe  im  2lrt.  4  ber  SReid^öoerfaffung  in  ber  2lrt  ge^ 
regelt,  baß  bie  in  biefem  Slrtifel  aufgefül^rten  ängelegenl^eiten  ,,ber  Seaufftd^^ 
tigung  feiten«  bed  Sleid^eö  unb  ber  ©efefegebung  beffelben  unterliegen".  2)ie 
3)urd^ffljrung  unb  ^Qnb|iQfeung  ber  ©efege  bagegen^ifi  auf  bafi  3leid^  nid^t 
übergegangen,  fonbem  ben  ©injefftaaten  oerBffeßen  ^.  Xit  ©injelftaaten  l^aben 
bal^er  bem  SReid^e  gegenüber  biejemgen  Sefugniffe,  roeld^e  ben  ©elbftoerroaöungös 
förpem  jufte^en  unb  baö  SBefen  ber  ©elbftDerroaltung  außmad^en*). 


1)  Uebereinflimmenb  ipänci,  ©toatär.  I,  8.  235  unb  in  einge^enber  S)ur(^füljrunö 
ififfft^tltc^  ber  ein^etnen  Angelegenheiten  (SBem>altungd|n)etge).  ^er  fc^arfe  SBiberfprud^, 
ben  3 orn  I,  8. 113  unb  fonft  ba^egen  ergebt,  ift  odUia  unbegrünbet  unb  feine  Xan 
fleUung  bed  Ser^ättniffed  gnifc^en  9leicl^  unb  ©in^elftaaten  m.  <S.  fc^ief  unb  unhaltbar. 

2)  2)er  Seariff  ber  8e(6floern)aItunQ  ift  in  ber  beutfd^en  Literatur 
urfprüngli^  ein  rein  poUtifc^er  Qemefen;  er  beruhte  auf  ber  SHeaction  gegen  ben  burc^ 
bad  confiüutionelle  @9ftem  oerfc^ulbeten  9Uinifleria[:^efpotidmud.  ^ie  äRinißerüerant- 
iDort(i(§feii  gegenüber  bem  Sanbtage  oemic^tet  bie  @e(bftftänbigleit  unb  freie  @ntf4eibung 
ofier  bem  SRinifler  untergebenen  Se^örben  unb  Beamten,  welche  feinen  bienftli^en  Sefel^len 
©e^orfam  leiflen  muffen,  ba  \a  er  unb  er  allein  für  bie  SBenoattung  feined  Sieffortd  »bie 
Serantnortung'  trägt.  $ot  ber  9Rini|)er  bie  SRajoritAt  bed  SanbtagS  auf  feiner  @eite 
ober  ift  er  fettfk  ber  gü^rer  unb  Vertrauensmann  ber  ^errfc^enben  Partei,  fo  ift  er  ^in- 
ft(^tU(^  feiner  Serantwortlic^feit  gebedtt,  unb  je  rüdPfic^tdtofer  er  im  3ntereffe  unb  na^ 
ben  politifc^en  Slnf^auungen  feiner  Partei  §anbe(t,  befto  me^r  ifl  fie  mit  i^m  jufrieben. 
tiefer  äRi^ftanb  nurbe  in  ^reugen  bur^  baS  reactionäre  SRinifterium  in  ben  3<^9i^en 
von  1852—1859,  alfo  furj  nac^  Ginfü^rung  ber  conflitutioneHen  SSerfaffung,  in  fc^Arffter 
SBeife  jum  allgemeinen  Sewugtfein  gebracht.  2)iefe  rücfftc^tdlofe  $arteiregierung  cntfprac^ 
bem  conftitutioneUen  gbeal  ooIRommen,  ba  fte  bie  übenoiegenbe  9Re^r^eit  beiber  ^ftufer 
bed  fianbtaged  auf  i^rer  6eite  f^atU.  Um  biefer  ühlm  f^olge  bed  ^onftitutionalidmud 
entgegenjumirfen,  fu<i^te  man  Sc^u^mittel  gegen  biefelbe.  ^aau  mar  on  unbfürftcb  iebe 
Einrichtung  geeignet,  melt^e  bie  Suftttnbigleit  unb  SRad^tbefugnig  bed  9Rinifterd  befc^ränh. 
^ie  ^iersu  bienenben  SRittel  finb  fel^r  ^^Ireid^  unb  oon  fe^r  oerf^iebenem  Juriftifc^en 
^^orolter.  2)a  fie  aber  aUe  bemfelben  politifc^en  ^mde  bienen,  nömlic^  bem  conftitutio: 
neUen  SDKnifter-StbfoiutiSmud  Sd^ranlen  au  fe^en  unb  bie  @efa^r  einer  rüdfid^tdlofen 
$arteiregierung  unb  miSfürlii^en  ©efe^^edinterpretation  ju  uer^ten,  fo  ^at  man  fte  unter 
einen  unb  benfeiben  poUtifc^en  ®eft($täpunft  gebracht,  fte  ju  einem  »Spftcm"  »ers 
Ynüpft.  ^afür  brauchte  man  au4  einen  einheitlichen  Audbrud,  ein  polittfc^ed  (Schlagwort. 
Unter  bem  @influg  oon  @neift,  ber  in  ber  Sleoctionftperiobe  ber  fünfziger  ^afyc^  mit 
Energie  unb  ba^nbrec^enbem  Erfolge  bie  ®efa^ren  ber  conftitutioneUen  $arteiregierung 
unb  minifterieUen  Slllgemalt  bar  legte  unb  burd^  feine  SBerle  über  bad  Englifc^e  Ser: 
faffungjSred^t  bie  SRittel  }ur  $[bpife  geigen  moQte,  ifl  bafür  ber  bem  englifc^en  äßorte 
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wä^renb  baö  Sicid^  btcienigcn  9tcc^tc  ausübt,  rocld^c  bct  fouücrancn  ©taatö* 
geioalt  beu  ©clbftDcrTüaItung«förpcrn  gegenüber  gcbül^rcn,  nämlid^  bie  äfuf« 
flellung  ber  SRormen  unb  bie  ßontrole  il^rer  Befolgung.  Qm  ©injelnen  ift  baö 
3Kafe  ber  ben  ©injelffaaten  überlaffenen  ©elbftoerioaßung  auf  ben  oerfd^ie^ 
benen  ©ebieten  ber  ftaatlid^en  2:()ätigfeit  ^öd^ft  ntannigfad^  beftimmt. 

SBon  biefer  prinjijn eilen  Drbnung  befleißen  aber  nad^  beiben  ©eiten 
l&in  3lbn)eid^ungen. 

^ür  einzelne  ä(nge(egenl^eiten  i)at  bad9ieid^  ben  Sinjelftaaten  bie^efug- 
niffe  ber  ©elbfloerroaltungßförper  nid^t  jugeroiefen,  fonbern  ftc  gänjlid^  außer 
Function  gefe|t  unb  fid^  feinen  eigenen  Apparat  jur  Stuöübung  feiner2^ätig= 


Belfgovernment  nod^gebUbete  9luSbru(t  ^Selbfioemaltunfi"  Ü6(ic^  gemorben.  3Ran  fpcac^ 
üon  einem  ^@9pem  ber  ©clbftoetwaltunö''  unb  naf^m  in  boffelbe  nicijt  btoj  bie  UeBcr= 
tragung  ber  ftaailic^en  SenoaltungSgefc^äfte  an  ^ommunoloerbänbe  —  wxt  fie  burd^  bie 
@tein'f(^e  Stäbteorbnung  erfolgt  mar  — ,  fonbern  aud^  bie  ^ecentralifation  ber 
SSermattung,  bie  Serioenbung  oon  (S^renbeantten,  bie  9efe(ung  geioiffer  9(emter  burc^ 
9ßa§l,  bie  3usie^ung  oon  Saien  jur  (Srlebigung  oon  Staatdgef^öften,  bie  Einrichtung 
oon  Serroaltungdgerid^ten  auf.  ^oburc^  ift  ber  SCudbrud  8e(bftoern)altung  ein 
oielbeutiger,  unbeflimmter  unb  oerfc^iebene  2)inge  umfaffenber  geworben;  ja  man  ging 
fon)eit,  jebe  ^et^ätigung  inbioibueüer  SBiÜenSfrei^eit  unb  iebe  irgenb  mie  geartete  S^ranle 
büreaulratifc^er  SRac^t  a(8  S3e|)anbt^eil  ober  Sleu^erung  „ber  Selbftoenoaltung"  an^ufe^en. 
&  ift  nic^t  gu  oermunbern,  ba(  au4  in  ben  ®efe(^en  felbft,  burt^  metc^e  bie  Sleform  ber 
inneren  Senoaltung  erfolgte,  ber  2Cu8brucf  in  einem  juriftifdj  unpräcifen  (Sinne  oerroenbet 
rourbe,  unb  bag  no(^  gegenwärtig  in  ber  beutfc^en  ftaatdrec^tiic^en  Literatur  eine  groge 
Serfc^ieben^eit  ber  Slnfic^ten  befte^t.  Si^amentlic^  ift  noc$  immer  bie  ^nfic^t  verbreitet, 
bag  bad  entfc^eibenbe  Kriterium  ber  @elbftoern>altung  bod  Ehrenamt  fei.  SCQein  bied 
ifl  oöUig  unhaltbar.  92ur  ein  fe^r  Heiner  X§ei(  ber  Beamten  ber  ©elbftoenoaltung  ift 
unbefolbet,  bie  übermiegenbe  SRe^rja^I  befielt  aud  angefteüten  93erufdbeamten,  unb  anberer? 
feitd  merben  in  ber  unmittelbaren  @taatdoenoaUung  in  groger  3<4^  ^^^  unbefolbete 
93eamte  oermenbet.  @d  ^ängt  bied  fomo^C  in  ber  ©etbftoermaltung  ald  auc^  in  ber 
^taatgoermaltung  baoon  ah,  ob  man  erwarten  fann,  in  genügenber  ^af^i  geeignete  $er:: 
fönen  au  finben,  meiere  bie  fraglii^en  SCemtet  unentgeltlich  führen,  unb  ob  man  fit(  burd^ 
Serfagung  ber  IBefoIbung  nic^t  bie  SluSma^l  in  nac^t^eiliger  äBeife  bef($r&nft.  äRit  E^ren? 
beamten  allein  !ann  bie  Selbftoermaltung  ebenfomenig  audfommen  wie  bie  unmittelbore 
StaatSoenoaltung. 

Selbftoerwaltung  bebeutet  feinem  SBortfinne  nac^  ben  ©egenfa^  jum  Sermoltet; 
werben;  wirb  oon  einer  ^örperfc^aft  auSgefagt,  baB  fte  fic^  felbfi  verwaltet,  fo  fe^t  bod 
fHllf^weigenb  immer  eine  §ö^ere  SD^ac^t  ooraud,  oon  ber  fie  aud^  oerwaltet  werben 
(önnte.  ^er  Segriff  ift  bal^er  unanwenbbar  auf  bie  §öd^fte,  oberfte,  fouoerftne  SD^ac^t, 
ba  bei  i^r  ein  SBerwattetwerben  unmögli^  unb  unbenibar  ift.  2)agegen  finbet  biefer 
©egriff  ber  ©elbftoerwaUung  überall  ba  9lnwenbung,  wo  eine  obere  (Gewalt  bie  i^r  jus 
fte^enben  $o^eitdrec^te  nic^t  unmittelbar  mittelft  eined  eigenen,  gu  i^rer  audfc|lie|lid^en 
2)i«pofttion  fte^enben  2lpparate8  burcjfü^rt,  fonbern  ftdj  barouf  befc^ränft,  bie  SUormcn 
für  bie  SluSübung  biefer  ^ol^eitdrei^te  aufsufteHen  unb  i^re  ^urd^fü^rung  au  beauffic^tigen, 
wä^renb  bie  ^urd^fü^rung  felbft  i^r  untergeorbneten  politifc^en  Körpern  übertragen  ober 
überlaffen  ift.  —  SBgl.  bie  Studfü^rungen  in  ben  beiben  erften  Auflagen  bie  feg  SBerfed 
unb  meine  ^b^anblung  im  ^echtsgeleerd  Magazijn*  1891 ,  @.  147  f[.  getner 
3orn,  etaatSr.  I,  ©.  109  ff.;  .-gänel,  etaMt.  I,  ©.  135  ff.  unb  bie  wert^oofle  dt: 
örterung  oon  91  of  in  in  ipirt^'d  ^nnalen  1888,  @.  305  ff.,  fowie  gellinef,  @9ftem, 
6.277  ff.  ®ine  Ueberfic^t  ber  oerfc^iebenen  Slnftdjten  giebt  SB  lob  ig,  S)ie  ©elbftocrs 
waltung  als  9lec^tdbegriff,  3Bien  1894,  8.  4  ff. 
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feit  gefd^affen;  ed  gilt  Med  namentlid^  t)on  ben  audtDärtigen  3(nge(egen^eiten 
mit  einfd^Iu§  beö  Sonfulattoefenö  unb  ber  aSerrpaltung  ber  ©d^ufegebiete,  ber 
SRartne,  ber  oberfien  5ßofi=  unb  2:eIegrapl^ent)enDaltung,  eines  2:^eite  ber  @e- 
rid^tdbarteit  Ie|ter  Snfianj^  eined  3^eite  ber  f^inansoeriDaUiing  unb  einiger 
anbcrer  Slngelegenl^eiten. 

älnbererfeitö  ift  nehtn  ben  ber  @efe|gebung  unb  äluffid^t  beö  SReid^s 
unterfleDten  älngelegen^eiten  nod^  ein  großer  ^reid  t)on  öffentUd^  red^tlid^en 
Functionen  voxf)anhm ,  meldte  ben  ©ngelftoaten  t)erblieben  ftnb.  6d  gel^ört 
ba^in  junäd^ft  bie  Drganifation  ber  ©injelfiaaten  felbft,  bie  SRormirung  beft 
2:^onfoIgered^t6,  SBa^Ired^tö,  ber  Seamtenoerfaffung,  ber  5ßroi)injiaI=,  Äreiö= 
unb  ©emeinbeüerfaffung,  ferner  baö  gefammte  ©ebiet  ber  birecten  ©teuern, 
baS  Unterrid^töroefen  u.f.u).  ^inftd^tlid^  bieferangelegenl^eiten  jinb  bie@injeU 
flaaten  nid&t©elbfit)em)altungöförper  beöSReid^eö,fonbern  i^re©tellung  ifi  eine 
freiere  unb  unabl^ängigere,  inbem  fie  roeber  ber  @efe|gebung  nod^  ber 
Cberauffid^t  beö  3leid^eö  unterworfen  finb.  ^reilid^  fönnen  biefe  Sln^ 
gelegenl^eiten  nid^t  oöllig  getrennt  unb  loögelöft  werben  oon  ben  jenigen,  auf 
benen  bod  9Ieid^  competent  ift;  bie  oerfd^iebenen  Sebendfunctionen  bed©taates 
Rängen  innerlid^  fo  feft  jufommen,  burd^bringen  unb  beftimnien  fid^  gegenfeitig 
fo  oielfad^,  finb  fo  in  einanber  gefd^Iungen  unb  oenoidfelt,  bag  es  unmöglid^  ift, 
jie  burd^  einen  tiefen  ©d^nitt  uon  einanber  ju  trennen  ober  jroifd^en  il^nen  eine 
gontpetcnjgrenje  wie  eine  d^inepfd^e  3Wauer  aufjurid^ten.  S)ie  ßingelfiaaten 
empfinben  auf  aüen  ©ebieten  beft  flaatUd^en  Sebend  bie  l^ö^ere  äßad^t,  ber  fie 
unterroorfen  pnb,  ba  fie  pd^  nur  innerl&alb  beö  SRaumefi  bewegen  fönnen,  ben 
bie  SReid^ögefe^gebung  il^nen  frei  lägt.  Stber  ein  fold^er  9?aum  ift  oorl^anben; 
er  ifi  burd^  baö  Sieid^  begrenjt,  aber  nid^t  abforbirt. 

äuö  biefem  ©runbe  erweift  eö  pd^  ate  unrid^tig,  wenn  man  fagt,  bie 
ßingelfiaaten  feien  ju  SBerwaltungöbifiricten  beö  SReid^eö  geworben,  fie  ptten 
aufgehört,  ©taaten  ju  fein,  ©ie  l^aben  oielntel^r  eine  g^üHe  obrigfeitlid^er  Se^^ 
fugniffe  unb  öffentlid^  red^tlid^er  SRad^t  fraft  eigenen  9?ed^td;  nid^t  burd^ 
Uebertragung  oom  9?eid^;  nid^t  alö  Organe,  beren  fid^  baä  SReid^  bebient  jur 
©rfüttung  feiner  Slufgaben,  jur  J)urd^fül^rung  feines  3Bittenö,  fonbern  afe 
felbflfiänbige  Sled^töfubjecte  mit  eigener  ^errfd^aftöfpl^äre,  mit  eigener 
SBillenS'  unb^anblungöfretprT  3!)abura^'ebenunterfd5eibctfid^berjufammen= 
gefegte  ©taat  oon  bem  becentralifirt|n  ©inl^citsftaat,  begiel^enttid^  ber  ©Heb:^ 
ftaat  oom  ©elbftoerwaltunggförper.  9l(Ierbingd  ifi  eine  Sinfd^ränfung  l^inju^^ 
jufügen.  35aö  SReid^  l^at  nämlid^  nad^  2trt.  78  ibeell  eine  unbegrenzte  Sompetenj ; 
CS  fann  bie  oerfaffungömöfeig  feftgefteffte  ©ren^e  jwifd^en  feiner  SRad^tfpl^äre 
'  unb  ber  SJiad^tfpfiäre  ber  (Sinjelfiaaten  in  ber  ?Jorm  ber  SSerfaffungöänberung 
I  einfeitig,  b.  I&.  ol^ne  3uftimmung  ber  einjelnen  ©fiebftaaten^  oeränbern;  eö 
■  fann  alfo  ben  ©liebftaaten  bie  il^nen  oerbliebenen  ^ol^eitöred^te  entjiel^en.  3n 
einem  gewiffen  ©inne  fann  man  baber  fagen,  bafe  bie  ©injelftaaten  il^re  obrig= 
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feitlid^cn  9?cd^te  nur  burd^  bic  ©ulbung  bcö  SRcid^cd,  nur  piÄcado,  l^aben,  bafe 
ibeed  bad  9ieid^  bie  ftaatüd^e  ©etoalt  in  voüex  3nte()rität  beftge  unb  bag  bk 
€in}elftaaten  aud^  bteienigen  diente,  auf  n^eld^e  jid^  bie  Sompeteng  bed  9leid^eft 
nid^t  crftredt,  cbcnfo  toic  bicicnigcn,  tocld^c  il^ncn  baö  9lcic^  inncrl^alb  feiner 
©ompetenj  juroeift,  nur  burd^  ben  SBillen  beä  Sieid^eö  ^aben  *).' 

ajanitt  ift  aber  nur  gefagt,  roaö  übcrl^aupt  oon  offen  SRed^ten  gilt,  aud^ 
von  fämmtlid^en  Sered^tigungen  be«  5ßrit)atred^tö,  baß  jte  nämlid^  nur  befleißen, 
fo  lange  eine  böigere  JjlgQt[iji&p?T?nr^f  pp  hiifh^t  @g  ift  gen)ig,  bag  ber  fout^eräne 
©taat  (Sigentl^um,Sel[inred^t,  bie®iltigfeit  geroiffer  Obligationen,  bie  t)dternd^e 
©eroaft  u.  f.  xo.  abjufd^affen  oermag;  baJ3  jeber  ©Staatsbürger  jebed  einzelne 
^ermögengred^t  nur  f)at  in  bem  Umfange  unb  fo  lange,  a(d  ber  Staat  ei^  bulbet. 
2lber  beffen  ungead^tet  m&xe  eö  eine  oerfel&rte  Slnfd^auung,  äffe  binglid^en  unb 
gorberungftred^te  ber  ^nbioibuen  afö  Dom  ©taate  abgeleitete,  oon  i^m  über- 
tragene  Siedete  ju  bejeid^nen;  ber  ©taat  ift  nid^t  pofltio  Urfprung  unb  JQueffe, 
©d^öpfer  unb  2:räger  biefer  SRed^te,  fonbern  fein  3Biffe  ift  nur  ein  negatioe« 
©rforbernife,  inbem  9?ed&te,  roeld^cber  ©taat  nid^t  bulbet,  nid^t  entjlel^en  ober 
fortbefiel^en  fönnen. 

®anj  in  berfelben  SSBeife  fönnen  bie  obrigfeitlid^en  ^o^eitöred^tc  ber  6in}el= 

ftaaten  afferbingö  nid^t  amQeüht  werben  unb  überl^aupt  nid^t  fortbefiel^en,  fo- 

weit  baö  Sleid^  i^reSluöübung  oberg^ortefiftenj  nid^t  ferner  bulbet;  aber  beffen^ 

r  ungead^tet  rourjeln  biefe  SRed^te  b'er  ©ingelftaaten  nid^t  im  SBiffen  beö  Sfteid^ed 

[  unb  finb  nid^t  aud  ber  SRad^tfüffe  beä  Steid^eS  abgeleitet,  fonbern  fle  l^aben  il^rcn 

'  pofitiioen  ®runb  in  ber  l^iftorifd^en  2;^atfad^e,  bafe  bie  ©injelftaaten  älter 

finb  ate  baö  3leid^,  bafe  fie  fouueräne  ©emeinroefen  waren,  betjor  baö  SReid^ 

gegrünbet  roorben  ift  *). 

SDaS  SSerpltnig  ber  ©ingelftaaten  jum  Sieid^  !ann  iurifiifd^  nid^t  bamad^ 
befiimmt  werben,  wie  eö  fid^  im  Saufe  ber  gefd^id^tlid^en  ©ntwidflung  einmal 
gepalten  lönnte,  fonbern  bamad^,  wie  es  nad^  bem  gegenwärtig  giltigen  Siedet 
geregelt  ift.  Ser  jefeige  SHed^tSjupanb  aber  ift  ber,  baß  ben  ©njelfiaaten  ein 
®cbiet  ftaatlid^er  2:]^ätigfeit  unb  3Wad^t  t)erblieben  ift,  auf  weld^em  fie,  unb  nid^t 
!  bas  SReid^,  bie  Ferren  pnb. 

J)er  Unterfd^ieb  biefer  ©pl^äre  gegen  biejenigen  ©ebiete,  auf  benen  baö 
3flcid^  nad^  3lrt.  4  competent  ift,  befielt  nur  barin,  bafe  bie  ©injelfiaaten  nid^t 
blofe  bie  ©elbftoerwaltung  l^aben,  fonbern  bafe  fie  aud^  bie  red^tlid^en  Slormen 
biefer  aSerwaltung  auf fteffen,  biegißl^/  3"^^^^  ""^  SWittel  ber  Verwaltung 
red^tlid^  beftimmen.  2)aö  ift  baö  wefentlid^e  Unterfd^eibungömerfmal  jwifd^en 
ben  }ur  Sompeten}  bed  Steid^ed  gezogenen  Gebieten  unb  ben  nid^t  baju  ge- 
i^örigen,  bafe  auf  ben  erfieren  baöJReid^  bie  Sled^tönormen  berJBerwaltung  giebt, 

1)  3n  biefer  HUc^tung  betoeoen  fi^  namentU^  bie  SluSfü^rungen  oon  3orn, 
etaatSr.  I,  S.  112  ff.  unb  oon  Xejner  in  ©rün^ut'ä  3eitfdjr.  «b.  XXI,  (S.  216  ff.  (1893). 

2)  Uebercinftimmcnb  ^äncl,  StaatSr.  l,  ©.  799. 
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auf  ben  leiteten  ber  @in}etflaat.  9(uf  ben  leiteten  ®ebieten  l^at  ber@in}elfitaat 
bic  ©elbj^cfjß^ebuna^  bie.Slutonomie. 

2) er  begriff  bcr  Slutonomic  ifi  bcm  bcr  ©elbftocrroaltung  analog 
unb  TOtrb  mit  i^m  nid^t  feiten  jufammcngeioorfen.  3n  frül^erer  3^it  ocrftanb 
man  aud^  unter  Slutonomic,  gerabe  wie  jcftt  melfad^  unter  ©elbfloerroaltung, 
bic  natürliche  J^reil^eit  beä  3Wenf(§en,  feine  Äec^töücr^ältnilfe  burd^  aBiUenftacte 
)u  orbnen*).  3)icfcr  S3egriff  ifl  fein  Wed^töbegriff,  fonbcm  nur  bcr  äuöbrud 
für  bic  red^tlid^  anerfannte  aßiHenfts  unb  ^anblungöfä^igfcit.  Slutonomic  ift, 
im  juriftifd^cn  ©inne,  immer  cine^i.ef  e|gebenbe  (Semalt.  216er  flc  fielet  im 
@egenfa|  )ur  ©ouoeränität.  ©clbftgefc|gebung  tann  man  nur  bcmjcnigen 
©emeinroefen  afe  befonbere  ©igcnfd&aft  jufd^reiben,  bcm  bic  @cfe|e  aud&  von 
einer  über  i^m  ficl^enben  ©eroalt  gegeben  roerben  fönnten;  bic  roal^rl^aft  fou* 
Dcranc  ©eioalt  !ann  feine  @efe|c  oon  äugen  erhalten,  cd  mürbe  bal^cr  eine 
fclbftocrflänbUd^e  S^rbialität  fein,  oon  i^r  auöjufagcn,  baß  ftc  bie  93efugnig 
^abc,  pd^  fclbfi  ©efefte  ju  geben.  Slutonomic,  aU  ein  iurijiifd^  rclcüanter  Sc« 
griff,  fcftt  bal^er  eine  nid^t  fouoeranc,  bffcntlid^  red^tlid^e  ©croalt  Dorauö,  ber 
bic  Sefugnig  ju|icl^t,  fraft  eigenen  Slcd^tö,  nid^t  auf  ©runb  bloßer  SJelegation, 
Dcrbinblid^e  Sftcd^tönormen  aufjuflellcn.  S)er  SWangel  bcr  ©ouoeränität  tritt 
bei  biefcr  ©cfcfegcbungögcwalt  gu  S^age ,  inbem  fic  fid^  innerl^alb  bcr  ©rcnjcn 
(galten  muß,  bic  bcr  ©ouoeran  ber  Slutonomic  geftedt  l^at^  unb  inbem  ftc  feine 
SRcd^tönormcn  auffiellcn  fann ,  meldte  ben  oom  ©ouDcrän  auf gefiettten  roiber* 
fpred^cn.  S)ie  erfte  biefer  beiben  ©d^ranfen  ifi  für  bie  ©injelftaatcn  aufgerid^tet 
burd^  Slrt.  78,  Slbf.  1  bcr  SRcid^ßoerfaffung,  roetd^er  bcm  SRcid^  bic  SSefugniß 
giebt,  bie  ©rcnjlinien  ber  Slutonomic  bcr  ©injclftaaten  nad^  feinem  SBclieben 
ju  ©errüdfen;  bic  jrocite  ©d&ranfe  entl^ält  Slrt.  2  ber  SReid^äoerf affung ,  roonad^ 
bic  SRcid^ßgcfetc  ben  ßanbeßgcfcften  t)orge]^en  *). 

6d  bebarf  feiner  meitcren  Sluöfü^rungcn,  baß,  fo  weit  bie  Slutonomic  bcr 
@in}elflaatcn  reid^t,  ü^nen  aud^  bie  93erroaltung  (^Regierung)  im  DodenUm^ 
fange  jufiebt. 

gaffen  mir  bad  SRcfultat  biefer  ßrörtcrungcn  jufammcn,  fo  ergiebt  ^ä), 
baß  bie  Siniclflaatcn,  abgefel^cn  bat^on,  baß  ftc  9RitgIicber  bed  Steid^cd  unb  ate 
fold^e  antl^citemaßig  an  ber  9tcid^dgcmalt  mitbered^tigt  ftnb,  bcm  9ieid^e  untere 
loorfcn  pnb: 


1)  Sgl.  barubet  o.  (Serbe r,  O^ef.  Surift.  9lb^.  I,  <S.  36. 

2)  Gin  Seifpiel  bafür,  ba^  felbft  ^inftc^Ui^  bed  IBanbedoerfaffungSrec^ei^  bie 
©injelftaaten  sioar  9(utonomie  l^ben,  jebo4  nid^t  fottoerfin  finb,  giebt  ber  §  49  beg  9lei(^8s 
militaraefeted  oom  2.  SRai  1874  (Sia^Saefelbl.  e.  .59),  welcher  audfprtc^t,  bag  für  SRUit&r- 
l»erfonen  bie  Berechtigung  gum  Wkf^im  in  Setreff  ber  einzelnen  2anbedoertretungen  ru^t 
unb  bof;  befonbere  äO^Uitfinoa^tbegirfe  nic^t  ge6in>et  »erben  bürfen.  ^ierburc^  ift  nament- 
(i^  bad  ^reugif  c^e  äßa^Igefet  oom  30.  Tlai  1849,  §  9  oerftnbert  morben.  9Ran  benle 
femer  an  ben  Xudfc^lug  bed  ^er^ogg  oon  (Sumberlanb  oon  ber  ^^ronfolge  in  Brauns 
Wweig. 

Sabanb,  StaatSrei^t.   I.   3.  Hufl.  7 
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a)  tl^eilg  ate  Seftanbtl^eile,  ald  6(0^  geogropj^ifd^e  2)iflricte,  in  benenbie 
9leid^dgetoQlt  jtd^  birect  unb  unmittelbar  betl^ötigt; 

b)  tl^cite  als  ©clbftocrroaltungöförper,  rocld^c  bic  SJurd^fül^rung  unb 
^anbi^abung  berSReid^ögcroalt  nad^  bcn  uomSRcid^  gegebenen  9formen 
unb  unter  3luf jtd^t  beö  3lei<i&ö  t)ermitteln ; 

c)  als  autonome  (nid^t  fouüeräne)  Staaten. 

IL   3!)aö  Unterorbnungöt)erl^äItni§  ber  ©ingelftaaten  jum  9leid)  finbet 
feinen  prägnanteren  äudbrud  in  ber  ©el^orfamöpflid^t  ber  erfteren.   S)ie= 
felbe  efgiebt  fid^  barauö,  bafe  bie  "^njelftaaten  nid^t  bIo§e  öejianbtl^eile  beö 
3ieid&e&  finb,  fonbem  eine  eigene  fiaatöred^ttid^e  5ßerfönlid^feit  unb  eine  felbfl:: 
fiänbige  SBillenß-  unb  ipanblungöfäl^igleit  beftften.   (So  genügt  nid^t,  bafe  bie 
3leid^ögefe|e  im  ganjen  SReid^ögebiete  Don  SRed^td  n)egen  gelten;  bie  ^nieU 
fiaaten  muffen  ftaatlid^e^anblungen  belauf«  il^rer  S)urd^fü^rung  t)omel^men. 
S)ie  (ginjelfiaaten  foffen  bie  9leid^ßgefe6e  befolgen;  fic  Jönnen  aud^  biefelben  i 
t)  erleben.  SEäl^renb  im  ©njelfiaat  nur  bie  einjelnen  Untertl^anen  bie  ©efefte  1 
burd^  SRid^tbefolgung  ober  burd^  poptioe  3uroiberl^anbtungen  üerlefeen  fönnen^ 
tann  im  S3unbegftaat  bad  @leid^e  gefd^el^en  oon  (Seiten  ber  ©liebflaaten^  meil 
aud^  fte  5ßerfonen  im  Sied^töfinn  Rnb.  Sluö  biefemOrunbe  befielet  für  bieSlieb^ 
fiaaten  eine  ©el^orfamöpflid^t  gegen  bie  Sfteid^ögematt,  meldte  berjenigen  ber 
Untertl^anen  analog  ift.   J)ie  ©rfüHung  biefer  ©el^orfamöpflid^t  mirb  baburd& 
gefid^ert,  bag  bem  Äaifer,  als  bem  Drgan  beö  SReid^eö,  bie  Uebermad^ung  ber 
Sluöfül^rung  ber  Steid^ögefefee  iuftel^t  (3leid^öoerfaffung  Slrt.  17).  S)iefeöUeber= 
road^ungöred&t  rid^tet  fid^  nid^t  blofe  gegen  bie  SReid^öbel^örben ,  fonbern  aud^ 
gegen  bie  ©ingelfiaaten,  unb  eö  erftredft  fid^  nid^t  blo§  auf  biejenigen  ©ebiete 
ber  ©taatötl^atigfeit,  in  meldten  bie  ©injelftaaten  ate  ©elbftoerroaltungöförper 
beö  Sieid^eö  bie  SHeid^ögefefee  pofitio  burd^fül^ren  foHen,  fonbern  aud^  auf  bie  ^ 
ber  Slutonomie  ber  @in jelftaaten  überlaffenen  ©ebiete  in  ber  negativen  Slid^tung,  : 
ba§  l^ier  bie  in  ber  9?eid&ögefe6gebung  enthaltenen  SBorfd^riften  nid^t  loerlefet  ; 
werben.  3!)ie  SBerlefeung  ber  ©el^orfamöpflid^t  feitenß  eines  Sunbeögliebeö  fann 
baju  fül^ren,  baß  eö  uom  SReid^  jmangftmeife  (im  SBege  ber  (gjrecution)  jur  ©r^  / 
füffung  feiner  Derfaffungömäfeigen  Sunbeöpflid^ten  angel^alten  mirb  ^).    3)ie 
(gjecution  i|l  t)om  Sunbedratl^e  }u  befd^liej^en  unb  00m  Äaifer  ju  ooUfkedten 
(SReid^öt)erfaffung  Slrt.  19). 


1)  ^ie  Slnna^me  bev  ^cUctSf ä^tgleit  ber  Staaten  unb  bie  S^arafteriftrung 
bed  Unge^orfantg  einer  @taatdregterung  gegen  bie  Steic^dgeroatt  otö  2)elict  ftnb  o^ne 
praftifc^e  ^ebeutung.  2)enn  bie  ©runbfä^e  bed  Strafrec^tS  fommen  in  feiner  Se- 
Sie^ung  gur  Slnwenbung.  ^u(^  ift  bie  gwangiSneife  ^n^altung  bed  ©toateS  gut  ^rfüQung 
feiner  IBunbeSpflic^ten  nic^t  unter  ben  ©eftd^tdpunft  einer  Strafe  au  bringen;  bie  Sfeid^Ss 
esefution  fann  unter  Umfittnben  fogar  a(S  eine  äBol^lt^at  erfc^einen.  @S  §anbe(i  fic^ 
überall  nur  um  eine  ©erftellung  beä  reic^Suerfaffungämäfeigen  3wf*ön^cS/ 
um  eine  ©ra^ingung  beg  ©e^orfamd.   %L  aud^  gellinef,  @9ftem  @.  246  ff. 
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§  12.    ^ie  Steinte  itt  <£iit}elftmitett  0- 

3(us  ber  dlatnx  bed  ^unbedftaated  ald  einet  aug  Staaten  beftel^enben 
öffentlid^  red^tlid^en  ©orporation  ergiebt  jid^ ,  bafe  bie  aWitglieböflaaten  SRed^te, 
foroie  aud^  5ßflid^ten  l^aben.  S)ie  Drganifation  einer  jjuriftifd^en  5ßerfon  ifi  felbft 
ein  ©egenfianb  ber  objectiüen  Sied^töorbnung  unb  fie  erjeugt  fubjecttue  Se^ 
red^tigungen,  Sefugniffe,  bie  red^tlid^  begrenjt  unb  red^tlid^  gefd^üftt  ftnb,  für 
il^rc  äwtglieber.    SJen  dtt^Un  entfpred^en  bann  öffentlid^  red^tlid^e  5ßfli(§ten. 

S)iefe  9?ed&te  ftnb  aber  nid^t  butd^roeg  von  gleid^er  juriftifd^erSKatur;  i^r 
Serl^altniB  jur  3Ritgtieb)d^aft  an  pd&  i|l  uielme^r  ein  oerf d^iebeneö,  unb  baburc^ 
ergeben  jid^  Unterfd^iebe  von  praf tifd^er  Sebeutung  für  biefe  SRed^te  felbft.  6ö 
taffcn  fid^  folgenbe  Äategorien  unterfd^eiben. 

I.  aßitgliebfd^aftsred^te.  S)ie  SWitgliebfd^aft  bei  jeber  juriftifd^en 
?Perfon  ifi  ein  Somplej  t)on  SRed^ten  unb  ^ßflid^ten  unb  fann  in  einjelne  Sefugs 
niffe  unb  SBerpflid^tungen  aufgelöfi  werben.  J)iefe  SRed^te  unb  5ßflid^ten  finb 
lebiglid^  baö  Slefultat  ober  ber  Sleflef  ber  ßorporation§t)erf affung,  bie  SBirfung 
ber  gorporationsoerfaffung  auf  bie  einjetnen  SWitglieber  *). 

S)ieö  gilt  aud&  oom  3)eutfd^en  9leid^.  3!)ie  bem  Sieid^e  obliegenben  ftaat= 
lid^en  Aufgaben  inDofoiren  etnerfeitö  33efd^ränfungen  ber  SRitgliebfiaaten,  in^ 
bem  bie  gur  @rf üttung  bief er  aufgaben  erf orberlid^en  ^o^eitäred^te  bem  ©injels 
ftaat  entjogen  unb  auf  baö  Sieid^  übertragen  ftnb;  fie  begrünben  aber  anberer^^ 
feitd  SRed^te  ber  ©injelfiaaten  unb  i^rer  2lngel^örigen,  ba§  baö  3leid^  biefe 
älufgaben  aud^  für  fie  unb  ju  il^ren  ©unfien  erfüllt. 

Siedete  bief  er  2lrt  finb  ber  Slnfprud^  jebed  ©taateö  auf  ben  biplomati^ 
fd^en  unb  militärifd^en  ©d&u|  gegen  SRcd^tötjerlefeungen  feitenä  bed  Sluölanbeö 
unb  feitenö  anberer  Sunbeöftaaten  unb  ber  Snfprud^,  baJ3  baft  SReidd  bie  il^m 
obliegenbe  5ßflege  ber  SBol^lfa^rt  beö  beutfd^en  aSolfeft  allen  jum  9leid^e  ge^ 
^örenben  2:|eilen  gleid^mägig  angebeii^en  tagt  *). 

@ntfpred&enb  biefen  SRed^ten  ber  ©njelftaaten  auf  ben  ©d^ufe  unb  bie 
aBol&Ifal^rtöpflege  feitenS  beö  SReid^eö  finb  bie  5ßflid^ten  beö  ©injelftaates  §ur 
antJ^eilömäfeigen  S^ragung  ber  militärifd^en  unb  finanjiellen  Saften. 

Slbcr  aud^  nad^  einer  anberen  Slid^tung  inooloiert  bie  aWitgliebfd^aft  SRed^te 


1)  aSßl.  meine  ab^anWuitö  in  öirtp  Slnnalen  1874,  <S.  1487-1524;  fiöning 
Aenbaf.  1875,  S.  337  ff.;  ^üml,  @tubien  I,  ©.  183  ff.  unb  ©taatörec^t  I,  @.  807  ff.; 
3»e9er,  Staatsrecht  §  164;  3orn  (2.  »ufl.)  I,  ©.  114  ff. 

2)  SaBanb  a.  a.  D.  @.  1501,  1602. 

3)  (ginflang  jur  3lei(^8oerfaffun0.  Db  man  biefen  9lnfpruc§  als  ein  fubiectiüeS 
3le(^t  ober  alä  »Slefleppirfunö  objectioen  9^edjtä*  anfielt,  wie  gell  ine!,  Spftem  8.  285, 
(fit  für  bie  @a4e  felbft  o^ne  Setang,  ba  ed  an  einem  91  e  d^  t  d  m  i  t-t  e  l  jur  ©eUenbmac^ung 
bed  Slnfpru^d  jebenfaEd  gebri^t  unb  ber  oerpfCic^tenbe  objectioe  Slec^tSfa^  ber  9iei(^d; 
»erfoffunö  unb  bie  auf  i^m  Beru^enbe  fuBjectipe  Scrpflic^tunö  beS  Slei^S  ben  gleichen 
Sn^alt  l^aben. 
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bcr  ®injcfftaatcn,  inbcm  biefclbcn  bctl^ciligt  ftnb  an  ben  Organen,  burd^  toeld^e 
bad  dieiä)  feinen  SBBitten  äugert  unb  betl^ätigt.  ^ier^in  gcl^ört  baft  Siedet  jebeö 
Staaten  auf  biejenige  9(n}a^[  von  Stimmen  im  Sunbedratl^,  n)eld^e  nad^  bem 
im  2lrt.  6  feftgeftelltcn  Orunbfafe  ü^m  jufommen,  unb  ber  2lnfprud&,  bafe  bie 
t)on  il^m  abgegebene  Slbftimmung  bei  ber  J^fifiettung  ber  Sefd^Iüffe  beö  Sunbeö= 
ratl^ä  Serüdfid^tigung  finbet.  gerner  baö  Siedet  jebed  ©taateö  auf  ant^eiU 
mäßige  Vertretung  feiner  Seoölferung  im  SReid^ölage  nad^  SWafegabe  beö  bem 
9leid^dma^[gefe^  ;u  @runbe  liegenben  SBaJ^If^fiemö.  Snblid^  bad  Sted^t  jlebed 
Staates,  bafe  feine  Slngel^örigen  unter  ben  gteid^en  33ebingungen  wie  bie  3b\^ 
gehörigen  ber  anbern  Staaten  }ur  9e!(eibung  vmx  Sleid^dämtern  befäl^igt,  bag 
Re  oon  benfelben  nid^t  grunbfä|Iid^  auögefd^ [offen  finb. 

Sluö  ber  SRatur  biefer  SRed^te  als  unmittelbarer  SBirJungen  ber  Sieid^ös 
Derfaffung  ergeben  pd^  jroei  Sled^töfäfee. 

1.  2)ie  SRed^te  ber  ©injelfiaaten  änbern  fid^  mit  jeber  Stenberung  ber  8Ser= , 
faffung,  ja  aud^  ol^ne  2lbänberung  ber  SBerfaffungfturfunbe  in  golge  ber  bem  i 
SReid^e  juflel^enben  @efe|gebung  *).  ®ö  ip  bemgemäfe  ber  Qn)^ alt  ber  aKitgfiebs 
fd^aftöred^te  ein  fiet«  roed^felnber.  Seftimmt  wirb  berfelbe  einf  eitig  t)om  SReid^ ' 
burd^  bie  t)on  i^m  audge^enben  SBiSensacte,  meldte  tl^eite  im  9Bege  ber  vex^ 
faffungöänbernben,  ti^eitö  im  SBege  bcr  einfad^en  ©efefegebung,  tl^eilö  aud^  im 
SBege  eine«  Sefd^Iuffeö  beö  Sunbeöratl^s,  foroeit  bie  ©ompetenj  beö  lefeteren 
fid^  erftredft,  erfolgen  fönnen.  Der  einzelne  Qtaat  tann  nur  burd^  feine  316= 
jiimmung  im  Sunbefiratl^  auf  bie  ©r^aftung  ober  Grroeiterung  feiner  SRed^te 
ober  auf  bie  einfd^ränfung  feiner  5ßflid^ten  ^inroirfen;  l^at  baö  SRcid^  feinen 
aSBillen  in  oerfaffungßmäfeiger  SBeife  erttärt,  fo  ifl  ber  SBille  beö  einjefnen 
Staate«  uner^eblid^.   2)ie  ©efammtl^eit  ber  einjelnen  Staaten  erfd^eint  tam- 
quam  unum  corpus  unb  ber  2^l^eil  wirb  burd&  bie  SSeränberung  beö  ®anjen 
ol^ne  aBeitereö  mitbetroffen. 

J)ie  einzelnen  in  ber  SRitgliebfd^aft  enthaltenen  SRed^te  unb  5ßflid^ten  ber 
Staaten  finb  bal^er  bem  SReid^e  gegenüber  nid^t  jura  quaesifca,  bie  nid^t  o^ne 
3uftimmung  ber  einjelnen  Staaten  eingefd^ränft  ober  befeitigt  werben  fönnen. 
ebenforoenig  finb  bie  in  ber  aRitg[iebfd[iaft  begrünbeten  ^pflid^ten  i^rem  Um* 
fange  nad^  beflnitir)  begrenjt,  fo  bafe  fie  nid^t  ol^ne  3wfti«iwiung  ber  einjelnen 
Staaten  erfd^roert  werben  fönnen.  3Bo^l  aber  fönnen  ftd^  aus  ber  3WitgIieb= 
fd^aft  einzelne  Siedete  unb  ^flid^ten  ablöfen  als  perfect  geworbene  SBirfungen, 
als  felbftftänbig  geworbene  SRed^te  unb  ^flid^ten,  bie  man  ber  9Ritgliebfd^aft 
gegenüber  mit  feparirten  3^rüd&ten  üergleid^en  fann  ^).  SJal^in  gel^ört  j.  ©.  ber 
Stnfprud^  ber  einjelnen  Staaten  auf  bie  Vergütung  ber  ©r^ebungsfoften  für 


1)  Seifpiele  bafflr  ftnb  fe^r  ja^Ireit^;  faft  alle  gfinanagefefe,  bie  ®efe(e  über  bie 
SCrbeiteroerftc^erunQ,  bie  SRilttärgefete,  bie  ^onfutotSgefetgebung  u.  \,  to.  fönnen  bafüc 
angeführt  roerben. 

2)  fiabanb  o.  a.  D.  3.  1502. 
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Sofie  unb  aSctbraud^öabgabcn  gcmag  Slrt.  38  ber  SRcid^ßucrf.  ober  auf  bic  3off'- 
unb  ©tcuercrträgc  m^  §  8  bcö  Ocfcficö  t)om  15.  ^uH  1879  unb  §  32  bcs  Sc- 
fc|cs  tjom  1. 3uU  1881  rütfftd^tlid^  bcr  bereits  abgelaufenen  Seit.  2)aö  SReid^ 
fann  atterbings  jeberjeit  bie  angeführten  ©efe^eöbeftimmungen  änbern;  toürbe 
baft  Sleid^  bieö  aber  mit  rüdfroirfenber  Äraft  t^un,  fo  toürbe  es  baburd^ 
}toeifeUod  in  jura  quaesita  einjelner  Staaten  eingreifen.  Siüdftd^tlid^  ber 
^flid^ten  ber  Staaten  liefern  bie  SRatrifuIarbeiträge  ein  analoges  »eifpiel;  bas 
9lcid^  !ann  jeberjeit  für  biefelben  einen  neuen  SBert^eilungömaßfiab  einf flirren; 
für  bie  3^t^  A^^^  ^id  i^  tiefer  älenberung  l^at  ber  @in}e(ftaat  ein  enoorbenes 
Sled^t^  bag  bie  bis  ba^in  fäSig  getoorbenen  Seiträge  nad^  ben  befie^enben  ®runb- 
fa|en  bered^net  toerben. 

2.  2)ie  SRitglicbfd^aftsred^te  ftnb  grunbfä^lid^  für  alle  Staaten  biefelben, 
nid^t  etwa  in  bcm  ©inne,  baß  fte  für  alle  Staaten  abfolut  gtcid^  ftnb,  fonbern 
bofe  auf  alle  Staaten  biefelben  Sled^tsregcln  äntoenbung  finben.  Sei  ber  Se^ 
grünbung  bes  SWorbbeutfd^en  SunbeS  unb  bem  ^injutritt  ber  fübbeutfd^en 
Staaten  fianben  fxd^  bie  bis  bal^in  fouoeränen  beutfd^en  Staaten  a(S  oödig 
gleid^bered^tigte  5ßerfönKd^feiten  gegenüber  unb  auf  ber  Slnerf  ennung  biefer 
®  I  e  i  d^  b  er  e  d^  ti  g  un  g ,  ber  Soefifienj  einanber  ebenbürtiger  ftaatlid^er  ^Perfonen, 
beruht  bas  Sunbesoer^ältnig^  ber  bunbesftoatlid^e  Si^arafter  bes  9teid^es. 
6s  ifl  nid^t  ausgcfd^loffen,  baß  nid^t  einzelnen  Staaten  Sonberred^te  eingeräumt 
werben,  burd^  roeld^e  bie  Saficn  unb  5pflid^ten  ber  übrigen  nid^t  erfd^rocrt  loer^ 
ben,  wie  j.  33.  bie  ßompetenjbefd^ränfungen  beS  SReid^es  l^infid^tlid^  ber  füb* 
beutfd^en  Staaten;  es  ifi  ferner  juläfpg,  einjelncn  Staaten  mit  gwftininiwns 
aller  übrigen  ^Prärogatiocn  beizulegen,  toie  j.  S3.  bie  5ßräfibialred^te  5ßreußenS; 
es  ifl  enbUd^  ooStommen  }uläffig,  einem  Staate  größere  Saften  aufzuerlegen  ober 
ü^m  größere  Opfer  an  ^ol^eitsred^ten  jujumutfien,  wie  anbern,  aber  es  fefet  bieS 
feine  fpejielle  ©nroittigung  ooraus  0- 

SBon  biefen  gällen  abgefel^en,  ^at  bie  SReid^soerfaffung  aber  ben  ®runb= 
fa^,  baß  aOe  Sunbesflaaten  gleid^e  Siedete  unb  Saften  ^aben,  überaQ  burd^- 
geffll^rt,  loenngleid^  er  als  ein  affgemeincs  ^rincip  nid^t  ausgefprod^en  morben 
ifl.  S)en  beutlid^flen  Stusbrutf  l^at  er  im  2trt.  58  l^infid^tlid^  ber  Xtofien  unb 
Saflen  bes  ftriegsioefens  gefunben,  femer  im  2lrt.  70  ^infid^tlid^  ber  SBertf)eilung 
ber  aRatrifularbeiträge.  aber  aud^  in  aüm  anberen  Sejie^ungen  ftnben  Se^ 
lafhingen  unb  Sefd^ränfungen  einzelner  Staaten  über  bas  9Raß  l^inaus,  n)eld^es 
für  a&e  als  Siegel  gilt,  nid^t  flatt,  unb  es  muß  als  ein  allgemeines  ^rinrip  für 
bie  Äeid^Sgefeftgebung  überl^aupt  anerfannt  werben,  baß  jebe  Slbroeid^ung  oon 


1)  9etfpte(e  flnb  bie  SluSantiDOvtuna  ber  preugifc^en  SRorine  unb  aUer  Statine- 
(^abliffemenlS  an  baS  Wet^  o^ne  (Snifc^ttbigung,  bie  9(b{inbung  beS  f^arften  ^^um-^asis 
füt  fein  $oftrcfla(  auf  Poften  $reu^enS,  bie  geitioeife  Sermenbung  preu^ifc^er  Beamten: 
hafte,  namentU(^  in  ben  SRiniftetien  für  Sleic^SjwedPe,  ber  S^f^u^  $reu^S  ju  ben  Sto^m 
beS  9lorbsDftfee?ltanatS  u.  bg(. 
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ber  ©Icid^bcrcd^tigung  ju  Ungunftcn  cineö  ober  cinjdncr  SRitglicber  bcö  Äeid^cö 
beten,  fpccicttc  äuftimtnung  crforbert  ^). 

IL  Sojiberred^teeinjelner3Jiitölieber(jurasingularia).  Unter 
©onberred&ten  Derftel^t  man  befiimmtc  3le^te  einjelner  93unbe§ftaaten  in  beren 
gSer^ältnife  jur  ©efammtljeit,  roeld^e  äbroeid^ungen  oon  ber  fonft  geltenben 
Siegel  ju  ©unften  eines  ober  einzelner  Staaten  bilben.  iSie  ergeben  ftd^  nid^t 
au^  ber  Slnroenbung  ber  oerfaffungä^  ober  gefefemäjsigen  ^^rincipien,  fonbem 
fie  berufen  auf  ber  S'hd^tanroenbung  bcrfelben;  fie  fmb  nid^t  3lefleju)irfungen 
ber  SSerfaffung,  fonbern  3Kobififationen  berfelben*).  Qmmer  l^aubelt  eö  ftd^ 
babei  um  Siedete  ber  3JiitgIieber  in  beren  SSerpItniß  jur  ©efammtl^eit,  nid^t 
um  Siedete,  meldte  ben  einzelnen  Staaten  au^er  aller  Sejie^ung  jum  Sfteid^e 
juftel^en.  3Jian  fönnte  bal^er  roolil  aud^  bie  ©onberred^te  als  eine  Unterart  ber 
SJiitgliebfd^aftöred^te  bejeid^nen;  jebod^  finb  fie  nidbt  ol^ne  2Beitereö  in  ber  3Kit= 
gliebfd^aft  entl^alten,  fonbem  fie  bebürfen  eines  befonberen  S^itelö.  S)iefer 
S^itel  fann  entroeber  ein  SSertrag  jroifd&en  bem  9leid^  unb  bem  ©injelfiaat  fein 
ober  ein  legiölatorifd^er  3lct  beö  SReid^eö,  unb  ber  Untere  roieber  in  breifad^er 
abftufung,  entroeber  eine  S3efiimmung  ber  SSerfaffung,  ober  ein  einfad^eö  ®e^ 
fefe  ober  ein  Sefd^fu^  beß  Sunbeßratl^ß  innerfialb  ber  bemfelben  juflel^cnben 
Gompetenj  *).  S)iefe  gorm  il^rer  Segrünbung  ift  oon  ©influ^  l^infid^tlid^  ber 
gorm,  meldte  gu  i^rer  Sluf^ebung  erforberlid^  ift. 

3^rem  Snl^alte  nad^  ftnb  bie  ©onberred^te: 

1.  ^efd^ränfungen  ber  Sompeten}  bed  Sleid^eö^  inbem  einzelnen 
Staaten  Jßo^eitöred^te  oorbel^alten  finb,  meldte  l^infld^tUd^  ber  übrigen  bem 


1)  Sobonb  0.  o.  O.  e.  1514,  1515.  a)ic  ^olcmi!  Söninö'S  a.  o.  D.  ©.359  ff. 
Oeoen  bie  SCnna^me  eines  foCc^en  S^onberred^td  ift  infofem  oegenftanbälod,  atd  ic^ben 
SCnfpruc^  icbcä  @ingelftaateS  ouf  öletcje  Se^anblunQ  gerobe  für  baS  ©eflent^eil  eine« 
©onbcrrec^tä,  für  ben  allen  SRüglicbcrn  ßleic^mäfiiö  gu  ®ute  !ommenben  3lu8flug  ber 
aRitöUcbf(^oft,  für  ein  aRitflliebfc^aftSrec^t  erflärt  §obe.  fflenn  er  aber  ben  Slec^tgfaJ 
felbft,  ba^  bie  $erIe|uno  biefed  S^itgliebfc^aftSrec^ted  o^ne  Suftimmung  bed  ^ere^tigten 
ttic^t  aulüffiö  fei,  beftrcitct,  fo  ^ätte  eö  m.  @.  bafür  geroit^itiöerer  ©rünbe  beburft,  ald  bo^ 
ber  9lec^t3fat^  in  ber  Stegel  entbehrlich  fei,  weil  feine  93er(e(img  fc^on  burc^  bie  „©^rli^s 
!eit  unb  ßJerecJtiöfeit"  ftc^  ©erbiete  unb  ba^  er  unter  Umftftnben  unbequem  fein  Wnne. 
^Reper,  etaatdrec^t  §  16'*,  9{ote  10  behauptet  fogar,  ba^  für  ben  ©runbfat  ber  Stec^td^ 
gleic^^eit  unter  ben  8unbedftaaten  „bie  äteic^Soerfaffuno  (einerlei  Sln^olt  barbiete".  ^a= 
öeflen  ift  biefe«  ^rincip  anerfannt  »on  ^ovn  I,  8.  115;  Öierfe  S.  1171;  SRejer, 
(ginleitunfl  ©.341;  SclHne!,  ©taatenoerbinb.  ©.  302  fg.  unb  Slnbercn.  3)ie  SJe^aup: 
tunö  »on  $änel,  ©taatSr.  I,  ©.808,  ba^  ber  SHeic^fSöcrfaffunfi  im  ©eßenfat  gum  ^rincip 
ber  ©leic^berec^tigunQ  ^bie  Slbftufuno  ber  organifc^en  (?)  9ie4te  ber  ©ingelftaaten  na^ 
einer  ungefähren  ©c^ö^ung  i^reS  oerfc^iebenen  politifc^en  ^eroic^td"  gu  ©runbe  liegt,  fle^t, 
fofern  bamit  eiwa^  SCnbered  al^  bie  ^röfibialred^te  $reugend  unb  bie  ©timmenoert^eitung 
im  »unbeSrat^  gemeint  fein  fottte,  im  offenen  aßiberfpruc^  mit  ber  Serfaffung  unb  ®efet- 
gebung  be«  Steic^d. 

2)  Sab  an  b  a.  o.  D.  ©.  1502,  1503.  2)iefer  öegriffÄbcftimmung  ift  aud^  baö 
Sfleit^Sober^anbelSgerid^t  beigetreten.    ®ntfc^eibungen  «b.  XVII,  ©.  147. 

3)  «gl.  gu  bem  fjolgenben  Sabanb  o.  a.  D.  ©.  1507  fg. 
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Stcid^c  jufic^cn.  S)icfc  Siedete  nennt  man  ba^er  3lcfert)atred^tcO.  3n  ber 
3lorbbeutfd^en  »unbeßDerfaffunß  l^atten  lebigltd^bie  ^anfcfiäbte  baö  3lefen)afe 
red^t,  baB  jtc  afe  e^^ci^äfen  augerl^alb  ber  gemeinfd^aftüd^en  S^ÜQxmit  bleiben, 
btd  fte  il^ren  Sinfd^Iug  in  biefelbe  beantragen.  9lad^bem  Sübedt  ben  Sinfd^lug 
beantragt  l^at,  ifl  im  ärt.  34  ber  SReid^öDerfajyung  für  Hamburg  unb  »remen 
biefefi  ©onberred^t  anerfannt  toorben  *).  Sei  bem  ^injutritt  ber  fubbeutfd^en 
Staaten  jum  SReid^e  l^aben  fid^  biefelben  folgenbe  ©onberred^te  rcfcroirt: 

Saben.  S)ie  äefleuerung  bed  inlänbifd^en  [SSrannttoeinß  unb]  Siereß 
bleibt  ber  Sanbeögefefigebung  t)orbel[iaIten  unb  ber  ßrtrag  biefer  Steuern  uer- 
bleibt  »aben»). 

aSürttemberg. 

a)  a)ie  Sefteuerung  beö  inlänbifd^en  [Srannttoeinö  unb]  Siereö  bleibt 
ber  Sanbeögefeftgebung  Dorbel^olten  unb  ber  ©rtrag  biefer  Steuern  vtxUeiht 
SEflrttemberg*). 

b)  S)aö  3led^t  beö  Sieid^eö  gemäfe  ärt.  45  ber  aieid^düerfaffung  auf  bie 
einfü^rung  beö  ©inpfennigtarifö  für  ben  ®ifenbal^ntranßport  ber  in 
biefem  Slrtifel  genannten  ©egenfiänbe  bei  größeren  ©ntfemungen  l^injuroirfen, 
ifl  befd^r&nft  burd§  bie  ä9eftimmung  bed  ©d^IugprotoIoQs  Dom  25.  Stouem- 
ber  1870  3«r.  2  % 

c)  2)ie  einrid^tung  unb  SSerroaltung  beö  ^oft^  unb  S^elegrapl^ens 
lüefens  unb  bie  ©innai^men  ber  ^oft  unb  S^elegrapl^ie  pnb  SBürttembcrg 
referüirt.  ©benfo  ber  ©riafe  ber  regkmentarifd^en  unb  SCarifbeftimmungen  für 
ben  internen  SBerfel^r  SBürttembergö,  forool^I  ber  ^ßofi  als  aud^  ber  telegrap^i^ 
fd&en  ©orrefponbenj.  3)eögleid^en  bie  t)ertragömä6ige  Siegelung  beö  unmittel= 
baren  5poft^  unb  SCelegrapl^enoerfc^rö  SBürttembergö  mit  feinen  bem  Sieid^e 
nid^t  ongel^örenben  Slad^barfiaaten,  b.  1^.  mit  ber  ©d^roeij*).  ©nblid^  ift  bie 
©cfelgebungöcompetenj  beö  3?eid&eö  ^injtd^tlid^  ber  SBorred^te  ber  5ßoft  in  35e= 
jie^ung  auf  ben  internen  SBerfel^r  SBürttembergö  infoweit  befd^ränft,  afe  nur 


1)  ^ie  Sieid^gefe^gebung  fennt  biefen  ^udbrud  nid^t;  cd  ift  bal^er  unjuIfifftQ,  aud 
bemfelben  9le4tdfo(QerunQen  QbguUitett.  3^^^  I'  ®-  ^9  nennt  biefe  Siedete  „äludno^mS' 
re^te"  unb  ftellt  fte  in  ©egenfat  ju  «Sorred^ten*.  SMe  Behauptung  von  $änel,  @taat^ 
rec^t  I,  e.  810  fg./  bag  alle  @onberred^te  (Sompeten^befc^r&nfungen  feien,  ifi  m.  d.  un-- 
begrünbet.  Sluf  biefe  ^nfic^t  baut  er  feine  Xl^eorie  ber  Steferoatrec^te,  bie  mit  biefer 
^runblage  fle^t  unb  faut. 

2)  Sgl.  bad  92ä^ere  hierüber  unten  93b.  II,  §  120. 

3)  Sleic^duerfaffung  35,  Slbf.  2,  38.    @ie§e  unten  »b.  II,  §  121. 

4)  »eic^üerfaffung  35,  «bf.  2,  38. 

5)  »3u  $Irt.  45  ber  Serfaffung  n>urbe  anerlannt,  bafi  auf  ben  roürttembergif^en 
^ifenba^nen  bei  i§ren  Baus,  Setriebd^  unb  Serte^rSoet^äUniffen  ni^t  aSe  in  biefem  Slrtifet 
aufgeführten  2:randportgegenftänbe  in  allen  Gattungen  von  Serfel^ren  gum  ©inpfennigfat 
befdrbert  tperben  fönnen."  ^er  praltifc^e  Sinn  biefer  Sefttmmung  ift  ber,  ba^  bie  (Sin- 
fü^rung  beS  (Sinpfenntgfa|ed  in  SBürttemberg  nic^t  ol^ne  bie  3uftimmung  ber  mürttems 
bergifc^en  9iegierung  erfolgen  fann. 

6)  9trt.  52  ber  9tei<i^uerfaffung. 
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mit  äuftiniwung  aBürttembcrgö  bcr  ^ofl  SBorrcd^tc  beigelegt  roetben  fönncn^ 
toeld^e  berfelben  nad^  ber  gegenwärtigen  ©efe^gebung  in  äBürttemberg  nid^t 
jufiel^en  0- 

d)  3)ie  S3eftittimungen  ber  SReid^öDerfajfung  über  baö  SReid^öfriegds 
wefen  (XI.  abfd^nitt,  ärt.  57—68)  finben  in  SBürttemberg  m^  näherer  »e^ 
fümmung  ber  9WiIitftrcont)ention  Dotn  21/25.  SRooember  1870  äntoenbung. 

35a^ern. 

a)  S)ie  93eaufftd^tigung  unb  ©efe^gebung  bed  Sleid^eö  ifl  auögefd^Iojyen 
j^infid^tlid^  ber  ^eimat^Ss  unb  9?ieberlaffungdt)er^ltniffe*),  tool^in 
aud^  baß  aSerel^elid^ungaroefen,  foroeit  eö  mit  ben  ^eimat^d^  unb  SRieberloffungö^ 
oer^ältniffen  in  3wfötnmenl^ang  fielet,  gel^ört  ^). 

b)  @ine  reid^ögefefelid^e  Siegelung  bed  3mmobiItar=SBerfid^erung§' 
toefenö  fann  in  Sapern  nur  mit  S^fümmung  ber  bapcrifd^en  9legierung  @eU 
tung  erlangen  *). 

c)  ißinftd^tlid^  ber  Sefieuerung  beö  inlänbif d^en  [Sranntmeinö  unb]  39  i  e  r  e  ^ 
^at  Sapern  bajjelbe  9ieferDatred^t  roic  Saben  unb  SBürttembcrg  *). 

d)  S)ie  bem  SHeid^e  in  ben  Slrtifeln  42—46  ber  SReid^öoerfaffung  beige= 
legten  SRed^te  l^inftd^tlid^  beö  ©ifenbalinroefenö  l^aben  für  Sapern  feine 
©eltung;  iebod^  fann  baä  Sieid^  aud^  Sapeni  gegenüber  im  SBege  ber  ©efeft^ 
gebung  einl^eitlid^e  3?ormen  für  bie  ßonftruction  unb  Sluörüftung  ber  für  bie 
SanbeöDertl^eibigung  roid^tigen  ©ifenbal^nen  auffieHen. 

e)  $infid^tlid^beö^oftsunb3::elegrapl[ientoefenö^at8apfrnbaffelbe 
Sleferuatred^t  wie  SBürttemberg,  abgefe^en  Don  bem  SBorbel^alt  SBürttembergd 
wegen  ber  SSorred^te  ber  $oft  ^). 

f)  ®ie  »eftimmungen  beä  XI.  äbfd^nitts  (»rt.  57—64)  ber  9leid^6Der:= 
faffung  über  baä  SReid^öfriegöroefen  fommen  in  SSapern  nur  nad^  3Ka6gabe 
beö  Sünbnißpertrages  oom  23.  3lot)ember  1870  unter  III,  §.  5  gur  äntoenbung. 

g)  2)aö  9led^t  beö  SReid^es  jur  äufflettung  beö  aRilitäretatö  ift  Sapern 
gegenüber  nur  nad^  r\äf)zxex  änorbnung  ber  ©d^lußbefiimmung  jum  XII.  ab- 
fd^nitt  ber  SReid^öüerfaffung  auöjuüben. 

h)  SJie  ©ompetenj  ber  3lormalaid^ungöcommiffion  ift  in  Sapern  an§^^ 
gefd^loffen  gemä^  §  3  beö  ©efefieö  vom  26.  SRoüember  1871. 

i)  S5ie  Sefugniß,  einer  Slotenbanf  baö  SRed^t  jur  Sluögabe  oon  Sanfnoten 
bis  jum  Jßöd^ftbetrage  tjon  70  aRißtonen  SRarf  ju  ert^eilen  gemafe  §  47,  3lbf.  * 
beä  Sanfgefefeeö  oom  14.  SRärj  1875  ^). 

1)  @(^ru^proto!oa  vom  25.  9loQember  1870,  9^r.  3. 

2)  Sieid^dDerfafruno  %xt  4,  9h:.  1. 

3)  Sc^IuBprototoK  oom  23.  9loQem5et  1870,  3. 1. 

4)  ©c^Iu^prototoB  3.  IV. 

5)  SHeic^doerfafrung  Sttt.  85,  9(bf.  2;  9(rt.  88. 

6)  Siei^doerfaffuno  SCrt.  52.  . 

7)  ^aoegen  ge^drt  ber  SCuSf^Iu^  bet  3ufiänbtg!eit  bed  Weid^Sgert^td  in  büt^^t^ 
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2.  ©ne  jroeite  Äfajyc  tjon  ©onberrcd^tcn  befielet  in  einet  bcuorjugten 
©tettung  einjclncr  Btaattn  l^infid^tlid^  ber  Drganifation  beö  Sleid^eö. 
©old^e  Siedete  ^aben 

a)  ^reugen.  ^em  Jtönige  von  ^reugen  fielet  bad  ^räftbtum  bed  9un:s 
bcÄ  gu;  bieö  f daließt  alle  in  ber  9leid^Ät)erfttRun9  ober  ben  Sietd^ögefefcen  bcm 
Ättifer  ober  5präfxbium  beigelegten  SSoned^te  in  ftd^  0- 

b)  öapern  ^at  folgenbe  ©onberred^te : 

a)  6d  l)at  fed^d  Stimmen  im  93unbedratl^^  xo&^unh  il^m  nad^  bem  in 
ber  SReid^öoerfajyung  ju  ©runbe  gelegten  ^ßrincip,  roonad^  jeber 
©taat  fo  oiele  ©timmen  im  Sunbeörat^  f)at,  aU  er  in  bem  ^le^ 
num  beft  el^emaßgen  3)eutfd^en  »unbeö  l^atte,  nur  oier  ©timmen 
jufommen  mürben  *). 
•  ß)  6d  f)at  einen  fiänbigen  ©i^  in  bem  33unbeöratl[|öau6[d^u§  für  ba^ 
fianb^eer  unb  bie  g^eftungen  *). 

y)  e^  fü^rt  ben  SBorftfe  in  bem  auöfd^uß  für  bie  auömärtigen  afn- 
gelegenl^eiten  *). 

8)  »apern  l^at  ben  SKnfprud^  auf  bie  ©tettoertretung  im  Sorfife  be& 
»unbeöratl^ed  *). 

s)  21)ie  baperifd^en  ©efanbten  fotten  beoollmäd^tigt  toerben,  bie  3?eid^d= 
gefanbten  in  SBerl^inberungsfällen  ju  oertreten  *). 

c)  SBürttemberg  unb  ©ad^fen  l^abcn  ftänbige  ©ifee  in  ben  33unbcd= 
rat|daudf(j^üf(en  für  bad  Sanb()eer  unb  bie  ^eftungen  unb  für  bie  audmärtigen 
Sngelegenl^eiten  '^). 

3)  ßnblid^  giebt  eö  nod^  ©onberred^te,  meldte  in  pnangieffen  Segün^ 
IHgungen  einjelner  ©taaten  beftel^en.  ^ierl^er  gel[|ören  in«befonbere  einige 
burd^  bie  SoIIt)ereinöt)erträge  begrflnbete  unb  burd^  Slrt.  40  ber  Sieid^öoerfaffung 


Uc^en  Stec^tdfkreitigfeiten  unb  bad  93ef}e§en  eines  oberften  Sonbedgerid^td  in  ^pem  formeE 
ni^t  gu  ben  ©onberrec^ten,  ba  §  8  bed  (Sinf.s^ef.  g.  ©eric^tdoerf.^^ef.  einen  aUoemeinen^ 
für  alte  Sunbedllaoten  geltenben  ©runbfaj^  auffteKt,  oon  welchem  freiließ  Sapern  adeln 
t^otffic^tic^  ®e6rau4  gemacht  ^at    @ie^e  unten  8b.  II,  §  85. 

1)  »eic^Äoerfaffung  «rt.  11. 

2)  9{ei(^oerfoffung  SCvt.  6.  Einige  @4rififteaer  ftnb  bet  Stuftest,  bag  bie  im 
Xit  6  normirien  Stimmrechte  fttr  alle  (Singelfiaaten  ben  (^^arafter  bed  Sonberrec^td 
^aben  unb  unter  bem  Sc^ut^  bed  9(rt.  78,  $Ibf.  2  fte^en;  namentlich  ©epbel,  Kommentar 
6.  99  unb  in  ber  3^i^f4i^>  f-  ^^^  beutfc^e  (S^efe^gebung  oon  Sel^renb  unb  S)a^n,  93b.  Yll 
(1873),  @.  621  ff.;  Söning  a.  a.  O.  367;  o.  9lönne  I,  6.  199  fg.  93gL  bagegen 
S&nel,  ©tubien  I,  @.  203  fg.;  Äabanb  a.  a.D.  ©.  1510  fg.;  3orn  ©.118;  SRepcr 
§  164,  9lott  25  u.  Sl. 

3)  9ieic^doerfaffung  Slrt.  8,  Slbf.  2. 

4)  ^eic^doerfaffung  Slrt.  8,  Slbf.  3. 

5)  @c^tu^proto!oU  Qom  23.  9tooember  1870  3iff.  IX. 
6j  Sc^lugprototoK  3iff.  VII. 

7)  9lei($doerfaffung  Slrt.  8,  Slbf.  2;  ntflrttemb.  aRilitärconoent.  Slrt.  15,  Slbf.  2;  föd^f. 
SRilitarconoent.  Slrt.  2. 
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aufredet  crl^altene  SBoncd^tc.  ajicfclbcn  tocrben  an  ben  betrcffenbcn  ©tctteu 
©rtoäl^nung  finbcn  ^). 

S)aö  'ä&eU^  ber  ©onbcncd^te  befielet  bariu,  bafe  fic  nur  mit  ä^flim- 
mung  bed  bered^tigten  @taated  aufgel^oben  toerben  lönnen.  @d  ifl  bied  in 
cinjcincn  Slnrocnbungen  ancrfannt,  j.  S3.  im  rattrttcmbcrgifd^en  ©d^lufeprotofott 
5iff.  3,  im  baperifd^en  ©d^Iufeprotofott  3iff-  ^f  ^^  älrt.  34  ber  SRcid^ftoerfajfung, 
rocld^er  bie  Slufnal^mc  ber  Jßanfefiäbte  in  baö  ßoßgebiet  uon  einem  antrage 
berfelben  abi^iängig  mad^t.  3lud^  bie  S3efiimmung  beö  3Crt.  78,  abf.  1,  monod^ 
SJerfaffungdänberungen  im  Sßege  ber  @efe^gebung  ;ulöffig  ftnb^  lägt  bad  ma^ 
teriellc  ©rforbernife  ber  3wfümmung  beö  bered^tigten  ©taateö  bei  ber  Sufs 
^ebung  Don  ©onberred^ten  unberührt.  3n  bem  babifd^^^fftf^^w  ©d^Iufeproto^ 
foB  3iff.  8  rourbe  bieö  ,,aafeitig  als  felbftDerfiänblid^"  conftatirt;  biefelbe  »e- 
fiimmung  rourbe  in  baö  ba^erifd^e  SSerfaffungsbünbnife  ä^ff-  ^  aufgenommen 
unb  fpäter  bei  ber  beftniticen  9lebaction  ber  JReid^öperfajyung  bicf er  als  Slrt.  78, 
Stbf .  2  beigefügt  *).  3)aö  ©rforbernig  ber  3«fHintnung  bed  bered^tigten  ©taoteö 
^at  bamit  nid^tö  ju  tl^un,  bag  SSorfd&riften  ber  SSerfajfung  geänbert  werben, 
fonbem  nur  bamit,  baß  „beftimmte  SRed^te  einzelner  Sunbeöftaaten  in  beren 
SSerl^ältniß  }ur®efammtl|eit"  peränbert  ober  befeitigt  werben  fotten.  S)affelbe 
gilt  ba^er  aud^  t)on  ©onberred^ten,  meldte  nid^t  in  ber  aScrfaffung  feftgefiettt 
morben  pnb  ^). 

^änel,  ©taatdred^t  I,  ©.  817  ff.,  fül^rt  auö,  bafe  bie  bei  forporatioen 
SBerbänben  beftel^enbe  ©efialtung  ber  ©onberred^te  burd^  bie  ©o  uo  er  an  ität 
beö  ©taates  eine  burd^greifenbe  Umwanblung  empfange.  3)em  fouoeränen 
©taat  gegenüber  gebe  eö  überl[iaupt  feine  Unoerlefclid^feit  fubjectioer  Jled^te; 


1)  6ic  Pnb  aufammenflefteat  bei  S ab onb  a.  a.  D.  (S.  1512  ff. 

2)  Ueber  bie  ^onirooerfe,  ivelc^e  ft^i  an  biefen  @at  ber  Serfaffung  anhtüpft,  ogl. 
Sabanb  o.  o.  D.  ©.  1487  u.  1516  fö- 

3)  ^ieg  befireiten  ^änef  unb  Sönin^  an  ben  oben  angeführten  @teQen.  S^nen 
l^aben  ft(^  onöefd^Coffen  o.  aKorti^,  geitjc^rift  für  etaatäwtffenfc^aft  »b.  82,  ©.750; 
t).  Slönne  II,  @.  44  ff.;  3orn  I,  ©.  124  fg.;  SRe^er  §  164,  9iote  19.  3n  ben  mcifken 
biefer  ^arfteUungen  wirb  befonberd  betont,  ba^  bie  t)on  mir  entn^id^elte  ^^eorie  au8  poli- 
tifc^en  (Srünben  fe|r  oerroerflic^  fei.  Söning  ©.  362  erblicft  bartn  „wirttic^fe  ©efa^ren"; 
V.  WortiJ  erwartet,  ba^  fte  ^polnifc^e  Swftftnbc"  herbeiführen  werbe;  3örn  ^ftlt  ben 
©runbfaj  beS  Slrt.  78,  «bf.  2  über^oupt  „für  eine  «nomalie  bcbenüic^er  «rt"  unb  »ers 
langt  bed^alb  bie  ftrictefte  Sludlegung.  3m  ®egenfa|  ^iergu  f)ai  ein  roirüic^er  ©taatV 
mann  unb  jroar  berjenige,  welcher  auf  bie  gcftftcffung  ber  Äeic^oerfaffung  einen  maj; 
gebenben  @influ6  audgeübt  f^ai,  nämlic^  fDelbrüd  in  feiner  SRonograp^ie  Aber  ben  9(rt.40 
ber  ateic^äoerfaffung,  Setiin  1881,  8.2  erflärtr  „3»^  Sejie^ung  auf  bie  jura  singalorum 
befenne  icj  mic^  au  ber  oon  Sab  onb  vertretenen  2lnfic^t,  einer  anficht,  meldte  id^  fd^on 
bei  ben  SSerfailler  ^er^anblungen  geltenb  gemacht  ^abe.  @ine  mieber^otte  9e: 
grünbung  biefer  9(nfic^t  unterlaffe  x6),  t^eild  roeil  bie  ^ontrooerfe  meit  über  ben  JtreiS 
Ilinaudge^t,  melden  ber  9lrt. 40  umfaßt,  t^eilS  roeit  i($  !aum  etroad  anbered  t^un 
!önnte,  al8  bereits  ©efagted  mieber^olen."  i)arna(!^  ^at  benn  auc^  ®ier!e 
(a.  a.  D.  ©.  1171)  meiner  S^arftellung  SJeifaU  gefpenbet,  unb  9Wejer,  (ginleitung  ©.343 
f^ai  i§r  »oHfommcn  jugeftimmt. 
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nid^t  baä  fubjcctiDC  Siedet  alö  fold^cö,  fonbcni  nur  bic  Ocltunfl  bcö  objcctiuen 
aieci^tefafecö,  auf  bcm  baö  fubjcctioe  Siedet  berul^t,  fönnc  burd^  befonberc  unb 
crfd^Töertc  fjormcn  ber  Slbänbcrung  ßcfld^crt  tocrben.  S)urd^  SIrt.  78,  Slbf.  2 
feien  biejenigen  Sefiimmungen  ber  SReid^dDerfajfung,  rocfd^e  fogen.  3?eferDat- 
redete  begrünbeu,  an  eine  befonberö  erfd&roerte  gorm  ber  3lbanberung  gefnüpft, 
nfimlid^  ba§  bie  ju  SSerfaffungöänberungen  erforberlid^e  SWaiorität  bie  ©tim= 
men  beöjenigen  Staates  entl^alten  mu^,  beffen  SBorred^t  befeitigt  werben  foB. 
^ierauö  folgert  er  fobann,  baß  eö  nid^t  möglid^  fei,  burd^  2lcte  ber  gen)öl|n= 
Kd^en  ©efefegebung  ober  burd^  öefd^Iüjfe  beö  Sunbeöratl^ö  ©onberred^te  ju  be^ 
grünben,  unb  baß  aud^  ben  uerfaffungömägigen  ©onberred^ten  fein  anberer 
©^u|  geroäl^rt  fei,  „al%  bieö  b^r  fouoeräneStaat  feinem  SBefen  nad^  t)ermag". 
S)em  SReid^  gegenüber  gäbe  eö  feine  jura  singulorum  feiner  SWitgfieber.  „Slud^ 
^ier  beroäi^re  fid^  ba§  SReid^  ald  ein  mit  bem  ©nl^eitöftaat  gleid^artigeä©taatd= 
roefen." 

3n  biefen  älNorten  ift  ber  funbamentale  Qrrt^um  ber  ^äneTid^eu  SJe- 
buction  auögefprod^en.  3m  ©inl^eitöftaate  gicbt  eö  feine  aRitgliebfd^aft  unb 
ba^er  aud^  feine  ©onberred^te  alö  inbioibuette  fubjectioe  SRed^te;  ber  Segriff 
ber  ©onberred^te  ift  t)on  bem  Ver  SWitgliebfd^aft  unjertrennlid^  unb  fefet  mit 
Slot^roenbigfeit  einen  corporatioen  aSerbanb  t)orauö.  hierin  unterfd^eibet  fid^ 
ber  Sunbeöfiaat  üom  ©inl^eitöftaat,  bajs  ber  erftere  eine  corporatioe  aSer^ 
einigung  üon  ©taaten  ift  unb  ©taaten  ju  3)iitgliebern  l^at,  ber  lefttere  nid^t. 
3nbem  ^änel  ben  Sunbeöfiaat  mit  bem  ©inl^eitöfiaat  megen  beö  beiben  ge= 
meinfamen  SWerfmate  ber  ©ouüeränität  ibentificirt,  läßt  er  benjenigen 
Untcrfd^ieb  jroifd^en  beiben unbead^tet,  roefd^er  gerabe  für  bie  ©onberred^te 
ma§ g eben b  ift.  3)er  Sunbeöfiaat  bilbet  l^inftd^tlid^  ber  3uläffigfeit  unb  beß 
9led^töfd^ufceö  uon  ©onberred^ten  mit  ben  Korporationen,  aud^  ben  nid^tfouue- 
rdnen,  eine  gemeinfamc  Äategorie,  nid^t  mit  bem  fouoeränen  ©injelftaat.  SBäre 
bie  ^äneffd^e  äuffaffung  rid^tig,  fo  l^ätte  bie  (Einräumung  oon  ©onberred^ten 
in  ber  SReid^äoerfajfung  einen  geringen  SBert^;  benn  ber  „objectiüe  SRed^töfaft" 
beö  Srt.  78,  abf.  2  tann  mie  jebe  anbere  Seftimmung  ber  83erfajfung  abge^ 
änbert  werben;  bie  oerfajfungömäßigen  ©onberred^te  mürben  bal^er  nur  unter 
ber  Siefolutiobebingung  eingeräumt  fein,  ba§  eö  bem  Sunbeöratl^  unb  3tcid^ö= 
tag  beliebt,  fie  ju  mtberrufen,  nad^bem  juoor  3lrt.  78,  Slbf.  2  abgeänbert  roor- 
ben  ifi.  3f|re  ©arantie  märe  febiglid^  eine  moralifd^e.  3)aö  entfprid^t  jmeifeU 
los  nid^t  ber  3;enbenj,  in  meld^er  bei  ber  3?eid^ögrünbung  geroiffen  ©taaten 
©onberred^te  eingeräumt  morben  finb. 

ebenfo  unbegrünbet  ifi  bie  Sel[iauptung  ^änePö,  baj3  burd^  geroöl^ns 
lid^e  ©efefee  unb  Sunbeöratl^öbefd^Iüffe  feine  wirf lid^en  ©onberred^te  begrünbet 
Tocrben  fönnen.  SBenn  fid^  bie  gefefegebenben  Drgane  beö  9leid^ö  j.  35.  bei 
einer  SReuorbnung  beö  SWaß-  unb  ©eroid^tömefenö  unb  beö  Sanfmefenö  bal^in 
einigen,  ba|  Sapern  feine  eigene  SRormalaid^ungöcommiffion  unb  feine  eigene 
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5Rotenbanf  l^aben  fott,  fo  fann  bieö  naä)  Xun  unb  Ofaubcn  nid^t  anbctö  vex- 
ftanben  werben,  ah  bafe  für  Sägern  ein  fubjectiueä  Sfted^t  auf  biegort* 
bauer  biefer  ßinrid^tungen  confiituirt  werben  fott.  S)ie  Sel^auptung ,  bafe  e« 
bem  Sieid^e  freifle^e,  biefe  9lnorbnungen  jebcrjeit  roieber  aufjul^cben  (^änel, 
§  139,  SRote  11),  läuft  auf  eine  SRed^tfertigung  beö  Sled^töbrud^ö  Iiinouö.  ttebri= 
genö  toiberlegt  fid^  bie  Se^auptung  ^äneTö  burd^  bie  im  a5ranntrocinfleuer= 
gefefe  üom  24.  Quni  1887,  §  47  für  bie  fübbeutfd^en  Staaten  confiituirten 
©onberrcd^te,  roeld^e  er  ©.  813  felbft  aU  fold^e  anerfennt,  aber  roittfürUd^  unb 
unrid^tig  afe  „SKobififationen  ber  Derfaffungöniäfeigen  ©yemtion  oon  bem 
SSrannttoeinbefleuerungöred^t  beö  9ieid^ö"  bejeid^net  ^). 

3u  unterfd^eiben  oon  ©onberrcd^ten  Rnb  aber  wiberruflid^e  Segünfti^ 
gungen  einjelncr  ©taaten,  j.  S.  ber  jeitroeife  Sluffd^ub  ber  ©infül^rung  von 
SReid^ggefefeen,  wie  er  in  ben  SBünbnißüerträgen  mit  ben  fübbeutfd^en  Staaten 
oerabrebet  würbe,  ober  finanjiette  Segflnfligungen  auf  SBiberruf. 

eine  beflimmte  gorm  für  bie  Stufl^ebung  oon  ©onberred^ten  ifl  roeber 
burd^  pofiitit)eö  SRed^t  oorgefd^rieben,  nod^  auö  ber  9latur  ber  ©onberred^te  ab^: 
juleiten.  ©s  genügt  in  oielen  glätten  ein  tl^atfäd^Hd^cr  SBerjid^t*).  Qfl.baä 
©onberred^t  aber  gleid^jeitig  ein  Seftanbtiieil  ber  SBerfaffung,  fo  bebarf  eö 
au^er  ber  3upi"^wwn9  bes  bered^tigten  ©taateö  aud^  ber  für  SSerfaffungS:^ 
änberungen  im  9lrt.  78,  Slbf.  1  tjorgefd^riebenen  gorm.  6in  förmlid^er  ©taatßs 
t)ertrag  ätoifd^en  bem  9ieid&  unb  bem  einjeljiaat  ift  in  feinem  5<^tte  für  er^ 
forberlid^  ju  erad^ten,  ba  baö  Sfteid^  wegen  feiner  fouoeränen  SRad^t  über  feine 
©lieber  fid^  fietö  ber  ^örm  bed  ©efefeeö  bebienen  fann  ^).  6ö  ifi  nur  notl^= 
wenbig,  bafe  eß  bei  Ausübung  biefer  3Jiad^t  bie  materietten  ©d^ranfen  beobs 
ad^tet,  loeld^e  il^m  ber  dled^tdfa^  }iel[|t,  bag  tool^Ibegrünbete  9ted^te  nid^t  o^ne 
3ufKmmimg  beö  Sercd^tigten  aufgel^oben  werben  bürfen. 

^n  ber  3wftintmung  eineö  bered^tigten  ©taateö  ju  einem  ©efefc,  meld^eö 
ein  ©onberred^t  aufl^ebt  ober  befd^ränft,  ift  jugleid^  ein  aSerj^id^t  auf  biefeö 
©onberred^t  entfiatten.  SBenn  ballier  im  Sunbeöratl^  bie  ©imme  beö  beredt? 
tigten  ©taateö  unter  ber,  bem  ©efefe  juftimmenben  SKajorität  p^  bepnbet,  fo 
ifi  bied  jur  red^tögiltigen  Scfeitigung  beö  ©onbened^td  genügenb  *).   @inc  3"= 


1)  $äne(  finbet  @.  821,  bog  bie  an  ber  9lei4ftgrünbung  bet^eiligten  Staatsmänner 
^elbrücf  unb  o.  g riefen  ftd^  ^infic^tCic^  ber  Sonberrec^te  ^in  einem  ferneren  Srrt^um 
befanben".    Mutato  nomine  de  te  fabula  narratur. 

2)  @o  a-  %•  roenn  SBürttemberg  auf  feinen  CSifenba^nen  ben  (Sinpfennigtarif  einführen 
ober  ber  $oft  biefelben  ^orrec^te  beilegen  mürbe,  bie  i^r  na^  bem  9iei(^dpoftgefet}  jufte^en. 

3)  Uebereinftimmenb  HReper,  ©taaidrec^t  (3.  «ufl.)  6.  490.  3)ie  entgcgengefeitc 
Anfielt  »ertritt  ^äneT,  ©tubien  S.  236  ff.,  bem  Söning  ©.  347  unb  3orn  1,  ©.  125 
beistimmen,  fomeit  biefe  ©onberred^te  in  ber  f^orm  beS  Sertragcd  begrünbet  morben  ftnb, 
b.  §.  fomeit  fte  in  ^«flimmungen  ber  ©(^(ugprotofoUe  enthalten  ftnb,  bie  ni^t  in  bie 
ie^ige  SHebaction  ber  9leic$doerfaffung  Sufna^me  gefunben  fyihtn  unb  burc^  §  3  bed  ^ubli- 
fationSgefe^eä  jur  Sleic^Soerfaffung  in  ©eltung  erhalten  ronrben  flnb. 

4)  (fS  mürbe  au4  praftifc^  bemgemö^  verfahren,   afö  bad  9let4dpoflgefe|^  oom 
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ftitnmung  be*  Sonbtageö  bcö  bcrcd^tigtcn  ©injelftaatcö  ift  nid^t  erforberltd^, 
locbet  eine  t)0tgän9i9c  t)or  bcr  Sefd^Iußfajyung  bcö  Sunbcöratl^eö  nod^  eine 
nad^träglid^e  bel^ufd  ber  Slatü^obition  bel^  Stetd^dgefe^es.  Sei  allen  ®efe|' 
gebungÄactcn  bed  Sieid^eö  roirb  ber  SSiUe  ber  Sunbeöftaaten,  toeld^e  bei  biefcn 
Xctcn  mitjuToirf en  berufen  finb,  burd^  il^re  Slbfiimmung  im  Sunbeßratl^  erflärt. 
eine  anbere  ^^orm,  toie  ber  etnjelne  ©taat  bei  Sefd^Iüffen  beö  SReid^eö  feinen 
befonberen  SBiUen  }u  erllären  ^abe,  lennt  bie  SReid^öüerfaffung  nid^t^).  ©ö 
ergiebt  ftd^  bieö  auö  bem  oben  enttoidfeften  ©runbfafe,  ba^  ber  SBiUe  bed 
Sleid^cö  nid^t  bie  ©umme  ber  3Bitten  ber  ©njelftaatcn  ifi,  fonbem  ein  ein^eits 
Üd^er,  felbflfiänbiger  ©efammttoiHe,  an  beffen  ^erftellung  bie  Sunbeöjiaaten 
ant^eildma§ig  mitroirfen  unb  jroar  mitroirfen  burd^  bad  Organ  beö  SSunbes^ 
rat^eö  *). 

©n  SReid^ßgefefe,  weld^eä  unter  Seobad^tung  ber  SBorfd^riften  beft  ärt.  78, 
3lbf.  1  unb  2  ju  ©tanbe  gelontmen  ift,  l^at  bemnad^  uerbinblid^e  Äraft,  aud^ 
wenn  ber  Sanbtag  beß  Ginjelflaateö,  bejfen  ©onberred^te  befeitigt  toerben, 
gegen  bie  Slufl^ebung  berfelben  protefiirt  l^at;  unb,  ba  nad^  2lrt.  2  bie  Sieid^ös 
gefefee  ben  Sanbeögefefcen  t)orgel^en,  felbft  bann,  wenn  burd^  ein  Sanbeögefefc 
angeorbnet  ifi,  ba§  ber  SSerjid^t  auf  ein  ©onberrec^t  nur  nad&  porgängiger 
©enel^ntigung  beö  Sanbtageö  erfolgen  bürfe  ^). 


28.  Dctobcr  1871  baS  aSorrct^t  bcr  ^oft  auf  auSfc^Ucfirit^e  ©cförberung  poIitiWct  Seitungen 
in  SBürttemberg,  loo  ed  bid  ba^in  ntc^t  beftanb,  einführte,  alfo  bie  im  toürtteinbergifc^en 
^rotolod  vom  25.  9looembeT  1870  unter  3  entl^altene  ^eftfe^ung  abänberte.  ^ftnel 
a.  a.  D.  ©.  237.  2Hefe  ^rojiS  ift  feitbem  conftant  beobachtet  roorben.  2)a6  mit  $ams 
bura  megen  Slufna^me  in  ben  3oU»ereln  ein^taatSocrtraß  abßefc^loffen  würbe,  beruht 
barauf,  bag  ed  ftc^  nic^t  bIo(  um  bie  93efeitigung  eined  6onberrec^td,  fonbem  gugleic^ 
um  fe^r  bebeutenbe  finanzielle  unb  anbere  £eiftungen  fono^I  ^amburgd  ald  beS  Steic^eS 
^anbette. 

1)  SSfil.  $änel  @.  211  unb  in  betreff  ber  Ser^anblungen  über  biefe  f^rage  im 
Mtx^iaQe  unb  ben  fübbeutfc^en  jtammem  @.  214  ff.  @in  auSfü^rlid^eg  9Referat  über 
biefe  mieber^olten  ^er^anblungcn  giebt  au($  o.  9iönne,  (StaatSred^t  II,  @.  36  ff.  2)ie 
fiiterotur  bei  $änel  ©.  220,  »ote  116.  gerner  bie  augfü^rUc^e  (grörterung  bei  ©epbel, 
(Kommentar  @.  266  ff. 

2)  3n  biefem  Sinne  dufiert  fic^  auc^  ein  Seric^t  beg  SSunbedrat^audfc^uffed  für 
3oII=  unb  (Steuenoefen  üom  9.  gebruar  1875,  belreffenb  ben  Slnfc^Iu^  ber  bremifc^cn  ®e= 
biete  SSegefad  unb  Stumunb  an  bad  SoHflebiet.  (^rudfac^en  beS  8unbegrat^d  @effton 
1874/75,  Sih:.  26.)  »2)er  Binat  ber  freien  ©tobt  öremen  wirb  na6)  ber  abgegebenen  (gr= 
HSrung  einem  93ef(^(uffe  bed  99unbedrat§ed,  roelc^er  ber  Slnpc^t  bed  SluSfc^uffed  entfpric^t, 
nic^t  TOtberfprec^en  (b.  ^.  aufiimmen).  S)er  gemachte  3"f«i-  M^  etnoerftänbni^  ber 
Bremer  Sürgerfc^aft  ooroudgefe^t',  ^at  nic^t  bie  SSebeutung  einer  eigentlichen  Bebingung, 
fo  ba^  bie  abgegebene  (gtUärung,  fo  lange  biefe  »ebingung  nic^t  erfüUt  wäre,  nic^it  er= 
t^eitt  ober  bei  ber  Sdid^terfünung  roieber  crlofc^en  märe.  eS/fann  bamit  nur  auf  ein 
internes  Serljältni^  ^ingebeutet  fein,  welche«  nac^f  ber  Slnftc^t  beö  ©enatS  georbnet 
werben  mu^,  unb  oon  welchem  bie  »efc^Iüffe  bed  SBunbeärat^cS  nic^t 
veiter  ab^ngig  fein  fönnen." 

3)  Sluc^i  in  biefer  ©egie^ung  befielt  lein  Unterfc^ieb  jroifc^ett  ben  in  ber  Serfaffung 
fe(bft  ermähnten  ©onberrec^ten  unb  ben  neben  ber  Berfaffung  befte^enben,  in  ben  ©c^luB- 
ptototoKen  feftgefe^ten  ©onberred^ten. 
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2)ie  3i4löfP9feit  cincö  fold^en  Sanbcögcfcfeeö  fann  jebod^  nid^t  oemcint 
tocrben  M.  3)cnn  ba  baä  SReid^ögcfefe  nid^t  bcn  SRed^tägninbfftfecn  cntfprc<§cnb 
ju  ©tanbe  fotnmt,  wenn  ber  ©injcljiaat  gegen  baff elbe  ftd^  erflärt,  unb  ebcnfo- 
wenig,  wenn  er  fid^  ber  äbfiimmung  entl^ätt,  fonbern  nur,  wenn  berfclbe 
pofitiü  feine  ©inroiHigung,  alfo  feinen  SBerjid^t  auf  baö  ©onberred^t  auftfprid^t, 
fo  l[ianbelt  bie  9legierung  beö  ®injelftaateö  bei  xf)xtt  jufiimmenben  ©rflärung 
ftctäinboppelter  ©igenfd^aft,  einerfeits  afeaRitglieb  beö  9ieid^eä,  anberer^ 
feits  alä  ein  bem  9ieid^e  felbftftänbig  gegenüberftcl^enbeä  Slej^töfubject,  roeU 
d^eö  an  baö  SReid^  ein  9led&t  aufopfert.  3n  biefer  Unteren  ©igenfd^aft  fö^rt  bie 
3^egierung  ntd^t  ein  ftaatöred^tlii^cß  ©efd^öft  beö  SReid^eö ,  fonbern  ein  ftaatö^ 
red^tlid^cö  ©efd^äft  beö  ©injelftaateö  unb  eö  ift  ba^er  aud^  ©ad^e  beö  ©injet 
flaateö,  bie  ©runbfäfee  aufjuftetten,  nad^  bencn  biefes  Oefd^äft  ju  fül^ren  ifl  *). 
©oH  }.  33.  aBürttemberg  in  bie  Sierfteuergemcinfd^aft  eintreten,  fo  ift  biefer 
Stet  f on)ol[|l  oon  bem  Qntereffe  bes  SReid^eö  aus,  afe  aud^  oon  bem  Qntereffe  beö 
genannten  @in;elftaates  a\x^  }u  prüfen  unb  ju  befd^liegen  unb  ed  mug  jtoifd^en 

'  bem  SReid^  unb  bem  betreffenben  ©injelftaat  ein  gonfenö*)  erjielt  werben, 
©oroeit  eö  fld^  um  ben  SBBiUenöentfd^lu^  beö  Sieid^ö  l^anbelt,  ift  berfelbe  oon  ber 
3uftimmung  unb  aRitroirlung  ber  particulären  SSoIfeoertretungen  emancipirt ; 
foroeit  bie  fpeciette  3uftimmung  bes  ©injelfiaateö  erforberlid^  ifi,  l^anbelt  eä 
fid&  um  einen  SBiUenöact  be§  ©injelfiaateö,  bei  weitem  beffen  9legicrung  bie 
SRegefn  bed  Sanbeöfiaatöred^tö  befolgen  mu^.  3Bürbe  unter  aScrIefeung  biefer 
Siegeln  ber  aSertreter  aOBürttembergö  bem  änf^Iufe  biefeö  ©taateö  an  bie  33ier^ 
fieuergcmeinfd^aft  juftimmen,  fo  wäre  baö  in  biefer  ärt  ju  ©tanbe  gefommene 

!  SReid^ögefefc  aud^  für  SBürttemberg  oerbinblid^,  rocil  bie  Sieid^äoerfaffung  lebig^ 
lid^  biefe  3"fti^»^""9  i^  Sunbeöratl^  erforbert;  aber  bie  ^Regierung  biefeö 
©taateö  fönnte  na^  SWa^gabe  beö  Sanbeöred^ts  roegen  i^reä  aSerJ^altenS  jur 
SBerantroortung  gejogen  werben  ■*). 

in.  SRed^te  ber  Sunbeöftaatcn  aU  ©injelner.  (Jura  sin- 


1)  pr  unauIäfftQ  erflären  ein  folc^eg  Sanbedgefe^  ^ftnel,  Stubien  I,  6. 219  ff.; 
©e^bcl  @.  269  fg.;  SRülIcr  in  ^irt^'ä  «nnalcn  1876,  ©.  850  ff.;  o.  ©arroep, 
SfirtiemB.  ©taatdrec^t  II,  @.  81.  ^^atfäc^Kc^  ifi  in  feinem  Staate  ein  folc^ed  ©efe^ 
crlaffen  worben. 

2)  Einige  ©c^nftfteQer  oert^eibigen  bie  Slnftc^t,  ba^  bie  Stegierung,  bevor  fie  im 
^unbedrot^  3ur  SBefeitigung  ober  Sefd^rftnfung  eined  ©onberrec^td  i^re  3uftimmung  er: 
flärt,  ftetd  bie  (SinroiQigung  bcS  fianbtageg  einholen  muffe,  aud^  menn  fein  Sanbedgefe^ 
bieö  anorbne.  6o  Käufer  ©.  38;  »icbcl  ©.  164,  3iff.  4;  SWo^I  6.  64  fg.;  9W€9er 
§  164,  9lote  28;  3orn  I,  ©.  134.  95gl.  ba  gegen  aujer  ben  in  ber  »origen  ^ilotc  on= 
gefül^rlen  ed^riftfteacrn  §elb  ©.  155;  o.  SRönne  II,  @.  41  ff. 

3)  2Ba8  nit^it  gu  oerroet^ifeln  ift  bamit,  ba^  formeU  ein  Vertrag  gefc^Ioffen  werben  muffe. 

4)  3n  biefem  9iefu(tate  ift  $änel  a.  a.  O.  @.  222  im  SBefentCic^en  übereinftimmenb. 
3orn  a.  a.  O.  gel^t  fo  weit,  bie  im  ^unbegrat^  abgegebene  3uftimmung8erflärung  für 
nichtig  gu  erflären,  wenn  nid^t  juoor  ber  Sanbtag  feine  ^nwidigung  baju  erflärt  f^at; 
er  fie|t  aber  mit  biefer  3lnfic^t  im  aBiberfpnic^  mit  fämmtlic^en  anberen  ©d^riftflellem, 
ausgenommen  Singg,  @mpir.  Unterf.  6.  124  fg.    93g(.  unten  §  28. 
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gulorum.)  S)ic  aWitglicbfd^aft  bei  einer  ©orporation  abforbirt  nid^t  bie 
Sted^täfpl^äre  ber  SWitglieber;  bie  leiteten  l^ören  baburd^,  ba§  fie  Xf)eik  einer 
^öl^eren  ©efammtl^eü  werben,  nid^t  auf  ^nbioibuatgjifienjen  ju  fein  mit 
felbflßanbiger  $erfönlid^!eit.  @3  ergiebt  ftd^  baraud  eine  ©d^eibung  berjenigen 
Siedete,  roeld&e  burd^  bie  aWitgliebfd^aft,  b.  f),  buxcS)  ba*  aSer^ältnife  jur  ®e= 
fammt^eit  ^eroorgerufen  unb  begrünbet  werben,  unb  berjenigen  JRed^te,  toeld^e 
ben  aWitgliebem  ut  singulis,  ate  ©onberperfönlid^feiten,  jufiel^en.  Siiefe  ©d^ci^^ 
bung  nrirb  burd^  ben  S^^^  ^^^  ^^^  älufgobe  ber  Korporation  unb  burd^  bie 
jur  erreid^ung  biefeö  3wedfä  ber  Korporation  oerfaffungömäßig  jugeroiefenen 
SRittel,  ober  mit  einem  SBorte:  burd^  bie  ©ompetenj  ber  Korporation  naiver 
bcflimmt.  aUeö,  roaö  ber  Kompetenj  ber  Korporation  entjogen  ift,  bilbet  ben 
33ereid^  ber  jura  singulprum  il^rer  SKtglieber  ^). 

3)iefe  allgemeinen,  aus  ber  Statur  ber  Korporation  jtd^  ergebenben  ©äße 
finbcn  aud^  auf  baö  2)eutfd&e  Sieid^  Slnroenbung.  2)ie  Sunbeöflaaten  als  fold^e, 
afe  einjelne,  ftnb  nid^t  oöHig  im  9leid^  aufgegangen,  il^re  SRed^täfpl^äre  ifi  nid^t 
oollflonbig  tjom  9leid^  aufgcfogen  toorben.  Soweit  baö  3teid^  competent  iji, 
bilben  bie  Staaten  tamquam  unum  corpus  unb  finb  an  ber  red^tlid^en  ©e^ 
loalt  be§  Sieid^cö  nur  af§  äWitglieber  betl[ieifigt,  foroeit  bagegen  bie  Kompetenj 
bes  äteid^eg  audgefd^loffen  ifl,  ftnb  bie  Staaten  ah  inbioibuede  ^erfonen  bes 
öffentlid^en  SRed^tö,  afe  Kinjelne,  ©ubjecte  ber  ©taatfigeroalt. 

2)er  Äreiö  ber  jura  singulorum  wirb  ballier  befümmt  burd^  bie  ber 
Scid^Scompetenj  gejogenen  ©renjen.  S)emnad^  gel^ören  bal^in : 

1.  äffe  fiöcalifd^ien  SRed^te  ber  Kinjelfiaaten,  foweit  nid^t  bie  gu  ^roeden 
ber  SSerwattung  bienenben  ©egenflänbe  mit  ber  SSerwaltung  felbft  auf  ba^ 
9leid^  übergegangen  finb,  nad^  naiverer  Sefiimmung  bes  Sieid^dgefefteö  oom 
28.  aRai  1873. 

2.  S)ie  ©elbftoerwaltungöbefugnijfe  ber  Kinjelfiaaten  l^infid^tlid^  ber, 
ber  @efe|gebung  unb  SSeaufftd^tigung  bed  Steid^ed  unterliegenben  Angelegen- 
heiten. 

3.  a!)ie  Autonomie  ber  Kinjelftaaten  l[|infid^tlid^  ber  aufeerl^alb  ber  SReid^ö- 
contpetenj  liegenben  Slngelegenl^eiten. 

9)ie 33egrenjung  biefer  jura  singulorum  iftauöfd^liefefid^  ©ad^e  beö 
SReid^eö  *).  3)a  baö  SReid^  feine  Kompetenj  unter  Seobad^tung  ber  im  Sttrt.  78 
aufgefiefften  SRegetn  erweitem  fann,  fo  ifi  eö  il^m  anl^eimgeftefft,  ben  Äreiä  ber 
jura  singulorum  einfeitig  enger  ober  weiter  abjufiedfen.  SRad^  ber  umfaffenben 
3wedfbeftimmung  beö  Sieid^eö  im  Kingange  ber  aSerfaffung  unb  ber  fad^fid^ 
unbegrenzten  SwWffigfeit  ber  3Serfaffungöänberung,  alfo  aud^  ber  Kompetenj:: 


1)  ^ed  i^  oud^  ber  tec^nifd^e  SBegnff  ber  jura  singalorum  im  ©egenfat  gu 
Sonberrec^ten  (jura  siogularia)  im  alten  beutftijien  9let(^drecl^t.  Sabanb  a.  a.  0. 
@.  1489  fg.    fß%i.  namentlid^  ^ftberlin,  ^anbbuc^  bed  Xeutf^en  @taatdrecl^td  I,  8.  585  ff. 

2)  93qI.  Sabanb  a.  a.  D.  @.  1505. 
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enocitcrunft  naä)  3lrt.  78,  gicbt  cö  feine  ^o^eitöred^te  her  einjelflaaten,  weld^e 
jura  singulorum  bleiben  muffen,  bic  nad^  ber  SRatur  bes  Sfteid^cö  ben 
©l^arafter  ber  jura  singulorum  l^aben.  2)ie  jura  singulorum  in  bem  l^ier 
entroidfelten  ©inne  ftnb  bemnad^  feine  jura  quaesita,  weld^e  bem  6in|clflaat 
nur  mit  feiner  Swfttiwmwng  entjogen  werben  fonnten  0, 

Slber  fo  lange  bie  SRed^töfpl^are  beö  Sleid^ed  burd^  eine  befiimmte  Sinie 
abgegrenzt  ifl,  fann  jeber  einzelne  @taat  verlangen  ^  bag  ftd^  bie  9ieid^i^genmtt 
eines  Uebergriffö  in  bad  jenfeitd  biefer  Sinie  liegenbe  ©ebiet  enthalte.  S)icö 
gilt  nid^t  nur  Don  ber  Derfaffungsmägig  feflgefteEten  ßompeten}^  fiber 
roetd^e  l^inaud  aud^  bie  Sfleid^ögefe^gebung  nid^t  fid^  erflredfen  barf,  ol^ne  ba^ 
ben  ©rforberniffen  ber  SSerfaffungsänberung  3?ed^nung  getragen  wirb;  fonbern 
ebenfo  aud^  von  ber  burd^  geroö^nüd^e  Sleid^Sgefefee  naiver  befümmten  ©pl^öre 
ber  @e(bfl9ern)altung  unb  fianbeggefe^gebung,  roetd^e  ber  Sunbedratl^  bei  feinen 
aSerorbnungen  unb  ber  aieid^öfanjlcr  fomie  alle  übrigen  Sieid^öbel^örben  bei 
il^ren  3Serfflgungen  refpectiren  muffen. 

§  13.    Sie  @{ifteni  ber  Sinjelftoaten. 

S)ad  äteid^  aU  93unbedftaat  fe^t  nad^  bem  uon  und  entn)idelten  Segriff 
beffetben  autonome  Staaten  aU  SWitglieber  üorauö.  ©ö  entfielt  bal^er  bie 
grage,  inmiemeit  bie  gortefifienj  ber  einjelnen  Staaten  burd^  bie  SReid^ßpers 
faffung  geboten  ober  getoäl^rleifiet  ifi.  Sei  ber  Seantroortung  berfefben  iji  aber 
junad^H  bie  gragefiettung  felbft  näl^er  §u  präciftren,  benn  eö  fommen  l^ier  fe^r 
Derfd^iebene  ©eftd^töpunfte  in  Setrad^t,  beren  SSermengung  eine  rid^tige  S3eants 
mortung  unmöglid^  mad^t. 

3Ran  bebucirt  bie  oerfaffungömäßige  ©arantie  ber  Sinjelflaaten  5fterö 
au«  bem  SBefen  beö  Sunbeöfiaateö  unb  leitet  baraud  bie  3?otl[in)enbigfeit  einer 
Sefd^ränfung  ber  Sleid^öcompeten;  auf  ein  fold^ed  SRag  ab,  bag  ffir  bie  Sinjet- 
ftaaten  nod^  SRaum  genug  übrig  bleibt,  um  mirflid^  afe  ©tauten  bejeid^net  roer= 
ben  }u  fönnen.  S)iefe  ^ebuction  l^at  junäd^ft  mit  unferer  ^ragenid^td  }U  tl^un; 
benn  ber  Segriff  beö  Sunbeöftaateö  mürbe  beftel^en  bleiben,  wenn  aud^  baö  eine 
ober  anbere  ber  SRitgliebcr  cerfd^minben  follte.  Tlan  muß  jugcben,  bafe  baö 

1)  3m  (SJegenfat  gu  ben  Sonbecrec^ten  einjetner  Staaten  in  bem  sub  II  entwidelten 
Sinne,  ^ie  au  ©unfien  eingelner  Staaten  befonberd  feftgefelten  ^ompeten^befd^rfinfungen 
bed  Steic^eS  begrilnben  au^Uic^  jura  quaesita  unb  jura  singularia.  @d  fönnte  aufs 
faHenb  erfd^einen,  ba6  gerabe  biefe  $o^eitdre($te  mit  einem  fo  viel  nirffameten  @4ut 
umgeben  ftnb,  a(3  aUe  übrigen,  gum  ^^eil  boc^  fiel  erheblicheren  obrigfeitlic^en  Sterte 
berfelben  Staaten,  ^ied  erüärt  ftc^  aber  fe^r  roo^L  8ei  jeber  anberen  (Sompetenj: 
ermeiterung  beS  SReic^ed  roirb  allen  Staaten  gleichmäßig  eine  (Sinbuße  oon  Siechten  ^m 
gemut^et  unb  ed  erfc^eint  ba^er  a(d  ein  audreic^enber  Sd^u^,  bag  14  Stimmen  im  ^unbed: 
rat^  im  Staube  finb,  fte  abgule^nen;  bei  ber  9(uf^ebung  von  Sonbertec^ten  brauchen  bie 
anberen  Staaten  nur  jusuftimmen,  baß  93efugniffe,  bie  fte  felbft  bereite  bem  Steid^e  ahi 
getreten  ^aben,  nun  auc^  bem  Sonberbereci^tigten  entzogen  werben. 
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2)eutfd^e  ätetd^  ate  ^unbeöflaat  nid^t  gebadet  noerben  tann  ol^ne  autonome 
Staaten;  aber  eö  lä^t  ftd^  gen)tg  nid^t  bel^aupten^  ba^  baö  ^eutfd^e  Steid^  auf- 
hören würbe  ein  Sunbeöflaat  ju  fein,  wenn  ed  fiatt  aM  25  Staaten  aus  24 
ober  auö  18  beftünbe.  2lud  biefer  ©rroägung  folgt  balier  niemofe  eine  retd^ös 
»erfaffungftmäßige  ©arantie  ber  tl^atfäd^Hd^  oor^anbenen  etnjelnen  (Staaten, 
gemer  ^at  aber  bie  SReid^soerfaffung  nirgenbß  eine  ©renje  gejogen,  too  bie 
ßornpetenjerroeiterung  beö  Sieid^eö  ^alt  mad^en  müjfe.  3)ie  SKöglid^feit,  baß 
im  Saufe  ber  3cit  bie  einjelnen  Staaten  fo  feft  mit  einanber  oermad^fen,  baß 
bie  i^nen  üerbleibenbe  Autonomie  biö  jur  3n^altdloitgleit  jufammenf d^rumpft, 
iß  burd^  benälrt.  78  aOerbingö  gegeben,  ^ie  Sompetenjaudbebnung  beö9ieid^ed 
|at  feine  begriff lid^e  Sd^ranfe,  fonbern  nur  eine  factifd^e  ©rfd^merung  burd& 
bie  im  SKrt.  78  für  aSerfajf"«8öänberungen  erforberte  SKajorität  erhalten.  @ö 
ift  freilid^  mal^r,  bafe,  menn  baö  Sieid^  feine  Sompetenj  immer  meiter  unb  toeiter 
audbe^nt,  es  fd^liefelid^  aufl^örcn  mürbe,  ein  93unbeöfiaat  ju  fein;  aber  eö  ift  in 
ber  äSerfaffung  ja  nirgenbö  aufigefprod^en,  bag  bad  9ieid^  für  aSe  3^^^  ^in 
Sunbeßfiaot  fein  unb  bleiben  muffe.  3)ie  SSerfaffung  gefiattet  ebenforoo^I  bie 
eJortentroidflung  in  becentralifirenber,  föberaliftifd^er  Siid^tung  ate  bie  Sonfoli? 
birung  jum  @inl^eitdftaat  ^). 

Sluö  bem  SBefen  beö  Sunbeöftaateft  ergiebt  fid^  jebod^  in  einer  anberen 
SHd^tung  eine  ©arantie  ber  ©fiftenj  ber  ©injelfiaaten  unb  jmar  aM  ber  prin- 
cipietten  ©leid^bered^tigung  aller  HWitgfteber  *).  9?ttd&  ben  oben  S.  101  fg.  ent= 
roidfelten  ©runbfäfeen  muß  eö  ah  unjuldffig  era^tet  merben,  bafe  ein j einen 
Staoten  o^ne  il^re  3«ftiwi»nwng  burd^  SReid^ögefe^  Jool^eitörec^te  entjogen  mer^ 
ben,  meldte  ben  übrigen  Staaten  oerbteibeu.~TDarau5  folgt,  bafe  um  fo  weniger 
einjelne  Staaten  ol^ne  il^re  3wfti^"^wn9  gong  aufgel^oben,  etma  mit  anbern 
Bereinigt  ober  }u  Sieid^ölanb  erflärt  werben  fönnen  ^).  SBenn  bie  Jrage  bal^er 
etwa  fo  gefiefft  wirb,  ob  bie  ©jifienj  beö  jum  SBunbe  ge^örenben  Btaatt^  X. 
inxä)  bie  SReid^öoerfaffung  geroälirleiftet  wirb ,  f o  ifl  bieft  in  bem  Sinne  ju  be= 
jal^en,  bafe  biefer  Staat  ald  einzelner  oor  ber  Unterbrüdfung  burd^  bie  9leid&ö= 
geroalt  oHerbingd  gefd^üfet  ifi;  nid^t  aber  in  bem  Sinne,  ha^  ber  Staat  3£.  nid^t 
gleid^jeitig  mit  allen  übrigen  Sunbeögtiebem  feine  ftaatlid^e  Qnbioibua:: 
titöt  oerlieren  unb  im  JReid^äftaat  aufgel[ien  fönnte*).  hiergegen  l^aben  bie 
Staaten  feinen  anbern  Sd^ufe  alä  ben,  bag  14  Stimmen  im  Sunbeöratl^  ge^ 


1)  9(nbereT  Hnftcbt  o.  9Ro^[  6.  46  unb  SRe^er  §  164.  93qI.  jeboc^  bie  richtigen 
SBemetfungen  üon  Sellinef.  ©taateitöcrbinbunflcn  6.  304  fg. 

2)  «gl.  Sabanb  in  Sirt^'ä  3(nnalen  1874,  ©.  1515. 

31  ®  SReper  §  164,  9lote  10  ^at  ba^er  Unrecht,  toenn  et  fagt,  ba^  berjenige, 
ber  bad  Sor^anbcnfein  oertragSmögiger  ©ninblagen  leugnet,  confequenter  Steife  ber  ^eic^d« 
genwlt  bad  9te4t  gufprec^en  mügte,  bie  ©jriftenj  ber  eingelnen  Staaten  felbft  gegen  beren 
SßtUen  —  burt^  Äbänberungen  beö  3lrt.  1  —  aufju^eben. 

4)  2)iefen  UnterMieb  überfte^t  SRiebel  ©.  8.  2)er  oon  mir  entttidPelten  3lnft(^t 
^at  ftc^  aRejer,  Einleitung  @.  342  ooUfiänbig  angefc^Ioffen. 

Sabanb.  StantSwdit.    I.    3.  «iifl.  8 
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nügen,  um  jcbe  gompctcujcriDcitcrung  beö  SReid^cö  ju  Der^inbcm,  unb  btefer 
©d^ufe  bürftc  fidd  für  fel^r  lange  ^tit  afe  DöHig  genügcnb  crroeifen. 

SBölIig  jtocifclloö  ifi  es  ferner ,  baß  bie  3leid^äoerfaffung  jebcn  Sunbed^^ 
ftaat  vor  geroaltfamen  unb  roiberrcd^tlid^en  angriffen  fid^ert.  9)er  S3unb,  ber 
nad^  bem  Eingänge  ber  Steid^doerfaffung  ,,}um  ©d^u^e  bed  inuerl^alb  bed 
»unbeögebietcß  giltigen  Slcd^td''  gefd^Ioffen  worben  ift,  iftbaburd^  jumSBäd^ter 
ber  ©fifienj  unb  Integrität  feiner  ©fiebfiaaten  gefegt. 

S)ie  g^rage,  um  roeld^e  eö  fid^  ^anbelt,  ifi  ba^er  lebiglid^  bie,  ob  bic 
red^tmäßige  Bereinigung  mel^rerer  Staaten  ju  ßincm,  fei  es  in  g^olge  beö 
gUtigen  S^l^ronfolgered^tß,  fei  es  ingoige  red^tögiltiger  ©taatöoerträge,  nur 
unter  ber,  in  ber  f?orm  ber  SBerf affungöänberung  auöjufpred^enben  ® ene^migung 
beö  SReid^eö  erfolgen  bürfe.  35iefe  g^age  würbe  ju  bejafien  fein,  toenn  bie 
Sieid^öDcrfaffung  bie  gortbauer  berjenigen  Staaten,  roeld^e  bei  ber  SReid^Sgrün^ 
bung  Dor^anben  xoaxm  unb  nod^  je^t  beftel^en,  audbrüdflid^  ober  ftiOfd^toeigenb 
anorbnen  würbe.  3n  biefem  gatte  würbe  jeber  Sied^töfafe  eines  particulären 
J^l^ronfolgered^tö,  weld^er  jur  ^Bereinigung  eines  ©taateö  mit  einem  anbeni 
ot)er  gur  3ert^eilung  eines  ©taateö  fül^ren  würbe,  ber  SReid&soerfaffung  wiber- 
fpred^en  unb  folglich  nad^  2lrt.  2  ber  Sieid^soerfaffung  aufgel^oben  fein,  unb 
aM  bemfelben  (Srunbe  würbe  jeber  ©taatöoertrag,  burd^  weld^en  jwei  Sunbes- 
gliebcr  ju  einem  ©toate  pd^  oereinigen,  unwirffam  fein,  fo  lange  baö  Äeid^ 
il^n  nid^t  fanctionirt  l^ättc  ©neu  foId^enSRed^töfaft  entl^ält  bie  9leid^St)erfaffung 
aber  nid^t  0- 

S)ie  beutfd^en  ©taaten  werben  an  brei  ©teilen  ber  SBcrfaffung  namenti: 
lid^  aufgefül^rt:  im  ©ingange,  im  Slrt.  1  unb  im  ärt.  6. 

3)er  eingang  jur  Sßerfaffung  berid^tet,  ba§  ber  Äönig  oon  ^ßreufeen  im 
9tamen  beöJlorbbeutfd^enSunbeö  unb  bie  fübbeutfd^en©ouDeräne  einen  ewigen 
Öunb  fd^Iießen.  SJiefc  ©ingangsformet  entl^ält  überl^aupt  feinen  SRed^töfaft, 
fonbem  ifi  bloß  referirenb;  fie  befunbet  nur  bie  2;i^atfad^e,  baß  bas  9tex^  burd& 
ben  freien  Sffiiffensentfd^luß  ber  beutfd^en  ©ouoeräne  errid^tet  worben  ift  *). 
3lm  wenigflen  aber  fann  man  aM  biefer  ©ingangäformel  ben  SRed^tsfafc  ab^ 


1)  2)einoemäf;  ift  au4  bie  ©inoetleiSung  bcd  ^erjogt^umd  Sauenburg  in  bie 
preu^ifc^e  aRonord^ie  burd^  baS  preu^ifc^e  ®efe<^  oom  23.  Suni  1876  o^ne  einen  9(ct 
ber  9lei(^Sdefe^oebuno  erfolgt. 

2)  0.  Tlaxtxii,  Betroc^tungen  6.  9  unb  ®.  ^e9er,  ©ninbjüge  @.  47  f^ahen  auS 
bet  oertrogSmä^igen  Sereinigung  ber  beutfc^en  gfürften  gur  ©rünbnng  beS  SunbeS  ge= 
folgert,  ba(  bie  SBerfc^meljung  aroeier  ^unbedftaaten  gu  einem  nur  unter  Genehmigung 
fftmmtlic^er  Sunbedfiaaten  rec^tCic^  guläfftg  fei;  beibe  §aben  aber  biefe  unhaltbare 
Se^auptung  fpftter  aufgegeben.  SSgl.  @.  !D^e9er,  Staatsrecht  §  164,  92ote  9.  dagegen 
oettritt  Se^bel,  (Sommentar  @.  16,  30  biefe  finfid^t.  Sgl.  bagegen:  X^ubic^um 
@.  62,  9iote  3;  o.  3üönne  I,  @.  61;  $änel  I,  8.  92  ff.  unb  oben  ©.  82.  Ueber  bie 
fonberbare  {Behauptung  von  3^^^  ^/  ®-  ^^z  ba^  ber  SBegfall  eines  ©liebftaateS  „factifc^e 
Söfung  beS  bisher  beftanbenen  8unbeS  märe",  vgl.  oben  @.  40,  69  unb  Sellinef, 
©taatenoerbinbungen  ©.  274. 
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leiten,  baß  bic  barin  genannten  Staaten  fortbeftel^eu  muffen,  ba  \a  ber  9iorbs 
beutfd^e  Sunb  gerabe  burd^  bie  ©rünbung  beö  S)eutfd^en  3?eid^eö  feine  ß^fienj 
ate  befonbereö  ftaatlid^eö  ®emeinn)e[en  uerloren  ^at. 

art.  1  betrifft,  roa^  burd^  feine  Ueberfd^rift  nod&  befonberd  ^evoox- 
gehoben  ifi,  baö  Sunbeö gebiet  unb  normirt,  wie  weit  eö  fid^  erflredft.  änftatt 
bie  ®ren§en  beffelben  ju  befd^reiben,  jäl^tt  ärt.  1  bie  2:]^eite  auf,  auö  benen  eö 
befielet,  ©r  nennt  bemgemafe  biejenigen  Staaten,  beren  Staatsgebiete  ju^ 
fammen  ba§  Sunbeögebiet  bilben.  2)ai)on  aberfie^t  in  ärt.  1  nid^ts, 
baj5  biefe  21^eile  als  fold^e  fortbefle^en  muffen.  S)ie  innere  ©intl^eilung  beä 
Sunbeögebieteö  in  25  Staatsgebiete  ift  nid^t  Oegenflanb  einer  Stnorbnung  beö 
2lrt.  1,  fonbern  bie  äußere  3lbgrenjung  beö®ebieteö,  roeld^eö  ben  SJerritorial- 
befianb  beö  SReid^eö  bilbet  0.  g^atts  einmal  bie  beiben  SRetflenburg  ju  einem 
Staate  Dereinigt  ober  Sad^fen=6oburg=@ot]^a  in  jroei  Staaten  getrennt  werben 
foHten,  fo  mürbe  jroar  bie  3lufjäl^Iung  in  2lrt.  1  ben  t^atfftd^lid^en  SBerl^alts 
niffen  nid^t  me^r  entfpred^enb  fein,  aber  bie  ftaatsred^tlid^e  Sßorfd^rift  über  bie 
äusbel^nung  unb  ben  Seflanb  beö  Sunbesgebieted  märe  nid^t  Derle^t. 

a)er  Sluöbrudf:  „35ad  »unbeSgebiet  befielt  aus  ben  Staaten  ^Preußen 
u.  f.  m."  ifi  ein  offenbar  incorrecter  *);  baß  Sffiort  Staat  fann  nur  in  bem  Sinne 
oon  .^Staatsgebiet"  oerfianben  merben  ^).  ®anj  beutUd^  tritt  bieö  ^etvox  in 
bem  ärt.  1  ber  SSerfaffung  bes  SRorbbeutfd^en  Sunbeö:  „S)aö  Sunbesgebiet 
befielet  aus  ben  Staaten  ^reugen  u.  f.  m.  ...  unb  aus  ben  nörblid^  vom 
Wain  belegenen  2:i^eilen  bes  ©roßl^erjogtl^ums  Reffen."  S)iefe  21^eile 
bilbeten  feinen  Staat,  mol^l  aber  ein  ©ebiet.  6s  mirb  bies  femer  befiätigt  burd^ 
§  2  bes  ©efefees  oom  25.  guni  1873:  „2)em  im  »rt.  1  ber  SBerfajfung  be= 
jeid^neten  SunbeSgebiete  tritt  bas  ©ebiet  bes  Sieid^slanbes  @lfa)5-Sot^:= 
ringen  l^inju"  *). 

2)er  3lrt.  1  fprid^t  bal^er  nur  ben  SRed^tSfafe  aus,  ba§  bas  ©ebiet  ber  in 
il^m  aufgejallten  Staaten  bem  SReid^e  nid^t  entjogen  unb  fein  anbermeitiges 
@ebiet  bem  9{eid^e  einverleibt  merben  barf ,  ol[ine  bag  bas  dieiü^  felbft  in  ben 
formen  ber  SBerfaffungSänberung  jufiimmt;  aber  3lrt.  1  oerfügt  nid^t,  ba§  bie 
in  il^m  ermäl^nten  Staaten  „Staaten  bleiben  muffen"  *). 

2lrt.  6  enblid^  betrifft  bie  SBert^eilung  ber  Stimmen  im  SunbeSratl^. 
aus  ber  ?faffung,  meldte  biefer  Slrtifet  in  ber  norbbeutfd^en  Sunbesoerfajfung 
unb  ebenfo  in  ber  mit  33aben,  Reffen  unb  SHBürttemberg  vereinbarten  beutfd^en 
Sunbesperfaffung  gei^abt  l^at,  ergiebt  fid^  jroeifellos,  baj3  ber  Derfaffungs= 


1)  S^ubic^um  @.  61;  SReier,  @in(eitung  e.  342. 

2)  er  pommt  l^er  auS  ben  „©tunbjügcn  oom  10.  3«^  1866".    6ie^c  oben  ©.  12. 

3)  3)ct  Urt.  1   lautet  nic^ft:   „2)er  »unb  bcfteljt  an^  ben  Staaten";  et  betrifft 
nici^t  bie  SRitglieber  beS  »unbeS,  fonbern  baS  bebtet  beffelben. 

4)  (Stfa^'Sotl^rtnfien  ift  nic^t  äRitfilieb  beS  »unbeS,  mof)l  aber  »unbeSgebiet. 

5)  Slnberer  3lnfi(l^t  ®.  aWeper  §  164,  9iote  15. 
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mäfeigc  Orunbfafe,  rocld^en  Slrt.  6  normirt,  nur  ber  ift,  „baß  bie  ©timm^ 
.fül^rung  fid^  nad^  aKoBgabc  ber  aSorfd^riftcn  für  boö  5ßlcnum  bcö  cl^cmaligcn 
Seutfd^en  Sunbcö  ©ertl^cilt"  ^).  Scbiglicä^  als  ©onfcqiicnj  biefcö  5ßrincipö  wirb 
baö  SRcgifter  ber  bcn  einjclncn  Staaten  juftel^enben  Stimmen  beigefügt;  burd^ 
bie  SBorte  ,,fo  bafe",  mit  benen  biefeö  SRegifier  beginnt,  wirb  beutlid^  J^eroor? 
gel^oben,  bafe  bie  folgenbe  SKufjäl^Iung  ber  Staaten  unb  ber  il^nen  jufiel^enben 
Stimmen  nid^t  ben  ßl^arafter  einer  felbfiftänbigen  SRed&töfafeung  l^at,  fon- 
bem  nur  bie  factifd^e  S)urd^fül^rung  beö  fanctionirten  5ßrincipö  entl^ält. 

35a  Sapern  im  3ottbunbeöratl^  jebod^  burd^  3^^^^i^W"fl  ^^^  f^^^  Stim- 
men begünftigt  mürbe,  fo  lieg  man  im  Slrt.  8,  §  1  beö  Soffoertrageö  r>om 
8.  3uli  1867  baö  5ßrincip  ganj  meg  unb  [teilte  nur  baö  SRegifter  ber  Stimmen 
auf  unb  ebenfo  rourbeinbemSBerfaffungöbünbnife  mitSapern  bie  jefeige  gaffung 
beö  Slrt.  6  ©erabrebet,  meldte  bie  auöbrüdttid^eßrmäl^nung  beft  für  bieStimmen= 
oert^eilung  mafegebcnben  5ßrincipö  gmar  oermeibet,  eö  baburd^  aber  bod^  als 
materiell  fortmirfenb  anerfennt,  bofe  bie  5ßreu§en  juftel^enben  17  Stimmen 
„mit  ben  el^emaligen  Stimmen  oon  ^annooer,  Äurl^effen,  ^olftein,  Slaffau 
unb  eJranffurt"  gered^tfertigt  werben.  2)aö  SBort  „el^emalig"  fann  feinen 
anberen  Sinn  l^aben  ate  bie  93e}ugnal^me  auf  ben  äSunbeStag. 

2luö  biefen  ©rmägungen  folgt,  bafe  Slrt.  6  ber  9leid^öüerf affung  in  feinem 
biäpofitioen  Seftanbe  eine  SBeflimmung  trifft  über  bie  Stimmen  ber  tl^atfäd^lid^ 
oorl^anbenen  25  Staaten,  nid^t  aber  eine  Slnorbnung  über  bas  SBorJ^anben- 
fein  ber  25  in  il^m  genannten  Staaten-).  SlHerbingö  mürbe  eine  Slenberung 
in  bem  ©orl^anbenen  Seftanbe  ber  beutfd^en  Sunbeöflaaten  eine  formelle  Slen- 
berung bea  SBortlauteö  beö  Slrt.  6  unb  möglid^er  SBeife^)  eine  SWobificirung 


1)  Söning  a.  a.  D.  ©.  368  »cnbet  ixoav  ein,  cö  enthalte  bicfcr  ©aj  nl(%t  btc 
äluffleaung  eined  aUa^nteinen  ©runbfated,  fonbern  nur  bie  Slngabe  bed  ^iftortf(^en  ©runbed. 
^ber  ed  tft  nic^t  abjufe^en,  narum  nid^t  ein  ^erfaffungdgrunbfaf  ebenfowo^t  ^iftorifc^en 
SSer^aitniffctt  wie  rationellen  ©rwägunöen  entnommen  »erben  fönnc.  S)o8  ^rincip  für 
bie  SSert^eUung  ber  Stimmen  ift  aUerbingS  nic^t  logifc^  geboten,  fonbern  ^iftorifc^  gegeben; 
ober  baraud  folgt  bo(^  nic^t,  bag  ed  überhaupt  lein  ^rincip  ifi.  93gl.  bie  9iebe  bed 
9iei(^dlan)lerd  im  oerfaffungdberat^enben  Hieic^dtag  oom  26.  HRärg  1867.  Stenogr. 
»eric^te  ©.  350. 

2)  Uebereinftimmenb  SRejer  a.  a.  D.  ^nge^enbe  unb  intereffante  Erörterungen 
über  biefe  $rage  fanben  mit  Bejug  auf  ben  SCccefftondoertrag  mit  SBalbed  in  ber 
(Si^ung  bed  preugifc^en  Slbgeorbneten^aufeS  oom  11.  ^ecember  1867  ftatt.  ^er  fftex^^- 
fangler  bemerfte  (©tenogr  »ericftte  I,  @.  338):  Mi  bie  aBalbed'fc^c  (Stimme  unb  beren 
SBejetc^nung,  fon)ie  bie  bisherige  Stimmenga^l  einen  integrirenben  ^^eil  ber  iBunbedoer^ 
faffung  bilben,  ba6  alfo  um  eine  biefer  Stimmen  oerfc^minbengn  laffen,  eine  Slenberung 
ber  SSunbedoerfaffung  unoermeiblic^  märe".  ^Uein  wenn  bie  @timme  eined  ©taateö  auf 
einen  anbern  mit  bem  Staate  felbft  übergebt,  fo  »Derfc^ninbet''  meber  bie  Stimme,  noc^ 
ftnbert  ftc^  bie  ©timmenja^t.  Slu(^  bie  S3cmerfungen  beS  9lei(^äfanglerS  (ebcnbaf.  ©.  341), 
ba^  ein  Vertrag  ungulöfftg  fei^  burc^  neigen  ein  Säunbedfürft  fi^  oerpflic^te,  feine  ©ttmme 
r  u  ^  e  n  }u  laffen,  treffen  nid^t  ben  'goU,  ba^  jmei  ©taaten  mit  einanber  oerfd^melgen  unb 
in  ^olge  beffen  ein  gürft  gmei  ober  mehrere  ©timmen  cumulire. 

3)  Xritt  feine  Slenberung  beö  Slrt.  6  ein,  fo  würbe  bie  ©timme  beö  untergegangenen 
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bcö  bcm  ättifcl  ju  ©runbc  Kegenben  5ßrincipö  ber  ©timmcnüertl^cilung  jur 
golge  l^abcn;  bagegcn  toürbc  jie  nid^t  in  il^ret  ted^tlid^cn  ©Utigfeit  oon  einer 
Slenberung  be^  3lrt.6  bebingt  fein. 

©rgiebt  ftd^  fonad^,  bafe  bie  SReid^öDerfaffung  feine  pofitioe  änorbnung 
enthalt,  roeld^e  eine  Slenberung  in  ber  2^f)l  unb  bem  Sefianbe  ber  aWitgßeber 
beö  aUeid^eö  unterfagt  «nb  ift  ebenforoenig  an%  bem  SBefen  beö  SReid^eö  ate 
Sunbedftaat  eine  fold^e  Unoeränberlid^teit  bed  äRitglieberbeflanbeS  l^erjuleiten^ 
fo  folgt,  bafe  alle  aied^tötitel,  raeld^e  jur  red^tmofeigen  SBerfd^meljung  beutfd^er 
Staaten  mit  einanber  fül^ren  fönnten,  nämlid^  2:^ronfoIgered^te  «nb  SBertrfige 
—  nod&  bem  SBorbilbe  ber  jroifc^cn^ßrcußen  unb  ben  ^ol^enjollem'fd^en  gürfien^ 
t^ümem  abgefd^Ioffenen  —  mit  DoIIer  9Birtung  fortbefte^en  unb  gerobe  nad^ 
bem  Eingänge  ber  SReid^öoerfaffung  oom  SReid^  „gefd&üfet"  werben  foffen  ^). 


Staates  auf  ben  @taat  übergeben,  in  welchen  er  einoerleibt  »orben  ift.  ^aburc^  !önnte 
aUerbingd  ein  immer  noc^  fe^r  Heiner  <3taat  ^roei  ober  brei  Stimmen  erlangen,  ober 
$reu|en  eine  groge  Stimmenaa^I  vereinigen,  überhaupt  bad  Serf^ältni^  ber  Stimmführung 
oeränbert  »erben;  bied  ift  aber  nur  bie  ^^olge  baoon,  bog  bod  $rincip  ber  Stimmenoer:: 
t^eilung  oon  einer  ^iftorif(^en  ^l^atfac^e,  ber  Stimmführung  im  $(enum  bed  ehemaligen 
2)etttf(^en  IBunbed  entnommen  ift.  S^^ubic^um  S.  (52;  Sepbel,  Kommentar  S.  98; 
p.  SRartit,  %üh.  Seitfc^r.  32,  S.  558  (unter  »erufung  auf  «rt.  16  ber  SDBiener  Sc%lu6= 
acte,  beren  Unanmenbbarfeit  auf  bag  9leid^  bereite  o.  9lönne  I,  S.  198  richtig  ^eroor= 
gehoben  iiatte)  u.  91.  meinen,  bag  bei  einer  Sl^ereinigung  ^nieier  Staaten  bie  Stimme  bed 
einoerlcibten  Staatcö  megfaCen  würbe.  Unbeftimmt  äußert  f«^  o.  SKo^l  S.  10.  2)ie 
richtige  Slnfic^t  §at  ber  Slbgeorbnete  9Balbe(f  im  preuftif^en  ^bgeorbnetenbaufe  am 
11.  a)ecember  1867  entroitfelt.  (Stenogr.  öeric^te  I,  S.  343.)  Xie  Jtagc  ift  wo^l  o^ne 
prahifc^e  Sebeutung,  ba  eintretenben  ^Iled  bie  ^^age  aweifeUod  burc^  Kei(^dgefet  geregelt 
»erben  »ürbe.  Snfofern  ift  o.  Könne  a.  a.  D.  beizupflichten.  2)ie  Sludfü^rungen  oon 
3orn  I,  S.  93  fte^en  im  ooafommenen  SLUberfprud^  mit  feiner  ^^eorie,  ba^  bie  Gingel- 
poaten  „begrifflich"  Schöpfungen  ber  9leic^dge»alt  feien,  fmb  aber  auc^  an  fic^  m.  ®. 
gana  unrichtig. 

1)  ^uc^  bie  Succeffiondrec^te  beutfc^er  Sunbedfürften  an  au^erbeutfc^en 
Territorien  unb  bie  Succefftonärec^te  oon  ^erfonen,  bie  nic^t  in  ben  beutfc^en  ©unbeö-. 
fürften  gehören,  an  beutfc^en  2;emtorien  ftnb  burd^  bie  9ieic^doerfaffung  re^tlic^  nic^t 
befeitigt  »orben.  ®in  folc^er  %aXi  ift  befanntlic^  in  Sac^fen^iSoburg-^ot^a  eim^ 
getreten.  9lur  oeifte^t  ed  fic^  oon  felbft,  ba^  burc^  ben  Eintritt  berartiger  Succefftonds 
fftSe  bie  Sorfc^rift  bed  ^rt.  1  über  bad  ^unbeö gebiet  nic^t  alterirl  »erben  »ürbe. 
Skid  0.  9Ro^l  S.  19  ff.  im  entgegengefe^ten  Sinne  ausführt,  bcfte^t  lebiglic^  aud  politi- 
fc^en,  nic^t  aud  juriftifc^en  (Snoägungen.  3m  9{otbbeutfc^en  %unbe  lieferte  Reffen:: 
2)armftabt  ein  8eijpiel  für  bie  äRöglic^feit,  bag  ein  ^unbedfürft  auc^  ein  XerrUorium 
beiierrfc^en  !önne,  »elc^ed  nic^t  ^um  8unbeägebiet  gehört.  !Diefe  burc^  befonbere  politifc^e 
Ser^ältniffe  unb  9lüctftc^ten  erforberlic^  ge»e[ene  Xudna^me  fann  aber  nic^t  bafür  an- 
geführt »erben,  ba^  ed  nac^  ber  9leic^doerfaffung  suläffig  f  ei,  bag  ein  Staat  mit  einem 
X^eil  feined  ©ebieted  bem  Sunb  angei|ört,  mit  bem  anberen  %^nl  nic^t.  Sgl.  IRe^er 
§  164,  «nm.  32. 
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3Sicrte§  Kapitel 

^te  ttatiitl^ett  (S^tuttblagen  be$  Sle^eiS. 
(»Ott  ttttb  Sattb.) 

©rfter  SKbfd^nitt. 

§  14.    ISegriff  itttb  ftaatötet^tlit^e  Statut  ber  9iei(^dange^Bngfett. 

3)ic  früher  l^errfd^enb  gcrocfcnc  2;i^eorie  oom  SBefen  beö  Sunbcöftaatcö 
führte  notl^rocnbig  jur  Slnnal^mc  cincö  gctl^cilten  ober  boppciten  Sürgerrcd^tö. 
SDa  bcrOefommtftaatunbberOIicbftaat  jroei  einanber  ncbcngcorbnete  Staaten 
fein  foHen,  unter  benen  bie  ©ouDcränität  getl^eilt  fei,  fo  ergiebt  fiö^,  ba§  ber 
©injelne  in  geioiffen  Sejiel^ungen  bem  einen,  in  anberen  Sejiel^ungen  bem 
anberen  ©taate  ongel^ört,  bafe  er  Sürger  jroeier  coorbinirter  ©taaten  ipt,  bafe 
aber  fein  Sürgerre^t,  ba  feiner  biefer  beiben  Staaten  ein  üollftänbiger  ©taat 

•)  Sitcratur.  Sanbgraff  in  ben  ^rcui  Sal^tb.  1869,  ©.  226  ff.;  2)erfflbe, 
STudfü^runöen  ju  bctn  Sleic^Ss  unb  ©taatSanöc^öriflfcitögcfet  in  $irt^*Ä  tlnnaUn  1870, 
©.  625  ff.;  ©tolp,  2)cutfc^e  Kcid^öongcPriöfeitS^  unb  §cimat§8ßcfetöcbunö,  ©crlin  1872; 
SHicbel,  gflcic^öoerfaffunflöurfunbe,  Sfiörblinöcn  1871,  @.  84  ff.,  @.  249—279  (Kommentar 
3.  Sdcic^äöcfet  oom  1.  3uni  1870);  »ö^lau,  5Dic  SBanbcIunfl  bc«  öeimat^Srcc^tä  in 
a)lcdlcnbur0:igc^n)crin,  Qcna  1873  (©eparatabbtuci  ouS  ^ilbcbronb'g  Sa^rb.  f.  ^cdionaU 
öfonomie  unb  ©iotiftt!  ^b.  XIX);  o.  SRarti^,  ^ad  Sted^t  bet  ©taatdange^drigleit  im 
intetnationalen  »erfc^r  in  ^irtl^'g  Stnnalen  1875,  @.  793  ff.,  1113  ff.;  @c 9b  cl  in  §irt^*d 
9lnnalen  1876,  ©.135  ff.;  1883,  6.  577  ff.;  1890,  ©.  90  ff.,  173  ff.  unb  öapcrifc^eS 
©taotörccSt  I,  ©.  519;  aWanbr^,  (Simir.  3nl^.  ber  ^tcic^ögcfe^e  §4;  »lättcr  für 
obminiftratioc  ^rajiS  «b.  XXXU,  1882,  S.  65  ff.,  81  ff.;  g.  ©tocr!,  ©taot«'. 
untert^anen  unb  grentbe.  3n  0.  ipol^enborffd  $)anbbu(i^  bed  Söllerrec^td.  SSierge^nted 
©tücl,  §§  118  ff.  (1887).  galdc,  Uebcr  flleid^aeitiflc  ©taatSangcPriöfeit  in  mehreren 
beutfc^en  Sunbedflaoten,  Seipgig  1888;  9le^m,  ^er  ©noerb  uon  ©tootd-  unb  ©emeinbe: 
ange^örigfeit  in  öcfd^ic^llic^er  ©ntTOidlung.  3n  ©irt^'ö  «nnalcn  1892,  6.  137  ff.  (auc^ 
f eparat  erfc^icnen);  ^reug,  ©enteinbe,  ©taot,  3leic^  ©.  372  ff. ;  0.  »or,  3nternotionaIeö 
^rtootrec^t  (1889)  I,  ©.  164ff.;  3orn  in  0.  ©tengetö  SBörterbuc^  be«  beutfd^en  «er= 
waltungäred^tS  »b.  II,  ©.  840  ff.  gerner  bic  Se^rbüc^er  oon  ®.  SKe^cr  §  75  ff.,  213  ff. 
unb  beffen  SBerroattungSrcc^t  I,  §  42;  3orn  I,  ©.  342  ff.;  ©c^ulae,  S^cutfc^cä  ©tnot§= 
rec^t  I,  ©.  344  ff.;  ® areiä,  aUßem.  ©taatSrec^t  8. 140  ff.;  ®oupp  6.  19  ff.;  0.  ©ar= 
roe9  I,  ©.141  ff.;  §änel  I,  ©.353  ff.;  3eninef,  ©^ftem  ber  fubj.  SRcc^te  (1892) 
©.  111  ff.;  geoni,  S)aS  öffentl.  Äccjt  »on  <SI|at:Sot§rin0en  I,  ©.  15  ff.;  0.  ©tcngcl, 
©taatdre^t  oon  ^reu^en  §  20.  9(u(^  in  ber  ^^anblung  Don  0.  S3ö^r,  äBo^nft^rec^t 
unb  ^eimat^rcc^t  in  3^erinö'g  3a^rb.  für  bic  a)oömatiI  ob.  21  (1883),  ©.  343  ff.  werben 
einige  l^ier^er  ge^örcnbc  gragen  berührt.  —  Sleic^l^oltigc  unb  roert^pollc  ^ommentore  sum 
Steic^Sgefet  oom  1.  3uni  1870  über  bie  ©rtoerbung  unb  ben  Serluft  ber  S3unbeg:  unb 
©toatdangel^brigleit  finb  oon  9.  Sieger,  l^Ieinere  Steic^guenoaliungdgefete  ©.  16  ff.' 
(Slndbad^  1885)  unb  oon  @a^n,  ^ad  Siei^dgefe^  oom  1.  3uni  1870  (93eran  unb  Seip^ 
iig  1889). 


§  14.    ^eoriff  unb  ftaatdrec^tUc^e^atur  ber  Steic^ange^örigfeit.  119 

ift,  in  feinem  berfelben  ein  üoUeö  ©taotdbürflerred^t  ifi.  Stm  beflimmteflen 
fprid^t  fd^on  v.3flof)l,  »unbedftaatöted^t  ber  Sereinigten  Staaten,  ©.  380, 
bicä  auö:  „S)a  ber  Sunb  auö  jtoeierlei  ©taoten  befielt,  bem  33unbeöflaate  unb 
ben  cinjelnen  SSunbeögliebem,  fo  fielet  aud&  ben  »eiool^ncrn  ein  jTOeifad^eft 
Surgerred^t  }u,  bad  bed  fpecieüen  Staates,  rotVS)m  {te  bemol^nen,  unb  bann 
baö  aDgemeine  SBürgerred^t  beö  Sunbed,"  SBaife,  5PoIitif  ©.171  citirt  mit 
Dotter  3"ftinimun8  eine  äeuJBerung  beö  ^errn  o.  SRaboroi^,  weld^er  mit  33es 
jie^ung  auf  bie  1849  in  SluÄfid^t  genommene  SBcrfaffung  fagt:  „2)al^er  fielet  in 
gewiffen  SBejiel^ngen  jeber  J)eutfd^e  unter  ber  ©entralgenjalt,  in  anberen  Se* 
jiel^ungen  unter  ber  einjelnen  ©taatögewalt,  in  feiner  33ejiel^ung  aber  unter 
beiben  gugleid^" '),  unb  aBaife  felbft  erflärt  ©.  200:  ,,S)ie  Slngel^örigen  eines 
SJunbeöfiaateö  bilben  6in  SBolf,  baö  eine  boppelte  fiaatlid&e  Drganifation  em^ 
pfangen  l^at;  an  ber  einen  nel^men  fte  Sii^eil,  in  toetd^em  ©injelftaat  fte  aud^ 
iDo^nen;benn  nid^t  burd^  biefen^fonbern  unab^&ngigt)onbemfelben 
finb  fie  »ärger  beö  ©efammtflaateö/' 

Xxe)e  anfd^auung  ifi  mit  ber  S^^eorie  oom  Sunbeöfiaat  ju  fafl  attge- 
meiner  ^errfd^aft  gelangt  unb  bie  fibern)iegenbe  9Re^r}al^I  aOer  ©d^riftfleSer 
über  baö  9led^t  bes  SRorbbeutfd^en  Sunbeö  unb  bes  S)eutfd^en  3leid^eö  ift  nid^t 
nur  barüber  oollfommen  eiuDerftanben,  ba§  cö  neben  bem  ©taatöbürgerred&t 
ein  batjon  begrifflid^  üerfd^iebeneö  SReid^sbürgerred^t  ober  SReid^ainbigenat  giebt, 
fonbern  fte  begrünbet  aud^  gerabe  bamit  i^re  El^arafterijHf  besSReid^eö  ate  eines 
»unbesflaates.  33gl.  oben  ©.  70  ff. 

©0  wie  aber  an  ber  aSerfaffung  bes  SJeutfd^en  9leid&S  bie  bisherige 
^eorie  Dom  3Befen  bes  »unbesßaates  überl^aupt  ©d^iffbrud^  leibet,  fo  aud^ 
insbef onbcre  in  »ejiel^ung  auf  bas  SReid^s-  unb  ©taatsbürgerred^t.  3eber  aSer* 
fud&,  benSnl^alt  biefer  beiben  »ürgerred^te  gegen  einanber  abjugrenjen,  ermeifl 
fid^  fofort  unb  nad&  allen  SRid^tungen  l^in  als  unmöglid^;  es  giebt  nid^t  jtoet 
©pl^ären  ^inftd^tlid^  beS  flaatlid^en  fiebens,  oon  benen  bie  eine  burd^  bas  SReid^S:" 
bfirgertl^um,  bie  anbere  burd^  bas  fianbesbärgertl^um  ausgefüllt  mürbe.  9(uf 
TOeld^eS  ©ebiet  fiaatlid^en  fiebens  man  aud^  ben  SBlidt  rid^tet,  f afl  nirgenbs  fann 
man  befttmmen,  mo  ber  ©injelne  ©taatsbürger,  mo  er  SReid^sbürger  ifl;  in  ber 
Siegel  ift  er  beibes  jugleid^  *). 


1)  Sgl.  aud^  bie  beiSBai^  @.  172  angeführte  9(eu(erung  Xocqueoille'S.  gn 
ü^nli^ec  ^rt  fagt  ©c^ulje,  ^reugifc^eS  etaatSrec^t  II,  6.858:  »äOä^renb  in  einem 
din^ettSftoate  ein  boppelteS  gnbigenat  in  biefent  unb  gugleic^  in  einem  fremben  (Staate 
fi(4  als  SrveguIovUät  barfteUt,  ^at  in  einem  S3unbeSftoate  jeber  ^Bürger  mit  ^lot^nenbig^ 
feit  ein  boppelteS  S^^bigenat,  nie  ftc^  fein  ganzes  polttifc^eS  Seben  in  einer  iwti- 
fachen  @p^ftre,  ber  beS  SentralftaateS  unb  ber  beS  ©injelftaateS,  bewegt."  3n  feinem 
^utf^en  Staatsrecht  I,  §  188  aber  ^at  er  aner!annt,  ba^  9leic^Sbürgerrec^t  unb  SanbeS- 
ange^örigleit  unzertrennlich  mit  einanber  oerbunben  finb  unb  fic^  nic^t  gefonbert  benfen  laffen. 

2)  «uc^  bie  fjormel,  welche  ©ierf e  (bei  Sc^motter  83b.  VII,  (5. 1168)  aufftettt: 
„Vtan  ift  als  $reu^e  mittelbarer  unb  olS  2)eutfc(er  unmittelbarer  Sieic^dange^driger",  ifl 
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3n  bad  entgegengefe^te  @ftretn  DerfaQt  ©e^bel.  @r  leugnet  ganj  ba& 
SBorl^anbenfein  eincö  SHeid^ßbürgerred^tö;  in  confequenter  SDutd&fül^rung  feiner 
©runbanfd^auung^  bag  baö  9ieid^  ein  ©taatenbunb  fei^  nimmt  er  nur  bad  ein:^ 
fad^e  Untertl[|anent)erl^altni§  bem  eigenen  ©taote  gegenüber  on.  ,,3nbem  ber 
©njelne  ber  SBunbeögeioalt  Qtf)oxä)t,  gel&ord^t  er  il^r  ate  ber  oon  feinem  Staate 
beftellten  ©croalt,  er  gel^ord^t  feiner  eigenen  ®taat^eroait  *)."  ^ux  Segrünbung 
feiner  änfid^t  mad^t  ©e^bel  geltenb,  bafe  Slrt.  3  ber  SReid^ftoerfaffung  von 
einem  9Ieid^iäbflrgerred^t  gar  nid^t  l^anbett  unb  ade  in  biefem  SlrtUel  gemä^r- 
leifleten  SRed^te  nid^t  im  SJerl^altnife  jum  SReid^  begrünbet  finb,  fonbem  ben 
@taatdbärgem  eined  S3unbedftaated  in  ben  anbern  einzelnen  Sunbedftaaten 
}uftel^en,  mie  fte  il^nen  ebenfo  Dertragdmägig  aud^  in  augerbeutfd^en  Staaten 
jugcpd^ert  werben  fännen.  © epb el  fclbfl  fielet  fid^  aber  gen5t^igt,  feine  S^l^eorie 
ju  verleugnen,  inbem  er  ©.  45  crftärt,  bafe  er  „alfi  praftifd^en  Qnl^alt  beö 
Sunbeöbürgerred^tö  l^äd^flenft  baö  SReid^ötagöroal^Ired^t  ju  nennen  müfete",  unb 
unmittelbar  barauf  unter  ad^t  Stummem  einen  ftatalog  ,,ber  9ted^te  unb  $flid^^ 
ten,  meld&e  ftd^  affenfallö  unter  bem  Segriffe  eines  Sunbeöinbigenatö  jufammen^ 
faffen  ließen",  aufftellt  *).  ©r  fann  fid^  ba^er  ber  2:^atfad^e  bod^  nid&t  t)er= 
fd^tiefeen,  bafe  bie  SReid^öange^örigfeit  ein  fiaatörcc^ttid^  releoanter  Segriff  unb 
bie  gemeinfame  SBorausfe^ung  ober  ber  üted^tsgnmb  einer  9teil^e  t)on  Siedeten 
unb  ^ßflid^ten  ifl. 

S5aö  rid^tige  SBerJ^ättnife  bea  ©taatöbürgerred^tö  ium  SReid^Äbürgerred^t 
ergiebt  fid^  aus  bem  t)on  um  entmidfelten  SBefen  bed  Sunbedftaates.  2)er 
Sunbeöfiaat  ifl  ein  jufammengefefeter  ©taat,  beffen  SRitglieber  bie  (ginjelfiaaten 
pnb,  bie  Sunbeöfiaatsgcroalt  ifl  fouDeräne  ©eroalt  über  ben  ßinjetftaaten.  S)ie 
ginjelfiaaten  fännen  nid^t  getrennt  oon  il^rem  ©ubftrat,  il^ren  Slngel^örigen, 
bem  SReid^e  unterworfen  fein,  fonbem  natürlid^er  9Bcife  nur  mit  fianb  unb 
Seuten.  S5ie  fierrfd^aftöred^te  beö  SReid^eö  über  bie  ©taaten  inootoiren  bal^er 
jugleid^  fierrfd^aftöred^te  über  bie  Slngel^örigen  biefer  ©taaten,  gleid^oiel  in 
roeld^er  ^Jorm  fie  gcltenb  gemad^t  werben;  bie  ^flid^ten,  meldte  baö  SReid^  ben 
©njelftaaten  abgenommen  l^at,  um  fie  felbfl  an  il^rcr  ©teile  auöjuüben,  erfüllt 
es  für  bie  2lngel^örigen  ber  ©taaten.  2)ie  Sürger  bes  ©injelftaates  l^aben 
ba^er  gegen  bie  äteidbsgeroalt  Untertl^anenpflid^ten  unb  flaatsbürgerlid^e  Siedete. 


inhaltlos,  benn  man  ift  M  ^reu6e  immer  gugteic^  3)etttf(^er  unb  man  !ann  nic^t 
S)euif(^er  fein,  o^ne  einem  ©lieb^aat  an^uge^dren.  ©ana  falfc^  aber  ift  ed,  tontn 
®ierle  ^in)ufügt:  »nie  man  ald  Berliner  mittelbarer  unb  a(d  $reuBe  unmittelbarer 
@taatdange^öriger  ift".  SRan  ift  aud^  oIS  berliner  unmittelbarer  @taatdange^driger 
unb  bie  ®emeinbeangeprigleit  ift  oon  ber  @taatdange^dngleit  juriftifc^  DdUig  Ilar  unb 
BefHmmt  oerfc^ieben. 

1)  Kommentar  @.  48  ff. ;  SSo^erifc^ed  Staatsrecht  I,  6.  559. 

2)  ^ai  ©epbel  ^ier  IBunbeSinbigenat  in  bemfelben  @inne  nie  iBunbeSbürgerrec^t 
nimmt,  ergiebt  ftc^  au^er  auS  bem  3ufammen^ange  auc^  barauS,  ba^  er  biefe  Sufjä^lung 
mit  bem  actioen  unb  paffioen  Slei^StagSma^lrec^t  beginnt. 
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SBeil  bcr  ©njelnc  ein  Slngcl^örigcr  beö  ©taateft  ^reufecn  ober  ©ad^fcn  ifl  unb 
»eil  ber  @taat  ^teugen  unb  ber  Staat  @ad^fen  }um  3iexä)e  gehören  unb  ber 
Sletc^figeroalt  unterworfen  finb,  barunt  ifl  ber  5ßreu§e  unb  ber  ©ad^fe  ein  ^n^ 
gehöriger  befi  SReid^ö  unb  ber  Sleid^ögeroalt  untertl^an.  SRan  braud^t  nur  ben 
oben  angeführten  @a(  oon  393ai(  umjute^ren  unb  man  erl^ält  ben  DoHfommen 
getreuen Sugbrud ber äBa^rl^eit.  3)ie 9(nge^örigen  eineö Sunbedflaate^ 
finb  nid^t  unabl^ängig  oon  bemf elben,  fonbern  burd^  bief en  »ürger 
bed  ©efantmtftaated.  3)er  Sinjelne  ^at  nid^t  jroei  @taatdgen)alten  über 
fid^,  roeld^e  einanber  nebengeorbnet  finb  unb  oon  benen  eine  jebe  einen  Xl^eil 
ber  obrigfeitlid^en  SRed&te  in  pd^  fd^Iiefet;  fonbern  er  l^at  jn)ei  ©taatögeroalten 
fiber  fiif,  nietd^e  einanber  übergeorbnet  ftnb.  SRan  !ann  bad  Steid^  einer 
Slnja^I  oon  Käufern  üergleid^en,  über  roeld^e  eine  gemeinfame  Äuppel  gewölbt 
ift;  bie  3nf äffen  wol^nen  nid&t  t^eitoeife  unter  bem  ©eparatbad^  il^reö  ^aufeft 
unb  tl^eitoeife  unter  ber  gemeinfamen  Äuppel,  fonbern  unter  beiben  jugleid^. 
SHe  SReic^öange^örigfeit  ifl  feine  felbftfiänbige  ©igenfd^aft,  fonbern  fie  brüdtt 
mit  einem  Sßorte  jioei  oerbunbene  @igenfd^aften  aM,  nämlid^  bajs  ^emanb 
einem  ©taate  angehört,  meld^er  bem  SReid^e  angel^ört.  35ie  9ieid^«untertl^änig== 
feit  ifi  feine  unmittelbare,  fonbern  eine  mittelbare;  bie  @in}elftaatdgen)alt  bilbet 
ba&  äRebium. 

S)ie  l^errfd^enbe  2^^eorie  ftfi^t  ftd^  ooi^flglid^  barauf,  bajs  bie  9leid^dgefe^e 
il^re  Dcrbinblid^e  Rraft  burd^  i^re  SBerfünbigung  oon  SReid^ö  wegen  erl^alten. 
hierin  erblidft  man  ben  äuöbrudf  ber  unmittelbaren  ^errfd^aft  beß  SReid^eö  über 
bie  Slnge^brigen;  wäl^renb  man  eine  mittelbare  Unterorbnung  nur  bann  an- 
nimmt^ wenn  eine  lanbedgefefelid^e  ^ublifation  J^injufommen  mug,  um  ben 
Sunbeögefeßen  ©eltung  ju  oerfd^affen.  6«  ifi  oben  ©.  71  ff.  bereit«  gejeigt 
loorben,  bajs  biefe  Semeidfül^rung  unl^altbar  ift. 

S)er  erlafe  beö  SReid^öfirafgefclbud^ö,  beö  ?ßrefegefe|eß,  ber  ©ewerbe^ 
orbnung  ifi  afferbingß  fein  bloßer  Sefd^lufe,  wie  bie  ©injelftaaten  bie  ^anb= 
^abung  ber  ©trafiufHj,  beö  ^ßrefewefenö,  beö  ©ewerbewefenö  gefe|lid^  ju  nor- 
miren  l^aben,  ebcnfowenig  aber  eine  ©mancipation  beö  einzelnen  ©taatöbürger« 
oon  feiner  ©taatögewalt,  unb  eine  birecte  Unterwerfung  unter  bie  obrigfeit= 
Kd^e  fio^eit  beö  SReid^eö,  fonbern  eine  aiuffieHung  oon  SRedbtönormen  über  bie 
^anbl^abung  ber  ©trafjuflij,  beß  ^ßrefewefenß,  bes  @ewerbewefen§,  bie  ber 
ßinjelfiaat  alö  fold^er,  juglcid^  aber  aud^  atte  feine  Se^örben  unb  Angehörigen 
3u  befolgen  unb  )u  bead^ten  ^aben. 

Stud  ber  oerbinblid^en  Äraft  ber  Sleid^ögefefee,  ol^ne  bafe  biefelben  feiten« 
ber  einjelfiaaten  publicirt  werben,  folgt  bo^er  nid^tä  für  bie  grage,  ob  bie 
3nbioibuen  unmittelbar  ober  burd^  Vermittlung  ber  ©injelftaaten  ber  SReid^ö^ 
gewalt  unterworfen  finb.  ßbenfowenig  fann  bie«  baraua  gefolgert  werben, 
bo6  ba«  SReid^  für  einige  Sw>eige  feiner  2:]^ätigfeit  einen  eigenen  SeJ^örben^ 
opparat  mit  eyecutiogewalt  l^at.  a)enn  wie  wir  oben  naiver  auögefül^rt  l^aben. 
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toiberfprid^t  eß  bem  Segriff  bcö  Sunbeäftaatcö  nid^t,  toenn  bie  Scnttalgcroalt 
cinjelne  Scfugniffe  ber  ©elbftoenoaltung  bcn  (Sinjelftaaten  entiiel^t  unb  fid^ 
felbft  beilegt. 

©el^t  man  von  ber  Slnfd^auting  aus^  bag  bas  SReid^  eine  ftaatlid^e 
einigung  ber  beiitfd^en  Staaten  ift,  fo  ergiebt  fid^  für  baö  SBerJ^ältnife  von 
©taatöbürgerred^t  unb  9leid^öbilrgerred^t  g^olgenbeö: 

1.  SDaö  ©taatöbürgerred^t  ift  baß  primäre  SSerpltniJB;  eö  jiel^t  ol^ne 
SBeitereä  baö  Sieid^öbürgerred^t  nad^  fid^.  SBer  Sürger  eineö  jum  Sfteid^  ge= 
l^örenben  Staates  ift,  ber  bebarf  feines  befonberen  ©rtoerbsactes,  um  bas  3teid^s= 
bürgerred^t  ju  erlangen,  er  nimmt  als  aWitglieb  feines  ©taateS  am  SReid^e 
S:i^eil.  6r  fann  aber  nid&t  Sleid^sangel^öriger  fein  ol^ne  einem  beutfd^en  ©injct 
ftaat  anjugel^bren;  benn  bas  unmittelbare  ©ubfirat  bes  SReid^cS  finb  bie  beut^ 
fd^en  ©taaten,  nid^t  bas  beutfd^e  SSolt  (©ie^e  oben  ©.  87  fg.)  S)aS  ©taats= 
bürgerred^t  ift  bal^er  bie  n)efentlid^e  äSorausfegung  jur  (Sriangung  beS  9teid^S^ 
inbigenats  0-  ©ß  f^nn  SRiemanb  SReid&sbürger  werben,  ber  nid^t  in  irgenb  einem 
beutfd^en  ©taat  bie  ©taatsangel^örig!eit  erworben  ^at;  es  giebt  feine  Slaturali:^ 
fation  burd^  bas  SReid^  unmittelbar  ^).  ©benforoenig  fann  bie  SReid^SangeJ^örig^ 
feit  für  benjenigen  fortbauern,  ber  aufgel^ört  l^at,  einem  beutfd^en  ©taate 
anjugel^ören;  man  fann  nid^t  bas  Sleid^sbürgerred^t  fid^  üorbel^aften,  wenn  man 
bie  ©taotsange^örigfeit  aufgiebt  ober  Derliert. 

Sleid^Sgefefc  üom  1.  Quni  1870,  §  1.  3)ic  SunbeSangel^örig' 
feit  mirb  burd^  bie  ©taatsangeprigfeit  in  einem  Sunbesfiaate  ertoor^ 
ben  unb  erlifd^t  mit  beren  8SerIufi  ®). 

2.  3)ie  ©taatsangel^örigfeit  fann  toed^feln,  wäl^renb  baS  SReid^sbürger^ 
red^t  unoeränbcrt  bleibt,  menn  ber  ©injelne  nur  nid^t  aus  bem  Äreife  ber  jum 
SReid^e  oerbunbenen  ©taaten  ausfd^eibet.  3)er  SQBed^fel  ber  ©taatsangei^örigfeit 
innerl^alb  beS  Steid^eS  löft  bas  politifd^e  33anb,  in  meld^em  pd^  ber  ©injelne 


1)  tiefes  ^rincip  ift  unanmenbbar  in  ©Ifa^^Soi^ringen  unb  in  ben  Schutzgebieten, 
weil  weber  baS  dleic^SIanb  noc^  bie  Sc^utgebiete  S3unbeSg(ieber  finb.  Ueber  ®lfa^: 
SotJ^ringen  fie^e  unten  §  67,  3iff.  VIII.  gür  bie  Sc^utgeMete  ^at  baS  Sieic^Sgef.  p. 
15.  SWära  1888,  §  6,  2(bf.  1  (Slcic^Sgefc^bl.  @.  73)  beftimmt,  bo6  9(uSIänbem,  welche 
in  ben  Sd^u^gebieten  [\ä)  nieberloffen ,  fowie  ©ingeborenen  bie  9i  e  i  c^  S  ange^örigfeit  vom 
Sleic^Sfanaler  ober  oon  einem  oom  Sieic^dfanjler  ermächtigten  Beamten  ert^eilt  merben 
fann.    ^urc^  eine  f old^e  9{atura(ifation  entfielet  eine  unmittelbare  9%eic^Sange^örig{eit. 

2)  ^efanntlicf)  befte^t  in  ber  92orbameriIanifc^en  Union  baS  umgele^rte  Sl^er^dUnig. 
^aS  S3unbeSbürgerrec^t  ift  baS  primöre  S3eri|ältni^;  wer  8unbeSbttrger  ift,  erwirbt  burc^ 
ben  äBol^nft^  baS  ©toatSbürgerred^t  im  (Singelftaat.  ^er  f^rembe  !ann  bemnoc^  nur  Don 
ber  Union  naturaliftrt  werben,  nic^t  oom  ©ingelftoai.  dagegen  ift  in  ber  @ci^weig  ber:: 
felbe  ©runbfa^  wie  im  ^eutjd^en  9leic§  anerfannt.  ©c^weijerifc^e  »unbeSoerfaffung  9ltt.43, 
W>ll:  „Seber  ^antonSbürger  ift  Sc^weiierbürger."  9$gl.  o.  Orelli,  ©toatSred^t  ber 
fc^weiaerifc^en  ©ibgenoffenfc^aft  @.  70. 

3)  ü^anbgraff  @.  (527:  „99eibe  Siechte  ftnb  wie  ein  9lec^t  mit  einanber  oerbunben, 
fie  werben  ipso  jure  gemeinfam  erworben  unb  oerloren,  fte  machen  gwei  X^eile  eines 
unt^eUbaren  fangen  auS." 
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bcfinbct,  nid^t  DoUftänbig  unb  bcgrünbet  fein  DöIIig  ncucö ;  lüer  in  einen  anbeten 
beutfd^cn  Staat  überroanbert,  xüit  nur  an  ein  anbereö  ©lieb  berfclben  feft= 
gefd^Ioffenen Äette.  @ine SSeränberung  ber  fou^er änen  ©taatögeroalt,  roeld^er 
er  unterworfen  ifi,  oolljielit  fid6  für  i^n  nid^t;  nur  bie  mit  Slutonomie  unb 
©elbjlüerroaltung  auögeflattetc  Unterftaatößeroalt  wirb  üertaufd^t.  5Dieö  l^at 
5iüei  fe^r  bebeutenbe  SRed&tSfoIgen. 

a)  3eber  Stngeliörige  eines  beutfd^en  Staates  lann  in  jebem  anberen 
beutfd^en  ©taate,  in  roeld^em  er  feine  JWieberlaffung  bewirft^  bie  Slufnal^mc  aU 
Staatsbürger  ©erlangen  ^).  Äein  Qtaai  barf  ^i(i)  gegen  bie  3RitgIiebet  ber 
übrigen  ©taaten  abfri^Iiefeen  ober  i^re  3Iufnafime  an  läftige  33ebingungen,  6in= 
jugögelbcr,  ©ebül^ren  u.  bgl.  fnüpfen.  3)ie  ©emeinfantfeit  beö  9ieid^öt)erbanbeö 
begrünbet  unter  ben  3lnge{)örigen  offer  einzelnen  ©taoten  bie  ,,politifd^e  eJrei* 
jugigfeit"  *).  3)ie  roid^tigften  ftaatlid^en  aufgaben  werben  für  baö  ganje  3?eid^ 
gemeinfd^aftlid^  gelöft  unb  beöl^alb  fann  berjenige,  ber  bem  ©anjen  bereits 
angeprt,  oon  einem  einjelncn  2^l^eile  nid^t  als  ein  g^rember  abgeftofeen  werben " ). 

b)  @s  fann  ^ßtnonb  gleid^jeitig  mel^reren  beutfd^en  Qtaaien  angel^ören. 
Sa  bie  roefenttid^ften  politifd^en  ^ntereffen  für  äffe  biefelben  finb,  fo  fann  bie 
gleid^jeitige  Swö^'flörigfeit  ju  mel^reren  beutfd^en  Staaten  feine  erl^eblid^e  6offi= 
fion  ber  5PfIid^ten  ber  2:reue  unb  beö  ©el^orfamö  begrünben.  ©s  faffen  bal^er 
bie  au^  ber  et^ifd^en  3?atur  bes  Staatöbürgeroerl^ältniffeö  entnommenen  ©rünbe, 
roeld^e  regelmäßig  eö  auSfd^liefeen,  baJ3  3emanb  gleid^jeitig  mel^reren  Staaten 
angehört*),  für  bie  im  3)eutfd^en  3leid&  oerbunbenen  Staaten  fort. 

SBcnn  im  SBorl)ergeI|enben  bie  2luSbrädfe  SReid^öbürgerred^t  unb  Staats^ 
bürgerte d^t  für  SReid^s*  unb  Staatöangel^örigfeit,  einem  l^ergcbrad&ten  Sprad&- 
gebraud^  gemäß,  oerroenbet  morben  finb,  fo  möge  jur  3Sermeibung  von  SBiß- 
oerfiänbniffen  l^ier  ausbrüdflid;  l^errorgefioben  werben,  baß  bamit  bie  SReid^S:: 
unb  Staatöangel^örigfeit  nid^t  als  fubjectioe  5Red^te  d^arafterifirt  werben  f offten. 
S)ie  Slnge^örigfeit  ju  einem  Btaatt  ift  ein  3uftanb,  ein  perfönlid^er  status  wie 
Stanb,  9IIter,  ©efd^Ied^t,  S^^fle^örigfeit  ju  einer  Äird^engenoffenfd^aft  u.  f.  w.; 
jie  beftel^t  in  ber  Untertl^anenfd^aft  ju  einer  beftimmten  Staatsgewalt.  J)iefer 
3uflanb  begrünbet  aber  infofern  5ßflid^ten  unb  SRed^te,  als  er  bie  aSoraus= 
ie|ung  berfelben  ift,  unb  nur  in  biefem  Sinne  ift  in  ben  folgenben  5para= 
grapl^en  oon  bem  ^fnldalt  ber  9ieid^s=  unb  Staatsangel^örigfeit  bie  SWebe^). 

1)  »cic^Sgcfc^  oom  1.  3uni  1870,  §  7.    ©ie^e  unten  §  18. 

2)  Xtx  ^uSbrud  vü^rt  §er  obn  bem  ^effifc^en  R3unbed6et)oUmäd^tigten  ^ofmann. 
(otenodt.  8en(^te  beS  9iei(^StaQeS  1870,  e.  82.) 

8)  ^er  9le4tgsninb  ift  nic^t  mit  3o^n  in  o.  ^ol^enborff'S  ^anbbuc^  beS  ^eutfc^en 
etrofred^tS  HI,  1,  @.  9,  92ote  7  in  bem  fubjectioen  Sieic^Sbürgerrec^t  beS  ©ingelnen  au 
{e^en,  vetc^eS  für  ü^n  einen  roo^Ierroorbenen  9te(^tSanfpruc^  gegen  jeben  beutfc^en  (Singel: 
ftaot  auf  Sßertei^ung  ber  @taatSange^öng{eit  begrünbe,  fonbetn  in  ber  Unterotbnung  aSer 
Ginselftaoten  unter  baS  9leic^,  in  i^rer  SSerbinbung  ju  einem  ©efammtftaat. 

4)  Sgl.  0.  SRartil}  in  $irt^'S  Slnnalen  1875,  @.  805.    ^altf  e  S.  12  fg. 

5)  Sgl.  @e9bet,  »aperifc^eS  Staatsrecht  I,  @.  572;  @toerI  §  114.  —  Sluc^  ber 
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§  15.     3)te  ^fHifttn  ber  9tti(^i»ange^9rtgen. 

3)ie  9lei(i^dange^örigen  ^aben  gegen  bad  SReid^  biefelben  ^flid^ten^  toeld^e 
in  jebem  ©taate  bcn  ©tatttöange^örigen  obliegen,  nämlid^  jum  Derfaifungä= 
mäjsigen  ©el^orfam  unb  jur  Xxtue  0. 

1.  3)ie  Oel^orfamöpflid^t. 

3)aä  SBefen  ber  ^i^gci^örigfeit  ju  einem  ftaatlid^en  Organismus  befielt 
in  ber  Untertl^anenfd^aft,  b.  1^.  in  ber  Unterwerfung  unter  bie  obrigfeitlid^e 
^errfd^ermad^t.  SJer  Bürger  ift  afe  ©injelner  Dbject  ber  obrig!eitIid^cn  SRed^te 
beö  Staates ;  bie  ^errfd^ermad^t  beS  ©taateS  rid&tet  fid^  gegen  il^n  unb  oer^ 
pflid^tet  il^n  ju  ^anblungen,  fieiftungen  unb  Unterlaffungen  bel^ufs  3)UTd^= 
fül^rung  ber  bem  ©taate  obliegenben  aufgaben  *).  SJer  ängeliörige  eines  beut^ 
fd^en  Staates  ift  nun  ber  ©taatsgeroalt  feines  Staates  unb  mit  biefem  Staat 
ber  barüber  fle^enben  fouoeränen  ©eroalt  beS  SReid^es  untertl^an.  35araus 
ergibt ftd^,  bafe  ber^n^alt  besStaatbürgerred&tsunbberbes9leid^s=: 
bürgerred^ts  fid^  ju  einanber  ganj  fooer^alten,  roiebie  ©ompetenj 
ber  Staatsgeroalt  ju  ber  bes  SReid^es.  Soroeit  bas  3leid^  feine  eigene 
©ompetenj  befc^ränft  unb  bie  einjelnen  Staaten  eine  felbftftänbige  fiebens- 
t^ätigfeit  entfalten  läfet,  bef darauf t  bas  SReid^  aud^  bas  SWafe  feiner  obrigfeit^ 
lid^en  ^errfd^erred^te  unb  läfet  bie  ©injelftaaten  in  beren  SBeftfe;  in  bemfelben 
Umfange  ift  bal^er  ber  ©injelne  Dbject  ber  S^erritorialftaatSgeroatt,  fianbes= 
untertban,  Staatsbürger.  3n  allen  Sejie^ungen  bagegen,  in  benen  bas  Sieid^ 
feine  ftaatlid^e  SWad^t  entfaltet,  obrigfeitlid^e  ^errfd^aftsred^te  ausübt,  ifi  ber 
©injelne  bas  Dbject  ber  SReid^Sgeroalt,  fei  es  nun,  baß  bas  SReid^  feine  ©eroalt 


öunbcSrat^  erHärte  ju  3Crt.  4,  ^t.  1  ber  »eic^ocrfoffung  (^rotolottc  1870,  §  24),  „baS 
aaSort  StQQtSbürflerrec^t  umfaßt  auc^  bie  in  ber  ©taatSanflc^örigfeit  (Snbiöcnat)  enthaltenen 
SRec^te  unb  Vfli^ten".    ^gl.  au(^  ^änel,  etaatSrec^t  I,  @.  358  fg. 

1)  ^ie  3urüdfü^rung  ber  Untert^anenpflic^ten  auf  bie  beiben  ©efic^tSpunfte  beS 
©e^orfamS  unb  ber  ^reue  ^at  in  ber  neueften  Literatur  faft  burd^weg  3ujtimmung  ge= 
funben  (j.  ö.  o.  »Jorti^  a.  o.  D.,  o.  »or  I,  6.  181,  3orn,  ©(^ulje,  ®arciS, 
«ogcl,  «aper.  ©toatSrcc^t  §  8,  Se^bel,  »a^er.  ©taotSrec^t  I,  6.558  ff.,  ©ierfe, 
®aupp  u.  9(.).  9{ur  ®.  SRe^er  §  224,  3loU  1  unb  (S^renberg  in  ber  ^eutfc^en 
9tunbf(^au  93b.  X,  ^eft  7,  @.  51  §aben  ft(^  gegen  bie  Slnna^me  einer  ^reupfltc^t  erftärt. 
Sgl.  au(^  etoer!  §  119,  9lote  1. 

2)  2:iefe  STuffaffung  unb  juriftifc^e  gormulirung  beS  Serl^dltniffcS  ber  ötaotSgewalt 
}ur  $erfon  beS  Staatsbürgers  ift  mit  ooQer  jtlarl^eit  ^ingefteQt  worben  oon  o.  ®  e  r  b  e  r, 
Orunbaügc  §15—17.  ®ic  bot  me^rfad^en  SBibcrfpru(%  erfajiren  in  ber  3;übingcr  3cit= 
fc^rift  f.  b.  gef.  ©taatSn.  8b.  22,  e.  434,  in  ^aimerTS  Oefierr.  »iertelja^reSfc^r.  S3b.  17 
(2iteraturb(.  @.  19  ff.),  unb  namentUc^  oon  Sc^ulge  in  9legibi'S3^itf4r.  I,  8. 424  ff. 
hierauf  ^at  p.  ® erber  in  ber  jroeiten  Sluftage  8.222  ff.  (Beilage  II)  fo  meifier^ft 
repUcirt,  bag  eS  genügt,  auf  biefe  Ausführungen  binjuroeifen.  ^ie  Analogie  auf  prioat: 
red^tUcbem  ©ebiete  barf  aUerbingS  nicbt  in  ben  Snftituten  beS  Sachenrechts,  fonbem 
nur  in  ben  QJewaltoer^öUniffen  beS  ^omilienrec^tS  gefuc^t  »erben. 
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unmitteftar  ober  burd^  SSermittlung  unb  Serroenbung  ber  ©taatsgcioalt  bcö 
einielfiaatcö  jur  ©eltung  bringt.  S)ie  SRcid&öangel^örigfcit  ifl  locfcntlid^  SRcid^ös 
untertl^ancnfd^aft,  b.  1^.  bie  ?PfIid^t,  bcn  ®cbotcn  unb  SBctbotcn  bet  SRcid^ögeroalt, 
roeld^c  in  gcfe|Kd^cr,  bcm  Siedet  entfprcd^cnber  aScifc  crlaRcn  tocrbcn,  ®el^or= 
fam  ju  leifien.  S)a  nun  bie  Sompetenj  bed  9{eid^ed  unb  bie  ber  ©injelftaaten 
tjielfad^  ineinanber  gefd^Iungen  jinb  unb  bie  leiteten  aud^  auf  ben  bem  SReid^ 
jugeroiefenen  ©ebieten  bcö  ©taatölebenö  regelmäßig  ©elbftoertoaltung  l^aben, 
fo  läßt  pd^  bie  in  ber  SReic^ßuntertl^anenfd^aft  liegenbe  ©eJ^orfamöpffid^t  nid^t 
Don  ber  in  ber  Sanbeftongei^örigfeit  begrünbeten  äufeerlid^  abgrenjen.  SBer 
einem  flrafrid^terlid^en  6rfenntni§  ober  ber  aSerfügung  einer  ^oDibe^örbe  nad^s 
tommt^  loer  ben  9(norbnungen  ber  äJtilitörbe^örbe  gemäjs  ftc^  jur  älusl^ebung 
geftellt  u.  f.  n).,  ber  leiftet  gleid^jeitig  bem  SReid^  Oel^orfam,  roeld^eö  bie 
©traf=,  3off=  unb  aWilitärgefefie  erlaffen  f)at,  unb  bem  (Sinjelftaat,  roeld^er 
biefe  ©efefee  l^onbl^abt.  @ö  ift  bal&er  unmöglid^,  bie  5ßflid^ten  einjeln  aufju^ 
jai^Ien,  meldte  baö  SReid^ßbürgerred^t  inüolüirt  unb  il^nen  biejenigen  gegenüber 
ju  fieQen,  roeld()e  mit  bem  ©taatöbürgerred^t  Derfnüpft  finb.  Slud^  bie ^ßflic^ten, 
bie  Sleid^öfleuern  ju  entxxd)ien  unb  bie  Dom  SReid^  angeorbneten  ^eerbienfte  ju 
leifien,  ftnb  nid^t  Don  ben  ^ol^eitöred^ten  beö  ©injefftaateö  loögelöft  0  unb  in 
teinem  ^^He  erfd^öpfen  fie  bie  burd^  bie  3ieid()Sange^örigfeit  begrünbete  Unter:: 
t^anenpflid^t  *). 

35er  ©taat  legt  bie  ©el^orfamöpflii^t  aud^  ^Ji^^^^^"  ^"f/  roeld^e  fxd^  in 
feinem  ©ebiete  aufhalten  unb  ben  @d^u|  unb  bie  SBo^Ifai^rtdpflege  beö  (Staates 


1)  SluS  ber  @in§eit  beS  beutfc^en  ^eereS  nac^  9(rt.  63  ber  9letc^doerfaffuna  ergiebt 
f  4  a^er,  ba|  ieber  ^eutf(^e  feinem  ^eintatöftaate  gegenüber  von  ber  militänfc^en  ^ienft^ 
pfli^t  frei  »irb,  xomn  er  biefelbe  in  irgenb  einem  )Bunbeeftaate  erfüQt  ^at.  Sleic^oer: 
faffung  9(rt.  8,  W>1  5.  ©efe^^  oom  9.  9{09em6er  1867,  §  17.  9Ran  nennt  bied  «bie 
militärifc^e  Sreiiügigfeit*.    ©ie§e  unten  »b.  II,  §  99,  HL 

2)  ®.  SRe^er,  ©taatdrec^t  §  224  ff.  mac^t  einen  intereffanten  Serfuc^,  bie  einzelnen 
Serpflic^tiingen  ber  Untert^anen  ju  ftafftficiren.  ®r  unterfc^eibet  bie  ^flid^t  gum  ©e^or? 
fam  gegen  bie  ©efet^e,  gegen  bie  ©ntfd^eibungen  ber  (S^eric^te  unb  gegen  bie  SBerfügungen 
ber  Sermattungdbe^orben,  unb  er  fü^rt  ald  „befonbere  älugpffe  ber  aDgemeinen  ©e^or-. 
famdpflic^t*  geniffe  £eifiungen  auf,  welche  entweber  ^tenftleiftungen  (Uebernol^me  geroiffer 
Slemter,  Oemeinbebienftc,  ffle^rpflic^it)  ober  ©ac^leiftungen  (Steuern,  a)ulbung  ber  (&nU 
etgnung,  92aturaneiftungen)  ^nb.  9^ad  aber  bie  erfte  biefer  ®int^eilungen  onlangt,  fo 
betrifft  fte  nic^t  Arten  ber  Untert^ancnpflic^ten,  fonbem  SIrten  (gormcn)  ber  ftoatlic^en 
9efe§(e,  loä^enb  bie  gleite  aUerbingd  eine  @int§ei(ung  nac^  bem  Dbject  ober  3n^a(t  ber 
£eifhing  ift.  Silber  biefe  ^flic^ten  ftnb  nic^t  in  ber  ©e^orfomdpflic^t  alä  folc^er  enthalten, 
fonbem  ^ben  auBer  berfelben  ga^Ireic^e  befonbere  gefe^lic^  feftgefteHte  SSoraudfe^^ungen. 
fCie  Untert^anenpfli^t  ald  folc^e  verpflichtet  nic^t  ju  beftimmten  Seiftungen  ober  Unter: 
laffungen,  fonbem  befielt  lebiglic^  inberred)tlic^en®ebunben^eit,  einem  nac^  SRaB- 
gäbe  ber  ©efe^e  ergangenen  Befehl  bed  8taated  ^olge  (eiften  gu  muffen.  93g{.  Se^bel, 
Saperifc^eg  Staatsrecht  I,  @.  560.  ^a^  bie  gmeite  Sie^er'fc^e  illafft^Iation,  bie  allein 
olä  @int^eilung  ber  ^flic^ten  in  93etra(^t  lommen  fann,  nic^t  erfd^dpfenb  ift,  unterliegt 
feinem  3n>eifel;  man  benfe  an  baS  groge  Gebiet  ber  Unterlaffungöpflid^ten,  an  bie  ^ßic^ten 
SU  ^anblungen  (3.  9.  ^Reibungen),  bie  g^ugenpflic^t  u.  f.  m.  @inen  ft^nlic^en,  nur  oolts 
flänbigeren  jlatalog  ftellt  ©areid,  SlUgem.  Staatsrecht  §  54  fg.  auf. 
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mitgenicfeen,  ba  aud^  fie  ber  ^crrfd^ermad^t  bcö  Staates  iintcrtüorfcn  jinb 
(fogcn.  subditi  temperarii).  J)iefer  3"ftonb  ift  aber  ein  bloß  factifd^er,  ber 
lebiglid^  auf  ber  ^l^atfad^e  bed  9lufentl^altd  im  äRad^tbereid^  bed  ©taoted 
berul^t  unb  mit  bem  aOBegfaH  berfefben  von  felbft  aufl^ört.  2lud^  bringt  ber 
Staat  biefe  3Rad^t  gegen  grembe  nur  in  befd^ränftem  Umfang  jur  ©eltung; 
inöbefonbere  Derlangt  er  von  i^nen  roeber  aJlilitärbienftc  nod^  bie  g^ül^rung  üon 
Slmtögefd^äften  ober  anbcre  öffentU^=red^tUd^c  Functionen. 

2.  ®tc  Si^reuüerpflici^tung. 

S)icfelbe  ift  jurijiifd^  in  il^rer  ucgatit)en  SRid^tung  üon  3)ebeutung, 
b.  1^.  fie  inDoImrt  bie  Siec^töpflid^t  jur  Unterlaffung  von  ^anblungen,  meldte 
auf  bie  Sefd^abigung  beö  ©taateö  abjiefen. 

35er  Staat  bebrol^t  fold^e  ^anblungen  jroar  aud^  mit  Strafe,  wenn  fie 
von  einem  9luälänbcr  begangen  merben;  ja  in  ben  fd^roerfien  g^dHen  felbfi 
bann,  wenn  fie  ein  Sluölänber  im  äuälanbe  begel^t^).  aber  eö  berul^t  bies 
nid^t  barauf ,  ba§  ber  SKuöIönber  burd^  feine  ^anblung  eine  Sted^töpflid^t  oer^ 
lefct,  fonbern  auf  bem  politifd^en  Qntereffe  beö  Staates,  fid^  burd^  bie  Strafe 
brol^ungen  gegen  feinblid^e  Angriffe  ju  fd^üfien,  t)on  roem  biefelben  aud^  ouss 
gelten. 

35er  „Serratia"  fefet  nad^  bem  Sinne  beö  2Bortes  unb  bem  9fled&töben)u§t5 
fein  beö  SSoIfes  bie  SBerlefeung  eines  J^reuoerl^ältniffes,  ber  $od^=  unb  SanbeS:: 
ücrratl^  ben  ^reubrud^  bcs  Staatsgenoffen  gegen  ben  Staat  unb  bas  SSaterlanb 
ooraus*).  3!n  analoger  SBeife  berul^t  bie  ftrafred^tlid^e  Stusfonberung  ber 
aJlaicftdtsbeleibigung  als  eines  befonberen  2)elicts  auf  ber  3SerpfIi($tung  bes 
Staatsangel^örigen  jur  Streue  unb  ^Pietät  gegen  ben  S^räger  ber  Staatsgeroalt 
ober  ben  Dornel^mften  SBertreter  bes  Staates  ^).  $od^=  unb  fianbesoerratl^  unb 
3RaiefiätSbeteibigung  entl^alten,  meil  fie  ju  ben  StaatSoerbred^en  gehören,  ein 
fubjectires  3Woment  von  ftaatsred^tlid()er  3latur  unb  foroie  ber  Segriff  beS 
Sunbesftaates  fid^  oon  ®influJ3  jeigt  auf  bie  gefefelid^e  gefifietlung  il^res  2:i^at= 
befianbes,  fo  ift  aud^  umgefe^rt  aus  ben  ftrafred^tlid^en  SBeflimmungen  über 
biefe  3)elictc  eine  Seleud^tung  beS  Untert^ancntjerl^ältniffeS  ju  geroinnen  *). 

1)  «Rcic^Sftrofgefetbud)  §  4,  SRr.  1. 

2)  SBenngleid^  ba&  @trafgefe(buc^  Snlönber  unb  Sludlänber  loegen  berjenigen  S^anh- 
(ungen,  loelc^e  ben  obiectioen  X^atbeflanb  bed  ^oc^oerrot^eS  unb  SanbeSoerrat^eS  bilben, 
3um  %^exl  mit  ber  gleichen  (Strafe  bebro^t,  unb  biefe  ^anblungen  gemeinfam  mit  bem 
92amen  ^oc^oerrat^  refp.  SanbeSoerrot^  begeic^net,  fo  bleibt  bod^  in  fubjectioer  ^inftc^t 
immerl^in  ber  Unterfc^ieb  beftel^en,  ba^  ber  Staatsangehörige  bie  feinem  Staate  fc^uCbige 
Xreue  bricht,  ber  ^uSIänber  nic^t.  Sgl.  Sc^ü^e,  Se^rbuc^  beS  ^eutfc^en  Strafrec^tS 
6.  230,  9lote  5;  ©Cynarae,  (Eommentar  8.  286.  3nanci)e  wollen  aUerbingS  ^ieroon  ganj 
abfegen,  fo  »erner,  Se^rbuc^  @.  231;  3o§n  in  ^ol^enborff'S  §anbb.  III,  1,  3.  15. 

3)  ec^üfte  6.  225  fg.,  245,  247. 

4)  Sgl.  ^einge,  8taatSrec^tI.  unb  ftrafrec^tl.  ©röttcrungen  gu  bem  ©ntrourf,  1870, 
3.  53  fg.,  61  fg.;  Änitfd^f^,  S>aS  »erbrechen  beS  ^oc^cerrat^S,  3ena  1874,  ©.  123  ff. 
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2tuö  bcm  Scflriffe  beö  Sunbcöflaateö  folgt  nun,  ba§  bic  SBcrpflid^tuug 
jur  Xxtxie  forool^I  gegen  ben  ©tiebfiaat,  bent  Qemanb  angehört,  alö  oud^  gegen 
ben  ©efammtfiaat  begrünbet  ifi;  ba§  bemnad^  feinbfelige  ^anblungen  [orool^l 
gegen  jenen  voit  gegen  biefen  burd^  bad  fu6iectii)e  SRoment  bed  ^reubrud^eö 
}unt  Sertat^  im  eigentlid^en  ©inne  geflempelt  werben,  ©benfo  ifl  bie  35efei= 
bigung  bed  Dberl^aupteS  bed  Steid^es  in  gleid^er  SBeife  voie  bie  SeUibigung  bed 
eigenen  fianbeöl^erm  eine  SSerlefeung  ber  mit  ber  Untertl^anentreue  oerbun^ 
benen  Petätdpflid^t. 

S)agegen  fel^It  eö  an  biefer  fubjectioen  2^reuoerpfIid^tiing  im  SSerl^ältnife 
;u  ben  anbeten  Sinjelftaaten  unb  il^ren  £anbed^erren. 

S)amit  ift  natürlid^  nid^t  gefagt,  bafe  eine  fold^e  ^anblung  fhafloö  bleiben 
mäffe.  6ö  ergiebt  ftd^  melmefjr  aM  bem  freunbfd^aftlid^en  SBer^ältnife  ber 
BtaaUn,  ans  ber  ©olibaritöt  il^rer  Qntereffen  unb  ber  fogen.  comitas  natio- 
num,  ba§  feinblid^e  ^anblungen  gegen  „befreunbete"  ©taaten  unb  Seleibi= 
gungen  i^rer  ©ouoeräne  unter  ber  Sebingung  ber  9leciprocität  beftraf t  werben, 
©d^on  biefed  5ßrincip  würbe  geniigen,  nm  feinblid^e  ^anblungen  gegen  irgenb 
einen  Sunbedfiaat  unb  33eleibigung  irgenb  eined  Sunbedfürften  unter  ©träfe 
}u  fleHen.  S)ie  bunbedftaatlid^e  ginigung  berfelben  ^at  aber  nod^  weitergel^enbe 
folgen.  S)ie  übrigen  ©Uebfiaaten  oufeer  bemjenigen,  toeld^em  ber  S^l^äter  an= 
gel[|ort,  linb  me^r  ald  befreunbete  Staaten,  fie  flnb  oerbünbete  b.  1^.  Sl^eile  bed 
gefammtftaatlid^en  Drganidmud  ^).  3)araud  folgt  junöd^ft  beräBegfallber 
Sebingung  ber  SReciprocität.  3)urd^  bad  gemeine  ©traf gefefc,  roeld^ed 
allgemein  bie  feinblid^e  ^anblung  gegen  jeben  jum  99unbe  gel^örenben  Staat 
unb  bie  Seleibigung  ber  Sunbedfürjien  mit  ©träfe  bebrol^t,  ifl  bief e  SBebingung 
Don  felbfi  erfüllt.  Ueberbied  red^tfertigt  fid^  aber  aud^  eine  l^öl^ere  SRormirung 
bed  ©trafmaßed  burd^  bad  enge  ftaatdred^tlid^e  unb  nationale  Sanb,  roeld^ed 
bie  ©liebflaaten  umfd^lingt,  burd^  bie  p^ere  ©emeinfamfeit  ber  ^nterejfen, 
toeld^e  unter  il^nen  befielet,  burd^  bie  größere  ©ntroidflung  bed  aSerfeldrd  unter 
ifycen  Angehörigen  unb  burd^  ben  Slntl^eil,  meldten  bie  Sanbed^erren  aller  ein= 
ielnen  ©taaten  an  ber  3leid^dgen)alt  l^aben  *). 

ßd  ergiebt  ftd^  bal^er  l^infid^tlid^  ber  Untertl^anen  bed  Steid^ed  eine  brei= 
fad^e  aibfiuf  ung  bed  SBerbred^endbegriffd  nad^  3Ra)5gabe  ber  ©taatdange^örigfeit : 

a)  3)er  eigentlid^e  fianbedoerratl^  unb  bie  eigentlid^e  SWajefiätdbeleibigung 


1)  Sal.  ©c^toarae,  (Kommentar  jum  @trafgefe4^bu(^,  allgemeine  Semetfungen  ju 
§§  80-93;  Sol^n  a.  a.  D.  III,  1,  S.  5. 

2)  (Sine  odQige  ©leic^fteHung  bed  .^oc^-  unb  2anbedt)erratl^ed  gegen  ben  eigenen 
@taai  mit  bem  (Duaft):$o(^s  unb  Sanbedoerrat^  gegen  einen  onbern  beutfc^en  @taat  ift 
bobur*  aber  no^  nic^t  geboten.  aBBaS  ^o^n  a.  o.  D.  ©.  7  ff.  unb  ßorn  I,  ©.  376  fg. 
in  biefer  Slid^tung  audfüliren,  ift  Don  ber  ^he^  bed  ®in^cit«ftoateg,  nttbt  ber  bed  öunbe?J= 
ffcooted,  be^errfc^t.  Snbererfeitd  ge^t  l^nitfc^I^  a.  a.  D.  6.  127,  128  gans  fe^(,  roenn 
er  meint,  bag  bad  ä^er^öltnig  an^if^^n  ^^^  einaeCnen  ©liebem  bed  Hieic^ed  nur  ald  ein 
oölferred^tlic^ed  aufgefaßt  werben  lann. 


128  §  1^-    ^^^  Vflic^ten  ber  9leid)danQe^öngen. 

rid^tet  fid^  cntrocbcr  gegen  baö  9leid&  unb  beffcn  Dberl^aupt  ober  gegen 
bcn  eigenen  ©taat  unb  beffen  Sanbcöi^errn.  Oleid&gefiettt  ifi  ber  ©toat 
unb  beffen  Sanbeöl^err,  in  bcjfen  ©ebiet  man  fid^  unter  bem  ©d^uftc 
bejfelben  aufgärt,   (©ie^e  unten  §  23,  III.) 

b)  geinblid^e  ^anblungen  gegen  anbere  SBunbeöftaaten  ober  Seleibu^ 
gungen  anberer  Sunbeöfürften,  als  ber  unter  a)  genannten. 

c)  geinblid^e  ^anblungen  gegen  befreunbete,  nid^t  jum  SReid^e  ge^örenbe 
©taaten  unb  Seleibigungen  il^rer  fianbeä^erren,  beren  ©trafbarfeit 
unter  ber  Sebingung  ber  SReciprocität  fie^t. 

3)iefe  breifad^e  Olieberung  ^at  baß  SReid^dfirafgcfefebud^  in  ber  ^at 
burd&gefü^rt  bei  bem  l^od^oerrät^erifd^en  aJlorboerfud^  (§  80,  81,  102)  unb 
ber  gürftenbeleibigung.  Qn  bem  jroeiten  STI^eile  beö  SReid^ßfirafgefeßbud^ö  be^: 
l^anbeft  ber  2.  3lb|d^nitt  gleid^mäfeig  bie  Seleibigung  beö  Äaiferöunb  beß 
eigenen  Sanbeöl^errn,  ber  3.  2lbfd^nitt  bie  33eleibigung  anberer  SBunbeö* 
fürflen,  ber  4.  2lbfd^nitt  §  103  bie  Sefeibigung  oon  Sanbeöl^erren  nid^t  jum 
S)eutfd^en  Slcid^e  gel^örenber  ©taaten,  meldte  ftrafbar  ifi,  roofem  bem  ajeutfd^en 
Jleid^e  bie  Oegenfeitigfeit  verbürgt  ifi  0- 

3[n  biefen  Seftimmungen  fpiegett  fid^  baö  fiaatsred^tlid^e  SBerl^altnife  ge^ 
treu  n)ieber^).  S)aß  Untert^anenoerJ^ältnife  befielet  ?um  eigenen  ©taate 
unb  jum  9ieid^e,  unb  Deöl^alb  ftnb  in  jebem  ©taate  ber  eigene  Sanbeöl^err  unb 
ber  Raifer  (als  Dberl^aupt  beö  SReid^eö  ^)  mit  einem  l^öl^eren  ftrafred^tlid^en 
©d^ufee  gegen  2:{|ätlid^feiten  unb  Seleibigungen  auftgeftattet  mie  bie  anberen 
beutfd^en  Sanbcöl^erren,  roä^renb  anbcrerfeitö  bie  ftaatlid^e  Suf^nintengei^örig' 
feit  ber  beutfd^en  ©taaten  in  ber  Unterfd^eibung  jroifd^en  Sunbesfürficn  unb 
fremben  fianbeö^erren  einen  Sluöbrudf  gefunben  l^at. 

SBaö  biejenigen  ^anblungen  anlangt,  meldte  ben  objectioen  S^J^atbeftanb 
beö  fiod^s  unb  Sanbeäoerratl^eö  bilben,fo  ergiebt  fid^  junäd^ft  aM  bem  ftaatlid^en 
©l^arafter  beö  3?eid^eö  ein  bemerfenämertl^er  Unterfd^ieb  gegen  baö  jur  Qeit 
be§  S)eutfd^en  S3unbeö  giltig  gemefene  JRed^t.  ®egcn  ben  35eutfd^en  Sunb 
fonnte  ein  ^od^oerratl^  ober  fianbeötjerratf)  ni^t  begangen  werben;  baö  Sunbeö- 
oerl^ältnife  mar  !ein  ©egenftanb  eines  ©taatSüerbred^enö,  ber  Sunb  l^atte  feine 
©taatßange^örigen  *).  Slllerbingß  beftimmte  ber  in  aßen  Sunbeöftaaten  publi« 

1)  ^inftc^tUc^  ber  ^Ibftufung  bed  8trafma6eß  beftimmt  beifpieldioeife  §  95  för  bie 
SSeleibtgung  bed  Jlaiferd  ober  bed  eigenen  Sanbeöl^erm  ©efängni^  ober  f^ethtng^^aft  von 
2  SZonaten  bis  ju  5  Sauren,  §  99  für  bie  ideleibigung  eined  Sunbedfürften  ©efängni^ 
ober  geftungS^aft  »on  1  3Konat  bis  gu  3  Sauren,  §  108  für  bie  »eleibigung  beä  Sanbe«* 
^crrn  eine«  ftcmben  ©taateS  ®cfängni6  ober  gepungS^aft  »on  1  SBoc^e  bis  a«  2  Sauren. 

2)  DU  Raufen,  Kommentar  gum  Strafgefe^b.  gu  §  80,  92ote  2. 

3)  2)er  ^aifer  ift  grocr  nic^t  ber  @ouDerön  beS  9tei(^ed,  f^ai  ober  in  ber  9lei(^d; 
oerfaffung  eine  fo  ^eroorragenbe  ^teUung,  bag  er  ofö  Oberhaupt  bed  äfteid^eS  benfefben 
ftrafred^tUc^en  6c^u^  geniest,  als  w&re  er  ber  Souoer&n.  SoOftfinbig  oerlenni  bied 
^nitfd^fp  a.  a.  D.  ©.  125  u.  129  fg. 

4)  Älüber,  Deffentl.  »ec^t  §  184,  SfJote  6,  e.  240  (4.  Slufl.). 


§  15.    S)ie  ^fli^ten  ber  Sieic^nge^örigen.  129. 

cirtc  Sunbc^bcfd^lufe  oom  18.  augufi  1836  ^),  bafe  btc  gegen  bie  ©pftenj,  Sn* 
tegritat,  @id^erl^eit  ober  SBetfaffung  bed  2)eutf(i^en  äSunbed  gerichteten  ^anb^ 
lungenin  bent  ©taate,  in  bem  ber  2;i^äter  Untertl^an  ift,  als  $od^s 
Derrat^^  £anbedt)errat]^  ober  unter  einer  anberen  Benennung  gefkaft  werben 
foffen,  unter  roetd^er  bie  gleid^e  ^anblung,  gegen  ben  einjelnen  ©taat  felbfi 
begangen,  ju  firafen  fein  würbe.  3n  biefem  Sefd^tufe  felbft  aber  wirb  afe 
@runb  angegeben,  ba§  bie  SSerfaffung  be«  SJeutfd^en  »unbeö  aud^  ein  2;i^eil 
ber  Sanbeäoerfaf  f ung  fei.  3)ie  »unbeöinftitutionen  l^atten  böiger  feitien 
felbflflänbigen  ober  unmittelbaren  ©d^ufi,  fonbem  nur  mittelbar  burd^  ben 
©d^uft  ber  SSerfaffungSeinrid^tungen  ber  einjetnen  ©taaten;  Unternel^mungen 
gegen  ben  Sunb  maren  nur  ftrafbar  ah  ^ocb^  ober  Sanbeöoerratl^  gegen  ben 
einjelftaat  *). 

SDurd^  ben  art.  74  ber  »erfaffung  f)at  fid^  biefe«  »erl^äUnife  oottflänbig 
geänbert.  S^ax  lel^nt  er  ftd^  in  feiner  ?Jaffung  an  ben  SBortlout  beö  Sunbed^ 
befd^Iuffeö  oon  1836  an,  meil  eö  jur  S^it  ber  ©rrid&tung  beö  SWorbbeutfd^en 
SJunbeft  nod^  fein  gemeines  ©trafred&t  gab;  aber  er  befiimmt  nid^t,  bafe  ber 
^od^oerratl^  ober  Sanbesoerratl^  gegen  bad  3tei^  aU  ^od^^  ober  £anbedoerratl^ 
gegen  ben  einjelnen  ©taat,  in  beffen  ©ebiet  bie  2il^at  oerübt  roorben  ifi,  anju^^ 
feigen  fei,  fonbern  bafe  er  ebenfo  wie  ber  $od^=  ober  ßanbeöoerratl^  in  ben 
einjelnen  ©taaten  ju  betrafen  fei  ^).  ©egenftanb  beö  iBerbred^enft  ijl  nid^t  ber 
©ngclfiaat  in  feiner  ©igenfd^aft  afe  »unbeöglieb,  fonbern  baö  9leid^  felbfl^). 
35aö  SReid^öftrafgefefebud^  l^at  bie  particuldren  ©efefee  befeitigt  unb  bie  ^t^ 
ftrafung  bed  ^o^-  ober  fianbesoerratl^es  fowol^I  gegen  bad  Steid^  afe  aud^  gegen 
bie  einjelnen  ©taaten  geregelt.  3m  §  81  wirb  baß  Untemel^men,  „bie  SSers 
faffung  beöDeutfd^en  SReid^eö  getoaltfam  ju  önbern  ober  baft  »unbeögcbiet  ganj 
ober  tl^eitroeife  einem  fremben©taate  genwltfam  einjuocrleiben  ober  einen  SÖ^eil 
beffetben  Dom  ©anjen  loöjureiJBen",  afe  ein  fetbftfiänbiger  SCI^atbeftanb  beö 
^od^oerratl^d  anerfannt  unb  oöKig  gteid^artig  neben  ben  ^aQ  gefteOt,  bag  ein 
gleid^ed  Unternel^men  gegen  einen  Sunbeßftaat  gerid^tet  mirb.  @benfo  ffl^rt 
ber  §  92  bie  ®efäl^rbung  beö  SBol^led  unb  ber  SRed^te  beö  SJeutfd^en  Jlcid^eö 
neben  ber  @efäl^rbung  bes  SBo^leß  unb  ber  Siedete  eined  ^nbedftaateß  auf. 
®aa  SReid^  erfd^eint  aud^  in  biefer  Sejiel^ung  afe  ©taat,  nid^t  afe  ©taatenbunb. 
enblid^  finb  ber  Sunbeöratl^  unb  ber  SReid^ötag  unb  feine  aWitglieber  gerabe 
ebenfo  mie  bie  gefcfegebenben  SBerfammlungen  ber  einjelnen  ©taaten.unb  beren 
SRitglicber  gegen  geroaltfame  angriffe  unb  gegen  Seleibigungcn  gefd^ü^t. 
9leid&öflrafgefe<}bu(!^  §  105,  106, 196,  197. 

1)  ©i^ung  XVI,  ^tot.  §  226. 

2)  Sgl.  i^ef  f  ter  im  91.  9itd^w  bed  &riminalrec^t3  1840,  6.  223  ff.,  unb  f^efyAud^ 
b€«  Straftest«  §  208,  ^oU  5. 

3)  „^ad)  SRa^oBe  ber  in  ben  lefteren  Befle^enben  ober  lünftig  in  SSHrffamfeit 
tretenben  ®cfe|e.' 

4)  ec^fl^e,  2e^r6u(^  8.228. 

Sabanb,  etaatSTf^t.   I.   3.  «uf(.  9 


128  §  15.    3)ie  ?Jfli(5ten  bet  Äcic^äanöe^örtöcn. 

rid^tct  ftd^  enttDebcr  gegen  baö  9ieid&  unb  bcffen  Oberhaupt  ober  gegen 
ben  eigenen  ©taat  nnb  beffen  Sanbeöl^erm.  ©leid^gefiettt  ifl  ber  Staat 
unb  beffen  Sanbeöl^err,  in  beffen  Oebiet  man  fid&  unter  bem  ©d^ufte 
beffelben  auftält.   (©ie^e  unten  §  23,  III.) 

b)  geinblid^e  ^anblungen  gegen  anbere  Sunbeöftaaten  ober  Seleibi:: 
gungen  anberer  Sunbeöfürften,  ate  ber  unter  a)  genannten. 

c)  geinblid^e  ^anblungen  gegen  befreunbete,  nid^t  jum  SReid^e  gel^örenbe 
©taaten  unb  Seleibigungen  il^rer  fianbeö^erren,  beren  ©trafbarfeit 
unter  ber  SBebingung  ber  Sleciprocität  fielet. 

3)iefe  breifad^e  ©lieberung  l^at  baö  5leid^öflrafgefe$bud&  in  ber  2:^at 
burd^gefül^rt  bei  bem  l^od^oerrätl^erifd&en  SWorboerfud^  (§  80,  81,  102)  unb 
ber  e?ürfienbeleibigung.  Qn  bem  jroeiten  STI^eile  beö  SReid^ßftrafgefeßbud^ß  be^ 
l^anbeft  ber  2.  Slbfd^nitt  gleid^mäfeig  bie  öeleibigung  beö  Äaiferö  unb  beö 
eigenen  Sanbeöl)errn,  ber  3.  äbfd^nitt  bie  Seleibigung  anberer  33unbeö= 
fürften,  ber  4.  äbfd^nitt  §  103  bie  Seleibigung  oon  Sonbeölierren  nid&t  jum 
2)eutfd^en  Sleid^e  gel^örenber  ©taaten,  roeld^e  firafbar  ift,  roofern  bem  ajeutfd^en 
Sieid^e  bie  @egenfeitig!eit  oerbürgt  ift  0. 

Qn  biefen  Seftimmungen  fpiegett  ftd^  baö  fiaatftred^tlid^e  SBerJ^ältnife  ge:: 
treu  roieber^).  S)aß  Untert^anenoer^ältnife  befielet  jum  eigenen  ©taate 
unb  jum  SReid^e,  unb  Deöl^alb  finb  in  jebem  ©taate  ber  eigene  Sanbeßl^err  unb 
ber  Raifer  (alö  Dberl^aupt  beö  SReid^eö »)  mit  einem  l^öl^eren  firafred^tlid^en 
©deutle  gegen  2:^ätlid^feitcn  unb  Seleibigungen  auögeftattet  mie  bie  anberen 
beutfd^en  Sanbeö^erren,  roälirenb  anbererfeitö  bie  fiaatlid^e  3wf<Jntmengel&örigs 
feit  ber  bcutfd^en  Staaten  in  ber  Unterfd^eibung  jioifd^en  Sunbeäfürfien  unb 
fremben  Sanbeöl^erren  einen  Slußbrudf  gefunben  l^at. 

aSaä  biejenigen  fianblungen  anlangt,  roefd^e  ben  objectioen  2:^atbeftanb 
beö  $od^^  unb  Sanbeöoerrat^eö  bilben,  fo  ergiebt  ftd^  junad^ft  auö  bem  fiaatlid^en 
©^arafter  beö  Steid^eö  ein  bemerfenöroertl^er  Unterfd^ieb  gegen  baö  jur  3eit 
beö  2)eutfd&en  Sunbeö  giltig  gemefene  JRed^t.  ®egen  ben  35eutfd^en  Sunb 
fonnte  ein  ^od^oerrat^  ober  Sanbeöoerrat^  nid&t  begangen  werben;  baö  Sunbcö^ 
oerl^ältnife  war  fein  ©egenftanb  eineö  ©taatöoerbred^enö,  ber  SBunb  l^atte  feine 
©taatöange^örigen  *).  SlHerbingö  beftimmte  ber  in  aßen  Sunbeöftaaten  public 

1)  ^inftt^tlic^  ber  Äbftufuug  bcä  etrafmafecö  beftimmt  beifpiciörocife  §  95  für  bie 
S9e(etbtguna  beö  Jlaiferö  ober  beS  eigenen  2anbed^errn  ©efängnig  ober  l^eftung^^aft  oon 
2  STlonaten  bis  au  5  Sauren,  §  99  für  bie  Seleibigung  eineö  JBunbeöfürften  ©efängni^ 
ober  geftungö^aft  oon  1  3Konat  bis  au  3  Sö^^^cn,  §  108  für  bie  »eleibigung  beö  Sanbeö* 
^errn  eineö  fremben  ©taateö  ©efängnife  ober  geftungöl^aft  ©on  1  SBoc^e  biö  au  2  Sauren. 

2)  DU  Raufen,  (Sommcntttr  aum  ©trafgefe^jb.  au  §  80,  9lote  2. 

3)  2)er  Äaifer  ift  atoar  nic^t  ber  ©ouoerän  beö  Sleic^eö,  ^at  aber  in  ber  SHeic^ö? 
oerfaffung  eine  fo  ^eroorragenbe  ©teOung,  baft  er  alö  Oberhaupt  beö  Sieic^eö  benfefben 
ftrafrec^lUc^en  ©c^uj  geniest,  alö  wäre  er  ber  ©ouocrftn.  öoCftänbig  ©erfennt  bieö 
i^nitf(^f9  a.  a.  D.  ©.  125  u.  129  fg. 

4)  Älüber,  Deffen«.  Siedet  §  184,  9«ote  6,  @.  240  (4.  «ufl.). 


§  15.    ^ie  ^flic^ten  ber  Steic^ange^driaen.  129. 

cirte  »unbcftbcfd&Iufe  üom  18.  äuguft  1836  ^),  bQ§  bie  gegen  bie  ejiftenj,  3«= 
tegrüdt,  ©id^er^eit  ober  SBerfajfung  beö  SDeutfd^en  Sunbeö  gerid&teten  ^anb^ 
tungen  in  bem  Staate^  in  bem  ber  2;i^ater  Untertl^an  ift^  ate^od^^ 
ocrratl^,  fianbeötjerratl^  ober  unter  einer  anberen  Benennung  gejlraft  werben 
foDen^  unter  weU^er  bie  gleid^e  ^anblung^  gegen  ben  einjelnen  @taat  felbfl 
begangen^  }U  flrafen  fein  würbe,  ^n  biefem  Sefd^lujs  fetbft  aber  wirb  ate 
@runb  angegeben^  bag  bie  äSerfaffung  bed  2)eutfd^en  Sunbed  aud^  ein  Xl^eil 
ber  ßanbeöoerfaf fung  fei.  2)ie  Sunbeöinflitutionen  Ratten  ba^er  feinen 
fetbflflänbigen  ober  unmittelbaren  B^uii,  fonbem  nur  mittelbar  burd^  ben 
©d^uft  ber  SSerfaffungöeinrid^tungen  ber  einzelnen  ©taaten;  Unternel^mimgen 
gegen  ben  93unb  waren  nur  ftrafbar  ate  ^oc^-  ober  fianbedoerratl^  gegen  ben 
einjeiPaat  *). 

3)urd^  ben  art.  74  ber  «erfaffung  ^at  ftd^  biefe«  SSerl^altnife  oottflänbig 
geänbert.  S^ax  kf)nt  er  fid^  in  feiner  g^ffung  an  ben  aSorttaut  beö  33unbeft= 
befd^Iuffeö  oon  1836  an,  weil  eö  jur  3^^  ber  @rrid^tung  beö  SRorbbeutfd^en 
Sunbeft  nod^  fein  gemeines  ©trafred^t  gab;  aber  er  beflimmt  nid^t^  bag  ber 
^od^^oerratl^  ober  Sanbedoerratl^  gegen  baö  9leid^  a  U  ^od^?  ober  fianbefioerratl^ 
gegen  ben  einjelnen  ©taat,  in  beffen  ©ebiet  bie  2;^at  oerübt  worben  ifi,  anju- 
feigen  fei,  fonbem  bafe  er  ebenfo  wie  ber  $od^=  ober  fianbeöoerrati^  in  ben 
einzelnen  Staaten  }u  beflrafen  fei  ^).  ©egenftanb  beö  SSerbred^enö  ifl  nid^t  ber 
einjelfiaat  in  feiner  ©igenfd^aft  afe  Sunbeöglieb,  fonbern  bad  5leid&  felbfi^). 
3)aö  Steid^dfirafgefe^bud^  l^at  bie  particulären  ©efe^e  befeitigt  uhb  bie  SBe- 
ftoafung  bed  ^od^?  ober  Sanbeöoerratl^ed  fowol^I  gegen  bad  Steid^  ald  oud^  gegen 
bie  einzelnen  ©taaten  geregelt.  3m  §  81  wirb  bad  Untemel^men,  ,,bie  35er= 
faffung  be33)eutfd^en  Steid^ed  gewaltfam  ju  änbem  ober  baö  93unbedgebiet  ganj 
ober  tl^eilweife  einem  fremben©taate  gewaltfam  einjuoerletben  ober  einen  SQ^eil 
bcffelben  oom  ©anjen  loÄjurcifeen",  ate  ein  felbftfiänbiger  3:i^atbeftanb  beö 
^od^oerratl^ö  anerfannt  unb  oöllig  gleid^artig  neben  ben  ^all  gefiteflt,  ba§  ein 
gleid^eft  Unternel^men  gegen  einen  »unbeöflaat  gerid^tet  wirb,  ebenfo  fü^rt 
ber  §  92  bie  @efäl^rbung  beö  3ßo^^&  unb  ber  9ted^te  beö  2)eutfd^en  SReid^eö 
neben  ber  ©efa^rbung  beö  SBol^leö  unb  ber  Siedete  eineö  ^nbeöflaateö  auf. 
^aö  9iei^  erfd^eint  aud^  in  biefer  93e}iel^ung  alö  ©taat,  nid^t  alö  ©taatenbunb. 
ßnblid^  finb  ber  93unbeöratl^  unb  ber  SReid^ötag  unb  feine  9)Htglieber  gerabe 
ebenfo  wie  bie  gefefegebenben  SBerfammlungen  ber  einjelnen  ©taaten.unb  beren 
3Hitgliebcr  gegen  gewaltfame  Singriffe  unb  gegen  Seleibigungen  gefd^tifet. 
SReid&öfirofgefet}bu(%  §  105,  106,  196,  197. 

1)  eitjuttö  XVJ,  ¥rot.  §  226. 

2)  $q(.  Refftet  im  92.  9(rc^it>  beö  Sriminolred^tö  1840,  6.  228  ff.,  unb  i^el^bud^ 
beö  etrafre^tö  §  208,  9{ote  5. 

8)  „^adf  !9Ra^aBe  ber  in  ben  leiteten  befie^enben  ober  fünftig  in  9Bir!famfeit 
tretenben  ©efe^e." 

4)  e^üte,  Se^rbuc^  6.228. 
Sabanb,  €taa»rr4t.   I.   3.  «ufl.  9 
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9l6et  aud^  in  einer  anbeten  93e}tel^ung  l^ängt  bie  {irafred^tltd^e  ©eflattung 
bed  Sanbedtoetratl^d  mit  ber  bunbesflaatlid^en  äSerf affung  bed  9teid^eg  jufammen. 
S)ie  gotnpetenjabgrengung  jroifd&en  SReid^s  unb  ©injelfiaat,  roeld^e,  wie  toit 
auftgefä^rt  l^aben^  fär  bie  Seftimmung  ber  UntertJ^anenpflid^ten  maggebenb  ifl^. 
I^at  attd^  )ur  g^olge^  bag  ein  £anbedt)erratl^  in  gen^iffen  ^äDen  nur  gegen  ba& 
9leid^,  nid^t  gegen  ben  ©njelfiaat  oerübt  werben  fann. 

Scfanntlid^  tl^eitt  man  ben  fianbeÄoerratl^  ein  in  ben  militärifd^en  unb 
biplomatifd^en.  S)er  militärifd^e  Sanbedoerratl^  befleißt  in  ber  äluf- 
reijung  eined  fremben  @taated  }um  jtriege  gegen  'bad  äSaterlanb  ober  in  ber 
Unterfiüfeung,  Segünftigung  unb  SSorfd^ubleiftung  beö  g^einbeö  nad^  auftge:^ 
brod^enem  ftriege.  S)a  nun  bie  einzelnen  Staaten  baö  JRed^t  ber  Äriegöfü^rung 
nid^t  ^aben^  biefed  Dielmel^t  audfd^Iie§(id^  bem  Steid^  }uflel^t^  fo  tann  ftd^  ein 
fogcnannter  militarifd^er  ober  ÄricgösSanbeöDerrati^  niemate  gegen  einen  ®Iieb= 
flaat,  fonbem  immer  nur  gegen  ben  ©efammtflaat  rid^ten  ^  unb  eö  fommt  bälget 
aud^  in  fubjectioer  aSejicI^ung  lebiglid^  bie  SReid^öangel^örigfeit,  nid^t  bie  ©taatö^ 
angel^örigfeit  in  Setrod^t.  S)emgemä§  bebrol^en  bie  §§  87—90  ,,einen  S)eut= 
fd^en",  meld^er  bie  bafelbfi  angcffil^rten  ^anblungen  gegen  baö  S)eutfd^e  JReid^ 
ober  bejfen  33unbeftgenoffen  oerflbt,  mit  ©träfe  *). 

3n  einem  inneren  3wf ömmenl^ange  bamit  fielet  bie  S3efHmmung  beö  ©e- 
fefeeö  über  bie  »unbefis  unb  ©taatöange^örigfeit  oom  1.  3uni  1870,  §  20: 

,,S)eutfd^e,  meldte  ftd^  im  ätudlanbe  aufl^alten^  lönnen  il^rer 

©taatöangel^örigfeit  burd^  einen  Sefd^lufe  ber  ßentralbel^ötbe  il^teö 

^eimatl^öfiaateö  üerlufKg  erflärt  werben,  menn  jte  im  %aüt  eines 

Arieged  ober  einer  jtriegdgefa^r  einer  butd^  bad  93unbedpräftbium 

ffir  bad  ganje  Sunbedgebiet  anjuotbnenben  audbrüdflid^^en  äluffotbe- 

rung  jur  SRüdEfel^r  binnen  ber  barin  befHmmten  grifl  feine  J^Igc 

leiften." 

Slud^  biefe  93eflimmung  l^at  il^ren  @runb  in  ber  SBerpflid^tung  jur  Streue 

aller  9teid^6angel^örigen  gegen  bad  9leid^  in  ben  jenigen  ätngetegenl^eiten^  bie 

allgemeine  Steid^ftintereffen  betreffen  unb  ifl  fär  bad  SSerl^ättniB  fon  ©taatd^ 

bürgerred^t  unb  Sieid^ßbürgerred^t  fe^r  bejeid^nenb.    35er  Äriegdjuflanb  unb 

bie  jtriegdgefal^r  bebrol^en  bad  Steid^  ald  ©anjed;  ber  9(ufent]^alt  oon  S)eutfd^en 

im  audlanbe  }u  fold&er  3^tt  ^cinn  bälget  nur  mit  ber  Untertl^anentreue  gegen 

bad  9ieid^,  nid^t  gegen  einen  einjelnen  ©taat,  collibiren.   S)edl^alb  ifi  bie  äuf^ 

forberung  }ur  ätfldtfe^r  oom  jtaifer^  nid^t  oon  ben  einjelnen  Staaten  }u  er- 

iaffen.    S)ie  Sufforberung  barf  femer  nid^t  filr  bie  Sfngel^örigen  eined  ober 


1)  ^er  oon  einigen  (Kommentatoren  aum  9letc^dfirafgef ej^budl^ ,  3.  8.  Oppenl^off 
au  §  88,  9lote  1;  @(l^ü(e,  fie^rbud^  @.  240,  92ote  37  enoä^nte  ^aVi,  ba^  nur  ein 
Ounbedftaat  mit  einem  audlfinbifd^en  @ioote  ftd^  im  j^hege  befinbet,  ift  auS  ftaatdrec^t- 
liefen  ©riinben  unmöglid^.    $gL  3o^n  a.  0.  O.  @.  47. 

2)  3o^n  Q.  a.  D.  S.  48.    Dld^aufcn,  Kommentar  au  §  87,  ?Rote  3. 
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einiget  Staaten  gefd^el^en,  fonbetn  fte  ifi  gleid^jettifl  für  bie  Angehörigen  aßer 
ajunbedPaaten,  ober  wie  baö  ®efe|  fe^r  ungefc^idt  fagt,  „für  baö  ganje  8un= 
besgebiet"  0  anjuorbnen, 

aber  baö  JReid^öbürgerred&t  fann  nid^t  für  fid^  aBein  unb  nid^t  unmittel^ 
bar  endogen  werben:  eö  fann  nur  üerloren  ge^en  mit  unb  burd^  ben  Serluft 
ber  ©taatdangel^örigleit  in  bem  betreffenben  Sinjelfitaat.  S)edl^alb  bro^t  bad 
äteid^dgefe^  für  bie  bem  9leid^  gegenüber  gezeigte  @ntfrembung  Dom  SSaterlanb 
ben  aSerluft  ber  ©ta at^ange^örigfeit  an  unb  ermäd^tigt  bie  ßentralbel^örbe 
bes  ^eimatl^dflaated^  biefen  äSerluft  burd^  einen  93efd^lug  }u  ertlären. 
3)ie  ©ntjiel^ung  ber  Sleid^ftangel^örigfeit  wirb  baburd^  bewirft,  ba§  baö  gunba= 
ment,  auf  roeld^em  fie  rul^t,  il^r  genommen  wirb.  Sie  innere  ©in^eit  von 
Staati^  unb  9teid^öbürgerred^t  tritt  l^ier  mit  befonberer  3)euttid^feit  l^eroor 
unb  ebenfo  wirb  es  anfd^aulid^,  mie  bie  Untertl^anenpflid^t  gegen  ben  ©taat 
ftd^  an  bem  fünfte  t)on  fetbft  in  bie  Untertl^anenpflid^t  gegen  bad  9Ieid^  ver« 
loonbelt,  wo  baß  SReid^  bie  ©rfüCung  ber  flaatlid^en  B^edte  bem  ©injelpaate 
abgenommen  l^at. 

3)er  fogen.  biplomatifd^e  fianbeöDerratl^,  roeld^er  in  ber  SRit- 
t^eilung  von  ©taatfigel^eimniffen  ober  Urfunben,  in  ber  SBemid^tung  üon  äcten* 
fitüden  ober  93en)ei3mitteln  bel^ufg  ©efäl^rbung  ftaatlid^er  Sted^te  ober  in  ber 
gü^rung  eineö  ©taatögefd^äftö  mit  einer  anbem  ^Regierung  jum  SRad^tl^eil  beö 
©taatcö,  meld^er  ben  Auftrag  baju  ertl^eilt  l^at,  befielet,  fann  feinem  objectioen 
S^atbepanbe  nad^  ebenfotool^l  gegen  ba«  Sleid^  wie  gegen  jeben  einjelnen  ©taat 
oerübt  werben,  unb  eö  l^ätte  ba^er  in  biefen  großen  fel^r  tool^f  ein  Unterfd^ieb 
gemad^t  werben  fönnen,  ob  bie  feinbltd^e  (toerrätl^erifd^e)  ^anblung  gegen  baß 
9leid^  refp.  ben  eigen  en  »unbeöfiaat  ober  ob  fte  gegen  einen  anberen  Sunbeö- 
jkat  gerietet  ifl.  3)iefe  Unterfd^eibung  ift  aber  natürlid^  nur  bann  möglid^, 
roenn  man  in  fubjectioer  Sejiel^ung  überl^aupt  bie  Slngel^örigfeit  jum  S)eutfd^en 
3leid^  afö  SRequifit  beö  SBerbred^enö  erforbert.  3)ied  ift  in  bem  SReid^öftrafgefeße 
meber  beim  ^od^oerratl^  nod^  bei  ben  erwähnten  g^äHen  beö  Sanbedoerrat^ö 
gefd^e^en.  S)er  §  92  fagt  nid^t:  „(Sin  SDeutfd^er,  weld^er  oorfäfelid^  u.  f,  w.", 
fonbem:  „SBer  oorfäfeUd^  u.  f.  w."  *)  unb  l^at  fomit  ben  3wföwiwcn]^öng  ber 
in  biefem  5ßaragrapl^en  aufgeführten  glätte  beö  Sanbeöoerrat^cö  mit  ber  in  ber 


1)  ^a  bie  Stufforbetung  an  bie  im  9(uölanbe  fic^  auf^tenben  3)etttf(l^en  qt^ 
rid^tet  ifi,  fo  ^at  fie  feine  Se^ie^ung  auf  baö  SiinbeS gebiet.  9{ic^t  in  territorialer, 
fonbem  in  perfonatet  ^inftc^t  foH  fte  eine  generelle,  b.  f).  an  bie  Stnge^örigen  oller  Staaten 
gevidjtete  fein. 

2)  Sroj^  biefer  allgemeinen  e^ffung  nimmt  Sern  er,  Se^rbudl^  §  289  an,  bog  nur 
ein^nCänber  einen  biplomatifc^en  Sanbeöverrat^  begeben  !önne.  Slud^  goi^n  in  ^ol^en? 
borff*ö  i^anbbudl^  beö  beutfc^en  Strafred^tö  III,  1,  @.  58  fagt  o^ne  Hingabe  eineö  ©runbeö, 
bog  ffir  bie  gföSe  beö  §  92,  9lr.  1  u.  2  atö  Subject  ein  IDeutfd^er  Dorauögefe^t  fei. 
«gr.  bagegen  ©djüje  ©.  243;  Dppen^off  su  §  92,  9«ote  2;  »uborff  gu  §  92,  9lote  1; 
Bd^roatie  8.  286;  Olö^aufen  gu  §  92  9lote  2. 
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©taoteangcl^örigfeit  begrünbeten  ^reuüerpflid^tung  geloftO;  Sniänber  unb 
Shtglönber  ftnb  einanber  DöQig  gleid^gefieSt^);  nur  ba§  ein  ^nlanber  aud^ 
wegen  eines  im  Sluölanbe  begangenen  SanbeöDerratl^eß  jur  ©träfe  gejogen 
werben  fann  (9ieid^dPrafgefe|bud^  §  4,  3.  2). 

S)aburd^  war  eö  üon  felbft  audgefd^Ioffen,  ben  Sanbeöoerrati^,  roefd^en 
ein  ©eutfd^er  gegen  ben  eigenen  ©taat  ©erübt,  Don  bem  Sanbeöüerratl^,  xoelä)en 
ein  S)eutfd^er  gegen  einen  anberen  Sunbeöfiaat  »erfibt,  ju  unterfd^eiben  unb 
ber  ©taatöangel^örigfeit  innerl^alb  beö  35eutfd^en  SReid^eö  in  biefer  JRid^tung 
eine  flrafred^tlid^e  aSirffamfeit  beijulegen.  ®aö  Steid^öflrafgefetbud^  ignorirt 
an  biefer  ©teile  —  unb  ixoax  nad^  äuötoeiö  ber  aRoti^e  ©.  83  ff.  mit  »emuftt- 
fein  unb  abfid^t  —  bie  gorlbauer  eineö  befonberen  paatlid^en  Slngel^örigfeitÄs 
tjerl^altniffeö  jmifd^en  bem  ©injelnen  unb  feinem  ^eimatl^öpaate  unb  gel^t  ba* 
Don  aM,  baB  man  im  ganjen  SBunbedgebiet  je  ben  99unbedangel^örigen  ald 
3nlanber  auffaffen  müjfe.  S)em  etl^ifd^en  unb  red^tlid^en  Seroufetfein  beö 
aSotted  bürfte  efi  freilid^  anftögig  erfd^einen,  „ba§  ber  Slngel^örige  beö  ©taateö 
R,  ber  ein  ©el^eimnife  beö  ®injelfiaateö  S  feinem  eigenen  ©taate  tjerratl^en  l^at, 
überaß  in  S)eutfd^Ianb  ebenfo  firafbar,  alfo  aud^  Don  feinem  eigenen  Joei- 
matl^öflaat  ebenfo  jur  flrafred^tlid^en  SBerantmortung  ju  jiel^en  wäre,  mie  wegen 
irgenb  eineö  ^rioatoerbred^enö"  ^). 

©0  wie  bie  ©träfe  beö  Äriegölanbeötjerratl^ö  eine  Analogie  in  bem  oben 
erörterten  aSerluft  ber  ©taatöange^örigfeit  auf  ®runb  beö  §  20  beö  ©efe^eö 
00m  1. 3iMni  1870  l^at,  fo  aud^  ber  fogen.  biplomatifd^e  Sanbeöt)errat]&.  SDaö^ 
felbe  Oefefe  beftimmt  in  §  22: 

„J^ritt  ein  2)eutfd^er  ol^ne  ©riaubnife  feiner  ^Regierung  in 

frembe  ©taatöbienfie,  fo  fann  bie  Sentratbel^örbe  feineö  fieimatl^ö? 

ftaateö  benfelben  burd^  Sefd^lufe  feiner  ©taatöange^brigfeit  tjerluftig 

erflären,  wenn  er  einer  auöbrüdflid^en  2lufforberung  jum  Sluötritte 

binnen  ber  barin  befümmten  g^rifl  leine  g^olge  leiflet." 

Unter  fremben  ©taatöbienflen  finb  nur  3)ienfte  bei  einem  nid^t  jum 

SReid^e  gel^orenben  ©taate  ju  t>erflel^en;  meber  ber  SReid^öbienft  nod^  ber  S)ienfl 

bei  einem  anbern  Säunbeöftaat  ift  ein  frember  ©taatöbienfi.    S)agegen  ift  ein 

feinbßd^eö  aSerl^alten  beö  augerbeutfd^en  ©taateö  nid^t  Dorauögefeftt,  ber  frembe 

1)  Ueber  baö  IBebcnüic^e  biefeö  Serfa^renö  dqI.  $einae  a.  a.  D.  @.  64  ff. 

2)  ^aburd^  loirb  natürlid^  nid^t  auögefd)(offen,  ba|  bei  ber  Straf auömeffuna  Dom 
9ltc^ter  baö  fubjectioe  äRoment  geiDÜrbigt  unb  bev  SBetrati^  beö  eigenen  @taateö  ftrenger 
befhaft  n>irb,  afö  bie  gleid^e  $anb(ung  eineö  9(uötänberd  befhaft  werben  n)ürbe.  Sgl. 
auc^  Schute  @.  231. 

8)  9}gl.  ^einae  a.  a.  C.  @.  65.  äßenn  go^n  a.  0.  0.  6.  54  aur  Sled^tfertigung 
beö  etrafgefe^biid^eö  ftc^  auf  bie  Slnfc^auung  beruft,  ba^  burc^  bie  $erle|ung  beö  2^ei(ö 
baö  ®ange  oerle^t  erfd^eint,  fo  ifi  su  enoibern:  1.  ba^  biefe  Slnfc^auung  fatfc^  ift,  infomeU 
baö  Sntereffe  beö  2:^eUö  oerfd^ieben  ift  oon  bem  Sntereffe  beö  ©an^en,  unb  2.  ba|  eö 
fttofre(^tUc^  nid^t  gleic^gi(tig  ift,  ob  Semanb  benjenigen  ^l^ei(  beö  ©onaen,  bem  er  feCbfl 
angehört,  oerle^t  ober  einen  anbern  ^^ei(  beffelben  ©anjen. 
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Staat  fann  ein  befreunbetet  (im  ©inne  bed  9teid^öfh:afgefe|6ud^g  %1)L  U, 
Hfefd^n.  4)  fein.  S)et  eintritt  in  feine  2)ienfle  fann  gleid^ol^l  eine  ©ntfrembung 
oom  ^eimatl^i&flaat  behinben  ober  eine  SoQifton  ber  fibemommenen  ^mt^- 
pflichten  mit  ber  ^reupflid^t  gegen  ben  fieimatl^ftflaat  l^crbeifül^ren.  S)er  aSer:: 
luft  ber  ©taatdangel^örigfeit  }ie^t  ixoax  aud^  in  bem  $aQe  beö  §  22  ben  S3er(ufl 
ber  Sleid^öangel^ftrigfeit  nad^  fid&,  aber  nur  beöl^alb,  meil  beibe  ©genfd^aften 
mit  einanber  untrennbar  Derbunben  ftnb;  bagegen  ifl  bad  äteid^  ate  fold^ed  bei 
ber  ©ntjie^ung  ber  ©taatftangel^örigfeit  nid^t  betl^eiligt,  meber  beim  @ria§  ber 
äufforberung  §ur  Siüdffe^r  nod^  bei  bem  Sefd^lufe  ber  ©jpatriiruug.  „SBenn 
3emanb  mit  griaubnig  feiner  ^Regierung  bei  einer  fremben  9Kod^t  bient,  fo 
Derbleibt  il^m  feine  ©taatöange^örigfeit"  (§  23  beö  angef.  ©efefeed),  b.  ^.  er 
fann  t)on  feiner  9tegierung  nid^t  burd^  älnbrol^ung  ber  (Snt}iel^ung  ber  ©taatd- 
angel^örigfeit  jum  äußtritte  genötl^igt  werben  *). 

§  16.    Sie  Steinte  ber  tReii^dange^ürigen« 

aSoHfommen  entfpred^enb  ben  Untertl^anenpflid^ten  gegen  baö  JReid^  ftnb 
bie  reid^dbürgerlid^en  äted^te.  @d  finb  bied  bie  gen)öl^nnd^en  flaats- 
bürgerlid^en  SRed^te  innerhalb  ber  bem  SReid^e  jugeroiefenen 
6ompeten§.  2)aö  Slctd^öbürgerred^t  cntl^ält  nid^tö,  roaö  nid^t  aud^  ba« 
©taatöbürgerred^t  in  bem  fouoeränen  ©infieitöftaat  entl^alten  würbe;  es  ifl 
nid^tß  änberes  al«  baö  ©taatöbürgerred^t  in  benjenigen  Sejiel^ungen,  in  benen 
bas  SReid^  an  bie  ©teße  beö  ©injelftaateö  getreten  ift. 

3)er  Segriff  beö  ©taatöbürgerred^tö  wirb  in  ber  Literatur  faft  burd^roeg 
in  einem  ©inne  genommen,  in  roeld^em  oöCig  SSerfd^iebeneö  jufammengeroorfen 
loirb.  3Ran  red^net  barunter  tl^eite  bie  fogen.  poKtifd^en  3led^te,  t^eilö  bie 
bürgerlid^en  SRed^te,  ba«  l^eifet  bie  SSorred^te  bed  ©inl^eimifd^en  oor  ben  fjrem= 
ben,  tl^eite  bie  fogen.  grei^eitäred^te  ober  ©runbrcd^te  *).  J'ie  beiben  legten 
Äategorien  finb  ühexf)aiipt  feine  9lcd^te  im  fubjectiocn  ©inne. 

1)  9iiebel  6.  269.  UnBerä^tt  ^ieroon  bleibt  bie  ^taqe,  ob  bie  Siegierung  eines 
SinseCftaated  nad^  Sonbedrec^t  befugt  ift,  bie  @rlaubni§  gutn  (Sintrtlt  in  ftembe  ^taat^-- 
bienpe  ju  roiberrufen;  baS  Weic^Sgefct  entgic^t  einem  fotc^en  SBiberrnf  nur  bie  3Bir!ung, 
ba(  er  ben  93er(ujt  ber  Staatdange^örigleit  herbeiführt.  ^g(.  Sei^bel,  Sa^er.  @taatd= 
rec^t  I,  S.  567.  ©elbft  bie«  fann  man  mit  Slüdftc^t  ouf  bie  goffung  beä  §23  beS 
Äei(^8flefeJeÄ  nic^t  für  v'6ü\q  jroeifeUo«  erfWren;  bie  Sorte  „mit  (Sriaubnig  bient"  fönnen 
aber  ungegroungen  fo  oerftanben  »erben,  bag  bie  ®rlaubni^  old  fortbouernb  ooraud: 
gefefft  »irb. 

2)  Ueber  bie  gemeinrechtliche  2:i^eorie  ogl.  bie  audfü^rlic^en  ^arfteUungen  bei 
Älüber  §257  (4.  «ufl.  ©.364);  SRaurenbred^er,  @runbfäte  §57  (©.79);  SBei^, 
©Aftern  be«  beutfc^en  ©taatSrec^tö  §  273  ff.;  Söpfl  II,  §  281  ff.,  unb  befonber« 
3ac§ari&  I,  §  85  ff.  (3.  «ufl.  ©.  430—558).  »on  benfelben  ©ebanfen  ge^en  bie  a)ar= 
ftetter  ber  ^articularre^te  aud;  unter  i^nen  ftnb  ^eroorgu^eben  o.  SRo^l,  otaatdrec^t 
be«  ÄönigreicJ«  aBBürttemberg  I,  §69  (2.  «up.  ©.323  ff.);  ü.^ögl,  «aper.  S5erfaffungö= 
re<^t  §  27  ff.  (4.  9[ufl.  ©.61-98);  ©.  »önne,  ©taotärec^t  ber  ^reufe.  SWonarc^ie  I, 
§89  ff.;  ©einige,  ^reu^.  ©taatöred^t  I,  ©.  376  ff. 
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©taatöangel^örigfeit  begrünbeten  2;reut)erpfKd^tung  gelöft^;  Qnlänber  unb 
anölänber  finb  einanber  t)öCig  gleid^geftellt^);  nur  bafe  ein  Snlänber  aud^ 
n)egen  eined  im  Sludlanbe  begangenen  fianbed^erratl^ed  jur  ©träfe  gejogen 
werben  fann  (5leid&öftrafgefe|bud^  §  4,  3.  2). 

S)aburd^  toax  ed  von  felbfl  audgefd^loffen^  ben  Sanbeduerrat^^  wd^m 
ein  S)eutfd^er  gegen  ben  eigenen  ©taat  verübt,  von  bem  ßanbeöverratl^,  iveld^en 
ein  S)eutfd^er  gegen  einen  anberen  Sunbeöflaat  verübt,  ju  unterfd^etben  unb 
ber  @taat3angel^örig!eit  innerl^alb  beö  3)eutfd^en  SReid^ed  in  biefer  9iid^tung 
eine  ftrofred^tlid^e  aBirffamfcit  beijulegen.  S)ad  Sleid^äfirafgefefcbud^  ignorirt 
an  biefer  ©teffe  —  unb  jroar  nad^  äuöroeiß  ber  aWotive  ©.  83  ff.  mit  SBenjufet- 
fein  unb  äbftd^t  —  bie  gortbauer  eineö  befonberen  flaatlid^en  Slnge^örigfeitö:: 
verl^ältniffeö  jtvifd^en  bem  @in}elnen  unb  feinem  ^eimatl^dflaate  unb  gel^t  ba^^ 
von  aud,  bafe  man  im  ganjen  Sunbeögebiet  je  ben  Sunbeöangel^örigen  afe 
Qnlanber  auffoffen  muffe.  S)em  etl^ifd^en  unb  red^tüd^en  »eroufetfein  beß 
SJoHed  bürfte  es  freilid^  anflöfeig  erfd^einen,  „ba§  ber  ängel^örige  beö  Staates 
R,  ber  ein  ©el^eimnife  beö  ©njelfiaateö  S  feinem  eigenen  Staate  verratl^en  l^at, 
überall  in  ©eutfd^Ianb  ebenfo  jlrafbar,  alfo  aud^  von  feinem  eigenen  ^ci= 
matl&öftaat  ebenfo  jur  flrafred^tlid^en  SBerantraortung  ju  jiel^en  wäre,  mie  wegen 
irgenb  eines  ^ßrivatverbred^end"  ^). 

®o  mie  bie  ©träfe  beö  Jtriegölanbeöverratl^d  eine  Slnalogie  in  bem  oben 
erörterten  SSerlufi  ber  ©taatöange^örigfeit  auf  ®runb  beö  §  20  beö  ©efefeeö 
vom  1.  Suni  1870  l^at,  fo  aud^  ber  fogen.  biplomatifd^e  Sanbeöverratl^.  S)aö= 
felbe®efefebeftimmtin§22: 

„2^ritt  ein  2)eutfd^er  ol^ne  ©rlaubnife  feiner  9legierung  in 

frembe  ©taatöbienfie,  fo  fann  bie  6entratbel^5rbe  feineö  ^eimat^ös 

fiaateö  benfelben  burd^  S3cfd^Iu§  feiner  ©taatöangel^örigleit  vertuftig 

erflären,  tvenn  er  einer  auöbrüdflid^en  3lufforberung  jum  Sluötritte 

binnen  ber  barin  befümmten  grifi  leine  3=olge  leiflet." 

Unter  fremben  ©taatöbienflen  finb  nur  ©ienfie  bei  einem  nid^t  jum 

SReid^e  gel^brenben  ©taate  ju  vcrftel^en;  roeber  ber  SReid^öbienfl  nod^  ber  S)ienfl 

bei  einem  anbern  »unbeöftaat  ift  ein  frember  ©taatöbienfi.    S)agegen  ift  ein 

feinbüd^eö  aSer^alten  beö  augerbeutfd^en  ©taateö  nid^t  vorauögefefet,  ber  frembe 

1)  Ueber  baö  SebcnHid^e  biefeö  Serfa^renö  t)gL  ^einae  a.  a.  D.  @.  64ff. 

2)  ^aburd^  wirb  natürUd^  nid^t  auögefdiloffen,  ba(  bei  ber  ^trafauömeffung  t>om 
9lid^ter  baö  fubjeciioe  äRoment  getüürbigt  unb  ber  Serratia  beö  eigenen  @toateö  ftrenger 
bejhaft  wirb,  alö  bie  gleid^e  ^anblung  eineö  S(uö(änberö  befhraft  werben  würbe.  Sgl. 
aud^  ed^üt^e  @.  281. 

8)  ^l  ^einje  a.  a.  C.  @.  65.  äßenn  go^n  a.  a.  0.  e.  54  m  Sied^tfertiguna 
beö  @trafgefe1^bis(^eö  fid^  auf  bie  Stnfc^auung  beruft,  ba^  burd^  bie  Serle|ung  beö  2^ei(ö 
baö  ©an^e  oerte^t  erfd^eint,  fo  ift  su  erwibern:  1.  ba^  biefe  Slnfd^auung  falfd^  ifi,  infomeU 
baö  9ntereffe  beö  2:^ei(ö  oerfc^ieben  ift  oon  bem  Sntereffe  beö  ©angen,  unb  2.  ba|  eö 
ftrafred^tlid^  nid^t  gleic^giltig  ift,  ob  Semanb  benjenigen  X^eU  beö  ©an^en,  bem  er  felbft 
angehört,  oerle^t  ober  einen  anbern  S^eit  beffelben  (^an^en. 
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Staat  tann  ein  befreunbeter  (im  @inne  bed  Sleid^dfirafgefe^bud^d  Xf)l  U, 
äbfcl^n.  4)  fein.  S)er  Eintritt  in  feine  2)ienfte  tann  gteid^tool^I  eine  6ntfrembung 
t)om  ^eimatl^öfiaat  befunben  ober  eine  ©ottifton  ber  übernommenen  2lmtd= 
pflid^ten  mit  ber  ^reupflid^t  gegen  ben  ^eimat||i&flaat  l^erbeifäl^ren.  ^er  äSer:: 
(ufl  ber  ©taatdangel^örigfeit  jiel^t  jn^ar  aud^  in  bem  ^aDe  beö  §  22  ben  äSerlufl 
ber  dteid^öangel^örigfeit  nad^  ftd^^  aber  nur  bedl^alb^  n)eil  beibe  @igenfd^aften 
mit  einanber  untrennbar  oerbunben  ftnb;  bagegen  ifi  bad  Sfleid^  ate  fold^ed  bei 
ber  ^tjiel^ung  ber  Staatgangel^örigfeit  nid^t  betl^eiligt^  meber  beim  @rla§  ber 
Äufforberung  jur  diüdUf)x  no6)  bei  bem  Sefd^Iufe  ber  (Sjpatriirung.  „SBenn 
3emanb  mit  erlaubnife  feiner  SRcgierung  bei  einer  fremben  SRad^t  bient,  fo 
oerbleibt  il^m  feine  ©taatöangcl^brigfeit"  (§  23  beö  angef.  ©efcteft),  b.  1^.  er 
fann  oon  feiner  9tegierung  nid^t  burd^  3(nbro^ung  ber  (Sutgiel^ung  ber  ©taatd- 
ange^örigfeit  jum  Austritte  genotl^igt  werben  *). 

§  10.    Sie  Steinte  ber  9itiHßau%tfiixi%ttL 

aSoHfommen  entfpred^enb  ben  Untertl^anenpflid^ten  gegen  baö  SReid^  finb 
bie  reid^sbürgerlid^en  äted^te.  @d  finb  bies  bie  gen)öl^n(id^en  flaatd- 
bürgerlid^en  SRed^te  innerhalb  ber  bem  SReid^e  jugeroief enen 
©ompetenj.  ©ad  SReid^öbürgerred^t  entl^ält  nid^tö,  maft  nid^t  aud^  baft 
©taatöbürgerred^t  in  bem  fouoeränen  ©inficitöftaat  cntl^alten  würbe;  eö  ifi 
nid^td  3(nbered  ah  bad  @taatdbürgerred^t  in  benjenigen  93e}ie^ungen^  in  benen 
ba§  SReid^  an  bie  ©teile  beö  ©injelftaateö  getreten  ift. 

3)er  Segriff  beö  ©taatöbürgerrcd^tö  wirb  in  ber  fiitcratur  fafi  burd^roeg 
in  einem  ©inne  genommen,  in  rocld^em  oöHig  SBerfd^iebeneö  jufammengeworfen 
TOirb.  3Ran  red^net  barunter  tl^eite  bie  fogen.  politifd^en  3led^te,  tlieilö  bie 
bürgertid^en  SRed^te,  baö  Reifet  bie  SSorred^te  beö  ©inl^eimifd^en  oor  ben  g^rem^ 
ben,  tl^eilö  bie  fogen.  g^rei^eitöred^te  ober  ©runbred^te  *).  3" ie  b ciben  legten 
Äategorien  finb  überhaupt  feine  Med^te  im  fubjectioen  ©inne. 

1)  Wiebel  «3.  269.  Unberührt  ^tcroon  bleibt  bie  grage,  ob  bie  Slegierung  eineö 
(Sinjelftaateö  nad^  £anbeöre($t  befugt  ift,  bie  @r(aubni§  junt  (Sintrilt  in  frembe  8taatds 
bienfte  ju  roiberrufen;  baö  Sleic^Sgefet  entjie^t  einem  fotc^en  Söiberruf  nur  bie  3Bir!ung, 
ba(  er  ben  SSerCuft  ber  6taatdange^örigleit  herbeiführt.  Sgl.  Se^bel,  ^^er.  Btaat^-^ 
rec^t  I,  e.  567.  @elbffc  bieö  fann  man  mit  m^d[\(fit  auf  bie  Raffung  beö  §23  beö 
Sieic^ögefe^eö  nid^t  für  oöUig  jneifelloö  erflären;  bie  Sßorte  ,,mit  @rlaubni^  bient"  fönnen 
ober  ungegroungen  fo  oerftanben  werben,  bag  bie  (Srlaubni^  alö  fortbouernb  oorauö: 
gefetft  nnrb. 

2)  Ueber  bie  gemeinred^tlic^e  %]^eorie  vgl.  bie  auöfül^rlic^en  ^arfteUungen  bei 
Älüber  §257  (4.  9[ufl.  ©.364);  SRourenbrec^er,  ©runbfä^e  §57(3.79);  9Bei^, 
@9flem  beö  beutfd^en  @taotöre(^tö  §  273  ff.;  3 öpfl  II,  §  281  ff.,  unb  befonberö 
Sad^ariä  I,  §  85  ff.  (3.  3luff.  ®.  430—558).  »on  benfelben  ©ebanfen  ge^en  bie  2)ar= 
ftetter  ber  ^articuJarre^te  auö;  unter  i^nen  finb  ^eroorgu^cben  o.  SWo^I,  Staatörec^t 
beö  Ä5nigret(^ö  aBBürttemberg  I,  §69  (2.  «ufl.  6.  323  ff.);  o.^ögl,  »over.  «erfaffungö^ 
re<^  §  27  ff.  (4.  «ufl.  6.61-98);  t>.  »önnc,  Staatörec^t  ber  ?reu6.  SRonorc^ie  I, 
§89  ff.;  ec^iit^e,  ^reu^.  3taotörec^t  I,  @.  376  ff. 
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3)ic  aSorred^te  bcö  ©inJ^eimifd^en  vor  bcn  ^rcmbcn  finb  lebiglid^  bie  SRcgation 
bcr  Sciaftungcn  ober  Sefd^ränfungen,  benen  gtcmbe  unterworfen  finb,  l^aben 
aber  feinen  pofitioen  Qn^alt  unb  §erflic§en  fofort  in  nici^te,  wenn  ber  ©taat 
^rembe  ben  (Stnl^eimifd^en  gleid^  bel^anbelt.  S)ie  g^reil^eitfired^te  ober  ©runb- 
redete  finb  3Jormen  für  bie  ©taatögetoalt,  roeld^e  biefelbe  fid^  felbfl  giebt,  fic 
bilben  ©d&ranfen  für  bie  aKad^tbefugnijfe  ber  Sel^örben,  fie  pd^em  bem  ein- 
jelnen  feine  natürlid^e  ^anblungöfreil^eit  in  beftimmtem  Umfange,  aber  fie 
begrünben  nid^t  fubjectioe  Siedete  ber  ©taatöbürger.  ©ie  finb  feine  SRed^te, 
benn  fic  l^aben  fein  Objcct  *)• 

äte  ^f)alt  beö  ©taatsbürgerred^tö  ift  oielmel^r  nur  anjuerfennen:  ber 
3lnfprud^  beö  einjelnen  ©taatöbürgcrö  auf  bie  ©rfüHung  ber  Stufgaben,  roeld^e 
ber  ©taat  feinen  9(nge^örigen  gegenüber  übernommen  l^at  unb  }n)ar  fowol^I 
nad^  3(u§cn  afe  im  Innern  unb  auf  bie  oerfaffungömä§tge  Slntl^eitnal^me  an 
bem  fiaatUd^en  fieben  felbfi.  S)em  entfpred^enb  giebt  eft  aud^  ein  Sleid^öbfirgers 
red^t,  n^etd^ed  aSen  3(nge^i)rigen  beö  SReid^ed  ol^ne  SRüdEfid^t  auf  ben  @in}etfiaat 
juflel^t  unb  gegen  baft  SReid^  unmittelbar  gerid^tet  ifi,  mit  breifad^em  Qnl^alt : 


1)  Sg(.  bie  oortrefflic^en  Sludfü^rungen  t).  ©erber'd,  Ueber  dffenUic^e  Steckte 
(XttbinQen  1852)  8. 76  ff.,  befonberd  8. 79,  unb  ©runb^üge  bed  Staatörec^tg  §  10,  3loU  5 
unb  §  17.  9luc^  3a Charta,  ©taatgredjt  I,  @.  443  (§  87,  9lotc  1)  crfennt  an,  hai  c8 
ftc§  bei  ben  fogen.  grei^eitä;  ober  ©runbrcdjten  nic^t  um  fubjecticc  Siechte  bct  ©inaelnen, 
fonbern  um  ©darauf en  ber  S^egierungSgenoU  i^anbelt;  er  behält  jeboc^  bie  a(te  @itte  bei, 
biefe  objectioen  SieQierungdnormen  afö  Siechte  ber  Staatsbürger  baraufieüen.  ^iefe  (Sitte 
ift  bie  l^errfc^enbe  geblieben  unb  ^ot  ftc^  aud^  in  ber  Siteratur  bed  IBunbeg:  unb  fftti^- 
rechts  eingeniftet,  unb  fo  finbet  man  bei  ^l^ubic^um,  ®.  äRei^er,  9liebel,  v.  SRönne 
unb  anberen  @c^riftfteaem  bad  reic^dbürgerlic^e  S^ed^t  auf  $ag:  unb  ©ewerbefrei^eit,  auf 
freie  SSere^etic^ung ,  auf  9riefge^eimni|  u.  f.  w.;  alfo  bad  fubjectioe  Siecht,  bei  Steifen 
leinen  ^ag,  beim  ©emerbebetrieb  leine  ^onceffion,  bei  ber  SSerel^eUd^ung  leinen 
poliaeilic^en  donfend  ju  bebürfen!  SBenn  2:^ubic^um  @.  524  unter  ben  ^^rei^eitd: 
rechten"  fogar  auc^  bie  (Sinfd^rftnfung  ber  SBef(^(agno^me  oon  SCrbeiteld^nen  unb  ber 
Sc^ulb^aft  aufführt,  fo  ift  nidjt  einjufe^en,  worum  ni^t  aud^  ber  gefammie  3n^att  be« 
$anbe(dgefe^bu(^eS  unb  ber  äBec^felorbnung  ^ier^er  gesogen  werben  !önnte  unb  roed^alb 
mon  a.  ©.  baS  ^grei^eitöred^t*  eine«  2)eutfd^en,  SBe(^fel  ju  trafftren,  oud  bem  ©pftem 
bed  @taatdre($td  fo  erbarmungdlo«  audfiöfit.  gn  biefcr  Sluffaffung  bin  id^  aud^  nic^i 
wanfenb  geworben  burc^  bie  S3emer!ungen ,  welche  ®ier!e  (in  ©c^moUer'd  gol^rb.  YII) 
©.  1132  ff.;  6toerf,  3ur  aWet^obil  beS  öffentt.  9lec§tS  (Söien  1885)  @.  61  ff.;  3orn 
I,  @.  371  ff.;  Söning,  S3erwaltung*rec§t  ©.  13;  SSogel,  »a9er.  StoatSred^t  ©.81 
unb  namentUdJ  in  fd^arf finniger  Söeife  Gegner  in  ©rün^ut'S  3eitf(^r.  »b.  21,  @.  135  ff. 
gegen  biefelbe  unb  gur  SBert^eibigung  ber  fogen.  ^©runbrcc^te"  geltenb  gemadjt  l^ben. 
atuf  eine  nähere  ©rörterung  bicfer  bem  affgemeincn  ©toatSrec^t  ange^örenben  fjrage  !ann  ic^ 
an  biefem  Drtc  nxd)i  eingeben;  idj  begnüge  mid^,  auf  bie  fe^r  treffenben  ^emerhtngen  »on 
^^©c^bel,  ©a^er.  ©taatdrec^t  I,  ©.  5^71  fg.  ju  »erweifen.  3)ie  ^eroor^ebung  gemiffer 
'83et^ätigungen  ber  natürlichen  ©anbtungdfrei^eit  al«  „grei^eitS^  ober  ©runbrec^te"  beruht 
in  ber  X^at  nur  auf  einer  l^iftorifc^en9ieminifcena  an  ehemalige  Eingriffe  ber 
©taatdgewalt,  welche  mit  ben  heutigen  9led^td:  unb  ^ulturauftftnben  nid^t  mel^r  ober 
wenigftend  nic^t  me^r  in  bemfelben  Umfang  wie  früher  oereinbor  erfd^einen;  bie  Sln^ 
erfennung  ber  grei^eitdrec^te  ift  nur  bie  9legatton  ber  früher  beflanbenen  IBefd^ränfungen. 
SBgl.  je^t  au6)  geUinef,  ©pftem  ©.  89  ff. 
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®^n%  im  ^Mlanhe,  @d^u^  im  ^nlonbe  unb  S^^eilnal^me  am  SBerfaffungd^ 
leben  bed  9ieicl^ed. 

1.  3)et  ä(nfptud^  auf  ©d^u^  im  Sudlanbe.  ®erabe  in  biefer 
^Qiel^unc)  ift  bad  91eid^  am  äSoKfiänbigßen  an  bie  Stelle  ber  Sinjelflaaten  ge^ 
treten  unb  l^at  il^nen  ü^re  ^flid^ten  abgenommen.  3)ie  9tei<i^st)erfaf[ung  felbft 
befHmmtart.  3,  abf.  6: 

>em  3(ui»Ianbe  gegenüber  ^aben  alle  2)eutfd^en  gleid^mä^ig 

ainfprud^  auf  ben  ©d^uft  beft  Äeid^ö." 

ätid^t  bloB  bie  @in}elflaaten  l^aben  einen  ä(nfprud^  an  baö  ?leid^^  ba§ 
biefeö  ü^e  angel^örigen  bem  äufilanbe  gegenüber  fd^üftt  ^),  fonbern  ,,aBe  S)eut= 
fd^en"  l^aben  biefen  änfprud^  unmittelbar.  3)urd^  ben  Xrt.  4,  SRr.  7  ber  3leid^ö= 
perfajfung  ifl  bie  ßompeteng  beö  SReid^eö  biefer  aufgäbe  gemä§  erfiredft  ouf 
^,bie  Drganifation  eines  gemeinfamen  ©d^u^ed  bed  beutfd^en  ^anbeld  im  9(uö- 
lanbe,  ber  beutfd^en  ©d^ifffal^rt  unb  il^rer  glagge  jur  ©ee  unb  Slnorbnung  ge= 
mcittfamer  confularifd&er  SBertretung,  meldte  Dom  JReid^e  auftgejiattet  mirb". 
3ur  @etDäl^rung  bed  ©d^u^ed  l^at  bad  9leid^  ©efanbtfd^aften  eingerid^tet  unb 
€onfulate  organifirt  unb  jur  mirffamen  3)urd^fü^rung  oerfügt  eö  über  baö  ^ecr 
unb  bie  Äriegömarine  *). 

Slud^  l^ier  finb  bie  (ginjelflaaten  übrigens  nid&t  tJöHig  eliminirt  unb  burd^ 
bas  Steid^  (einedmegft  gönjlid^  Derbrängt.  @ine  Trennung  von  Sentratgen^alt 
unb  ©ngelfiaatögeroalt,  wie  fie  bie  ältere  »unbeöfiaatötl^eorie  leierte,  bafe  auf 
gemiffen  ©ebieten  nur  baö  ?leid^^  auf  anberen  nur  ber  ©injelflaat  ^ol^eitdred^te 
^at,  befielet  nid^t  einmal  l^ier,  mo  bie  SKad^tbefugniffe  bed  Sieid^eö  am  meipen 
entn)idfelt  finb.  "^tnn  abgefel^en  baoon,  bafe  eft  ben  (gingelftaatcn  unbenommen 
ift,  Sanbeö5®efanbtfd^aften  ju  unterhatten,  benen  ber  ©d^ufe  unb  bieScr^ 
tretung  ber  ^nterejfen  ber  Sanbesangel^örigen  junäd^ft  obliegt,  beflimmt  aud^ 
Ilinftd^tlid^  ber  ©onfulate,  ju  bercn  ©rrid^tung  baö  3leid^  auöfd^lie§tid^  befugt 
ift  ber  §  3,  2lbf.  2  be§  ©efefteö  Dom  8. 5Roi)ember  1867: 

„3n  bcfonberen,  bas  Qntereffe  (eine«  einjelnen  »unbeöflaateö 
ober)  einjelncr  Sunbeöangel^brigen  bctreffenben  ®efd^äftöangelegen= 
l^eitcn  berid^ten  pe  an  bie  ^Regierung  beö©taateß,  (um  beffen  be- 


1)  @ie^c  oben  ©.  99. 

2)  (SA  ifi  richtig,  ba|  bad  füed^i  auf  6c^ut  nur  ber  Stefles  ber  ffcaatlic^en  $f  (id^t 
bed  Siei^ed  jum  ^d^u^  feiner  Slnge^örigen  ift  unb  ba§  ber  (Stnjerne  nic^t  bie  @ntfenbung 
med  Jtrtegdfc^iffeS  ober  bie  ©rKärung  beä  Krieges  verlangen  lann,  fo  wenig  er  im  ^n- 
lanbe,  faQd  er  feine  Sid^er^eit  bebro^t  glaubt,  bie  9(ufbietung  oon  SJ^ilitämto^t  beanfpruc^en 
tonn.  @d  ifi  aber  nid^t  juaugeben,  wenn  Se^bel  a.  a.  O.  S.  570  oud  biefem  @runbe 
bem  9(nfpru(^  auf  B^viii  ben  ^^arafter  eined  Siec^td  abfpri(^t.  ^enn  bie  $fli(i^t  }um 
€(^tt4  ift  atö  eine  9i  e  c^  t  d  pflic^t  bed  Steic^eS  t>erfaffungdmä|ig  anerfannt;  burd^  bie  ®e? 
»a^rung  berfelben  wirb  bem  ®inaelnen  feine  ®nabe,  feine  ©cfälligfeit  erwiefen,  fonbern 
i^m  fein  Siedet  get^an,  unb  eS  fte^t  bem  ntd^t  entgegen,  ba6  allerbittgS  bie  9ixi  ber  Er- 
füllung biefer  ftaoUic^en  9le($tdpfli($t  überwtegenb  burd^  politifd^e  Serl^ftltniffe  unb  fftüdi 
fiepten  beftimmt  wirb.    93g(.  ouc^  S^ogel,  Saper.  @taatgred^t  @.  79,  9lote  1. 
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fonbcrcö  Qntcteffc  eö  fid^  i^anbclt,  ober)  bcm  bic  betl^ciligte 
5ßrit)atperf  on  angel^ort;  aud^  fonn  ü&ncn  in  fold^cn  Slngelcgcm 
Igelten  bie  aiegierung  cined  Sunbeftfiaatcö  auftrage  crtl^cilen  unb  un= 
mittelbare  Seriii&töerftattung  üerlangen." 

^icrnad^  ifi  eö  ben  ©injelftaaten  unbenommen,  jid^  felbflil^rer  änge^ 
Idörigen  im  Sluölanbe  an§unel^men,  unb  fein  Seutfd^er  ift  gel^inbert,  fid^  an  bie 
ilegierung  feines  ^eimati^öftaate«  ju  loenben  unb  ü^ire  gürforge  für  feine  3n= 
tereffen  ju  oerlangen.  3lber  er  ifl  auf  pe  nid^t  angeroiefen.  Xie  Organe  beft 
9leid^ed,  @efanbtfd^aften  unb  S^onfulate,  ftnb  i^m  unmittelbar  }ugänglid^,  ebenfo 
bad  9(uön)ärtige9(mt  bed  diei^z^,  unb  bad  9teid^  aQein  oerffigt  über  bie  SRad^t- 
mittel,  um  ben  @d^u6  bem  3(udlanbe  gegenüber  ffll^lbar  unb  n)irffam  ju 
mad^en. 

2.  3n  ben  inneren  Slngelegenl^eiten  entfprid^t  ber  5ßflid^t  beö  ©taatös 
bfirgerö  jur  Prägung  ber  fiaatdbürgerlid^en  Saften,  jum  (Sel^orfam  unb  }ur 
^reue  fein  9led^t,  an  ben  9Bol^ltl^aten  bed  ftaatlid^en  ©emeinmefenö  ^eil  ju 
nel^men  0- 

2)ie  urfprünglid^fle,  natürlid^fle  unb  im  ©anjen  aud^  bie  niid^tigfie  Seite 
beö  ©taatöbürgerred^tö  in  bem  entroidfelten  ©inne  ifi  ber  änfprud^,  im  Staate 
—  b.  1^.  im  ©ebiet  unb  unter  bem  Sd^ufe  be«  Staates  —  leben  ju  bürfen.  S)a& 
ift  ber  ujefentlid^e  Unterfd^ieb  jroifd^en  ber  rcd^tlid^en  Stellung  befi  Qtaat^^^ 
ange][|örigcn  unb  berjenigen  beö  grcmben,  bajs  ber  le^tereim  Staat  gebulbct 
mirb,  ber  erfiere  bered^tigt  ifi,  im  Staate  }U  leben. 

3n)ar  ifl  bie  Sulbung  oon  Jremben,  roeld&e  frieblid^  unb  ben  ©efe^cn 
gemäß  fld&  l^alten,  eine  oölferred^tlid^e  ?JfRd^t;  aber  es  ift  unbejmcifelt,  bafe 
jeber  Staat  ganj  unabl^ängig  unb  frei  prüfen  fann,  ob  er  ben  ferneren  2lufent= 
^alt  eines  2luslanbers  in  feinem  ©ebiet  als  mit  feinen  Qntercjfen  Derträglid^ 
erad^tet  unb  ba§  er,  falls  er  bies  oerneint,  icben  Sluslänber  aus  feinem  ©ebiet 
oerroeifen  fann^).    ©ine  fianbesoerroeifung  ber  Staatsangel^örigen 


1)  SeHincI,  ©pftem  ©.  113,  9lotc  2  polemtftrt  ficgcn  bicfe  «nftdjt;  S.  125  aber 
befe^rt  er  ftc^  nad^  oieUn  Umfc^ioeifen  ju  ber  £e^re,  ba|  ^bem  SnbiDibuum  berSInfpruc^ 
aufleimt  auf  ä^etfor^una  unb  ^örberunQ  aUcx  feiner  mit  ^Ufe  ftaatlic^er  If^ai  au  erfüHenben 
Sntereffen,  infoweit  boS  ©emeinintereffe  eS  geftattet.  3n  biefe  f^ormel  fann  ber  wefents 
Kdl^e  3n^a(t  ber  SRitgliebfc^aft  am  mobernen  Staate  aufammengefagt  werben '.  2)ag  ift 
genou  baffcCbe,  »oS  oben  im  Xejt  ftel^t.  3utrcffenb  Xejner  in  ®rün^ut'«  Seitfc^rift 
»b.  21,  e.  200  ff. 

2)  (SS  ift  fd^on  oft  i^eroorge^oben  »orben,  baB  ber  roefentlic^fke  Sn^alt  beS  SnbigenatS 
ober  ber  @taatSange^örigfeit  inbemSBo^nrec^t  befte^t.  SBgl.  j.  IB.  göpfl  II,  §  298, 
unb  befonberS  d.  9a r,  internationales  ^rioatrec^t  (2.  Slufl.)  I,  6.  181.  9luc^  i&olU 
bammer)  %x^\9  für  ^reug.  Staatsrecht  »b.  XVI,  S.  458.  Snbeg  ift  feftau^atten,  baft 
ein  äBo^nrec^t  oertragSmägig  auc^  einem  f^remben  eingeräumt  merben  fann,  »aS  in 
fril^erer  3eit  j.  9.  ^inftc^tlici^  berauben  öfters  oorfam  (ogC.  Otto  <Biohhe,  2)ie  9uben 
in  3)ettlf4Ianb  roä^renb  beS  äRittelalterS  @.  23  ff.)-  3n  neuefter  3eit  ift  ein  gegenfeitigeS 
SBo^nrec^t  in  einzelnen  StaatSoerträgen  beS  Sleic^eS  oereinbart  roorben.  Xex  »eitauS 
wic^tigfte  gad  ift  ber  SlieberlaffungSoertrag  mit  ber  Sc^roei}  oom  81.  9Rai  1890 
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bagegengiebtednid^t^).  2)er  ©taatdangel^orige^  ber  fld^  gegen  bte®efe|e 
Dergel^t,  fann  nad^  SRafegabe  betfelben  bcftraft,  aber  niemals  aus  betn  ©taatö- 
gebiete  Dent)tefen  werben.  S)emgemäg  fann  tein  ?leid^i&angel^5rtger  aud  bem 
3lei(|figebiet  üerroicfen  werben,  toeber  aud  poUgeilid^en  nod^  ftrafred^t fidlen 
(Srfinben.  35ur<j^  baö  ®efe|  über  bie  gteijögigfeit  Dom  1.  Sio^eniber 
1867,  §  1 2)  iji  biefeö  fiaatöbürgerlid^e  ©runbred^t  geroäi^rleifiet.  SDaö  ©traf= 
gefefcbud^  fennt  bem  entfpred^eiib  bie  ©träfe  berSanbeöDertoeifung  gegen  9icid^ft= 
angel^örige  nid^t,  moffl  aber  gegen  auölänber  (§  39,  äbf.  2,  §  284,  Slbf.  2, 
§  362,  abf.  3).  a)ad  ©efefe,  bctreffenb  ben  Drben  ber  ©efettfd^aft  Qefu,  Dom 
4.  3uli  1872  unterfd^eibet  im  §  2,  ob  bie  Qefuiten  Sfuölfinber  ober  3nlanber 
jinb;  im  erfieren  ^aüe  !önnen  fie  auögewiefen,  im  Unteren  ^alle  intemirt  wer- 
ben*), äud^  auf  @runb  bcö  §  10  beö  ©efefeeö  t)om  30.  ©ecember  1871  über 
bie  SSerioattung  in  Slfag-Sotl^ringen  (bed  fogen.  ^ictaturparagrapl^en)  fann 
bie  aSerroeifung  eineö  SReid^öange^örigen  au*  bem  SR  eid^ö  gebiet  nid^t  üer^ 
fügt  werben*). 

3m  engflen  Suf^ttitti^^^^önge  mit  bem  entwidtelten  5ßrincip  fielet  ber 
weitere  Sled^tfifafe:  gin  Steid^äange^öriger  barf  in  feinem  galle  einem 
auölönbifd^en  ©taate  auögeliefert  werben.  Stuc^  biefi  ifi  ein  wefent^ 
ßd^er  »efianbti^eil  beö  JReid^öbürgerrcd^tß,  baft  SEBort  in  feiner  wal^ren,  jurifiti' 
fd^en  »ebeutung  genommen.  3!Jer  ©runbfafe,  weld^er  feinen  ^ßlafe  in  ber  Äeid^ö? 
Derfaffung  oerbicnte,  ift  gcfe^Iid^  fanctionirt  im 

9leid^öfirafgefc|bud^§9.  (Bin  J)eutfd^er  barf  einer  auölänbi^ 


(Äetc^Sflcfc^bl.  1890,  8. 131).  Sgl.  ferner  ben  Staatäüertrag  mit  ^onga  3lrt.  6  (3fleic^8= 
gefetbl.  1877,  6.520),  mit  iparoai  »rt.  2  (Slcid^Söefe^bt.  1880,  8. 122),  mit  @amoa 
Srt.  6  (»et^dgef^tM-  1881,  @.  31). 

1)  3m  früheren  Siechte  tarn  biefelbe  aQerbingd  vor;  mit  bem  mobemen  Staatd- 
begriff  ift  fc  gong  unvereinbar.  SBgl.  auc^  Sac^arift  II,  @.  301;  bie  bei  3öpfl  II, 
§  298,  3«ote  3  angeführten  »erfaffungSbcftimmungen ;  o.  Könne,  ^reu^.  ©toatSrec^t  II, 
2,  §  335;  V.  SKartijj  in  ©irtl^'S  Ännalen  1875,  ©.  800;  berfetbe,  Snternation.  »ec^tS^ 
iUfe  in  ©traffa(^en  I,  @.  13  ff.;  o.  »ar  ©.  182,  183. 

2)  «Seber  Sunbedange^örige  ^at  bad  Siecht,  innerhalb  beS  93unbedgebieted  an 
iebem  Orte  fic^  aufzuhalten  ober  nieberjuCaffen,  no  er  eine  eigene  äBo^nung 
ober  ein  Unterfommen  fic^  3^  oerf^affen  im  ©tanbe  ift." 

3)  3)er  Siegierungdentwurf  moUU  aUerbingd  9leic^dangel^örige  unb  auälänbifc^e 
3efutten  gUmteUen;  auf  ben  SCntrag  bed  ^bgeorbneten  SJle^er  (X^orn)  aber,  meld^er 
^eroor^ob,  ,ba^  ein  folc^er  Serluf)  beS  ^nbigenatd  ben  ©runbfä^en  bed  mobemen  9lec^td 
überafl  roiberfhreitet*,  oerbcfferte  ber  SUcic^Ätag  baä  0cfe^>  in  bem  angegebenen  ©inne. 
Xud^  bad  ©efe^  gegen  bie  ©ocialbemofratie  oom  21.  Dctober  1878  §  22,  9[bf.  2  unterfc^ieb 
an)if(^en  3nttnbem  unb  «uSlonbem  in  berfelben  «rt.  2)a8  ©ejej  oom  4.  Wai  1874  trug 
bem  ^rincip  wenioftcnä  formell  Slec^nung,  inbcm  eS  ber  SluSroeifung  eineä  renitenten 
reic^Sange^örigen  (Seiftlic^en  beffen  @jpatriirung  vorhergehen  Uc^. 

4)  Sgl.  3»itfd^er  in  ben  ^reuft.  3a§rb.  S3b.  33,  6.  301;  v.  ©tcngel  in  $irt^'^ 
«nnolen  1878,  €.  113  ff.;  bie  anonyme  ©d^rift  „S)oS  Siecht  ber  SBiebergeroonnenen", 
.Berlin  1883,  ©.  19  ff.  Slnberer  SCnftd^t  0.  SRa^er,  ^rona.  Senvaltungdred^t  ©.  11,  unb 
jett  auc^  2eoni,  Oeffentlid^eS  Stecht  von  ®Ifag-£ot^rtngen  ©.91. 
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fd^cn  JRcgicrung  jur  aSerfolgung  ober  »efhafung  nid^t  überliefert 
Toerben  0- 

®r  tft  au^erbem  in  fämmtlid^en  oölferred^tlid^en  Verträgen,  roeld^e  baö 
3ieid^  mit  auötoärtigen  Staaten  über  bie  äuöHeferung  t)on  aSerbred^em  ab= 
gefd^Ioffen  l^at,  auönal^möloö  anerfannt  worben  *). 

S)ad  ftaatöbürgerlid^e  9{ed^t,  bem  @taat  au^  tl^atfäd^lid^  angel^ören  ju 
bürf en,  befd^ronft  ftd^  aber  nid^t  auf  ba«  blofee  (Sfifliren  in  bem  ©ebiet,  in  ber 
£uft  bed  ^eimatl^dftaateö;  fonbem  ed  erhält  feinen  bebeutungdtooQen  3nl^att  in 
bem  änfprud^,  bafe  bie  gürforge  befi  ©taatefi  für  Slufred^tl^altung  ber  3led^td= 
orbnung  unb  jur  görberung  ber  allgemeinen  SEBol^lfal^rt  aud^  Qebem  }u  SH^eil 
merbe,  b.  1^.  ba§  bie  befte^enben  ©efefce,  roeld^e  für  il^n  SRed^te  begrünben  ober 
feinem  Qntereffe  förbertid^  pnb,  aud^  roirlHd^  ju  feinen  (Sunfien  angemenbet 
merben.  3>m  ©injelnen  lä§t  fxd^  biefeö  SRed^t  cbenf oroenig  fpecialifiren,  mie  bie 
©el^orfamöpflid^t;  beibe  empfangen  gleid^mäfeig  il^ren  ^nl^alt  burd^  bie  a^^ötig- 
teit  beö  ©taated  felbft.  3)em  SBegriff  bed  93unbedftaated  ate  eined  jmeifad^  ge- 
glieberten  ®taate^  gemä§  ift  biefed  SRed&t  foroo^l  gegen  bcn  einjetfiaat  als 
gegen  ba§  3leid^  gerietet,  aber  bie  ®ren}e  jroifd^en  bem  SReid^öbürgerred^t  unb 
bem  ©taatdbürgerred^t  läßt  ftd^  aud^  ^ier  nid^t  anber«  fif  iren,  mie  bei  ber  Unter^^ 
tl^anenpflid^t,  b.  1^.  lebiglid^  burd^  ben  ^inroeiö  auf  bie  Sompetenggrenje.  ©o 
mie  bie  ®injelftaaten  unb  baö  SReid^  auf  allen  ©ebieten  gemeinfam  tl^ätig  finb 
unb  gufammennjirfen  unb  fid^  in  il^rer  Sompetenj  gegenfeitig  ablöfen,  fo  wie 
fie  gufammen  bie  @taatdaufgabe  erfüllen^  fo  rid^tet  fid^  aud^  baö  Siedet  bed  ein- 
seinen  ©taatöbürgerö,  oon  biefer  gürforge  nid^t  auögefd^loffen  gu  mcrben,  balb 
gegen  ben  Singelftaat  balb  gegen  bas  9leid^.  3n  le^terer  äSegiel^ung  tann  man  ate 
33et^ätigung  biefeö  SRed^td  ober  alßSRittel  feiner  ©eltenbmad^ung  anfe^en:  bie 
aippeUation  an  bie  SReid^ögerid^te,  bie8efd^n)erbefül^rung  bei  ben  SReid^öbel^örben 
unb  bie  (Sinreid^ung  oon  ^Petitionen  bei  bem  Sunbeßrat^e  unb  bem  SReid^ötage. 


1)  ^uc^  KU  anbeten  S^edtn  nx($t.  SBenn  g.  9.  im  'SaUe  eined  fttieged  eine  bt- 
frcunbete  Äegiernnfl  fid^  erbieten  würbe,  »erwunbete  beutfc^e  Ärieger  jur  SerpflegunQ  unb 
Teilung  ju  übernehmen,  fo  bürften  bod^  beutjc^e  ©olbaten  wiber  i^ren  SBillen  ni(^ 
an  audlänbifc^e  Sa^aret^e  obgeltefert  werben. 

2)  25erlr.  mit  9lorbameri!a  oom  16.  3um  1852  «rt.  3  refp.  t>om  22.  gfebruar 
1868,  3lrt.  3  (»unbe«öefe|bl.  1868,  S.  229,  234);  mit  «elgicn  t>om  9.  Sebruar  1870, 
9[rt.  2  («unbe«öefetbl.  1870,  ©.  57);  mU  Stalten  x)om  31.  Dctober  1870,  Art.  2  (9let(IJ«= 
gefejbl.  1871,  ©.449)  unb  Uebereinfunft  oom-  8.  Sluöuft  1873  megen  Uebema^me  oon 
Sludauroeifenben  9(rt.  4  ((Sentralbl.  I,  ©.  282);  mit  Großbritannien  oom  14.  SRat 
1872,  «rt.  2  (9lcic^8gefe|bl.  1872,  ©.232);  mit  ber  ©c^weia  oom  24.  3anuar  1874, 
«rt.  II  (Sleic^Sgefe^bl.  1874,  ©.115);  mit  Sujemburg  oom  9.  3Äära  1876,  9ivt.  UI 
(«eic^Sgefejjbl.  1876,  ©.226);  mit  ©oft a  Site a  oom  18.  SÄai  1875,  9[rt.XXXn,  «Bf.  2 
(»Icic^ggeje^bl.  1877,  ©.34);  mit  ©c^ro eben  unb  91  o r wegen  oom  19.  Sanuar  1878, 
«rt.  2  (»leicljägefeftbl.  1878,  ©.  116);  mit  ©ponien  oom  2.  aWai  1878,  «rt.  3  (ebenbtt 
©.  219);  mit  örafilien  oom  17.  ©eptembcr  1877,  «rt.  2  (ebenba  ©.  297);  mit  Um» 
gua9  oom  12.  S^bruar  1880,  9lrt.  3  (^leid^dgefetbl.  1883,  ©.293);  mit  9» es ifo  oom 
5.  a)ecember  1882,  9lrt.  21,  «bf.  3  (Sücid^Sgefeftbr.  1883,  ©.  261)  u.  f.  ro. 
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3n  einer  ^infid^t  ^at  btefeö  SRed&t  einen  prägnanten  äuftbrudE  in  ber 
Sleid^ßDerfaffung  gefunben.  SRad^  ber  ©infeitung  jur  SReid^fitjerfajfung  gel^ört 
ju  ben  Slufgoben  beö  Sleid^eö  ber  ©d^uft  beö  SRcd&teß  in  bem  S3unbeögebiet;  bie 
Öanbl^obung  biefeö  ©d&ufteö  ifi  inbe§  gum  größten  ^l^eile  ben  ©injelfiaaten 
überlaffen.  SBenn  ober  ein  einzelner  Staat  biefer  funbamentalflen  Slufgabe 
nid&t  nad^fontttit  unb  ber  ^att  einer  Sufüjoerroeigerung  eintritt,  fo  liegt  eft  nad^ 
Art.  77  ber  SReid^öDerfaffung  bem  »unbeörati^c  ob  ^),  Sefd^roerben  anjune^men 
unb  §u  prüfen, 

„unb  barauf  bie  gerid&tlid^e  ^ülfe  bei  ber  Sunbefiregierung,  bie  ju 
ber  Sefd^toerbe  Slnlafe  gegeben  I|at,  ju  bewirfen". 

©iefer  aSerfaffungöfafe  ifl  bie  ©rgänjung  ju  art.  3,  abf .  6,  voel6)ex  bem 
©eutfd^en  ben  ©d^uft  bes  SReid^es  bem  2lußlanbe  gegenüber  oerl^eigt,  unb 
beibe  jufammen  bilben  ben  Qnl^alt  be«  fiaatUd^en  SRed^tö  beö  SReid^öbürgerö 
auf  ©d^uft,  beö  Gorrelatö  feiner  5ßflid^t  jur  2:reue. 

3.  ©nblid^  begrünbet  bie  ©taatöangeprigfeit  benSlnfprud^  auf  antl^eit 
na^me  an  bem  SSerfaffungöIebeu  beö  ©taateö,  ober  wie  man  im  2tnfd&Iug  an 
bie  franjoRfd^e  2:erminoIogie  gen)öl^nlid^  fagt,  bie  politifd^en  'Siebte,  ©s  folgt 
bies  jroar  nid^t  aus  bem  33egriff  unb  SBefen  beö  ©taateö  felbft,  rool^l  aber  au^ 
ber  SBerfaffungöform  beö  fogen.  conflitutioneffen  ©taateö,  roeld^e  baö  S)eutfd^e 
Sieid^  angenommen  l^at.  ©ö  ifi  aud^  biefer  anfprud^  nid^t  burd^  bie  2:i^atfad^e 
ber  ©taatöangel^örigfeit  allein  mit  SZotl^roenbigfeit  gegeben,  mie  bie  ^ßflid^t.  iura 
(Sel^orfam  unb  ber  Slnfprud^  auf  ©d^uft;  fonbembie  ©taatöangel^örigfeit  bilbet 
nur  bie  mefentUd^e  93orauöf e^ung  unb  baö  eigentlid^e^unbament  biefer  9led^te. 
Um  §ur  SJuöübung  berfelben  bered^tigt  ju  fein,  fann  baö  ©efefe  aud^  nod^  anbere 
Sorauöfefeungen,  namentlid^  männlid^eö  ©efd^led^t,  ein  beftimmteö  2tlter,  Un= 
bef  d^oltenl^eit,  auf  entl^alt  ober  aBoJ^nfift  oon  befiimmter  S)auer  u.bgl.oerlangen  ^). 

a)a  baö  SReid^,  wie  oben  bereitö  auögefül^rt  roorben  ift,  feine  eigenen 
Organe  iur  ^erfieHung  unb  äuöfül^rung  feineö  SBiUenö  l^at,  b.  1^.  Organe,  bie 
nid^t  Organe  ber  ©injelfiaaten  finb,  fonbem  bemSReid^e  unmittelbar  angel^ören; 
ba  inöbefonbere  berSReid^ötag  feine  SJelcgirtenoerfammluug  ber  ©injellanbtage 
ober  berSeoölferung  ber  ©ingelftaaten  ift,  f o  ift  aud^  bieSCI^eilnal^me  an  ber  SReid^ö^: 
tagöroal^l  unmittelbar  auf  bie  SReid^öangel^örigfeit  gegrünbet  unb  bie  3luöübung 
biefer  gunction  ift  an  feine  territoriale  Sanbeögrenje  innerl^alb  beö  Steid^eö  ge^ 
bunben.  ebenfo  ift  baö  fogen.  paffioe  SBal^lred^t  ober  rid^tiger  bie  Ouatififas 
tion  jum  SReid^ötagömitglieb  im  ganjen  SReid^  burd^  bie  SReid^öangeprigfeit 
gegeben.  3n  5ßreu§en,  ©ad^fen,  Sägern  ift  nid^t  bloß  ber  5ßreu§e,  ©ad^fe  ober 
Saper,  fonbern  jeber  ©eutfd^e  jur  2:^eilnal^me  an  ben  SReid^ötagöroal^len  be^ 
rufen  unb  mäl^lbar  *). 

1)  @ie|€  unten  §  29,  in. 

2)  Ueber  bie  jurifiifd^e  9laiur  beö  „^oJ^ixe^i^"  fie^e  unten  §  34,  VIT. 

3)  »gl.  unten  §  32  unb  §  34, 
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i.  aiegelmäSig  wirb  ju  bcn  flaatfibürgerfid^en  ober  polttifd^en  SRcd^ten 
aud^  bie  e^äl^igleit  jur  93eIIeibung  öffenttid^er  9lemter  gejault.  3(IIetn  bied  ifi 
fein  JRcd^t  im  fubjectiocn  ©inn,  bcnn  SWicntanb  l^at  einen  änfprud^  batauf,  im 
@taatdbienfl  angefteHt  }u  werben  unb  ein  öffentlid^ed  9lmt  ju  erl^alten  0-  @^ 
l^anbelt  fid^  l^ier  tjielmel^r  lebiglid^  um  einen  objectioen  Sied^töfa^,  roeld^et  bie 
33orauöfefeungen  betrifft,  an  roeld^e  bie  Dualiflfation  ber  5ßerfonen,  bie  im 
©taatfibienfl  aSermenbung  finben  bürfen,  gefnüpft  ifJ.  Shd^t  ein  fubjectlDe* 
3led^tbed  einzelnen  ©taatdangel^örigen,  fonbern  eine  objectiüsted^tlid^cSd^anfe 
ber  ©taotöregierung  wirb  burd&  ben  SRe^tsfaft,  ba§  nur  ©taatöangel^örige  im 
©taatäbienft  angefleCt  werben  bürfen,  begrünbet.  3[n  bie  Seigre  Dom  ©taotös 
bürgerred^t  gel^ört  bief er  ©afe  ba^er  f eincöfaHd.  gür  baö  SReid^öred^t  befielt  er 
aber  überl^aupt  nid^t;  bie  Sieid^dregierung  ifl  nid^t  gel^inbert,  9lud(änber  in  ben 
SReid^öbienft  ju  berufen,  ^m  ©egentl^eil  befHmmt  baö  ©cfeft  tjom  1. 3uni  1870 
audbrfldlid^,  bag  ber  Sludlänber  burd^  feine  SlnfteQung  im  SReid^dbienft  bie 
©taatßange^örigfeit  (mithin  aud^  baä3leid&fibürgerred^t)inbemienigenS9unbeö= 
flaate  erwirbt,  in  weld^em  er  feinen  bienftlid^en  SBol^nfit  l^at.  @ö  ift  alfo  baö 
SReid^öbürgerred^t  nid^t  35orauöfeftung,  fonbern  3Birfung  ber  Slnfiellung 
im  JReid^öbienft;  eine  Siaturalifation  beö  Sluölänberö  brandet  feiner  änjlellung 
nid&t  tjorauöju  gelten,  fonbern  fie  wirb  burd^  feine  Berufung  }u  bem  9leid^ö= 
amt  erfeftt.  3lu(^  matcrieC  ift  eö  bal^er  unrid^tig,  bie  „g^äl^igfeit"  iur  SeMei:^ 
bung  Don  SReid^öämtern  jum  ^nf)alt  beö  SRcid^öbürgerreddtö  ju  mad^en. 

M7.    Sfli^  ®taatö6firgertei^t  im  (Sinjelftaat. 

2)ie  tjorfic^enben  Erörterungen  ebnen  ben  SBeg ,  um  nun  aud^  ben  ^n- 
^alt  beö  ©taatfibürgerred^tö  im  (Sinjelftaat  unb  baö  ä?er^Itni§  beffelben  jum 
SReid^öbürgerred^t  naiver  jti  beftimmen.  9?iemanbem  tann  eö  entgelten,  wie  fe^r 
baö  ©taatöbürgerred^t  burd)  bie  3"fömmenfaffung  ber  beutfd^en  Staaten 
JU  einem  ©efammtflaat  afficirt,  in  feinem  Qnl^att  befd^ränft  unb  an  feiner 
93Bid^tigfeit  tjerringert  worben  ift.  3lber  eö  ifl  nid^t  befeitigt  worben;  eö  ift  im 
(Segent^eil  bie  unerläßlid^e  Orunblage  unb  SBorauöfefeung  beö  SReic^öbürger^ 
red^tö  geworben.  35ie  cinjetnen  Staaten  wären  feine  ©taaten  mel^r,  wenn  fie 
feine  ©taatöbürger  Ratten.  2)aö  SReid^  wäre  fein  Sunbeöfiaat,  fonbern  ein 
©in^eitöftaat,  wenn  baö  ©taatöbürgerred^t  in  ben  ©injelfiaaten  in  bem  9leid&ö= 
bürgerred^t  untergegangen  toärc.  35cr  ©aß,  bafe  jeber  9lnge^örige  beö  SReid^eö 
in  jebem  @injelftaate  atö^^nlänber  ju  be^anbetn  ifi,  beffen  red^tlid^e  Sebeutung 
wir  balb  nä^er  fefifteHen  werben  ^),  ifl  nid^t  ibentifd^  mit  bem  ©aß,  ba§  ieber 
Slngel^örige  beö  Stcid^eö  in  jebem  baju  ge^örenben  ©taate  ©taatöbürger  fei. 


1)  Siid^tiQ  ^eroorge^oben  im  oerfaffungo^B.  9iei(^ötage  oon  bem  l^effifd^en  Ounbeö- 
commiffar  ©ofmann  (Stenogt.  Seric^tc  244). 

2)  aSgt.  unten  §  20. 
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3tn  Slßgemciiien  ift  für  bic  Orenje  jmfd^en  ©taatö-  unb  Sicid^öbürget:: 
rcd&t  fd^on  oben  bic  ©ompctcnjgtcnjc  groifd^cn  ©taotfi::  unb  SRcid^ögcroalt  als 
maggcbcnb  bcjcid^nct  roorben.  3m  eingeincn  folgt  barauö: 

1.  ©oroeit  bie  ©injclftaatcn  im  Scfi^  fiaatlid^er  ^ol^eitöred^te  geblieben 
finb,  ift ber  ©taattbürger i^nen  unterworfen,  jum  ©el^orfam  oerpflid^tet, 
Dbject  ber  ©in jelftaatfigeroalt.  &v  fielet  unter  il^rer  3uriftbiction,  ^ßolisei,  3Wifitär= 
geroalt,  ginonjl^ol^eit.  3luö  ber  fouoeränen  ©eroalt  be«  SReid^eö  über  bie  ein- 
jdnen  Staaten  folgt  aber,  ba§  bie  (Sinjelftaaten  il^re  ^ol^eitöred&te  nid^t  im 
SBiberfprud^  mit  ben  Derfaffungömfigig  erlaffenen  anorbnungen  beft  JReid^eö 
ausüben  bürfen  unb  ba§  jebe  Ausübung  von  ^o^eitöred^ten,  bie  mit  ben  Sln^ 
orbnungen  beö  SReid^eä  coHibirt,  red^täroibrig  ift. 

2.  2)er  Staatsbürger  l^at  feinem  ^eimatl^öfiaat  gegenüber  änfprud^ 
auf@d^u(im  9luslanbe  unb  jmar  aud^  in  ben®ebieten  ber  übrigen  Sunbes^: 
fiaaten,  foweit  ber  ©njelftaat  red^tlid^  unb  factifd^  nod^  in  ber  Sage  ift,  biefen 
©d^uft  ju  geroäl^ren.  SDie  einjelnen  ©taaten  fönnen  fomol^l  im  SReid^SauöIanbe 
als  im  SReid^öinlanbe  bei  ben  anberen  SBunbeöfiaaten  ©efanbtfd^aften  l^aften, 
was  befanntlid^  aud^  tl^eilroeife  gefd^iel^t.  ©cnfelben  liegt  bie  aSertretung  ber 
?}rit)atintereffcn  il^rer  ©taatsangel^örigen  ob.  Diefcr  ©d^u^  fann  oermirflid^t 
loerben  tl^eilä  burd^  eine  bircctcSRecIamation  bei  berSRegierungbeö  auswärtigen 
ober  t>erbünbeten  ©taates,  tl^eils  burd^  eine  Anregung  bei  ber  ßentralbei^örbe 
bes  JReid^es,  ba§  baffelbe  jid^  bes  Angehörigen  bes  reclamirenben  ©injelfiaates 
annel^me,  tl^cils  burd^  eine  förmlid^e  Sefd&toerbe  einer  Sunbesregierung  bei 
bem  SReid^,  menn  ein  (Sinjelflaat  jum  Siad^tl^eil  ber  Angel^örigen  eines  anberen 
Jnorbnungen  ber  SReid^Soerfaffung  ober  anberer  SReid^Sgefe|e  oerIc|t. 

3.  S)aS  SRed^t  ber  SÄngel^örigen  jebes  ©taates,  in  bem  ©ebiet  beS- 
felben  unb  unter  feinem  ©d^ufe  leben  ju  bürfen,  befielet  principieH 
fort,  ifl  aber  buri^  bas  jebem  SReid^sangel^örigen  eingeräumte  SBol^nred^t  im 
ganjen  3leid^Sgebiete  in  einigen  fällen  mobificirt  roorben  0.  3nsbefonbere  fann 


1)  3)ie  Seftimmung  im  S^^M^Q^Q^^^tSgefe^  oom  1.  92ooember  1867,  §  8, 
9K6f.  2  (ö^  il^rer  ^ffung  nac^  bie  S)eutiing  ^u,  bag  ^evfonen,  me(d^e  in  einem  SunbeS: 
floate  poliseilic^en  Slufent^altSbefc^ränhxngen  unterliegen  ober  »egen  wieber^oltcn  Oettelnd 
ober  wegen  wieber^olter  Sanbftreic^erei  innerl^alb  ber  letzten  12  SRonate  beflraft  raorben 
finb,  in  jebem  anberen  ÖunbeSftaate,  alfo  auc^  in  i^rem  $eimat^dfiaate, 
ber  ftufentl^lt  oerweigert  werben  bürfe.  gn  biefer  ^eife  ift  baS  ®efet  auc^  in  ben 
trilleren  äluflagen  biefeS  äBetfeS  ausgelegt  werben.  Son  SBogt,  in  ber  Surifi.  geitfd^rift 
für  (Etfaft^2ot^ringen  IBb.  XIV  (1889),  3.  414  ff.,  ift  ober  überaeugenb  borget^an  worben, 
ba|  no(^  ber  Hbftd^t  beS  ©efe^geberS  biefe  flSefümmung  bo^in  ju  verfielen  ifi,  bog  ber 
Stuf  entölt  in  bem  ^eimot^fioote  nic^t  oerfogt  werben  borf,  unb  bog  bie  f^ffung  beS 
<$efe|eS  ouf  einem  SieboctionSoerfe^en  berul^t.  ^efe  SluStegung  ift  onerlonnt  unb  mit 
anberen  ©rünben  unterftüf^t  unb  gerechtfertigt  worben  oon  ©e^bel  in  ^irt^'g  SInnolen 
1890,  @.  178  ff.  unb  uon  @.  SR 09 er  ebenbo  @.  561  ff.  3n  einem  Slunbfd^reiben  beS 
9leid^SamtS  beS  Snnern  oom  19.  3uli  1883  (bei  (So^n  6.  64)  wirb  bie  »e^ 
fc^rSnlung,  bog  feinem  SunbeSftoote  bie  Befugnig  gur  9(uSweifung  ber  eigenen  ©tootS? 
ange^origen  in^^,  für  felbfberftfinbtic^  erflärt.    9lu(^  S^ubid^um  @.  534;  0.  ^ögl. 


142  §  17.    ^ad  etaatöbürgetrec^t  im  @inaelftaat. 

ein  ©taatäangel^örigcr,  bcr  in  einem  anbeten  Sunbeöftaat  ben  Unterftüfeungös 
rool^nfife  erworben  l^at  unb  bann  in  l^ülfftbebürftigem  S^ft^^ii^^  i"  ^dntn 
^cimatl^öfiaat  jurüdfei^rt,  jum  3roe(f  feiner  SBerpflegung  an  ben  üerpflid&tetcn 
ärmenDerbanb  auögewiefen  werben  ^).  ^^rner  fann  reid^öangeprigen  Sefuitcn 
oon  ber  Sanbeßpolijcibeprbe  ber  Slufentl^alt  in  befiimmtenSejirfen  oberDrtcn 
ocrfagt  werben,  ol^ne  ba§  bie  ©renjen  bcr  einzelnen  Sunbeöfiaaten  l^ier  in  S5e= 
trad^t  fommen  *). 

aSor  Mem  wid^tig  aber  ijl  ber  im  §  23  beö  ©efefeeö  über  bie  @e= 
roäl^rung  ber  Sfted^töl^ülfe  t)om  21.  Quni  1869  auögefprod^enc  ®runb= 
fafe,  ba§  ein  S3unbedflaat  feine  eigenen  Slngel^örigen  ben®erid^ten  eineöanberen 
Sunbeöftaateö  jum  3«^^^  ^^^  SBerfolgung  ober  Seftrafung  wegen  einer  im 
(Gebiete  bed  requirirenben  ä3unbedflaated  nerübten^  flraf baren  ^anbtung  au^^ 
juliefern  Derpflid^tet  ift.  $ier  ift  im  Qnterejfe  ber  ein^eitlid^en  ©trafred^tö« 
pflege  im  SReid^  bie  Äraft  beö  ©taatäbürgerreci^tö  in  ben  ©njelftaaten  Döllig 
gebrod^en  ^). 


»aper.  »crfaffunflSrw^t  §  29,  9?ote  3;  3orn  I,  388;  Sogcl  @.  100,  Sllotc  2  unb  oielc 
»nbere  finb  biefer  3lnft(§t.  2)ie  entflcflengefe^tc  Slnfic^t  wirb  jejt  no(^  feftflc^alten  von 
@.  an 8  9 er,  SJcrioaltunflSrct^t  (2.  9lup.  1893)  I,  §  35,  9lote  14  «.  16  unter  SBerufung 
auf  bie  SBorifaffung  bed  ©efe^ed. 

1)  ^reijüaioeeitdgefel;  §  5.  Unierplunadioo^nftt^oefe^  §  31  unb  §  55.  —  ^ad 
®efe4  über  ben  Unterjiütungdroo^nftt  ift  in  »a^ern  unb  big  je^t  au(^  in  (Slfa^:^ 
jgot^rinoen  ni(^t  eingeführt  roorben.  S^t  S^er^äUnig  jroifc^en  »a^ern  unb  bem  übrigen 
»unbedgebiet  ifi  nad^  bem  @(^lugproto!oa  vom  28.  9^ot)ember  1870,  3iff*  2  ber  ®ot§aer 
»ertrag  vom  15.  3uU  1851  in  Geltung  geblieben,  ^ffelbe  gilt  oon  ®lfaB=£ot^ringen, 
ba  bad  ^reiaügigleitdgefet^  bort  bur(^  baS  ©efe^  vom  8.  Januar  1873  (Stei^dgefe^I.  e.  51) 
eingeführt  roorben  ift,  roelc^eä  im  §  7  ben  @ot^aer  »ertrag  für  anmenbbor  erflärt.  »gl. 
©eijbel  in  $irt§'ä  Slnnalen  1890,  6.  178  ff.  ^a^  §  1,  litt,  a  bed  gebadeten  »ertrage« 
tonnen  »apern  unb  (Slfag'Sot^ringen  von  ben  anberen  beutfc^en  Staaten  unb  vice  versa 
bie  Uebema^me  oon  ^ülfdbebürftigen  ©taatgange^örigen  verlangen,  wad  einer  Sludneifung 
oon  Sleid^dange^örigen  aud  bem  ©ebiet  bed  @inaelftaated  gleic^Iommt;  bagegen  fann  fein 
@taat  nad^  ber  gebac^ten  Convention  §  1,  litt,  b  oon  einem  anberen  bie  Ueberna^me 
foldjer  ^erfonen  oerlongen,  welche  i^m  felbft  ange^örig  finb  ober  einen  nnterftü^ungSs 
loo^nft*  ^aben.    »gl.  Xourbiö  im  «rdjio  für  öffentl.  Stecht  ob.  III,  @.  189  ff.,  407  ff. 

2)  »eid^Sgefetj  oom  4.  3uK  1872  §  2.  »gl.  ©tenogr.  »erid^te  bed  «cidjätag«  1872, 
6.  1061.  ^irt^'g  Slnnalen  1872,  @.  1188.  9lu(^  auf  ®runb  bed  @ocialiftengefet^e8  oom 
21.  October  1878  §§  22  u.  28  lonnte  ber  Slufent^alt  im  $eimat^dftaate  oerfagt  werben. 

3)  »gl.  0.  aRartit^,  internationale  9%e(^td^ülfe  in  @traffac^en  I,  6.240.  (SS 
ergiebt  fidj  ^ier  eine,  burd^  bie  ?Jaffung  bcS  §  25  bed  gebac^ten  ©efeje«  §eroorgerufene, 
fc^wierige  ^age.  yiad^  bem  §  25  finbet  nftmlid^  „bid  gum  @rlaffe  eined  gemetnfamen 
Strafgefel^ttc^d''  bie  Sludlieferung  in  einer  Steige  oon  ^Uen  nid^t  fiatt,  indbefonbere  nac^ 
9lr.  2,  wenn  bie  ^anblung  na(^  ben  ^efe^^en  bed  @taated,  in  beffen  ©ebiete  ber  »e: 
f(§ulbigte  ober  »erurt^eilte  ft(^  bef^nbet,  nic^t  mit  Strafe  bebrol^t  ift.  ®8  fr&gt  fidj  nun, 
ob  feit  bem  @rlag  beii  ©trafgefe^bud^d  bie  9ludlieferung  auc^  verlangt  werben  lann,  wenn 
bie  ^anblung  nid^t  na(^  bem  (Btrafgefe^^bud^  unb  ebenfowenig  nac^  ben  Sanbedgefe^en 
be«  requirirtcn  ©taateö,  fonbern  nur  nad^  ben  SanbcSgefe^en  beä  requirirenben 
Staates  ftrafbar  ift.  fjajt  man  bie  ffiorte  ^bis  $um  ©rlaffc  eine«  gemeinfamen  ©traf» 
gefe^bucJS*  al8  eine  blofee  geftfiellung  eincS  fijen  terminus  ad  quem,  o^ne  ouf  ben 
®runb  biefer  »eftimmung  a«  achten,  fo  wäre  bie  ÄuSlieferungSpflid^t  mit  bem  ^age  beö 
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4.  a)ic  ??ortbauer  bc«  ©taatÄbürcjcrred^tfi  in  ben  ©injelflaaten  geigt  ftd^ 
bcfonberö  bcutlid^  unb  roirffam  l^inftd^tUc^  ber  fogen.  poßtifd^cn  Äcd^itc.  3n 
Sejie^ung  auf  bad  politifd^e  ©onbcrlcben  bcr  (Sinjclfiaatcn,  auf  bcn  äntl^eil 
ber  93eoöl{erung  an  ber  perfaffungdntögigen  ^erfleKung  unb  Sludfül^rung  beö 
©taatötoillenft  innerl^alb  ber  ben  ©njelftaaten  verbliebenen  Sphäre,  ift  bie 
Staatöangel^origteit  maggebenb  geblieben  unb  bie  ä(ngel^örigen  ber  anberen 
»unbeöfiaaten  pnb  in  biefer  ^infid^t  Sluölänber,  Jrembe.  6ä  gilt  bieß  nament:: 
lid^  t)on  ber  roid^tigfien  biefer  eJunctionen,  bem  fogen.  SBal^Irec^t;  für  bie  Sanb^ 
tage  ber  ©ingelflaaten  lönnen^  faKd  nid^t  bad  particuläre  @taatsred^t  eine  ^IM- 
nannte  )u(ägt^  nur9(ngel^örige  bed@taatedn)äl^len  ober  an  i^neu  ald9Ritg(ieber 
2^eil  nel^nten.  9ln  {einem  ^untte  tann  man  9ieid^öbflrgerred^t  unb  @taatö:: 
bürgerred^t  fd^ärf er  auöeinanberl^alten  afe  burd^  ben  ©egenfafe  jwifd^en  SReid^ö* 
tagdtoalfll  unb  £anbtagdn)al^I.  $ier  allein  ftnb  beibe  toirftid^  getrennt. 

2)er  Autonomie  ber  ©ingelftaaten  ift  ed  aud^  überlaffen,  bad  9Wa§  ber 
politifd^en  äted^te  unb  bie  SSoraudfegungen  il^rer  Sludflbung^  n)eld^e  au^er  ber 
©taatöangel^örigfeit  felbjl  erforbert  werben,  wie  Sllter,  ©efd^Ied^t,  SJomicil, 
entrid^tung  birecter  Steuern  u.  f.  xo.  ju  befümmen.  9iur  in  6iner  ^infid^t  l^at 
bad  Sleid^  ^ier  ben  @in}elf}aaten  eine  Sd^ranle  aufgerid^tet  burd^  bad  Sieid^d- 
gefefeüomS.  3ulil869: 

„^üe  nod^  befiel^enben,  auö  ber  SJerfd^ieben^eit  bcfi  religibfen 

99e{enntniffed  l^ergeleiteten  93efd^ränfungen  ber  bärgerlid^en  unb 

ftaat&bürgerlid^en  diente  nierben  l^ierburd^  aufgel^oben.    ^M^ 

befonbere  f ott  bie  S3efa^igung  jur  Sll^eilna^me  an  ber  ©emeinbe*  unb 

fianbeöoertretung  unb  gur  Sefleibung  öffentlid^er  3Iemter  t)om  rcK^ 

giöfen  SefenntniS  unabl^angig  fein." 

3Kit  bem  SReid^öbürgcrred^t  bat  ber  Qn^alt  bicfeä  ©efefeeß  gar  nid^ts 

ju  tbun;  im  9?orbbeutfd^en  S3unbe  unb  im  3leid^e  l^at  eö  Sefd^ränfungen  ber 

reid^ßbürgerlid^en  SRed^te  wegen  irgenb  eineö  religiöfen  Sefenntnijfeß  niemals 


^nfrofttretend  eine  unBefc^vänfte  geroorben.  ®e^t  man  aber  boDon  aud,  bag  ber  6inn 
ber  OefHmmung  ber  tfi,  bag  fein  @tQat  ^erfonen  gum  3n>ed  ber  ^eftrafung  auSKefem 
foK,  benen  eine  na(^  bem  Sted^t  biefed  @taate8  firafbare  ^anblung  überhaupt  nic^t  gur 
2a^  fSOt,  fo  fyihtn  bie  SBorte:  „bid  gum  ©rlaffe  eined  gemeinfamen  Straf gefe^buc^d"  ben 
Sinn:  «fo  lange  bad  materielle  Strafrec^t  in  ben  8unbedftaaten  nid^t  einheitlich  normirt 
ifl*.  Sei  biefer  Sludlegung  befte^t  ba^er  bie  8eftimmung  bed  §  25,  3.  2  no(^  in  Stva^t 
^nftcl^tUc^  berjenigen  SRaterien,  welche  bad  Sleid^dftrafgefetbud^  nid^t  einheitlich  geregelt 
^t  unb  l^inftd^tlic^  becen  bie  (Singelfiaaten  bie  flrafred^tli^e  Sltttonomie  behalten  §aben. 
2>ie  auslief ening  fönnte  ba^er  nur  geforbert  »erben,  wenn  bie  ^onblung  fowol^l  nac^ 
bem  Sanbedgefet^  bed  requirirenben,  ald  auc^  nac^  bem  Sanbedgefe^  bed  requirirten  Staate^ 
fhafbar  ifi.  —  gfür  bad  ©ebiet  ber  orbentlic^en  ©eric^tdbarfeit  ftnb  je^^t  bie  SSor« 
fc^riften  bed  (9eri($t8oerfaffungdgefe4$ed  an  bie  Stelle  bed  ©efe^ed  vom  21.  Suni  1869 
getreten,  neld^e  nic^t  auf  bem  internationalen  ^rincip  ber  äludlieferung,  fonbem  auf  bem 
fiaatdred^tlid^en  ©runbfat  berul^en,  ha%  bie  ©eric^tdbarfeit  jebeii  (Singelftaated  fic^  auf  baft 
gange  Sunbedgebiet  erfirech.  Ueber  §  163  bed  ©eric^tdoerfaffungdgefe^^e«  fte^e  8b.  II, 
§  87,  I,  3iff.  4. 
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gegeben;  fte  fonnten  halber  anä)  nid^t  aufgel^oben  roerben.  ©n  „3it^t  ber 
©foubenöfrei^eit"  ober  ber  „Sefenntnifefreil^eit",  baß  burd^  bad  JReid^ö^ 
inbigenat  begrünbet  unb  burd^  biefeß®efe|  geioal^rleiftet  toorben  fei,  ijl  ein 
juriftifd^ejS  Unbing;  benn  ber  3)eutfd^e  f)at  bie  ?Jäl^igfeit,  feine  eigenen  religiöfen 
Ueberjeugungen  ju  l^aben  unb  ju  befennen,  t)on  ber  Jiatur,  ni(|t  Dom  SRed^t. 
Um  ju  glauben,  was  man  roill,  bebarf  man  beö  SReid^eö  nid^t.  Slufgcl^oben  ifl 
Dielmel^r  nur  ber  aßigbraud^  ber  ©taatÄgcroalt,  an  bie  äuöübung  biefer  natür= 
lid^en  Q^äl^igfeit  ©trafen,  Sled^tönad^tl^eite  unb  potitifd^c  S3efd^ränfungen  ju 
fnüpfen  0.  35ad  ©cfefe  bejiel&t  fid^  nur  auf  bie  ©njetftaaten  unb  ftefft  einen 
gemeinred^tlid^en  Orunbf afe  beö  öffentlid^en  9led^tß  auf,  ber  feine  praftifd^e  Sln^ 
TDenbung  innerl^alb  ber  ©injelftaaten  finbet;  für  bad  SReid^  fclbft  ifl 
bad  ©efeg  ganj  gegenflanbdloö. 

3)aö  9leid^  greift  l^ier  auönal^möroeife  in  baeaScrfaffungöred^t  ber  6in§et 
ftaaten  ein,  inbem  eö  ber  ©naelftaatftgeroalt  eine  ©d^ranfe  fe|t,  bie  fie  l^inbert, 
bie  ©enjiffenöfreil^eit  anjutaficn.  9?id^t  baß  SJerfaffungöred^t  beö  SReid^ö  wirb 
burd^  biefeö  ©efefe  berührt,  fonbern  eß  wirb  ein  gemcinred^tlid^er  ©runbfafe 
beö  aierritoriatfiaatöred^tß  reid^ögefefelid^  fanctionirt.  ©ß  barf  bemgemäß  fein 
©taat  ein  befümmteß  ®Iaubenßbefenntni§  jur  SSoraußfefeung  für  bie  außübung 
beß  Sffial^Ired^tß  unb  ber  anberen  politifd^en  5Red^te  erflären.  Slnbererfeitß  l^at 
baß  9ieid^  aud^  burd^  baß  SRilitärgefe^  t)om  2.  SRai  1874  bie  9lußübung  ber 
politifd^en  SRed^te  in  ben  ©injelfiaaten  betroffen,  inbem  eß  ben  ©runbfaft  fanc^ 
tionirtl^at,  baß  für  bie  §um  actioen  $eere  gel^örigen  9RiKtarperfonen,  mit 
Slußnal^me  ber  3RiIitärbeamten,  bie  53ered^tigung  jum  SBä^Ien  in  ^Betreff  ber 
einzelnen  Sanbeßoertretungen  ru^t.  3m  Uebrigen  bagegen  ift  eß  jebem 
©taate  unbenommen,  bie  5Boraußfefeungen  ber  politifd^en  SRed^te  nad^  eigener 
SBiaWrfeftjufelen*). 

§  18.    S^er  @riDerIi  ber  Staatßange^ottgtett. 

Sei  bcm  engen,  untrennbaren  Swfötnmen^ange  jTOifd^en  ©taatßange* 
Ilörigfeit  unb  SReid^ßangel^örigfeit  war  eß  erforberlid^,  bie  red^tlid^en  SSorauß? 
fefeungen  für  ben  ©rwerb  unb  SBerluft  ber  ©taatßangel&örigfeit  reid^ßgefefelid^ 
juorbnen.  3)ießift  gefd^e^en  burd^  baßSReid^ßgefefe  oom  l.^uli  1870»). 

1)  a)tir(5  bie  l^iftorifdjc  öctrac^tunfl,  baj  biefer  SÄi^brauc^  ^eine  Sa^r^unbcrte 
anbauembe  fd^roere  Seibenßßefdjicjte  ^cutf(^lanbä*  außfüfft  (3orn  I,  @.  353;  »ßl.  ©tör!, 
ÜMct^ob.  @.  65),  wirb  ber  boflinatifdjc  ©erid^tßpuntt  nic^t  berührt,  bafe  nidjt  bie  SlcHöionß: 
frei^eit,  fonbern  nur  bie  »efc^ränfunö  berfelben  bur(§  ben  Staat  einen  pofttioen  »ec^tß- 
in^alt  ^at. 

2)  (Sine  anßbrü(tti(^c  «nerfennung  §at  biefer  S^edjtßfat  in  bem  bapertfdjen 
©d^tu^protololl  vom  23.  9{ot)ember  1870,  3iff.  n  ^efunben. 

3)  S)aß  ®efei  ift  am  1.  3anuar  1871  in  ©eltung  getreten;  in  ©apern  ifk  eß  bur(^ 
baß  »ei(§ßflefet  Dom  22.  Slprtl  1871  einfiefü^rt  werben  unb  am  13. 9Wai  1871  in  ©eltung 
getreten.   Bliebet  ©.  271.   3n  (glfa^^Sot^ringen  ift  eß  bur(§  SJerorbnung  vom  8.  Sanuor 
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^Jad^  ben  SBorfc^riftcn  biefeä  ©efefeed  toirb  bic  ©taatöangd^örigfcit  he^ 
grünbet  tl^cilß  ipso  jure  burd^  familicnred^tlid^c  aScr^ältniffc,  tl^eilö  burd^  einen 
fiaatgred^tUd^en  äßiffendact^  burd^  SSerleil^ung  ^). 

I.  2luf  ®runb  familicnrec^tlid^erSSerl^attnifferoirbbieStaatdangcl^örifl- 
fett  erroorbcn: 

1.  Durd^  bie  ®eburl;  unb  jwar  erwerben  el^elid^e  Äinber  eines  3)eut? 
fd^en  bie  Staatgange^örigfeit  bes  SSaterS^  unel^elid^e  jtinber  einer  S)eutfd^en 
bie  ©taot&ange^örigfeit  ber  SRutter  (§  3). 

es  ift  gleid^giltig,  ob  bie  ©eburt  im  ^[nlanbe  ober  SÄuöIanbe  erfolgt; 
ebenfo  ifl  eö  unerl^eblid^,  ob  bie  ©eburt  innerl^db  S)eutfd^Ianbß  im  ©ebiet  beö 
^eimatl^dfiaateö  beä  SBaterö  (refp.  ber  SRutter)  ober  in  bem  ©ebiete  eineö 
anberen  SBunbeäftaateft  ftattgefunben  l^at;  unb  jroar  mad^t  aud^  bie  SBegnms 
bung  eines  n)irflid^en  SBo^nft|eö  ber  @(tern  augerl^atb  bed  ^eimatj^sftaates 
feinen  Unterfd^ieb  ^inftd^tlid^  ber  ©taatöange^örigfeit  ber  Äinber*).  3&mn 
ba^er  preufeifd^e  ©i^eleute  il^ren  SBol^nftfe  in  Sad^fen  l^aben,  fo  finb  bie  bofelbft 
geborenen  unb  erjogenen  Äinber  nid^t  Sad^fen,  fonbem  ^Preußen.  3)a  nun  bie 
©taatdangel^örigfeit  burd^  ben  3(ufentl^a[t  in  bem  ©ebiet  anberer  S3unbed- 
fiaaten  nid^t  oerloren  gel^t,  gleid&oiel  wie  lange  berfelbe  baucrt,  unb  ebenfo^ 
roenig  bie  ©taatöangel^örigfeit  burd^  Slufentl^att  ober  Segrünbung  eines  SBol^n^ 
fi^eö  erworben  wirb  (§  12  be§  ©efefeeö),  fo  fönnen  gamilien,  weld^e  aM  einem 
Sunbcöftaat  in  einen  anberen  überftebeln,  oline  bie  ©taatöangel^örigfeit  ju 
änbem,  für  eine  unabfel)bare  Steige  oon  ©enerationen  bic  ©taatöangel^örigfeit 
in  bemjenigen  ©taate  bel^alten,  bem  fie  am  1.  3fanuar  1871  ongel^ört  ^aben. 
3n  SSerbinbung  mit  ber  ^freijflgigfeit,  roeld^e  innerl^alb  beö  ganjen  SWeid^ö^ 
gebieteö  befielet,  wirb  biefer  ©runbfa|  es  bal^er  im  Sauf  ber  3^'t  immer 
fd^iroieriger  mad^en,  bie  ©taatsangel&örigfeit  fejljuft eilen,  unb  an  großen 
SSerfel^römittelpunften  mit  fd^neff  med^felnber  Seoötferung  mirb  bafb  in  oer^ 
^ältnißmägig  fui^er3cit  aud^  bie  anfäfpgeSeoöHerung  aus©taatöange^örigen 
ber  oerfd^iebenften  Sunbeöftaaten  jufammengefe|t  fein,  oon  benen  Qeber  feine 

1873,  Sirt.  2  einoefü^rt  iDorben;  biefelbe  ift  in  ber  am  14.  ganuar  1878  oudgegebenen 
stummer  beS  ^^efe^^blatteS  für  (Slfo^'.Sot^ringen  publictrt  morben,  alfo  am  29.  Januar  1873 
in  jtraft  geireten.  i^iefelbe  ä^erorbnung  ift  bann  nochmals  im  Sleic^Soefe^blatt,  in  bev 
am  17.  Wärj  1878  audgegebenen  92ummet,  Derlünbigt  werben,  ^uf  ben  3^tpunft,  mit 
welchem  baS  ®efet  in  jtraft  getreten  mar,  !onnte  bieö  leinen  ®inf[u^  ausüben,  ^a^  bei 
biefen  $uMiIaiionen  auc^  ber  §  27  beS  ©efe^eS,  monad^  baS  ©efe^  am  1.  Januar  1871 
in  ilraft  tritt,  mit  aufgenommen  mürbe,  beruht  auf  einem  9lebactionSfe§Ier  ber  ©in: 
fu^rungSt)erorbnung  »om  8.  Sanuar  1873.    Uebereinftimmcnb  Seoni  @.  17,  Sllote  4. 

1)  99iS  aum  2;age  beS  SnfrafttretenS  beS  ©efe^eS  richtet  ftc^  bie  etaatSangeJ^Mg^ 
feit  nad^  ben  partifulören  Siechten  ber  OunbeSftoaten.  ^aS  Sfleic^Sgefe^  verlangte  nid^t, 
bat  bie  @taatSange^örigIeit  ber  Dor^anbenen  ^eoöKerung  burd^  einen  formellen  9lct  feft- 
gefteSt  werbe;  jeber  behielt  biejenige  StaatSange^örigleit,  bie  er  §atte,  unb  vererbte  fie 
nac^  ben  Siegeln  beS  ®efe|eS. 

2)  ^er  §  3  beS  ©efe^^eS  fagt  gan^  allgemein:  ;,^urc^  bie  ©eburt,  auc^  wenn 
biefe  im  KuSlanbe  erfolgt,  erwerben  k." 

fiabanb,  etaaiSrei^t.   I.    3.  «ufl.  10 
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©taatöange^örigfeit  in  alle  ewigfeit  vererben  unb  in  jeben  beliebigen  33unbcö= 
ftaot  mitnehmen  fann.  ©ß  mu§  bieft  notl^roenbig  bal^in  füllten,  bie  ©taatä= 
angeprigfeit  immer  mel^r  ber  SReid^öangel^örigfeit  gegenüber  jurücftreten 
ju  laffen  ^). 

Sei  ber  Seurt^eilung  ber  5^age,  ob  ein  Äinb  aus  einer  giltigen  ober 
aM  einer  nid^tigen  @l&e  entfproffen  ifi,  ob  eö  atfo  ber  ©taatöange^örigfeit  beß 
aSaterö  ober  berjenigen  ber  3Wutter  folgt,  fommt  naä)  allgemeinen  ©runbfäfeen 
über  bie  ^errfd^oft  ber  SRed^tönormen  l^infid^tlid^  ber  materiellen  ©rforbemiffe 
ber  @l^e  baö  SRed^t  beö  erften  ©l^ebomicife,  l^infid^tlid^  ber  gorm  ber  ®l&e= 
fd^liefeung  baö  SRed^t  beö  Drtö,  an  weld^em  biefelbe  ftattgefunben  Ijat*),  jur 
älnn^enbung. 


1)  »gl.  unten  über  ®lfaJ=2ot^nnQen  §  67,  sub  VIII.  2)afclbft  gitt  bereits  ein 
burc^aud  anbereä  ^rincip. 

2)  ©tobbc,  a)eutf(§c«¥rioatr.  I,  S.  238ffl.  (2.  Slufl.);  görper=@cciuS,  ^reufe. 
Vrioatwc^t  I,  §  11,  SWote  39;  »efeler,  fDeutfd^e«  ^rioatrec^t  I,  3.  115  (3.  SCufl.); 
^'6f)lau,  aRectlenb.  fianbred^t  I,  e.  441,  469  ff.;  $)tnf(^iud,  (Sommentav  }um  ^ecfonen^ 
ftanbSgefci  ©.  163  ff.  Slbweic^enber  Slnfic^t  v.  ^avx^nr),  ©^fiem  33b.  8,  8.357; 
D.  ©evber,  ^rioatrec^t  §  32,  92ote  18.  fßon  befonberer  profttf(^er  8ebeutung  war  bie 
Srage  für  bad  rec^tdr^ein.  ®ai^ern.  ^ad  ba^er.  .^eimai^Sgefe^  vom  16.  Slpnl  1868, 
3lrt.  33  machte  für  oQe  SCnge^örtgen  ber  rec^isr^einifc^en  SanbeSt^eile  bie  ©ültigleit  ber 
@l^ef(^Iie6ung  Don  ber  ®r§o(ung  eined  SSere^elic^ungdseugniffed  abhängig,  o^ne  9lü(f? 
fic^t  barauf,  an  loeld^em  Orte  bie  ®§e  gefc^Ioffen  würbe,  ^iefe  Seftim^ 
mung  ift  burc^  bad  9lei(^8gefet  Dom  6.  ^^ebruar  1875  n  i  (^  t  in  SBegfaU  gelommen,  ba  fte 
einen  S^eil  ber  $eimat^3gefe(gebung  bilbet,  auf  meldte  ftc^  bie  S^eic^Sgefe^gebUng  für 
^a^ern  au  golge  beS  ©(^lu^protoIoKä  oom  23.  9looember  1870,  3iff.  1  nic^t  erftrecft. 
^abur(^  ift  aber  bie  l^rage  nic^t  erlebigt,  ob  auf  bie  augerl^alb  ^Saperng  gefc^lo^enen  @§en 
von  Slngel^örigen  beö  rec^tör^einifc^en  iBapernö  baö  materielle  baperifc^e  Siecht  ober  baö 
Siecht  beö  erften  (g^ebomicilö  Slnroenbung  ju  finben  ^abe.  S)ie  ba^erifc^en  ?lec^töf(^riftftctter 
unb  ©erid^te  ftnb  ber  erften  Hnfic^t  gefolgt,  roö^renb  bie  augerba^erifc^en  Sel^örben  oon 
bem  ©runbfal  ausgingen,  bag  über  bie  äSorauöfe^ungen  einer  giltigen  ©^efc^liegung  baö 
9le(^t  beö  Drteö  gur  SCnroenbung  {ommt,  wo  ber  3Rann  jur  3^^^  ^^^  ®§efc^lie6ung  feinen 
'^o^nfi^  im  rechtlichen  SDortfinne  §at.  ^ie  fc^meren  Snigftänbe,  roeld^e  ftc^  in  ber  ^rajriS 
auö  biefem  Suftanbe  ergaben,  führten  gu  bem  @rla^  beö^aper.  ©efe^eöooml?.  9>{öra 
1892,  welc^eö  ben  Hrt.  33  cit.  in  ber  9(rt  obänbert,  ba^  bie  oon  einem  IBapem  o^ne 
baö  Serel^elic^ungögeugniB  gefc^loffenen  ®^en  in  bürgerlicher  unb  öffentlid^^rec^tlic^er  ^e- 
Biegung  giltig  finb  unb  nur  in  ^ejug  auf  bie  ^eimat^  für  bie  ®^efrau  unb  bie  auö 
ber  ®^e  entfproffenen  ober  burc^  biefelbe  legitimirten  Jtinber  nic^t  bie  SBirhtng  einer 
giltigen  ®^e  §aben.  «gl.  Sleljm  im  «rc^.  f.  öffentl.  9fJec^t  »b.  VIII,  ©.  47  ff.  unb  ©e^bcl 
in  ber  Jirtt.  «iertelja^reöfc^r.  %b.  36,  @.  256  ff.  3u  bemerlen  ift  ferner,  ba(  jtinber  auö  einer 
formeS  giltig  eingegangenen,  auö  materiellen  ©rünben  anfechtbaren  (^§e,  meiere  oor  ber 
gerichtlichen  9lic^tigleitöer!lärung  geboren  finb,  alö  e^elic^e  gelten.  9%ot^  unb  a)Uibom, 
Äur^eff.  ^rioatrec^t  I,  @.  354,  9iote  25,  @.  477.  3n  öetreff  ber  fjrage,  ob  Äinber, 
welche  wä^renb  ber  ®^e  geboren,  aber  oor  @inge§ung  berfelben  erzeugt  norben  finb, 
alö  e^elic^e  gelten,  »ie  nac^  bem  preu^.  £anbrec$t  II,  2,  §  1,  ober  alö  unel^elic^e,  roie 
nac^  bem  gemeinen  9led^t,  ogl.  ^infc^iuö,  Kommentar  jum  ^erfonenftanbögefe^  oon 
1875,  @.  71  ff.,  ober  enblic^,  ob  i^re  (S^elic^feit  oon  einer  auöbrütflic^en  ober  ftiUfc^roeigen:: 
ben  9lnerlennung  beö  ®^emanneö  abhängig  gemacht  ift,  wie  nac^  bem  fftd^f.  bürgerlid^en 
©efet^buc^  §  1776,  ogl.  auc^  Code  civile,  9lrt.  314,  entfc^eibet  ber  So^nort  beö  (S^e- 
manneö  («aterö)  gur  3cit  ber  Geburt  beö  Jtinbeö.  ^aö  ^inb  l^at  aber  in  aSen  {fällen 
bie  Staatöange^örigfeit  beö  @§emannö,  ba  feine  SRutter  feit   i^rer  ^er^eirat^ung  bie 
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2.  S)urd^  ßcgitimation  eincö  unc^elid^cn  Äinbcö  fcitenö  eines  S)eut= 
fd^en  erroirbt  baö  Ätnb  bie  ©taatftangel^örigfeit  beö  SJaterö  (§  4)  unb  ocriiert 
gleid^jeittg  feine  Moderige  ©taatßangel^örig!eit  (§  13,  9te.  4).  Qat  bie  SRutter 
be§  Rinbes  bief  elb  e  ©taatöangel^örigfeit  wie  ber  SBater,  fo  fann biefiegittma^ 
tion  biefe  golge  fettftoerftänblid^  nid^t  l^aben,  weil  baö  Äinb  in  bicfem  gaUe 
bie  ©taatöangel^örigfeit  beö  SSaters  fd^on  oon  ©eburt  an  l^at.  J^ieSegitimation 
\)at  nur  bann  a33irffam!eit,  roenn  fte  „ben  gefefeUd^en  Sefiimmungen  gentä§ 
erfolgt  ijl".  ®ntfd^eibenb  finb  in  biefer  ^inj^d^t  bie  ®efe|e  beö  Drteö,  wo  ber 
SSater  jur  3cit  ber  Legitimation  feinen  3Bol^njt|  l^at  ^);  unb  jroar  gilt  bieö  aud^ 
für  bie  ßegitimation  burd^  nad^folgenbe  ®l^e^).  3)ie  Slb Option  bewirft  ben 
©rroerb  ber  ©taatöangel^örig!eit  nid^t*). 

3.  2)ie  aSerl^eiratl^ungmit  einem  S)eutfd^en  begrünbet  für  bie  @^e= 
frau  bie  ©taat§angel^örig!eit  beö  SRanneä  (§  5)  *). 

n.  2)ie  aSerlei^ungber  ©taatöangel^örigfeit  ift  ein  SBerroaltungsact, 
ju  beffen  5Bornal^me  bie  ,,t|öl^ere"  SBerroaltungöbel^örbe  beö  ©taateö  competent 
iji.  Site  fold^e  gilt  im  ©egenfafe  jur  Drtäpolijeibeprbe  bie  SBerroaltungöbel^örbe 
jTOeiter  Qnftanj,  bie  S3ejirte=  ober  fireißregierung  *). 

3)ie  SSerleil^ung  ifi  ein  fiaatlid^eö  SRed^tägefd^äft,  roetd^eö  bie  %ox\n 
ber  ©d^riftlid^fett,  b.  1^.  eine  Don  ber  competenten  Sel^orbe  auögeftellte  Urfunbe 
erforbert  (§  6).  S)aä  SRed^tögefd^äft  ift  ein  jroeifeitigeö,  inbem  e«  bie 
Slcceptation  ber  ©taatßangeprigfeit  feitend  beä  aufjunel^menben  33ürgerö  er= 
forbert^.   Slegelmäfeig  loirb  biefe  3lcceptation  fd^on  üor^er  erflärt,  inbem  bie 


3taatdongel^öriQ!eit  bed  legieren  t^eilt,  bem  jtinbe  alfo,  mag  ed  ald  e^elid^  ober  une^eltc^ 
gelten,  b  i  e  f  e  l  b  e  ©taatSangel^örigleit,  im  einen  ^^Qe  roegen  bed  SBaterg,  im  anbern  roegen 
ber  SRutter,  ^u  X§ei(  roirb. 

1)  @ine  3uf<^>n^enfteattng  ber  in  ben  oerfd^iebenen  Slec^t^ebieten  ^eutf(^lanbd 
geltenben  ©runbfätfe  über  bie  Segittmation  giebt  .t)inf(^iug,  Kommentar  jum  ^erfonen« 
ftanbdgefelj @. 82 ff.  €a^n 6. 36 fg.  ftt^rt auS,  ha^ bie SRec^tdgrunbfäte beS ^eimat^fiaated 
bed  legUimirenben  SSaterS  ma^gebenb  feien;  eine  nähere  Erörterung  biefer  fc^toierigen 
Streitfrage  ifi  an  biefem  Ort  nic^t  möglic^.  ®g  mag  nur  barauf  ^ingemtefen  werben, 
ba^  biefelbe  g^age  bod^  ouc^  innerl^alb  eineg  @taateg  mit  oerfc^iebenen  Stec^tdgebieten  ftc^ 
ergebt;  ^ier  giebt  bie  @taatdangel^örig{eit  gar  leine  £öfung,  fonbern  nur  ber  äßol^nfit^; 
unb  rnenn  ein  in  6übbeutf(^Ianb  wol^n^after  $reu^e  eine  Legitimation  per  subsequens 
matrim.  vornimmt,  fo  !ann  aud  feiner  preugifc^en  @taatgangel^örigfeit  bo(^  lein  Jtriterium 
bafür  entnommen  werben,  roelc^eä  ber  öerf(§icbenen  in  ^reufien  geltenben  Äedjte  in  9Cn= 
menbung  ju  bringen  ift. 

2)  Sgl.  9toif),  öa^er.  ©ioilrec^t  I,  ©.  140,  3loU  47. 

3)  Ueber  ben  Orunb  ogl.  bie  3Rotioe  gu  §  2  beS  ÖJefeteS  {©.  157), 

4)  SÄuf  Äinber  and  einer  früheren  ®§e  ober  auf  une^elid^e  Äinber  erftrecft  bie 
Ser^eirat^ung  ber  S^utier  i^re  äßirfung  nic^t  (Snotioe  gu  §  5). 

5)  ^ie  Snftruction  ber  Sac^e,  bie  Entgegennahme  ber  ©efu^e,  protofoQarifc^e  $er= 
ne^mung  u.  f.  ro.  !ann  jeboc^  »on  ber  2ocaIbe§örbe  erfolgen.  2)en  Einjelftaaten  ift  e« 
überlaffen,  bie  3uftänbig!eit  ber  ©e^örben  ju  bepimmen. 

6)  6eine  «naiogie  finbet  biefer  ftaatSrec^tlic^e  SBertrag  auf  bem  Oebiete  beS  ^rioat^ 
re<l^d  notürKc^  nic^t  in  ben  Eontracten  bed  Ob(igationenre(|t3,  fonbern  in  ben  famiUen- 
rechtlichen  Verträgen,  inäbefonbere  in  ber  Slboption.    2)er  ^[uffaffung  ber  SJerleil^ung  alä 
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aSerlcil^ung  nur  auf  ®runb  eines  ©cfud^cö  erfolgt  (§7)  ^);  in  allen  gäHen  aber 
treten  bie  SBirfungcn  ber  SJerleil^ung  erfi  ein  mit  bent  3^itpunfte  ber  Sluö^ 
l^änbigungbcr  3Serteil^ungöurfunbe  (§  10),  burd^  beren  ©ntgegennal^me  bie 
Slcceptation  ber  SBerleil^ung  in  couctubcnter  SBeife  erf tärt  wirb  *).  S)a  bie  ß^e^ 
frau  unb  bie  nod^  unter  t)ätertid^er  ©eroalt  ftel^enben  minberjäl^rigen  Kinber 
ber  3tegel  nad^  bie  ©tatuöoerl^ättniffc,  inöbefonbere  aud^  bie  ©taatöangeJ^örig- 
feit  be«  ^auäl^erm  tl^eilen,  fo  erftredt  ftd^  bieSBerteil^ung  ber  ©taatöangeprig^ 
feit  aud^  auf  fte  mit^).  S)iefer  ©afe  ift  aber  nur  t)on  biöpofitit)er  Äraft;  bie 
ßontral^enten  fönnen  i^n  burd^  eine  entgegenftel^cnbeaSereinbarung  auöfd^Iiefeen; 
fei  eß,  ba§  ber  ©l^emann  ober  SBater  bie  ©taatöange^örigfeit  nid^t  für  alle  feiner 
©eroalt  unterworfenen  aingel^örigen  erwerben  roiH,  fei  eö,  baß  bie  aSern)altung§= 
be^örbe  fie  nid^t  allen  ert^eilen  roiH  *). 

äbgefel^en  von  bicfen  allgemeinen  Siegeln  Rnb  bie  SBorauöfe|ungen  ber 


eined  an>ei[eitigen  SRec^tdgefc^&fteg  (93ertroged)  ftimmen  gu  Sepbel  I,  @.  526,  v,  Bat'- 
wtt)  l,  ©.  165;  SUc^m,  3lnnalen  1885,  e.  118  fg.;  Söning,  »crwaltungärcc^t  @.  246; 
gellinel,  Softem  @.  199  fg.;  bagcgcn  erad^tcn  SWe^cr  §  76,  3iote  8,  8orn  I,  ©.  357 
(mit  gang  »crfe^lter  öcgrünbung),  D.  SÄ  aper  im  Slrdjb  für  öffcntlid^eS  Äe(§t  ©b.  III, 
e.  46ff.,  «obniftl9,  ^partciwÜWür  im  öffcntUdJcn  Siecht,  SBicn  1888  @.  59  ff.  f«  für 
einen  einfeit  igen  »erroaltungSact.  SÖBaS  gel^ört  aber  gum  Segriff  eineä  Sertrage» 
Slnbereä  M  ber  SonfcnS  gur  »egrünbung  (ober  SSeränberung,  Sluf^ebung)  eincö  3lc(§tS= 
»er^ältniffeS?  SBenn  ©epbel  a.  a.  D.  bie  Sluffaffung  al8  Vertrag  ba  nic^t  für  gutreffenb 
l^ält,  wo  ein  gefe^lid^er  Stnfpruc^  auf  Serlei^ung  ber  @taatdangeE)örigIeit  befte^t,  fo  ift 
bagegen  einguwenben,  ba^  bad  öffentUd^e  Siedet  oielfad^  eine  gefe^lid^e  $fli(^t  }um  Slbfc^Iug 
Don  ajerträgen  oufftefft,  man  benfe  nur  an  bie  ^oft,  bie  (Sifenba^nen,  bie  ^flic^t  ber 
9iei($3ban!,  ©atrengotb  gu  faufen  u.  f.  m. 

1)  aniinberjä^rige  bebürfen  bemgemäg  gur  ©teUung  bed  ©efud^ed  ber  DäterU<i^en 
ober  oormunbf^aftlid^en  Genehmigung.    Sgl.  Sanbgraff  @.  635. 

2)  ^ad  ®efe^  begnügt  fic^  nic^t  mit  ber  Slugfertigung  ber  Urfunbe,  fonbern  ed 
oerlangt  beren  3lu8l^änbigung.  Dh  biefelbe  ftattgefunben  f)at  ober  ni(§t,  ift  na(§  ben 
allgemeinen  (Srunbfä^en  über  bie  3nf  inuation  obrig!citli(§er  Verfügungen  gu  bcurtl^eilcn ; 
fie  !onn  bemnac^  ftatt  an  ben  Slufgune^mcnben  felbft  aud^  an  beffen  Slnge^örige  ober 
legitimirte  ©eöoHmäc^tigte  erfolgen.  Sgl.  (grla^  be«  württemb.  SKinifteriumä  beö  Snncm 
uom  7.  gebruar  1883  bei  S'leger,  (Sntft^eibungcn  2C.  Sb.  III,  ©.  383,  Statin  iebo(^  eine 
9lud§ftnbigung  t^atfäc^Iic^  ni(^t  ftattfinben,  fo  wirb  bie  Verleihung  ber  Staatdange^örigfeit 
nic^t  perfett  unb  lann  bemnac^  auc^  leine  Sflec^tdmirlungen  ^aben.  Sgl.  über  bie  frühere 
preu^ifc^e  $rajiS  o.  »önne,  «ßreui  ©taatSred^t  I,  2,  @.  125,  9lote  3  (3.  Slufl.). 

3)  auf  großjährige  Äinber,  rocl(§c  fidj  unter  oäterlid^er  ©eroalt  befinben,  erftretft 
fic^  bie  Verleihung  nid^t  mit;  benfelben  mu^  vielmehr  bie  ©taatSangel^örigfeit  befonberö 
»erliefen  werben.  S)ie  HRotioe  geben  ald  ©runb  an,  bag  bie  e^eftfteUung  ber  X^atfad^e, 
baß  fie  unter  oftterlid^er  ©ewalt  ftel^en,  ^&ufig  fel^r  gmeifel^aft  ift.  Sgl.  Sanbgraff 
e.  634,  635;  SRiebel  e.  262.  Ueber  bie  ftreitige  ^rage,  ob  eine  @^efrau  felbftftänbig 
eine  oon  ber  @taatdange§örigteit  i^reS  Gatten  Derfc^iebene  @taat3angel^örig!eit  in  3)eutfc^: 
lanb  erwerben  f önne ,  ogl.  8 e 9 b e l ,  Saper.  Staatsrecht  I ,  @.  528 ,  9lnm.  4 ,  unb 
0.  «Sarwep,  3ßürttemb.  ©taotdred^t  I,  @.  160  ff.  ^ie  9lu3fü^rungen  beS  le^teren  fc^einen 
mir  ben  Jtenipunft  ber  fjrage  ridjtig  gu  treffen.  (Sa^n  @.  79fg.;  ®.  aReper  §  76, 
9lote  18. 

4)  §  11.  „X\e  Serlei^ung  ber  (Btaatdange^örigfeit  erfhetft  ftc^,  infofern  ni(^t 
babei  eine  Sludna^me  gemacht  wirb,  gugleic^  auf  bie  @§efrau  unb  bie  noc^  unter 
Dftterlic^er  Gewalt  ftel^enben  minberjä^rigen  jtinber." 
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SSerleil^ung  oerf deichen,  je  nad^bcm  ein  ängcl^öriger  eines  beutfd^en  Sunbeö^ 
fiooteö  ober  ein  äuälonber  fte  verlangt.  S)iefe  SScrfd^iebenl^eit  l^ot  il^rcn  äuö= 
brudf  Qud)  in  ber  ted^nlfd^en  Sejeid^nung  gefunben,  inbem  baß  ©efeß  bie  SBer^ 
leiliung  im  erften  gaUe  Stuf nal^me,  im  jroeiten  gaUe Sfiaturalif ation  nennt. 

1.  2)ie  aufnähme  eined  SDeutfd^en  fefet  außer  bem  ©efud^e  um  er= 
tl^eilung  unb  bem  9tod^n)eife,  bafe  er  einem  beutfd^en  Sunbeöftaate  angehöre  *), 
alfo  bad  Sleid^dinbigenat  bereits  ^abe^  nur  Doraus  ben  9{ad^n)eis, 

ba§  er  in  bem  Sunbeöfiaate,  in  roeld^em  er  bie  3lufnal^me  nad^fud^t, 
fid^  niebergefaffen  l^obe  (©efefe  §  7)*). 

Unter  ber  3JieberIaffung  ifl  nad^  ber  fefifiel^enben2^erminoIogieber3fleid^ös 
gefefegebung  bie  Segrünbung  eines  aBoJ^nfifceS  (^omicite)  im  ©egenfafe  gum 
bloßen  Stufentlialt  ju  oerftelien.  ©o  jmeifelloß  eß  nun  ift,  ba§  ein  bereits  be^ 
grünbeter  aSBol^nfife  troft  bes  äufentl^alts  an  anberen  Orten  fortbeftel^en  fann, 
SBoJ^nftfeunb  äufentl^altsort  bemnad^  oerfd^ieben  fein  fönnen,  fo  gewiß  ifi  es 
bod^  anbererfeits,  baß  bie  Segrünbung  eines  neuen  SBol^nfileS  ol^ne  3lufents 
^alt  bafelbft  nid^t  erfolgen  fann,  unb  baß  namentlid^  berjenige,  roeld^er  an  einem 
Drte  ftd^  auf jul^alten  gar  nid^t  befugt  ift,  bejfen  Slufentl^alt  bort  nid^t  gebulbet 
toirb,  fid^  bafelbft  aud^  nid^t  nieberlaffen  fann.  @on)eit  ba^er  ein  Sunbesftaat 
befugt  ift,  ben  Slngel^örigen  anberer  SunbeSfiaaten  in  feinem  ©ebiet  ben  auf:: 
entl^alt  ju  uerfagen,  fann  er  aud&  eineSRieberlaffung  berfelben  in  feinem 
©ebiete  perroe^ren  unb  mitl^in  ben  Eintritt  ber  SSorausfe^ung  ^inbern ,  an 
meldte  bas  @efe|  bas  Siedet  auf  SSerteil^ung  ber  ©taatsangel^örigfeit  Inäpft. 
3)ie  ©rünbe,  roeld^e  einen  SunbeSftaat  bered&tigen,  einem  Slngeprigen  eines 
anberen  SunbeSfiaateS  in  feinem  ©ebiet  ben  9(uf enthalt  ju  oerfagen,  ftnb  reid[)S= 
gefefelid^  feftgefieHt  in  bem  8^reijügigfeitSgefe|  oom  1.  SRorember  1867,  §§  2 
bis  5  ^) ;  b  i  e  f  e  I  b  e  n  ©rünbe  bered)tigen  i^n  bemnad^,  einem  Stngel^örigen  eines 

1)  ©efet  über  bie  gretiüaiafeit  oom  1.  92ooember  1867,  §  2. 

2)  ^ie  Sroge,  ob  bie  92iebeTlaffung  conditio  sine  qua  noxi  für  bie  SSerlei^ung  ift 
ober  ob  fie  nur  eine  ^oraudfe^unQ  beS  SCnfpruc^S  auf  9(ufna§me  bUbet,  fo  bog  eS  ben 
iSinjel^aaten  unbenommen  ift,  bie  9(ufna^me  ouc^  an  ^eutfd^e,  meiere  ftc^  nid^t  im  @taatS: 
gebiete  nieberlaffen,  auf  i^ren  9(ntrag  au  ert^eilen,  ift  nad^  bem  SDortlaut  beS  ©efe^eS 
jioeifel^ft.  3n  ber  erften  9(uftage  ift  bie  SCufna^me  ol^ne  ^tieberlaffung  für  unguläfftg 
erlUirt  norben,  bie  SluSfü^rungen  Don  ©epbel,  $irt§*S  9(nna(en  1883,  @.  585  fg.  unb 
^per.  Staatsrecht  I,  @.  530,  9{ote  3  ^aben  mid^  jebod^  oon  ber  Sltc^tigfeit  ber  entgegen- 
gefegten  Anficht  übergeugt,  ber  audj  Weger  §  76,  9^ote  15,  Sorn  I,  ©.  266,  ».  Sarroe9 
1,  ©.  162,  ©toerf  §  118,  ?«ote  2,  ^a^n  ©.  54  juftimmen.  X^atfäd^ltd^  werben  bie 
@in}el{laaten  freiließ  von  biefer  Sefugnig  n)0^(  nic^t  (ei(^t  ©ebrauc^  machen. 

3)  2)iefe  ©rünbe  ftnb:  bei  unfe(bf)änbigcn ,  b.  ^.  einer  familienrec^tlic^en  ©emalt 
unterworfenen  ^erfonen  SRangel  ber  Genehmigung  beS  Gewalthabers  (§  2),  poligeiUc^e 
Slufent^altSbefc^ränhingen  beftrafter  ^erfonen  (§  3),  SWangcI  ^inreic^enber  Äräfte  iur  ©e= 
f Raffung  beS  not6bürftigen  SebenSunter^altS,  wobei  baS  ©efe^^  unterf (Reibet  amifc^en  ber 
Geftattung,  an  einem  Orte  angu^iel^en  (§4),  unb  ber  ©ntjie^ung  ber  ©rlaubnig,  nac^ 
erfolgtem  9[nauge  ben  SCufent^alt  fort^ufe^en  (§  5).  @ine  ©rlüuterung  biefer  Seftimmungen 
geben  31rnolbt,  3)ie  fjreiaügigfeit  unb  ber  Unterftü^ungSioo^nfi^,  »erlin  1872,  @.  33—60; 
Se^bel,  «nnalcn   1876,  @.  163  ff.;   Söning,  SJerroaltungSrec^t  @.  262  ff.;   ©a^n 
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anbeten  SJunbeöftaateö  bie  SBerlei^ung  ber  ©taat&angel^örigfeit  ju  Derfagen. 
STiefe  ^Jolgerung,  wcld^e  mä)  ben  Dorftel^enben  ©rörterungen  ftd^  von  felbft  er^ 
giebt,  ift  von  bem  ©efefe  auöbrücflic^  flejogen  roorben,  inbem  eä  im  §  7  bie 
^laufet  l^tniugefägt  l^at: 

,,fofern  fein  ®runb  vorliegt,  xod^ex  na^  ben  §§  2  bi§  5  beö  ©efefeeö 

über  bie  eJreijügigfeit  Dom  1.  StoDentber  1867  bie  abwcifung  eines 

Sleuanjiel^enben  ober  bie  SSerfagung  ber  g^ortfefeung  beö  äufentl^alte 

red^tferHgt". 

SDiefer  3"fö|  begrünbet  aber,  ebenfo  wie  bie  §§  2  biö  5  bc§  ?Jreijägig* 

feitögefefieö,  für  bie  Staaten  nur  eine  SSered^tigung,  feine  aSerpflid^tung  jur 

Sttbroeifung  einwanbernber  SReid^öbürger;  er  ift  eine  Sefd^ränfung  il^rer 

reid^ögefefelid^en  ^flid^t,  bie  3lngel^örigen  anberer  Sunbeöftaaten  afe  ©taatö^ 

bürger  aufjunel^men,  aber  fein  aSerbot  ^).  6ö  ift  bal^er  feinem  ©taate  oenoel^rt, 

trofebem  einer  ber  aSerfagungögrünbe  beö  ©efefeeö  oorfiegt,  bie  ©taatöange= 

l^örigfeit,  unb  bamit  aud^  baö  SRed^t  jum  Slufentl^alt  unb  ber  Sfiieberlaffung, 

einem  bisherigen  3lnge^örigen  eines  anberen  SunbedjlaateS  ju  ertl^eilen. 

Sffiirb  bas  @efud^  eines  2)eutf(j^en  um  2(ufnal^mc  aus  einem  reid^Sgefe^= 
lid&en  ©runbe  jurüdgemiefen,  fo  ift  berStreit,  ob  ein  fold^er  aSerfagungSgrunb 
»orliegt  ober  nid^t,  in  benjenigen  Staaten,  meldte  SSerroaltungsgerid^te  l^aben, 
oor  ben  Ie|teren  jum  Slustrag  ju  bringen  ^);  wirb  bas  ®efud^  ol^ne  ©eltenb^ 
mad^ung  eines  reid^Sgefefelid^en  SBerfagungsgrunbes  abgelel^nt,  fo  ift  nad^  ©r^^ 
lebigung  bes  ^nftanjenjuges  im  ©injelfiaat  bie  Sefd^merbe  an  benSWeid^sfanjIer 
juläffig  (ogl.  unten  §  66). 

2.  2)ie  SWaturalifation  barf  äluslänbern  nur  ertl&eilt  werben,  menn 
bie  im  §  8  bes  ©efefees  aufgefül^rten  33orausfe|ungen  begrünbet  finb.  S)ie 
Ginjelftaaten  bürfen  bemnad^  oon  feiner  biefcr  a3orausfe|ungen  einen  2lus= 
länber  bispenfiren;  es  ift  il)nen  oom  SReid^  verboten,  baS  ©taatsbürgerred^t 
an  ^Perfonen  ju  ert^eilen,  roeld^e  ben  ©rforbernif[en  bes  §  8  nid^t  genügen  ^). 


©.57  ff.;  ®.  SKeper,  SJerwaltungäret^t  I,  §35;  2)ameg,  greijügigleit  «nb  2(ufcnt§alt 
unb  bcrcn  »eWränfungen.    SBürjburfl  1893. 

1)  §  7  bcS  (SJcfc^jeS  fagt;  ;,bic  9lufna§mcur!unbe  wirb  jebcm  Slngcprigcn  eincä 
anbeten  SunbeöftoatcS  ert^cilt",  b.  1^.  fte  mu6  ert^eilt  werben,  ber  ©taat  barf  bie  SSer^ 
(et^ung  nt(^t  Derfagen,  ,»fofern  tein  ©runb  oorliegt*  2c. 

2)  2)ie  öeftimmungen  ber  2anbeSgef e|fe ,  welche  bieS  normiren,  finb  angcfül^rt  bei 
SRe^er,  SerwaltungSrec^t  §  43,  SRote  15. 

3)  ^er  @runb  ift  ber,  bag  bie  ©taatSangel^örigfcit  in  einem  93unbeSftaate  bad 
^{ec^t  begrünbet,  in  jebem  anberen  93unbedftaale  bie  Stuf  nannte  su  »erlangen;  ber 
^uStänber  fönnte  ficf)  ba^er  in  einem  ^unbedftaate  unter  erleichterten  ^ebingungen 
naturaliftren,  unb  bann  in  einem  anberen  Sunbedftaate  aufnehmen  laffen.  ^eSl^alb  ift 
baS  im  g  8  beS  ©efe^eS  aufgeführte  SRinimum  oon  ©rforberniffen  ius  cogens.  ®ine 
formeU  orbnung«imögige,  burc^  3lud^änbigung  ber  93erlei^unggur!unbe  oolTjogene  92aturali7 
jation  roirb  aber  baburc^  nic^t  unroirifam,  bag  nachträglich  ein  grrt^um  in  ber  ^ft-- 
fteUung  ber  t^atföc^Uc^en  Sorauefe^ungen  nac^gen}iefen  mirb.  Urt^eil  bes  $reug.  Ober; 
ueripaItungSgeric^tSoom23.  3«nil886bei8legcrVII,  ©.  79ff.  unbbei(5a§n  ©.382. 
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dagegen  ifi  cö  tl^nen  unbenommen,  bie  aSorau&fefeungen  ber  äufnal^me  burd& 
particuläre  ©efefee  ober  SBenoaltungdoorfd^riften  ju  erfc^toeren  ober  aud^ 
bos  ©efud^  bed  3luölänberö  ol^ne  angäbe  t)on  ©rünben  abjuroeifen,  ba  fein 
«uftlänber  ein  SRed^t  auf  9laturatifation,  fein  Sunbeftfiaot  eine  ^flid^t  jur  er= 
tl)eilung  berfelben  ^at  ^). 

3)ie  aSorauäfeftungen  ber  SRaturalifation  ftnb : 

a)  SJiöpofitionöfäl^tgfeit  beö  9luf june^menben  nad^  bem  SRed^t  feiner  biö- 
l^erigen  ^eimatl^. 

3)er  SRangel  ber  S)iöpofitionöfäl^igfeit  fann  ergänjt  werben  burd^  bie 
3uftimmung  beä  SSaterö,  SSormunbö  ober  ©uratorö  *). 

b)  Unbefd^oltener  ßebenöTOonbel. 

c)  ßigene  SBo^nung  ober  ein  Unterfommen  an  bem  Drte  ber  beab^ 
fid^tigten  SKeberlaffung. 

d)  Sie  gäl^igfeit,  an  biefem  Drte  nad^  beti  bafetbft  beftel^enben  SSeri^älts 
niffen  ftd^  unb  feine  ängei^örigen  ju  ernäl^ren. 

S)ie  Seweiälaft  für  baö  SSorl^anbenfein  biefer  oier  SJorauöfefeungen  trägt 
ber  Stufjunel^menbe;  beoor  aber  bie  aSerroaltungöbe^örbe  biefen  Seroeiö  für 
geführt  erad^tet  unb  bemnad^  bie  SRaturalifationöurfunbe  ertl^eilt,  ijl  fie  t)er= 
pflid^tet,  bie  ©emeinbe,  bejiel^ungöroeife  ben  Slrmenoerbanb  beöjjenigen  Drtes, 
TOo  ber  Slufjunel^menbe  ftd^  nieberlaffen  roiH,  in  Sejieliung  auf  bie  ©rforber^ 
nijfc  unter  b,  c,  d  mit  il^rer  ©rflärung  ju  ^oren  (§  8,  ab).  2).    gin  contra:: 


1)  Siiebel  @.  259.  260.  X^atfäd^dc^  loirb  ein  Staat  oon  biefer  Sefugnig  nid^i 
feiert  ©ebrouc^  machen,  ba  bie  oon  il^m  eingeführten  @rf(^n)erungen  ber  9{atura(ifatton 
auf  bctn  in  ber  »origen  iffote  angegebenen  SBegc  «mgongen  werben  lönnen.  3n^«6  »fk  ^^ 
3.  8.  einem  @taate  unoerwe^rt,  für  bie  ®rt§eilnng  t)on  Slaturalifationdurfunben 
8tem9)el:  unb  Sludfertigungdgebü^ren  au  ergeben,  »ä^renb  bie  ©rt^eiCung  oon  Slufna^me^ 
tirlunben  {oftenfrei  erfolgen  mug  (§  24,  W>1  1).  Ueber  bie  $öl^e  ber  für  bie  ^laturali^ 
fation  SU  ja^lenben  jtoften  fagt  bad  ©efe^  nichts ;  i^re  ^tomtirung  ift  bal^er  ben  ®m^tU 
fiaoten  überlaffen.  Sgl.  bie  gufammenfteaung  bei  daffti  @.  376.  ^ie  Slnna^e  von 
£anbgraff  6.  648,  bag  bie  9{aturaUfationdur!iinbe  wie  bie  ©ntlaffungSurfunbe  gu  be- 
^anbeln  fei,  weil  bie  ^{ic^terwäl^nung  ber  bafür  )u(&ffigen  ©ebU^ren  angeblid^  auf  einem 
^lebacttondoerfe^en  beruht,  ift  unbegrünbet.  Slud^  ift  gu  beachten,  ba6  beibe  ^Qe  nid^t 
analog  ftnb;  benn  l^o^e  ©ebü^ren  für  bie  @ntlaffunggurfunbe  Iftmen  einet  9Cud« 
nKinberungd^euer  gleid^;  §ier  ^anbelt  ed  ftd^  um  Sol^Umgen,  bie  Sniänber  leiften,  bei  ber 
^Jaturalifation  um  Sa^lungen,  welche  Don  Sludlänbern  erhoben  werben.  @egcn  Sanbgraf f 
^aben  fid^  auc^  aUe  neueren  6(§riftfleUer  erflärt.  3n  ©a^ern  ift  oon  ber  ©efugnife,  bie 
^aturalifation  Don  2lu8länbern  an  erfc^werenbe  »ebingungen  ju  fnüpfen,  infofern  ©ebraucj 
gemacht  roorben,  atö  ber  SDiinifterialerlal  »om  9.  9Rai  1871,  5?r.  5  (bei  hiebet 
@.  274)  verfügt,  bag  ^uSlftnbern  bie  92aturalifation  in  ber  Siegel  nur  bann  ju  ertl^eilen 
fei.  wenn  fte  nac^roeifcn,  baj  fte  für  ben  gaU  ber  Siaturalifation  fofort  bie  ©eimot^  in 
einer  ba^erifc^en  ©emeinbe  erhalten.  S3g(.  ©epbel,  Sa^er.  Staatdred^t  I,  @.  534.  SBe- 
fonbere  ©rforbemiffe  in  SBürttemberg,  ©ad^fen,  Sübedf  fie§e  bei  daf^n  6.  71. 

2)  Ob  bie  3uftimmung  nac^  bem  siec^t  beg  ©taateä,  welchem  ber  (Sinwanberer 
bi^er  angehört,  giltig  ert^eilt  werben  barf  ober  nidjt,  ift  ol^ne  »elang;  für  bie  9laturali= 
fation  in  ^eutfc^lanb  ift  bie  guftimmung  genügenb,  um  ben  a^angel  ber  S^igpofitionds 
fä^igfeit  ju  befcitigen.    Ucbereinftimmenb  (5a ^n  ©.81. 
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bictorifd^eß  SScrfal^rcn  mit  förmlid^cm  Urtl^eil  flnbct  aber,  im  gaUe  bie  ©c- 
mcinbc  bcr  SWaturalifation  mibcrfprid^t,  nid^t  flott;  bie  ©ntfd^cibung  erfolgt 
burd^  Scfd^Iufe '). 

S)ie  Beibringung  einer  ©ntlaffungdurhinbe  anf^  bem  bi&l^erigen  Untere 
tl^anent)erl^ältni§  ifi  burd^  baä  Sleid^ögefefe  nid^t  Dorgefd&ricben,  ben  ©injeU 
floaten  ifl  eft  aber  unbenommen,  ein  fold^eö  Verlangen  ju  fleffen.  Qn  Sluftübung 
biefer  SSefugniß  ift  auf  ®runb  getroffener  aSereinbarung  burd^  einen  Sefd^lufe 
beö  Sunbeßratlieö  oon  1877  feflgefefet  morben,  bag  Slngel^örigen  Deflerreid^s 
Ungarns  bie  SRaturalifation  nur  ert^eilt  werben  fott,  wenn  pe  bie  ©nttaffung 
aus  bem  biöl^erigen  ©taatsoerbanbe  nad^roeifen  *).  SDaffelbe  gilt  für  türfifd^e, 
perftfd^e  unb  maroffanifd^e  Untertl^anen  *). 

3.  ©orool^I  bie  3lufna]^me  alö  bie  SRaturalifation  fanu  flitlfd^roeigenb, 
b.  f).  o^ne  ßrtl^eifung  einer  Urfunbe  nerliel^en  werben,  wenn  Qemanb,  ber  bem 
Staate  bidl^er  nid^t  angel^ört  l^at, 

,,in  bem  unmittelbaren  ober  mittelbaren  ©taatöbienft  *)  ober  in  bem 

Äird^ens,  ©d^ul-  ober  ßommunalbienft" 
angefleHt  wirb  unb  menn  er  für  biefe  SlnfteHung 

„eine  uon  ber  ^Regierung  ober  oon  einer  ßentrat  ober  ^öl^eren  SBer= 

waltungdbel^örbe  einei^  93unbedftaateö  ooSjogene  ober  beflätigte  93e- 

flaCung  erhält". 


1)  %xo1i  btefed  ®e§ör8,  loelc^eS  bie  ©emeinbe  bei  ben  Ser^anblungen  über  bie 
9laturaIifation  finbet,  ftnb  aber  9laturaIifation  unb  9luf nannte  in  einen  beflimtnten  ®e: 
nteinbeoerbanb  ober  (Snoerb  bed  (Semeinbei^ürgerred^tS  oon  einanber  oöUig  unabhängig. 
Sanbgrttff  6.639. 

2)  ©e^bel  T,  @.  534,  Stotc  1;  v,  ©arwe^  I,  S.  152.  —  SCuc^  anberen  Staaten 
gegenüber  wirb  ber  ©runbfat  beobaci^tet,  ben  in  ^eutfc^tanb  9{atura(iftrten  fortbauemb 
als  i§ren  Untert^an  ju  be^anbeln,  folange  er  ni(^t  auf  bem  burc^  feine  ^eimat^Iic^e  ©efe^s 
gebung  oorgefd^riebenen  9Bege  aud  ber  früheren  @taatSange^örig!eit  förmUd^  audgefd^ieben 
ijl.    »egcr,  ®ntfc^.  »b.  I,  @.  217  fg. 

3)  ©a^n  e.  73. 

4)  2)ie  grage,  ob  a(d  @taatdbienft  auc^  ber  Dfftcierbtenfi  anjufe^en  fei,  ift  fireitig. 
I^erneinenb  roitb  biefeCbe  beantwortet  in  einem  9üefcript  bed  fäd^ftfc^en  äRini^eriumft 
beS  gnnem  »om  22.  SWära  1880  (bei  »eger,  @ntfc^.  I,  S.  111  fg.)  unb  oon  SRüller 
in  ben  »lottern  für  abminiftr.  ^rajiS  in  »apern  «b.  32  (1882),  ©.  10.  a)iefe  Slnp^t 
wirb  aber  fowo^t  burc^  bie  (Sntfie^ungdgefc^ic^te  bed  ©efe^ed  ald  burd^  bie  9latur  ber 
@a(^e  wiberlegt.  2)er  §  9  cit.  ift  aud  bem  preugifc^en  @efe^  oom  31.  2)ecember  1842, 
§  6  entnommen ;  in  $reugen  würbe  aber  fletd  ber  Cfftcierbienß  ald  @taat8bienft  angefe^en. 
@(^u(ae,  $reu^.  @taatdr.  I,  @.  314.  &ad)l\^  f^ai  ber  Cfficier  in  berfelben  9Beife  wie 
ber  ^ioilbeamte  bie  ^flic^t  sur  Seiftung  oon  ^ienfien,  jum  btenftlic^en  ©el^orfam,  sur 
l^ienfttreue,  er  unterliegt  ber  ^idcipUnargewalt,  er  ^at  Slnfpruc^  auf  ©el^alt,  ^enfion  u.  f.  w.,> 
fein  »er^ältni^  aum  @taat  ift  ba^er  in  aUen  wefentlic^en  »esie^ungen  bem  ber  €ioU: 
fiaatdbiener  gleich  unb  in  feinem  gaUe  weniger  eng  atö  bad  Untere.  Sgl.  Gepbel, 
Slnnalen  1883,  S.  577  unb  »aijer.  etaatärec^t  I,  ©.  537.  a)iefe  «nfic^t  wirb  befWtigt 
bur4  mehrere  SRilitarconoentionen  ^reugend  mit  ben  Heineren  Staaten,  in  benen 
ber  Officieroienft  afö  @taatdbienft  im  (Sinne  bed  §  9  bel^anbelt  wirb.  Sgl.  bie  oom 
preu^.  jtriegdminifi.  herausgegebenen  „SRilitärgefe^e  bed  ^eutfc^en  9leid^d  mit  (^x- 
Ifiuterungen''  »b.  I,  Slbt^.  II,  ®.  76.    3n  bemfelben  @inne  ^at  fic^  bad  württemb. 
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eine  fold^c  Urfunbe  gilt  juglcid^  afe  3lufnol^me=  ober  Staturalifationös 
urfunbe,  toenn  nid^t  baß  ©egentl^eil  in  i^r  f elbft  burd^  SSorbel^alt  ber  bisherigen 
©taatdongel^örigfeit  ouögebrücft  wirb  (Slrt.  9,  äbf.  1)  ^). 

SBBenn  ein  äuälänber  im  SReid^dbienft  angeftcllt  wirb,  fo  wirb  ber^ 
felbe  fliüfd^toeigenb  naturotifirt  t)onbettijeni8en8unbeöfiaat,inn)etd^em 
er  feinen  bienfllid^en  SBol^nfife  f)at  *)  (»rt.  9,  abf.  2).  %üx  ben  %a\l,  bafe  ber 
im  9Ieid^3bienfle  angefleUte  Sludlönber  feinen  bienftlid^en  3Bol^n{t|  im  Sludlanbe 
f)at,  bewirft  feine  änfieffung  ben  ©rroerb  einer  beutfd^en  ©taat§angeprig!eit 
nid^t.  3la^  bem  SReid^&gefefc  oom  1.  3uß  1870  fonnte  er  biefelbe  aud^  nid^t 
burd^  aSerlei^ung  erlangen,  ba  nad^  §  8  biefetbe  ben  ©injelfiaaten  nur  ge^ 
flattet  ift  ju  ©unfien  folc^er  äudlänber,  weld^e  fic^  in  bem  ©ebiet  beö  betreffen^ 
ben  ©taateö  nieberlaffen.  S)iefer  ©runbfofe  ift  aber  burd^  baö  SReid&ägefeft 
t)om  20.  ©ecember  1875  (gieid^ögefefebl.  ©.  342)  mobificirt  worben.  SDaffetbe 
crmäd^tigt  nid^t  nur,  fonbern  Derpf  lid^tet  bie  Sunbeöftaaten,  2lußlänbem, 
roeld^e  im  3ieid^äbienfie  angefießt  finb  unb  il^ren  bicnftlid^en  SBol^nfit  im  äuö= 
lanbe  l^aben,  wenn  fte  bie  Sßerleil^ung  ber  ©taatöangel^örigfcit  nad^fud^en  ^), 


»inip.  b.  Snncrn  in  bem  ®rla^  oom  7.  Cctobcr  1884  (bei  Sieger  «b.  V,  6.86)  erflärt. 
(Sbenfo  ift  in  ©ad^fen  bie  frühere  unrichtige  @ntf(^eibung  aurüctgenommen  unb  ber 
Officierbienfi  atö  @taatdbienft  anerfanni  morben  burc^  bie  ^erorbnung  oom  14.  ^ecember 
1888  (bei  31  eg er  IX,  @.  488).  gür  «a^ern  pe^e  bie  ®ntf*eibung  t)om  27.  2)ecember 
1890  bei  9leger  XU,  @.  62  ff.  @elbft  burc^  bie  @rt§eilung  bed  Patents  eines  Sanbroe^r^ 
offtcicrS  roicb  bie  @taatdange^drigleit  verliefen  unb  awar  o^ne  9lü(tri4t,  ob  fic^  ber  Er- 
nannte in  bem  Gebiet  bed  ^unbedftaateS  nieberlä^t  ober  nic^t.  Sielte  bie  @ntf4eibung 
bei  6a§n  ©.92.  5)e8gl.  burc^  bie  (grncnnung  gum  Sleferoeofftcier.  Urt§.  beä  Kcic^gi 
geric^td  (©traf fachen)  vom  22.  SRärj  1892  bei  Sieger  »b.  XU,  ©.417  unb  loüritemb. 
SRinifterialerla^  oom  7.  Januar  1898  bafelbft  XIII,  ©.411. 

(Sine  Dritte  SCnftc^t  ^t  ®.  SRe^er,  ©taatdred^t  §  76  a.  @.  aufgefteHt;  barnac^ 
foff  ber  SWilitärbienfk  nur  in  öa^ern  ©taatdbienft,  in  allen  onberen  Kontingenten 
Sfteid^dbienft  fein;  über  bie  Un^altbarfeit  biefer  SSe^auptung  fte^e  unten  §  99,  I.  3« 
ber  ^rasid  §at  fte  nirgenbg  ^nllang  gefunben.  92ur  ber  ibienft  in  ber  SRarine  ift 
9tet(^dbienft. 

1)  2)a^  ber  SanbeS^err  f elbft  9(ngcl^öriger  feineS  ©taateö  ift,  erfc^eint  fo  fclbft: 
oerfiänblic^,  bag  eine  auSbrücflic^e  gefe^^Uc^e  9lnerfennung  biefed  ©tatud  überflüfftg  ift. 
Sßenn  ein  ^udlänber  aur  X§ronfo(ge  in  einem  beutfc^en  ©taat  berufen  wirb,  fo  mirb  er 
burc^  bie  X^ronbefteigung  ipso  jure  Slnge^rtger  feined  ©taated  unb  Sleic^dange^öriger. 
2)ied  nar  ber  t^all  bei  ber  X^ronfolge  bed  ^ergogä  oon  ©binburg^  in  ©ac^fen^l^oburg^ 
®ot§a.  S)ie  f^rage,  ob  ein  beutfc^er  ^unbedfürft  afö  fold^er  reic^dange^ötig  fei,  ift  in 
SBeranlaffung  biefeg  ^alled  ntc^t  nur  in  ber  Xagedpreffe,  fonbern  fogar  in  ber  ©i^ung 
bed  ^eutfc^en  9leic^Staged  oom  5.  {^ebruar  1894  erörtert  morben. 

2)  i>.  (.  feinen  erften  ^ienftroo^nft^.  ^ei  einer  Serfe^ung  in  bad  @ebiet  eine& 
anbem  ^unbedftaated  änbert  ftc^  bie  ©taatdangegörigleit  bed  äUeic^dbeamten  nic^t;  benn  au 
biefer  3eit  ift  er  nic^i  me^r  3lu8Iänber,  fonbern  SÄeiiäange^öriger.  SBenn  ein  2)eutf(^er 
im  aicid^fibienft  angeftcHt  wirb,  fo  änbert  fic^  feine  ©taatdangc^örigfeit  ni(^t,  menngleic^ 
fein  bienftli(^er  SBo^nft^  au^er^alb  feined  ^eimatl^dftaated  ift.  ^ie  entgegengefe^te  Slnfi^t 
oon  9liebe(  ©.  261,  92r.  6  ift  irrig.  Uebereinftimmenb  ©e^bel  I,  ©.  539;  ®.  SOle^er 
§  76,  92ote  23  unb  bie  bort  (^itirten. 

3)  dine  rec^tlic^e  Verpflichtung  ^ierau  befte^t  für  ben  SReic^ebeamten  nid^t« 
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bic  SRaturatifationöurfunbc  }u  crtl^cilen  ^).  S)icfcr  ©runbf afe  tft  aber  bcfd^ränft 
auf  biejenigcn  SRcid^öbcamtcn,  welche  ein  S)ienfteinfommen  auö  bcr  SRcid^ftfaffe 
be}ie^en ;  f o  bag  alf o  namentßd^  bie  SBal^lconfutn  bief ed  Slec^teö  ind^t  t^tiU 
l^aftig  ftnb.  —  3)ic  aRöglid^fcit  einer  unmittelbaren  SReid^öangel^örigfeit 
(ol^ne  ©taatßangel^örigfeit)  ejiftirt  aud^  für  bie  im  äuölanbe  mol^nenben  SReid^d^ 
beamten  nid^t,  ausgenommen  bie  in  ben  ©d^uftgebieten  angefiettten  nad^  bem 
gfleic^ögefefe  t)om  15.  aRärj  1888  §  6,  äbf.  1  (3leid^dgefe6bl.  ©.  73). 

§  19.    S^er  »erinft  bet  @taati»anse^9tisreit. 

S)erfelbe  erfolgt  aM  ©rünben,  bie  benen  beö®rroerbö  analog  finb;  alfo 
entmeber  ipso  jure  burd^  SSerJ^ältniffe  beö  g^amitienred^tö  ober  burd^  jroeis 
feitigeö  3led^t§gef(i^aft;  baju  tritt  aber  nod^  berSBerluft  megen  langer  Slbioefen- 
l^eit  unb  bie  ©ntjiel^ung  jur  ©träfe. 

I.  3luö  familienred^tlid^en  ©rünben  l^ört  bie  ©taatöangel^örigs 
feit  auf: 

1.  bei  unc^clid^en  Äinbern  burd^  eine  ben  gefefelid^en  Sefiimmungen  ge= 
mä)3  erfolgte  Legitimation,  fallö  ber  3Sater  einem  anbern  Btaatt  angel^ört  alö 
bie3Mutter(§  13,  3ir.  4); 

2.  bei  einer  S)eutfd^en  burd^  SBcrl^eiratl^ung  mit  bem  Slnge^örigen  eine« 
anbern  Sunbeöftaateö  ober  mit  einem  3luötänber  (§  13,  3lv.  5). 

II.  3)ie  ©ntlaf  fung  ift  ber  contrarius  actus  ber  SBerleil^ung  unb  in 
bcr  iuriftifd^en  ©eftaltung  il^r  oöHig  gteid^artig.  aud^  bie  ©nttaffung  ift  ein 
jroeifeitigeä,  bie  SBillenäübereinftimmung  ber  beiben  ^Parteien  erforbcrnbeö 
5Red^tßgefd^äft*),  metd^eö  ju  feiner  ^erfection  ber  ©d^riftform,  ber  äuöferti- 
gung  unb  3ufteffung  ^)  einer  Urhmbe  feitenö  ber  Isolieren  SSermaltungöbel^örbe 
beö  ^eimat^öftaateö  bebarf  (§  13,  S«r.  1;  §  14;  §  18,  2lbf.  1).  2)amit  aber 
bie  ©nttaffung  nid^t  alö  ©d^eingefd^äft  gefd^loffen  werbe,  burd^  roeld&eö  ^^ 
manb  fid^  ben  ftaatöbürgerlid^en  ^flid^ten  entjiel^en  würbe,  ol^ne  auf  bie  SSor^ 
t^eile  ber  ©taatögemeinfd^aft  ju  oerjid^ten,  fo  wirb  bie  ©ntlaffung  unn)ir!fam, 
wenn  ber  Gnttaffene  nid^t  binnen  6  SMonaten  »om  Sage  ber  2lusl^änbigung 
ber  ©ntlaffungöurfunbe  an  entweber  feinen  SBol^nfi^*)  außerhalb  beö 

1)  3)ie  92QturaUfation  toirb  olfo  in  biefcm  "gaUe  nic^t  fttUf^weigenb/  fonbern  burc^ 
eine  bcfonbcte  Urfunbc  ert^citt. 

2)  3)cr  Slntraö  auf  (Sntraffunfl  feftt  ba^er  a^iÄpofxtionSfäl^igfeit  ober  HWangefg  bcr; 
felbcn  bie  Suftimmung  beS  Saterd,  ä^ormunbd  ober  Jturatord  ooroud.  2)ied  gilt  auc^  t)on 
gcric^tUd^  unter  ©uratcl  geftettten  SJerfc^roenbern.  Äcgcr  ob.  V,  S.  230.  SJic  SJor? 
fd^riften  über  bie  SSoraudfe^ungen,  unter  benen  bie  Suftimmung  ett^cilt  werben  barf,  ftnb 
ben  ^articularrec^ten  gu  entnel^men.  ^ie  preu^.  ^ormunbfc^aftSorbnung  Dom 
5.  ^ulx  1875,  §  42,  3iff.  1  erforbert  bie  ©cne^migung  beö  35ormunbf(§aft§geri(^t8.  ©benfo 
baä  ba^ er.  Stecht  (öa^er.  SKinift.:a3Iatt  1873,  6.400). 

3)  @ie§e  oben  ©.  148,  !Rote  2. 

4)  3"^^  ©egrünbung  beä  Sßol^nfxfte«  gehört  bie  «bftc^t,  ftänbig  an  einem  Orte  ju 
bleiben,    ^iefe  älbfic^t  roirb  auggefd^toff en ,  wenn  ber  9(ufent§oIt  an  einem  Orte  nur  )u 
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33unbeö9cbictö  Dcriegt  ober  bic  ©taatöangci^örigfcit  in  einem  anbeten 
:iBunbe«flaate  erwirbt  (§  18,  äbf.  2)  i).  Die  ©ntlaffung  erfiredft  fx^  toie  bie 
SSerleil^ung  auf  bie  ber  famitienred^tlid^en  Oeroalt  beä  ©ntlaffenen  untere 
roorfencn  5ßerfonen,  foroeit  nid^t  eine  äuönal^me  fefigefefet  ift  (§  19). 

3n  betreff  ber  aSorauöfefeungen  ber  ©ntlaffung  wirb  ä^nlid^  wie  bei  ber 
SSerleü^ung  unterfd^ieben,  ob  ber  ©taatöangel^orige  nur  in  einen  anbem 
Sunbeöfiaat  oersie^t,  alfo  bic  SReid^dange^örigfeit  beibel^att,  ober  ob  er  aM 
bem  Steic^e  augioanbert. 

1.  S)ie  ©ntlaff ung  jum  B^edE  ber  Ueberfieblung  innerl^alb 
bcö  Sunbeögebieteö  „wirb  jebem  ©taateangel^örigen  ertl^eilt,  weld^er  nad^roeift, 
ba§  er  in  einem  anberen  33unbe«fiaate  bie  ©taatßangel^örigfeit  erworben  ^at" 
(§  15,  äbf.  1).  SBer  alfo  ben  ©taateangeJ^örigfeitöauöTOei«  *)  eineft  anberen 
Sunbeöftaateö  oorlegt,  muß  auf  feinen  Slntrag')  bie  ©ntlaffungöurhinbe 
feines  bisherigen  ^eimat^sfiaateä  erl^alten  unb  groar  foftenfrei  (§  24,  2lbf.  1). 

einem  oorüberöe^enben  3»«*  (J.  ©•  $wm  ©efuc§  oon  SSerroanbtcn  ober  jut  ©enü^uttfl  einer 
ge^ranftalt)  ßenommcn  wirb;  baffelbe  ift  ber  gaO,  wenn  ber  «uf enthalt  an  einem  Orte 
genommen  wirb  mit  ber  Slbftc^t,  anberdroo  einen  bleibenben  SBo^nftt  ju  bcßrünben.  Sgl. 
Urt^cil  beä  Äeic§8öcri«tä  »om  22.  3Mai  1886  bei  Äeger  VII,  ©.325. 

1)  3)aÄ  ®efc^  fttöt:  »2)ic  ©ntlafjunß  wirb  unroirffam,  wenn".  @ine  Unwir!- 
fam{eitder!(&rung  ber  Sntlaffung  i^  ni(|t  ooraefc^rieben  unb  aud^  ni4t  \a^li^  er^ 
forbertic^.  ®d  fann  ba§ev  auc^  nic^t  bezweifelt  werben,  ba^  bie  ©ntlaffung  oon  SlnfanQ 
<tn  unwirffam  gewefen  ift,  nic^t  erft  eS  nachträglich  wirb,  unb  bo^  mithin  ouc^  für  bie 
3n)if(^en3ett  (nic^t  „in  ber  3wifc^enjett",  wie  ®a^n  ©.  144  meine  2lnp(§t  mi^oerfte^t) 
bie  jiaatöbürgerlic^en  ^fli^ten  erfüat  werben  muffen.  Sgl.  SanbQraff@.64d;  ©e^bel 
I,  541,  9lote  5;  Urt^eil  bed  Sunbegamted  für  baä  ^eimat^dwefen  oom 
27.  3uni  1885  bei  Äeger  VI,  ©.  98.  ®in  in  ber  3wif(^enaeit  geborencö  Ätnb  erwirbt 
bie  Staat8anöe§öriö!cit  be«  Saterö,  refp.  ber  unedel,  »iutter.  Sieger  «b.  VIII,  @.  90  ff- 
^ie  annähme  »i^^Iau'd  a.  a.  O.  @.  85,  92ote  168,  ba^  wä^renb  ber  fec^dmonatli^en 
e^rift  pendente  conditioDe  resolutiva  bie  ^unbeSange^örigfeit  o^ne  @taatd: 
ange^drtgfeit  felbftftänbig  f ortbeftel^t,  wirb  bur^  bad  ®efe^  in  feiner  SBeife 
gere(^tfertigt.    Sgl.  au4  SKepcr  §  77,  9iote  18. 

2)  S)er  »unbedrat^  ^at  burc^  »efc^Iu^  oom  3.  9R&r}  1883  bafür  ein  Formular  fefi^ 
geftcttt  (©entralbUtt  1883,  <B,  66), 

3)  SBenn  er  biefen  9(ntrag  nid^t  fteUt,  oerbteibt  i^m  bie  @taatdangel^örigfeit  feined 
bid^erigen  ^eimat^dftaated ;  ed  lann  ba^er  ein  2)eutfc^er  gleichzeitig  mehreren,  ja  fogar 
aßen  Sunbedftaoten  angel^örcn.  SGÖcnn  g.  93.  ^emanb  nac§  einanber  in  mehreren  Sunbeä: 
ftaaten  im  ©taatäbienft  ober  im  Äir(^en=,  @c^ul=  ober  Sommunalbienft  angeftcKt  ift,  fo 
fumutirt  er  bie  9{nge§5rigfeit  ju  aQen  biefen  Staaten  nebft  ber  i^m  angeborenen  Btaai^- 
ange^5rig!eit ,  unb  er  oererbt  a((e  biefe  ©taatSangel^örigfeiten  auf  feine  ^efcenbenten 
in  infinitum.  ^erfelbe  Vorgang  (ann  fid^  unter  feinen  ®ö^nen,  (Snfetn  wieber^oten,  unb 
e^  tonnen  auf  biefe  ^rt  @taatdange^örigteiten  in  großer  3^^^  für  eine  $erfon  erwac^fen, 
bie  baoon  gar  leine  Sti^nung  ^at.  ^iefe  ru^enben  ©taatdange^örigfeiten  finb  o^ne  alle 
ftci^tbaren  äBirlungen,  bauern  aber  fort,  unb  wenn  gemanb,  ber  mehrere  oon  i^nen, 
o^ne  eS  au  wiffen,  in  fxcf)  ocreinigt,  jum  ä^ed  ber  Sluewanberung  fic^  bie  @ntlaffung 
oon  bemjenigen  ^taait  ert§cilen  läfit,  in  beffen  ©ebiet  er  wo^nt  unb  ju  bem  allein  bie 
Slnge^rigleit  i^m  bewußt  ift,  fo  ^ebt  bied  feine  91  e i c^ g  ange^örigfeit  nic^t  auf.  ^ie§ 
fann  gu  ben  fonberbarften  t^'^Igen,  namentliti^  in  ftraf rechtlicher  ^infic^t,  führen.  SILuc^ 
wirb  bie  IBe^örbe  bed  auelänbifc^en  ©taatä,  bie  i^n  auf  ©runb  ber  @nt(affungdurfunbe 
naturaliftrt,  gu  bem  Srrt^um  oerleitet,  ba^  er  bie  beutfctic  ^eic^sange^örigfeit  aufgegeben 
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2.  Die  (SntUffung  be^ufö  Sluäroanbcrung,  b.  ^.  bic  ©nt- 
laffung,  TOcId^c  baä auflebten  ber  Sleid^dangcl^örigfcit  jut  g^olge  l&at,  barf  Don 
bcn  ©injelftaaten  nid^t  ert^eilt  toerben  fold^cn  ^^Jcrfonen,  tocld^e  ftd^  burd^  bic 
entlaffuiig  i^rcr  aRititärpflid^t  entjiel^cn  xooüen  ^).  ®»  barf  bal^cr  an  fold^e 
5Perfonen  bie  ©ntlaffung  nur  bann  ertl^cilt  werben,  wenn  fic  nad^rocifen,  ba§  fic 
in  einem  anbern  Sunbeöfiaate  bie  ©taatöange^örigfeit  erworben  l^aben.  SBon 
biefer  5Borfd^rift  barf  fein  Staat  btöpenfiren,  anbererfeitä  barf  er  bie  6nt= 
lajfung  nid^t  üerroeigern  ^)  ober  an  erfd^roerte  25ebingungen  fnüpfen  (§  17), 
aud^  für  bie  ©rtl^eilung  ber  ©ntlaffungßurfunbe  nid^t  mel^r  als  l^öd^flenä  einen 
3:^aler  an  ©ebü^ren  ergeben  (§  24,  äbf.  2) »). 

gerner  ermäd^tigt  baö  ©efefe  ben  Äaifer,  für  bie  3eit  eines  Äriegeä  ober 
einer  Kriegsgefahr  im  äßege  ber  SBerorbnung  befonbere  33efiimmungen  ju  er= 
tajfen  (§  17). 

III.  2)ie  ©taatäange^örig!eit  fann  oerloren  gelten  für  einen  Seutfd^en, 
wenn  er  fid^  jei^n  ^af)xe  lang  ununterbrod^en^)  im  äuöIanb'O  aufhält. 
SJiefer  ©rlöf^ungögrunb  quafificirt  fid^  juriftifd^  ate  Siid^tgebraud^  %   Bo- 


f^ahe,  roä^renb  fte  o^ne  bad  SBiffen  unb  gegen  ben  äBtQen  oder  Set^eiligten  fortbefie^t.  — 
2)ie  SBe^auptung  oon  ®.  äRe^er,  (Staatsrecht  §  78,  ba^  bie  von  einem  Staate  jum 
gnect  ber  Sludioanberung  ertl^eilte  Sntlaffung  ben  SSerluft  aller  beutfc^en  @taatdange; 
^örig!eiten  nac^  ftc^  gie^e,  ^at  im  ©efe^  feine  ©tü^e;  ogl.  Sepbel,  ^a^r.  Staatsrecht  I^ 
6.  540,  giote  9. 

1)  3)aS  ®efei  §  15,  9(bf.  2  fü^rt  brei  Kategorien  folc^er  ^crfonen  auf,  nämlic^: 

1.  9Be^rpfli(^tige,  im  9(lter  oom  ooUenbeten  17.  bis  jum  ooUenbeten  20.  !^e6en(&: 
ja^re,  wenn  fie  nic^t  ein  3eugnig  ber  JlteiSerfa^commifrion  beibringen,  ba^  fte  bie  ^nt- 
la^ung   nic^t   blo^   in   ber  älbftc^t   nad^fuc^en,   um   ftc^   ber  iDienftpflic^t   ju   entsie^en. 

2.  aRilitftrperfonen,  weld^e  jum  fte^enben  $eere  ober  jur  glotte  gehören,  Dfftciere 
beS  33eurlaubtenftanbeS  unb  ©eamte,  beoor  fie  aud  bem  3)ienfte  entlaffen  finb.  3.  SDic 
jur  Äeferoe  beS  fte^enben  $eereS  ober  jur  Jlotte  unb  bie  gur  Sanbroe^r  unb  ©ee= 
roe^r  gehörigen  unb  nic^t  als  Offlciere  angefteHten  ^etfonen,  nac^bem  fie  jum  actiuen 
a)ienft  einberufen  worben  finb.  $gl.  ferner  Sleic^Smilitargefe^  oom  2.  9Äai  1874, 
§  60  C^eic^ägefe^bl.  @.  61)  unb  9leic§ägefet  oom  6.  aRai  1880,  Slrt.  I,  §  3,  M- »  (Äeici^S= 
gefejfbl.  ©.  104).  2)ie  an  biefe  öeftimmungen  fic^  fnüpfenben  Siec^tSf ragen  ftnb  unten 
bei  ber  Se^re  oon  ber  9Be§rpfIic^t  ju  erörtern. 

2)  3-  33.  wegen  ©teuerrücfftänben  Sdcgcr  VIII,  ©.  277. 

8)  3Wan  nennt  biefe  ben  ©injelftaaten  gegebene  Sled^tSnorm  bisweilen  bie  „ÄuS^ 
roanberungSfrei^eit*  unb  ftempelt  fxe  ju  einem  fogen.  ^runbrec^t. 

4)  ^ag  ber  Sauf  ber  ^e^njä^rigen  e^rift  burc^  einfache  Steifen  nad^  3)eutfc^lanb 
nic^t  unterbrodJen  wirb,  ift  bie  ^errfc^enbe  Slnfic^t.  ©e^bel,  ©a^er.  ©taatSr.  I,  @.  554, 
»ote  7.  9Cnberer  anficht  6o§n  @.  159.  @(^roierig!eiten  fann  aber  bie  t^atfftc^lic^e 
geftfteUung  moc^en,  ob  eine  geitweifc  9lü(ffe^r  ben  S^arafter  einer  bloßen  Steife  ober  einer 
temporären  Slücfoerlegung  beS  S)omicild  ^abe.  $gl.  bie  @ntf(^.  bed  baper.  Serioaltungd^ 
geric^tS^ofeS  oom  17.  aWärj  1885  bei  Sieger  VI,  @.  102  unb  oom  27.  «Rooembet  1891 
bafelbft  XIII,  ©.  74. 

5)  2)ie  @c^u^gebiete  gelten  als  Snlanb.    Sleic^Sgefe^  oom  15.  Wläx^  1888,  §  6,  SIbf.  3. 

6)  ^aS  ©efe^  fnüpft  ben  Serluft  an  ben  je^njö^rigen  Slufent^alt,  aud^  o^ne 
ba(  ein  neuer  SBo^nfitf  begrünbet  wirb,  atfo  an  ein  rein  t^atfäc^lic^eS  Ser^ältnig. 
^a^er  fommt  bie  SBillenS-  unb  ^anblungSföi^igfeit  nic^t  in  Setrac^t,  welche  wo^l  für 
bie  9lieberlaffung,  nic^t  aber  für  ben  Slufent^alt  erforberlid^  ift.    2)emgem&^  fe^lt  eS  an 
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lange  bct  Slbiöcfcnbc  feine  Staatöangel^örigfeit  manif  eftirt,  tritt  ber  ©rlöfd^ungß:: 
grunb  nid^t  ein;  boliet  beginnt  bie  %vi%  toenn  ber  StuÄtretenbe  fid^  im  SSefifee 
eines  SleifepapierÄ  ober  eines  ^eimat^sfd^eineö  befinbet,  erft  mit  bem  3lblauf 
biefer  5ßopiere  0;  fie  toirb  unterbrod^en,  wenn  fid^  ber  Slbroefenbe  in  bie  aWa^ 
trifel  eines  Sunbesconfulats  eintragen  läfet,  unb  i^r  Sauf  beginnt  t)on  3?euem 
erjl  mit  bem  auf  bie  fiöfd&ung  in  ber  aWatrifet  folgenben  S^age  (§  21,  2lbf.  1)  *). 
a)er  aSerluft  ber  StaotSange^örigfeit  erftredft  ftd^  natürlid^  nid^t  mit  ouf  bie 
e^efrau  unb  bie  unter  üäterlid^er  ©eroalt  fte^enben  minberjäl^rigen  Äinber  bes 
abrocfenben,  wenn  bie  (enteren  im  93unbe8gebiet  jurüdfgeblieben  ftnb.  3)as 
©efefc  §  21,  3lbf.  2  aber  fagt:  „ber  SSertuft  erftredEt  ftd^  jugleid^  auf  bie  ge^ 
nannten  5perfonen,  f  o weit  fie  ftd^  bei  bem  ©fiemanne,  bejie^ungsroeife  SBater 
befinben"^).  S)iefe  pofitiüe  ^ormulirung  läfet  ben  e^all  unentfc^ieben,  wenn 
aud^  bie  Äinber  jroar  jel^n  ^af)xe  lang  t)on  2)eutfd^lanb  abroefenb  finb,  aber 
ftd^  nid^t  bei  bem  SB at er  befinben.  auf  ®runb  beS  2lbf.  1  bes  §  21  ifl  aud^ 
bei  i^nen  ber  SBerluft  als  eingetreten  anjufel^en*). 

SBefentlid^  erleid^tert  ifi  ber  SBiebererraerb  ber  Staats^  (refp.  SReid^S^) 
angel^örigfeit,  roeld^e  burd^  bloßen  SRid^tgebraud^  erlofd^en  ift.    ®s  ift  nämlid^ 


jcbem  ®runbc,  für  SOUubcriä^riöc  bie  grift  erft  mit  bem  ®intritt  ber  Sottjäörififeit 
beginnen  ju  laffen,  roie  Sanbßraff  ©.  645  annimmt.  3Äan  muj  im  ©eflcnt^eil  foflar 
auc^  für  0eifteSfran!e  an  ben  ae^nift^rigen  ununterbrochenen  äufentl^att  im  äuSIanbe  ben 
Serluft  ber  ©taatSanfle^öriftfeit  fttüpfen.  ©egen  biefe  Slnpc^t  ^at  ftc^  ncuerbingS  im  91ns 
fc^Iu^  an  bie  frühere  prcu^ifc^c  ^rajiö  baS  ^leicftöamt  beS  3n««rn  erflärt  unb  in 
^Ige  Pierson  ^aben  bie  S>linifter  beS  S^^^^i^  ^^  fßürttemberg  unb  Sägern  bie  Se^örben 
in  biefem  Sinne  inftruirt.  2)ie  (Sriaffe  finb  mitget^eilt  bei  9fl  eg e  r ,  (gnlf(^.  »b.  111,  ©.  71, 
IV,  @.  92,  »gl.  auc6  bafelbft  ©.  361.  ^iernac^  foU  bie  3eit  ber  9Rinberiä^rig!cit  be= 
aie^ungSroeifc  beS  SrrfmnS  in  bie  je^njaljrige  grift  nic^t  eingerec^inet  »erben.  3)ic  Un= 
ric^tigfeit  biefer  9(udCegung  ift  in  fe^r  treffenber  Sßeife  barget^an  werben  von  Se^bel, 
«nnaten  1883,  6.  582;  öa^er.  Staatsrecht  I,  ©.  550  fg.  3)er  ^ier  Dertretenen  «nRc^t 
finb  au(ö  d.  ©arwep  I,  S.  172;  »orn^af,  ^reu^.  Staotärec^t  I,  ©.266  uubSWe^er 
§  77,  Sftote  27  beigetreten. 

1)  13)urc^  $ef(^(u^  beS  Sunbedrat^eS  Dom  20.  Januar  1881  ift  baS  Formular  für 
bie^eimat^Sfc^eine  feftgefteUt  unb  bie  ©iltigleitdbauer  berfelben  auf  löngftenS  fünf  3a§re 
normirt  »orben  (©entralblatt  beS  3)eutfc^en  JWeic^S  1881,  ©.  22).  Ueber  ben  »egriff 
beS  9ieifepapterS  ogl.  Steg  er  XI,  ©.  422  fg. 

2)  SBgl.  eonfutatSgefeJ  »om  8.  Siiooember  1867,  §  12  (SÜeid^SgefeJbl.  ©.  139).  SDa^ 
»eamte,  welche  i^ren  bienftlicöenSöo^nfit  im  SluSlanbe  ^aben,  nic^t  burc^  ge^n= 
jd^tigen  Slufent^aft  bafeCbft  ii^re  ©taat8angel^örig!eit  verlieren,  ergiebt  fic^  auS  ber  Slatur 
biefcS  (grlöfdJungggrunbeS.  Sgl.  ben  fäc^f.  9RinifteriaIerla^  von  1883  bei  Äeger  IV, 
©.91  u.  (S^a^n  ©.  156fg, 

8)  2)ie  analoge  SluSbel^nung  biefer  Seftimmung  auf  une^elic^e  ^inber,  welche  ftc^ 
im  «uSIanbc  bei  ber  lÄuttcr  befinben,  ^Ält  ein  @rtenntni^  beS  baijer.  SenoaltungS^ 
gerieftstes  von  1883  (bei  Steg  er  IV,  ©.  196)  für  swlöfftg.  2)agegen  ©eijbel, 
»aper.  ©taatSr.  J,  552,  SRote  1. 

4)  2).  f).  ber  »erluft  tritt  bei  il^nen  felbftftänbig,  nid^t  alS  golge  beS  in  ber 
¥erfon  beS  SaterS  eingetretenen  »erlufteS  ein.  9)a^er  ift  bie  ^rage  im  entgegengefejijten 
©innc  au  entf (Reiben,  wenn  man  oon  ber  ©.  166,  siote  1  erwähnten  Slnfid^t  beS  9leic^S- 
amtS  beS  Snnern  auSgel^t.    @a^n  ©.170. 


158  §  18.    ^er  Serlufit  ber  3taatöanoe^öriafett. 

jebcr  bcutfd^c  Btaat,  in  beffcn  ©eWet  ein  3)cutfd^cr  ftd^  nicbcriäßt,  ber  feine 
Staatöangeliörigfeit  burd^  je^njä^rige  abrocfen^eit  im  Sluölanbe,  alfo  o^ne 
entraffungöüertrag,  verloren  l^at,  t)erpflid^tet,  bemfelben  bic  Slufnol^mes 
urfunbe  auf  SBerlangen  ju  ert^eilen  (§  21,  2lbf.  5);  ed  finb  olfo  ouf  benfelben 
nid^t  bie  mn  Sluölänbem,  fonbern  bie  t)on  9ieid&öangef)örigen  geltenben  Se* 
ftimntungen  anjurocnbcn  ^).  aiufeerbem  ift  ber  frühere  ^eimotl^ßftoot^) 
bercd^tigt  (aber  nic^t  Derpflid^tet),  feinen  el^emaligen 3lngeprigen,  aud&  ol^ne 
bafe  fie  ficfe  in  feinem  ©ebiete  nieberlaffen,  bie  ©taatdange^örigfeit  roieber  ju 
perleil^en,  alfo  ilinen  gegen  bie  folgen  ber  langen  Slbroefenl^eit  eine  in  inte- 
grum restitutio  ju  ert^eilen.  SSoraußgefefet  ift  jeboc^  in  biefem  g^aHe,  bafe  fie 
nid^t  injroifd^en  eine  anbere  ©taatäangel^örigfeit  erworben  l^aben  (§  21, 
Stbf.  4)  *).  S)iefe  SBorouftfe|ung  giß  aud^,  me  fid^  auß  ber  @ntftel^ungögefd^id^te 
be«  §  21  ergiebt,  t)on  bem  in  §  21,  Slbf.  5  enoä^nten  glatte*). 

2)ie  Sieid^öregierung  ifl  ermäd^tigt,  burd^  ©taatftoertrag  mit  au^^ 
(änbifd^en  Staaten  bie  je^njälirige  g^rift  für  35eutfd^e,  roeld^e  pd^  in  einem 
Staate  beft  aiuölanbeö*)  minbeftcnö  fünf  ^df)xt  lang  ununterbrod^en  auf= 
l^alten,  bis  auf  eine  fünfjährige  ju  uerminbern  (S  21,  Slbf.  3)  ®). 

IV.  Durdfi  einfeitigen  SRed^töact  ber  ©taatöregierung  fann  bie 
Staatöangeliörigfeit  entjogen  werben  in  ben  bereits  oben  erörterten  gaffen  beö 


1)  S(uc^  ^infic^ta^  ber  @ebü^ren.  (&tia^  bed  babifc^en  aRinifteriumS  bed  Innern 
Don  1882  bei  Sieger  II,  @.  427.  —  Sg(.  baS  ©rfenntn.  beiB  ObertonbedQeritl^tS  Ham- 
burg bei  Slcfler  XI,  ©.72. 

2)  3n  biefer  $tnftc^t  enueift  fic^  bemnac^  bie  ©taatdange^örigfeit  im  ©egenfa^  gut 
Sleic^Sange^örtölcit  roirffam. 

3)  ©otange  ber  ehemalige  ^eutfc^e,  ber  burc^  lange  $Ibn)efen§eit  bie  SHeic^dange- 
^örigleit  oertoren  f^ai,  nic^t  in  irgenb  einem  beutfc^en  ©taatc  bie  (Btaatdangel^örigfeit 
wieber  erwirbt  —  road  nur  auf  feinen  SCntrag  gef^e^en  !ann  —  bleibt  et  92it!^tbeutf(^er 
im  ftaatdrec^tUc^en  @inne,  felbft  wenn  er  in  feinem  fremben  Staate  bie  ©taatdange^örig:: 
feit  erworben  ^at.  Urt§ei(  bed  IBunbedamted  f.  $.  vom  IB.^ebruar  1886  bei  9%eger 
VII,  ©.  281.  S)ied  ift  praftifd^  ein  fKi^ftanb;  benn  ein  folc^er  wieber  eingcwanbertcr 
^eutfc^er  unb  oUe  feine  agnatifc^en  3la^tommen  bleiben  SCudUtnber  unb  mithin  von  ben 
ftaatdbürgerUc^en  ^flic^ten  frei,  ober  aderbingd  auc^  ber  ®efa^r  ber  9[u8weifung  aud  bent 
dteic^dgebtct  audgefe^t;  boc^  braucht  fein  frember  Staat  fie  aufzunehmen. 

4)  6a ^n  ©.  185  fg.  ®ntfd^.  beg  preu^.  OberoerwaltungSger.  oom  3.  5«bruar  1894 
bei  Sieger  »b.  XIV,  ©.  801  fg. 

5)  Jlx^i  im  9(u3(anbc  fc^Iec^tweg,  fonbern  in  bemfelben  ©taate  wä^renb  ber 
gangen  grift. 

6)  Seranlaffung  ^ierju  war  ber  9lrt.  1  becl  SSertraged  mit  !Rorbamerifa  oom 
22.  gebruar  1868  (©efe^bl.  8.  228).  93on  ben  fübbeutfc^en  Staaten  ftnb  1868  im  SBefent- 
liefen  übereinftimmenbe  Serträge  abgefc^loffen  worben.  @d  foUte  nitl^t  nur  biefer  ^m 
trag  in  J!raft  bleiben,  fonbern  ber  äfleid^dregierung  auc^  bie  3Rögli(§feit  gewftl^rt  werben, 
ft^nlic^e  Serträge  mit  anbeten  Staaten  ju  fc^lie^en.  Ueber  biefen  Vertrag  ogl.  ^^u^ 
bic^um  S.  94  ff.;  o.  SRarti^  in  §irt^'ö  «nnaten  1875,  S.  827  ff.;  SBefenbonf 
ebenba  1877,  S.  204  ff.;  ®.  Solcher,  Staatsrecht  §  79;  Se9bel,  »a9er.  Staatsrecht  I, 
S.  556  ff.;  €a^n  S.  173  fg.;  baS  Urt^eil  beS  9leic^dgeri^t3  (Straffad^en)  x»om 
2.  3uni  1881  bei  Sieger  I,  S.  423  fg.  unb  bag  Urt^eil  bed  preug.  OberuerwaU 
tung§gcri(§tS  oom  13.  Dctober  1886  bei  SReger  VII,  S.  283  fg. 


§  20.    3)aä  ambiaenat  bcä  «rt.  3  ber  »e^öDerfaffunö.  151) 

§  20  unb  §  22  bcß  ©cfeftcö  t)om  1.  ^[um  1870  unb  beß,  burd^  SRcid&ögefel  t)om 
6.  aRai  1890  aufgehobenen,  ©efcfceö  üom  4.  SRai  1874  (ftc&e  S.  130,  132,  137 
9lote  3).  3)ie  entjie^ung  erfolgt  im  ajetroaltungöTOcge  burd^  einen  Sefd^lug; 
compctent  baju  ift  nur  bie  ©entrolbe^örbc,  nid^t  wie  bei  ber  ©rtl^eilung  ber 
©ntlaffung  auf  äntrag  bie  Iiö^ere  SBertoaltungöbeprbe.  Uebcr  bie  SQBieber- 
tjerleil^ung  ber  ©taateange^örigfeit  an  ^erfonen,  benen  biefelbe  entjogen 
©orben  ifi,  befümmt  baö  ©efefc  t)om  1.  gtuni  1870  nid^tö.  3)agegcn  enthält 
§  4  beö  ®efc|eö  t)om  4.  aWai  1874  bie  Slnorbnung,  ba§  5Perfonen,  roeld^e  nad^ 
bcn  aSorfd^riften  biefeö  ®efe|eö  i^rer  ©taatäange^örigfeit  in  einem  93unbeö= 
ftaate  DerlufHg  erf  lärt  roorben  flnb,  biefelbe  aud^  injebemanberenSunbeö^ 
ftaatc  üerlieren  unb  ol^ne  ©ene^migung  be«  Sunbeftratl^ß  in 
feinem  Sunbeöfiaate  bie  ©taatöangel^örigfeit  von  bleuem  er^ 
werben  fönnen.  ©oßen  bie  §§  20  unb  22  beß  ©cfefeeö  t)om  1.3uni  1870 
nid^t  ittuforif d^  unb  roirfungöloö  fein,  fo  mug  biefeö  ^rincip  aud^  auf  biejenigen 
5ßerfonen  auögebe^nt  werben,  toeld^c  nad^  SWafegabe  biefer  ^Paragraphen  ilire 
Staatöange^örigfeit  verloren  l^aben  ^). 

§  20.    2)ai»  ^nbigettot  bed  9tt.  3  ber  Sleii^dtittfaffttttg'^). 

35er  3(rt.  3  ber  SReid^öoerfaffung  fteßt  ben  ©runbfafc  an  bie  ©pifee : 

gür  ganj  SJeutfd^Ianb  beftef)t  ein  gemeinfameö 

Qnbigenat  mit  ber  SBirfung,  bafe  ber  3lngel^örige  (Unter= 

tl^an,  ©taatöbflrger)  eineö  jeben  Sunbeäfiaateö  in  jebem 

anberen  SJunbeöfiaate  als  ^nlänber  }u  be^anbeln  ift. 

©iefcß  S^bigenat  ifi  in  ber  Literatur  anfänglid^  mit  bem  SReid^öbürger:^ 

red^t  ibentificirt  roorben  unb  man  l^at  üorjugötoeife  in  i^m  ben  ^n^alt  beö 

Sleid^öbürgerred^tö  gu  finben  geglaubt.  Sluä  ben  einjelnen  ©onfequenjen  biefeö 

^ncipö  l^at  man  reid^öbürgerlid^e  ©runbrec^te  gemad^t,  namentlid^  baö  Stecht 

jum  2Bol^nfi6,  jum  ©eroerbebetrieb,  jur  ©rroerbung  von  ©runbfiüdfen  u.  f.  to. 

3)iefi  ift  unrid^tig.    @in  fubjectioeö,  inbimbueffeö  SRed^t  begrünbet  ber  2lrt.  3 

überl^aupt  gar  nid^t;  aud^  bann  nid^t,  menn  man  fetbft  jugeben  fönnte,  bafe  bie 

äufl^ebung  t)on  Sefd^ränfungen  ber  natflrlid^en  ^anblungöfäl^igfeit, 

j.  S.  bie  fogen.  3^9^^^'^^**/  ©eroerbefreilieit,  ^ßregfrei^eit  u.  f.  m.,  afe  fub:: 


1)  Ucbercinfammcnb  3orn  I,  ©.  368  wnb  in  r.  ©tcngers  gßöttcrb.  II,  @.  343; 
baoegen  bef4r&n!en  eepbel  a.  a.  D.  I,  e.  547,  9lote  9;  0^.  äRe^er  §  78,  9lote  3  unb 
Seoni  §  12,  9lote  8  ben  Serlufi  ber  @taatdange^örig7eit  auf  benienigen  @taQt,  beffen 
(Sentralbe^dtbe  i^n  audgefprod^en  §at;  ®a^n  @.  150  enbttc^  meint,  ba^  im  ^ade  beö 
§  20  bie  Staatdangeprigfeit  in  aUen  IBunbedftaaten,  im  $aDe  beö  §  22  nur  in  bem  06= 
erfennenben  Staate  x»erIoren  roerbe. 

♦)  Siteratur.  u.  giottweH,  a33a8  bebeutet  bad  beutfc^c  ^eimat^Sroefen,  ¥otS= 
bam  1867;  99rüdner,  Ueber  baö  gemeinfame  Snbigenat,  ®oif)a  1867;  v,  ®ro^  im 
®citc^t«faat  »b.  XIX,  @.  830  ff.  (1867);  Äletfe,  3)a8  norbbeutfc^e  »unbeöinbigenat, 
«erftn  1871. 


160  §  20.    2)a3  gnbißcnat  beS  «rt.  3  ber  Slcic^octfaffunö. 

jcctbe  Siedete  bct  ©njelncn  logifd^  gcbad&t  lücrben  tonnen.  S)cnn  bcr  ärt.  3 

cntfiält  aud^  ^icrtJon  nid^tö.    ©r  fagt  nid^t,  jebcr  S)cutfd^c  l^at  baö  Siedet  jum 

fcftcn  aOSol^nfil,  jum  ©crocrbcbctricbc  u.  f.  tu.  im  gonjen  Sunbcögcbict;  fom 

bctn  als  ©onfequcnjen  beö  burd^  ü)n  begrünbeten  ^nbigenatö  ^cbt  er  l^eroor, 

bafe  ber  2lnge^örige  eines  jeben  Sunbeftftaateö  in  iebem  anberen  Sunbeßftaate 

„jum  feften  aBo^nRl,  jum  ©eroerbebetriebe,  ju  öffentlid^en  Slemtem, 

jur  Erwerbung  t)on  ©runbftüdfen,  jur  ©riangung  beS  ©taatöbürger- 

red^teö  unb  jum  ©enuffe  aller  fonftigen  bürgerlid^en  SRed^tc  unter 

benfelben  aSorouöfefcungen  wie  ber  ©in^eimifd^e  ju§u= 

laffen,  aud^  in  betreff  ber  SRed^tSüerfoIgung  unb  beö  SRed^tdfd^ufceö 

bemfelben  gleid^  ju  bc^anbeln  ifi." 

Ueber  bie  SBorauöfefeungen  unb  Sebingungen  ber  SRieberlaffung,  beö 

©ewerbebetriebeö,  ber  2lnfteIIung  im  ©taatöbienft,  ber  3led^tfioerfoIgung  unb 

beö  SRed^töfd^ufeeä  u.  f.  ro.  enthält  ber  ärt.  3  ber  SBerfaffung  bemnad^  gor  feine 

ainorbnung;  er  verfügt  nur  bie  gleid^e  Se^anb^ung  atter  SReid^äange^örigen 

wie  ber  9lngel|örigen  beö  eigenen  ©taateö.    ©r  entl^dlt  bal^er  feine  pofitiüe 

33eftimmung  über  bie  SRed&teber  Meid^öange^örigen,  fonbern  lebiglid^  ben  ne^ 

gatiüen  ©afe:  ^ein  35eutfd^er  barf  in  red^tlid^er  Sejiel^ung  ungünfli= 

geren  Siegeln  unterworfen  werben  als  ber  Slngel^örige  bes 

eigenen  ©taateö  \). 

2)er  2lrt.  3  fteHt  bemnad^  nur  einen  objectitjen  Sled^töfafe  ^in,  für 
beffen  Slnwenbung  baö  9?eid^  unb  folglid^  aud^  baö  9leid&öbürgerred^t  gar  feine 
logifd^snotl^roenbige  SBorauöfefcung  ifl.  9lud^  jeber  ©in^eitöfiaat  fann  ben 
©runbfafe  gefefclid^  feftfteffen,  bafe  alle  red&tli^en  Sefd^ränfungen  ber  Slufis 
länber  aufgel^oben  werben,  bafe  äuölänber  unb  ©taatöangel^örige  oor  bem 
©efefee  gleid^  ju  bel^anbeln  feien ;  ebenfo  fönnen  tJöHig  unabhängige  Staaten 
oertragömäfeig  vereinbaren,  bag  fie  roed^felfeitig  bie  Untert^anen  ber  anbern 
wie  bie  eigenen  befianbeln  rooHen  ^).  S)eö^alb  fonnte  Slrt.  3  ber  Sieid^öüers 
faffung  in  ©tfag^Sot^ringen  burd^  baö  ©efefe  t)on  9.  ^uni  1871  f  of  ort  in 

1)  Silicat  cinmat  ein  2öo^nrc(^t  im  »unbcäöcbtet  §at  ber  2lrt.  3  flewä^rt;  benn 
iDofcm  baS  Sanbc8öcfe|  bie  Stuöroeifung  ober  3ntemirunfl  von  3nlänbem  gepattete, 
fonntcn  alle  SBunbeäanflc^örißen  ouSgeiDiefen  ober  internirt  roerben.  @tft  baö  grei= 
güöigreitögefe^  ^at  bem  SRei(^8anfle^öriöcn  baS  Siedet,  im  flanjcn  öunbeSgcbiet  ft(5 
aufgu^alten  unb  ftd^  niebcrgulaffcn ,  fleroä^rlciftct.  ^a^cr  ift  bie  Muäfü^rung  in  0oll= 
bammer'ö  Slrc^io  ob.  XVI,  ®.  466  nic^t  ganj  corrcct. 

2)  3)ieö  ift  in  annä^ernbcm  Tla^t  erfolgt  in  bem  SRicberlaffungöoerlrag  an)if(6en 
bem  3)eutf*en  9icic^  unb  bcr  et^roeig.  ®ibgenoffenWaft  rom  27.  Slpril  1876  (Sfleic^ö^ 
gefe|bl.  1877,  6.  3).  3n  einigen  33ejie]^ungen  war  auc^  unter  ben  Staaten  beö  e^e« 
maligen  a)eutWen  »unbeö  bie  ©leid^fteaung  ber  Angehörigen  berfelbcn  »ereinbatt  worben 
burc^  bie  »unbeöacte  S(rt.  18  unb  einige  »unbeöbefc^tüffe.  SWanbr^  §  4,  Sflote  18; 
@tobbc  I,  ©.320.  eine  ootte  ©feic^peaung  faft  in  atten  im  5Crt.  3  ber  Slcid^öDet^ 
faffung  erwähnten  Regierungen  ift  ben  SReic^öange^örtgen  imÄongoftaate  gugeftc^ett 
burc^  bie  Ueberein!unft  »om  8.  9looember  1884  (Sleic^ggefe^bl.  8.211).  ®benfo  burdj 
^a^lreic^e  neuere  StaatSoerträge  mit  oftafiatift^en  ©tooten. 


§  20.    ^d  gnbioenat  bed  SIrt.  3  ber  Sleic^oerfaffung.  161 

3ßirffamfcit  ^eie^t  tocrbcn,  lange  ^ext  t)or  einfü^rung  bcr  SRcid^äDerfaffung, 
unb  CS  roor  feine  ©infü^rung  gerabe  bort  wegen  ber  rigorofen  $atte,  mit 
rocld^cr  baß  franjöfifd^e  SRed^t  Sluälänber  be^anbelt,  befonberö  bringenb  ge^ 
boten  unb  von  praftifc^er  SBirffamfeit.  ©aß  ^nbigenat  beö  Strt.  3  ifl  bol^er 
fein  auöfluß  beö  Sieid^öbürgerred^tö  unb  fann  anbererfeitö  ebenforoenig 
baju  bienen,  baö  SReid^öbürgerred^t  ju  confiruiren  0. 

a)er  2lrt.  3  roor  in  materietter  Sejie^ung  Ddttig  wirfungöloö,  foroeit  bei 
€infü^rung  ber  aSerfajf ung  in  ben  ein jelnen  ©taoten  Slnge^örige  anberer  beut^ 
fc^er  Btaaten  ober  überhaupt  grembe  ben  eigenen  ©taatöbürgem  bereits  gleid^ 
bel^anbett  würben,  unb  er  begrünbet  aud^  jefet  nirgenbö  einen  anfprud^  ber 
S)eutfd^en,  t)or  äuälanbern  beDorjugt  ober  begünfiigt  ju  werben,  fonbem  eben 
nur  nid^t  fd^Iec^ter  afe  bie  Slngel^örigen  beö  ©taoteö  bel^anbelt  ju  werben, 
©eine  praftifd^e  Sebeutung  läfet  fid^  Dielme^r  in  folgenbe  jwei  SRe^töfäfee  ju« 
f  ammenfaffen : 

1.  alle  in  ben  einjelnen  beutfd)en  ©toaten  befte^enben  9ied^t§regeln, 
wonad^  ^rembe  ungünfliger  ah  bie  eigenen  ©taatöange^örigen  )u  be^anbeln 
finb,  werben  in  Slnfe^ung  ber  Slngeliörigcn  ber  übrigen  Sunbeöftaaten  auf:: 
gehoben  *). 

2.  Äein  beutfd^er  ©taot  barf  fünftig  im  SBege  ber  ©efefcgebung  ober 
SSerwaltungänorbnungen  treffen,  burd^  welche  rec^tlid^e  Ungleid^l^eiten  jwifd^en 


1)  3<n  ^efenUid^en  richtig  91  üb.  SBrücfner  in  ber  angeführten  Schrift  unb 
Sepbel,  Kommentar  @.  44.  9lu(^  bei  ben  Ser^anblungen  im  oerfaffungdberatgenben 
Steic^tage  nurbe  bie  wa^re  ^ebeutung  beö  fLxi.  8  fe^r  rid^tig  c^arafteriftrt;  namentlich 
öon  ».  SS  achter  (©tenograp^ifc^e  öeric^te  ©.  251)  unb  Bon  ö  r  a  u  n  ^SBieäbaben  (@.  253). 
2)agegen  !ann  man  ben  @inn  beö  9(rt.  3  !aum  unrichtiger  miebergeben,  alö  bieS  in  einem 
Serid^t  beö  iBunbedauöft^uffeS  für  Suftigmefen  oom  12.  ^ecember  1868  (^irt^d  9lnna(en 
II,  e.  14)  in  bem  on  bie  Spi^e  gefteUten  @at^e  gefc^e^en  ift:  ^.üfiac^  9(rt.  8  foden  fraft 
bed  in  ber  93erfaffung  anerfannten  IBunbedinbigenatö  bie  Slnge^örigen  beS  einen  IBunbeS: 
ftaatö  augleic^  alö  ^nge^örige  ber  anberen  99unbedfiaaten  gelten.''  3n 
ber  neueften  Literatur  ift  bie  ^ier  entmicfelte  SCnftc^t  unbeftritten.  9lur  o.  6 arme 9, 
9Bürttemb.  Staatörec^t  I,  @.  143  ^at  aud  bem  9lrt.  8  mieber  ein  »Steic^Sbürgerrec^t"  ab« 
geleitet. 

2)  @ö  ift  bie  9(nftt^t  aufgefteUt  morben,  ba^  btefer  €(runbfat  beö  »rt.  3  auc^  auf 
juriftifc^e  ^erfonen  anmenbbar  fei.  örücfner  ©.6;  ^ierfemenjel  II,  @.  283; 
Urt^eil  beö  9lei($ögeric^tö  oon  1882  (@ntfc^.  in  ^ioilf.  Sb.  VI,  8. 134).  Saein 
bieö  entf priest  meber  bem  3Bort(aut  beö  ^rt.  3,  in  melc^em  bem  SBort  „Slnge^örige"  in 
^rent^efe  beigefügt  ift  »Untert^an,  (Btaatöbürger",  noc§  ber  92atur  ber  ©ad^e,  ba  juriftifc^c 
^erfonen  roo^I  einen  SBo^nfit,  aber  !eine  8taatSange^örig{eit  ^oben,  aud^  bie  ^^e^orfamd- 
unb  Xreupflid^t  ber  Untert^anen  von  i^nen  nic^t  erfüQt  merben  fann.  ^ie  richtige  Sin- 
ftc^t  ift  auöfü^rlic^  begrünbet  von  ©e^bel,  Kommentar  8.  52  fg.  unb  beffelben  Saper. 
etaatörec^t  I,  8.645,  3loie  2,  unb  angenommen  oon  3orn  I,  8.  849;  ®.  SR e 9 er 
§  214,  Süote  2.  Sgl.  aucg  @tobbe,  ^eutfc^ed  ^rioatrec^t  I,  e.  215  fg.  ^mfic^tUc^  beö 
©eroerbebetriebeä  fommen  aber  bie  SSorfc^iriften  ber  ©eroerbeorbnung  in 
Säetrac^t,  meiere  ben  ©runbfatf  ber  ©emerbefrei^eit  gleic^m&gig  für  p^^ftfc^e  unb  juriftifc^e 
^erfonen  auffteUt  unb  nur  ^inftc^tlic^  ber  juriftiftl^en  ^erfonen  beö  SluöUnbeö  bie 
ätutonomie  ber  (Sinjelftaaten  aufrecht  er^äU  (©emerbeorbn.  §  12).    . 

Sabanb,  etaaiSredit.    I.    3.  9Iufl.  11 
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ben  eigenen  ätngeliörigen  unb  bcn  Angehörigen  ber  übrigen  beutfd^en  ©toaten 
begrünbct  werben  0. 

S)er  erfie  biefer  ©äfec  brod^te  eine  weitreid^enbe  3lenberung  ber  ^arti= 
cularred^te  ber  einzelnen  @taattn  l^erüor,  ber  jroeite  enthielt  ein  SBerbot  an 
bie  ©injelfiaaten,  eine  Sefd^ränfung  i^rer  2lutonomie  unb  3legierungSgeroaIt. 
©ine  gemeinred^tlid^e  3loxm  r>on  pofitiüem,  motcrieffem  ^n^alt  entl^ält  feiner 
berfelben.  ^atte  man  ben  rid^tigen  ©inn  beö  Strt.  3  t)on  Anfang  an  fefigel^altcn, 
fo  würben  üielc  ber  jo^Ireid^en  S^cif^^/  J«  ^^"^n  ^^  SSeranlaffung  gegeben  ^at, 
gar  nid^t  entfianbcn  fein. 

@d  ifi  bie  Anfid^t  vertreten  worben,  ba§  ber  Art.  3  nur  einen  legißIato= 
rifd^en  ©runbfafe  entl^alte,  ber  für  ben  SRid^ter  nic^t  anroenbbar  fei,  fonbem 
erfi  butd^  3luöfä^rungögefe|e  anroenbbar  gemad^t  werben  muffe  *).  3)ieö  ift 
unrid^tig;  ber  3lrt.  3  mar  fraft  beö  erften  von  uns  entroirfelten,  in  il^m  ent^: 
^aÖenen  ©afteß  fofort  anmenbbar;  er  {)ob  in  ber  2:i^at  eine  Steige  von  SSor- 
fdf)riften  aller  beutfd^en  5ßarticularred^te  t^eilmeife  (nömlid^  in  Slnfel^ung  ber 
Angehörigen  ber  übrigen  Sunbeäflaaten)  auf  ^). 

Aber  ebenf omenig  l^at  ber  Art.  3  bie  aSerfd^ i eben l^eit  ber  einjelncn 
•iparticularrec^te  ^inroeggefd^afft  unb  ein^eitlid^eö,  gleid^eö  Siedet  an  bereu  ©tette 
gefefct;  aud^  für  ben  Angel^örigen  beö  SReid^eö  maren  Sfted^töfd^ufe  unb  9led^tfi= 
Verfolgung,  Slieberlaffung  unb  (Semerbebetrieb  nid^t  überall  im  SReid^  gleid^ 
georbnet,  fonbern  er  begegnete  überall  benjenigen  SDebingungen  unb  Sefd^rän^ 
hingen,  meldte  baö  ßanbeöred&t  auffteßt^). 


1)  3m  ^rt.  3  ift  bie  praftifc^e  ^ragioeite  bed  im  9(Bf.  1  audgefpvoc^enen  ©runb: 
fatfed  no4  befonberd  im  9lbf.  2  ^etoorge^oben.  „Stein  ^eutfcger  barf  in  bev  9(udflbttng 
biefer  IBefuQiti^  burc^  bie  Obtigfeit  feiner  ^eimat^  ober  burc^  bie  Obriafeit  eined  anbeten 
Sunbedflaated  befc^rftnlt  roetben/ 

2)  ^efe  älnftc^t  entioidett  ausführlich  o.  ®ro6  im  ©eric^tdfaal  $b.  19  (1867)r 
@.  329  ff.,  bef.  340,  unb  ein  (Srfenntnifi  bed  SCppenationdgeric^tS  au  @(ot^a  in 
(^oltbammer'8  SCrt^i«  ob.  XVI,  6.472. 

3)  3-  ^-  ^^^  Serpflic^tunQ  ber  SuSlänber,  (Slaution  für  ^roce^Ioften  gu  erlegen, 
bie  ^igenfc^aft  eined  Sudlfinberd  atö  causa  arresti,  ferner  namentlich  bie  3utftfftg!eü, 
9(u9länber  aud  bem  £anbe  au  oerneifen.  $gL  bie  »Sufammenfiellung  ber 
Streitfragen*,  weltl^e  bem  oben  6.  170,  9lnm.  1  etroä^nten  Sluöfc^ujberic^t  beigegeben 
ift,  in  i^irt^'3  $lnnalen  II,  8.  25  fg.  9(uc^  bie  nur  für  Sludlänber  begrünbeten 
befonberen  ©erid^tdftänbe  finb  für  9leic^gange^örige  nic^t  me^r  mafigebenb.  Urt^eU  bed 
»eid^dober^anbeldgeric^tö  »b.  2,  S.  206ff.;  »b.  3,  6.  395  ff.;  »b.  5,  8.  368; 
»b.  12,  3. 138  ff.;  »b.  15,  S.  1  ff.  3)er  in  ben  gürftent^ümem  ©c^nniraburg  befte^enbe 
^erritorialretroct  mirb  oon  ben  2anbgeric^ten  für  aufgehoben  erachtet  ($trt^'S 
SlnnaCen  II,  @.  28,  9lr.  11);  ber  in  äRetflenburg  befte^enbe  Drtdeinroo^nerretract  (ex 
jure  incolatus)  bleibt  von  ^rt.  3  unberührt.  )Bö^Uu,  ^eimat^sSrec^t  8.  28.  Ueber  bie 
in  bad  ^rioatrec^t  eingreifenben  {fragen  ugl.  SR  a  n  b  r  9  8.  53  ff . ;  d.  9%  0 1  ^ ,  fDeutfc^ed 
^riuatredjt  I,  §  67,  unb  et  ob  be,  3)eutfc^c«  ^tioatrcc^t  (2.  «ufl.)  I,  §  48,  8.  322  ff. 

4)  (Sine  SSert^eibigung  ber  ^ier  beimpften  älnfic^t  l^at  namentlich  in  33eaie§ung 
auf  bie  ftrafproceffualifc^en  ©ompetenaregeln  oerfuc^t  8pino(a  in  ©oltbammer'd  SCrd^io 
»b.  XX,  8.  321  ff.  Oegcn  i^n  erHärcn  ftc^  mit  ausführlicher  SBiberlegung  feiner  ©rünbe 
8c^n)arae  unb  grande  ebenbafelbfl  93b.  XXI,  8.  64  ff.  unb  S.  73  ff.    S)ie  jal^lreic^en 
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(So  bleibt  ferner  für  bic  auöübung  ber  ftootßbttrgerlid^en  Siedete  im 
eigentlid^en  SBortpnnc  baö  ©taatöbürgerred^t  beö  betreffenbcu  Staates  nad^ 
aiaJBgabe  beö  ganbedfiaatäred^tö  SBorauöfelung;  ber  Slrt.  3  fiellt.iöbiefer  $in= 
jxd^t  bie  aieid^öangel^brigen  nid^t  in  ber  Slrt  einonber  gleid^,  ba§  ,,bic  Slnge= 
porigen  beä  einen  33unbc«ftaateä  jugleidö  afe  angel^örige  ber  anbern  Surtbeö:» 
ftaaten  gelten"  (Dgl.  oben  ©.  161,  S»otc  1).  SDa^er  ftnb  j.  S.  in  aWedEIenburg 
lanbeöfrembe,  aber  reid^öange^örige  SWittergutöbefifeer  von  ber  lußübung  ber 
Sanbflonbfd^aft  unb  ber  obrigfeitlid^en,  polijeilid^en  ober  gerid^tölierrlid^en 
Jied^te  auögefdf)lojfenO. 

3)ie  SReid^dange^örigfeit  I|at  im  Slrt.  3  bemnad^  nur  bie  Sebeutung,  bag 
fie  eine  ©renje  feftt  für  bie  burd^  bert  3lrt.  3  beroirfte  aWobififotion .  ber  ^Par^ 
ticularred^te.  ©ie  Steic^öoerfaffung  l^at  bie  »eflimmungen  ber  le|teren  ooH:: 
jiänbig  unangetapet  gelaffenin  3lnfel^ung  ber  nid^tsreid^dangel^örigen  g^rembcn; 
bie  äbänberung  ber  ^articularred^te  fommt  nur  ben  2lngeprigen  ber  Sunbeö* 
ftaaten  ju  ®uU  ^). 

3luö  biefen  Sluöfül^rungen  ergiebt  fld^,  ba§  bie  praftifd^e  93ebeutung  beö 
ärt.  3  in  materieller  öegicl^ung  bie  g^ortbauer  ber  5Particularr,ed^tc  ber 
einjelfiaaten  jur  mefentlid^en  SSorauöfefeung  1)at  unb  ba§  bie  praftifd^e  S3e= 
beutung  in  bemfelben  Umfange  aufl^ört,  als  bie  Sluäbilbung  beö  gemeinen 
SRed^tä  fortfd^reitet.  ^tnn  jebeö  Steid^ägefeft  ^ebt  nad^  9lrt.  2  oon  felbft  alle 
collibirenben  fionbeögefefte  auf  unb  fefct  ber  Autonomie  ber  ©injelftaaten  eine 
unantaftbare  ©d^ranfe ;  eä  bebarf  bal^cr  ber  beiben  im  Slrt.  3  enthaltenen  SRed^tö^ 
fä^e  nid^t,  um  bie  in  einem  Sleid^ägefefe  enthaltenen  SRed^töregeln  gleid^= 
mäßig  für  alle  S)cutfd^e  in  jebem  ©injelftaate  jur  ©eltung  ju  bringen. 

33ie  ©efefte  über  bie  grcijügigfeit,  über  ben  Unterftüfeungöroolinftfe,  über 
bie  ©eroäl^rung  ber  9ted^tö^ülfe,  über  bie  Sefeitigung  ber  SDoppelbefteuerung, 
bie  ©eroerbeorbnung,  ba&  ©trafgefefebud^  unb  bie  ^rocefeorbnungen  l^aben 
materiell  bie  SSorauöfefeungen  unb  ^ebingungen  ber  JJieberlajfung,  beöSe^ 
loerbebetriebeö,  beö  SKed^töfd^ufteä  unb  ber  SRed^töoerfolgung  für  alle  2)eutfd^e 
unb  für  baö  ganje  SReid^ögebiet  einl^eitlid^  unb  gleid^mägig  geregelt  unb  e§  ift 
ba^er  in  biefen  aWatericn  bic  rcd^tlid^e  3Köglid^feit  gar  nid^t  me^r  borl^anben, 
ba§  für  bic  Slngei^örigen  eines  einjelnen  ©taateö  günftigere  ober  übcrl^aupt 


bdS  $rocegrec§t  betteffenben  ^ra^en  f)ahen  burc^  bie  9{ei(^djufKa0efe|e  i^te  praüifc^e  ^e- 
beutung  oerloren. 

1)  SWetflenb.  aSetorbnunß  vom  28.  3)eÄember  1872,  §  5.  öö^Uu  a.  a.  D» 
e.  30,  «otc  Ul;  S.  33,  9«ote  155. 

2)  ^^ bieg  begrifflich  etma^  tDefentlic^  9[nbered  ift  ald  bie  (SonftUuirung  fubieciioer 
Siechte,  beborf  voof^l  feiner  Sudfü^runQ.  Xei  ooüdmä^ige  ©prac^gebrauc^  !onn  l^ec  aUet» 
bingd  (eic^t  irre  führen.  äBenn  a*  ®-  bie  für  @^efrauen  befie^enben  SBefc^rftnhtngen  für 
danbeföfrauen  aufgehoben  »erben,  fo  fagt  man  wo^l,  bie  ^anbeldfrauen  ^aben  boiS  Siedet, 
felbflftÄnbig  ^roceffe  ju  führen  u.  f.  m. ;  in  äBa^r^eit  aber  l^anbelt  eö  [xd)  ni(^t  um  ^e^ie, 
fonbern  um  9lec^tSregeln. 


164  §  21.    ^Begriff  unb  ftaatdrec|tli($e  9{atur  bed  »unbedgebieteiS. 

anbete  aSorfd^riften  als  für  bie  Stngcl^örigen  ber  übrigen  beutfd^en  ©taotcn  be= 
flel^en.  ©o  weit  ifl  bälget  ber  SCrt.  3  erlebigt,  für  feine  änwenbung  fein  SRoum 
me^r  geblieben  0-  ©eine  Sebeutung  ^at  er  aber  nod^  nid^t  t)erIoren;  benn  ab^ 
gefe^en  von  fämmtlid^en,  nod^  nid^t  gemeinred^tlid^  (reid&ßgefe|Iid^)  normirten 
©ebieten,  j.  33.  ber  birectcn  Steuern,  beft  ^ßriDatred^tö  u.  f.  to.  ,  errocifi  er  fld^ 
TOtrffam  in  einer  matericßen  unb  in  einer  formellen  SJcjiel^ung. 

1.  aWateriett  ifl  er  eine  ©d^ranfe  für  bie  3lutononiie  ber  ©injel- 
ftaaten,  foroeit  bie  oben  enoäl^nten  SReid^ögefefte  biefelbe  fortbefte^en  lajfen. 
®ieö  gilt  namentlid^  üon  ber  ßanbeßgefcftgebung  in  ©traffac^en  unb  in  ©e^ 
roerbeangelegen^eiten,  roeld^e  baö  ©infü^rungögefeft  jum  ©trafgefe|bud^  §  2, 
5  unb  8  unb  bie  ©eroerbeorbnung  in  großem  Umfange  aufredet  erhalten  ^aben. 

2.  gormett  ifi  er  aud^  eine  ©d^ranfe  für  bie  SReid^ögefefegebung, 
roeld^e  jroar  bie  oben  errofti^nten  unb  fpäter  nod^ju  erlaffenbcn  ©efefteimSBege 
ber  einfad^en  ©efefegebung  üeränbern  ober  aufl^eben  fann,  weld^e  aber  ben  für 
aSerfoffungöänberungen  oorgefd^riebenen  ©rforberniffen  genügen  müßte,  toenn 
ein  fold^eö  fpäteres  ©efe|  ben  ©runbfafe  ber  SRed^tögleid^l^eit  unter  ein^eimi= 
fd^en  unb  ben  SKngel^örigen  anberer  Sunbeöfiaaten  etma  t)erle|en  foffte. 

3n)eiter  Slbf^nitt. 

§  21.    begriff  ntib  ftaati^re^tlic^e  Statut. 

S)afe  jum  Segriff  bcö  ©taateö  ein  ©ebiet  [erforberlid^  ift,  wirb  in  ber 
^^eorie  nic^t  in  3"^^if^I  fl^iogen;  ebenforoenig  bajs  bie  ©taatsgewalt  eine 
^errfd^aft  an  biefem  ©ebiet  oon  öffentlid^  red^tlic^em  Qnl^alt,  bie  fogen.  ©ebietö= 
l)o^eit,  int)oIt)irt.  ®d  ergiebt  fid^  hieraus  t)on  felbft,  ba^  aiiä)  bem  SReid^,  too^ 
fern  man  bie  bunbeöflaatlid^e  9?atur  beffelben  anerfennt,  eine  ©ebietöl^o^eit 
jufommt. 

3n  SSejiel^ung  auf  baö  SBefen  ber  ©ebietöl^olieit  fann  man  bie  ältere 
2lnfid^t,  roonad^  fte  einen  befonberen  »eftanbtl^eil  ber  ©taatögewalt  ausmacht 
unb  beftimmte  einzelne  Sefugniffe  enthält,  rool^l  ate  befeitigt anfe^en  ^).  3!)as 


1)  9Ran  !ann  auc^  nic^t  fagen,  bafi  bad  Sleic^dBürgecretl^t  im  fubjectiDen  @inn, 
toenn  nic^t  burc^  9lrt.  3,  fo  bod^  jebenfaUS  je^t  bttrc^  biefe  ©efe^e,  gletc^fam  bie  Sud? 
fü^rungdaefe^e  bets  9lrt.  3,  einen  materiellen  9ieci^tdtn^a(t  be!ommen  l^abe.  ^a^  äRa^fiobe 
ber  ©emerbeorbnung  ein  ®en)erbe  betreiben  ober  nad^  Sla^gabe  bed  gfreigÜGtQleitögefe^ed 
einen  9Bo§n{i|  begrünben  ju  bürfen,  ift  ebenf omenig  ein  Stecht  im  fubjectioen  @inn,  a(d 
nad^  SRa^gabe  bed  ^ivilrec^td  ^arle^nSgtfiubiger,  SRiet^er,  Seroitutbere^iigter  ober  (Sigen= 
t^ümer  werben  )u  bürfen.  SBiQ  man  §ier  oon  einem  Siechte  reben,  fo  ift  ed  nur  bad 
eine,  mett  umfaf[enbe  Mtd^i,  unter  bem  e^u^e  ber  ®efe(e  su  flehen,  meines,  mie  oben 
3.  138  ff.  ausgeführt,  aSerbingg  in  bem  ©taatS«  refp.  SReic^dbürgerrec^t  enthalten  ift. 

2)  5ie  wirb  no(§  ©ettreten  »on  Söpfl  II,  §  443,  ber  auf  biefelbe  fünf  »^led^te" 
unb  amei  „Sludftüffe"   (bie  SInmenbung  ber  statuta  lealia  unb  ben  ©eric^tdfianb  ber 
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@ebiet  bed  ©taateg  btibet  ben  räumlid^en  3Rad^tbereid^,  innerhalb  beffen  ber 
Staot  bie  il^m  jufic^cnbcn  ^errfd^aftßred^tc  entfaltet.  „@ß  toürbe  unrid^tig 
fein"  —  fagt  o.  ©erb er,  ©runbjüge  §  22  —  „ben  93cgriff  ber  ©ebietöl^o^eit 
mit  einem  eigentl^ümlid^en  materiellen  Qnl^alte  auöflatten  unb  etroa  burd^  eins 
jelne  SRagregeln  ber  ©taatdgemalt  befiimmen  ju  wollen,  toeld^e  ben  ®runb 
unb  33oben  jum  praftifd^en  Dbjecte  ][|aben,  mie  bie  Slnlegung  dou  Strafen,  bie 
3Jcrfügung  über  öffentlid^e  ©eroäffer,  bie  3luffleIIung  von  Sftegalien,  ober  burd^ 
3Wa§regeIn,  roeld&e  fid^  auf  bie  ©int^eilung  beß  ©taateö  in  ftreife  ober  ^ßro^ 
oinjen  ober  auf  bie  Se^anblung  g^ember  im  Staatsgebiete  bejie^en.  3)enn 
atteö  biefeö  finb  nid^t  fpecififd^e  Sluöflüffe  ber  ©ebietöliol^eit,  fonbern  acte  ber 
©taatßgemalt  überliaupt,  für  beren  ßl^arafterifiif  bie  jufäHige  Serül^rung  mit 
aSerl^oItniffen  ber  Derttid^feit  nid^t  entfdfieibenb  ift"  ^).  35ie  ©ebietöl^ol^eit  ift 
fonad^  bie  ©taatßgetoalt  felbfl;  ba^  bie  lefttere  innerl^alb  eines  beftimmten 
©ebieteö  ausgeübt  wirb,  ift  m6)t  ein  21^eil  i^reä  ^n1)alt^,  fonbern  eine  ®igen= 
fd^aft  berfelben. 

$iemad^  mu§  eö  fraglid^  erfd^einen ,  ob  baö  ©ebiet  überl^aupt  als  ein 
Dbject  ber  ©taatsgemalt  angefelien  toerben  fönne;  benn  wenn  unter  ©ebietS:: 
l^ol^eit  bie  Ausübung  ber  ©taatsgemalt  in  einem  (Sebiete  ju  üerfie^en  ift,  fo 
fann  pe  nid^t  als  ein  SRed^t  an  einem  ©ebiete  befinirt  werben,  ©effenungead^tet 
mu§  man  anerkennen,  bafe  ein  SRed^t  bes  ©taates  an  feinem  ^Territorium  be= 
fielet,  roeld^es  Don  feinen  $ol^eitsred[|ten  über  bie  Untertlianen  fubftanjieß  üerr- 
fd^ieben  unb  als  ein  flaatsred^tlid^es  ©ad^enred^t  ju  d^arafterifiren  ifl. 
2)amit  ber  ©taat  feine  Aufgaben  erfüllen  fönne,  ergreift  er  nid^t  nur  feine  3ln= 
gel^örigen,  fonbern  aud^  ben  (Srunb  unb  S3oben  unb  unterwirft  benfelben  feiner 
3BiIIenSmad^t,  feiner  ©eroalt.  9lud^  an  unberool^nten  ©tüdfen  ber  ©rboberfläd^e 
fann  eine  ©ebietsl^ol^eit  befleißen  unb  SSBirfungen  äufeern,  rooraus  fid^  ergiebt, 
baj5  bas  ©ebiet  nid^t  blog  bie  räumlid^e  Segrenjung  ift,  innerl^alb  roeldf)er 
ber  ©taat  feine  ^errfd^aft  über  ^erfonen  ausübt,  fonbern  bafe  bas  ©ebiet  bas 
Dbject  eines  felbftftänbigen  SRed^ts  bes  ©taateS  ift.  3lnbererfeits  ift  eine  nod^ 
fo  roeitreid^enbe  ©eroalt  über  ^ßerfonen  o^ne  biefe  fad^enrec^tlid^e  ^errfd^aft 
über  ein  ©ebiet,  roie  fie  j.  33.  in  einjelnen  rellgiöfcn  Crben  beftelit,  feine 
©taatsgeroalt  *). 

gforenfen,  ben  fogen.  Sanbfafftat)  jurüdfü^rt.  Sgl«  auc^  v.  ^'6^1,  ^ai^et.  ^erfaffunQS? 
re^t  §  24. 

1)  S)iefer  Slnfc^auun^  §aben  fid^  angefd^Ioffen  16 ro({§ au S,  9(rtt!e(  „Staatsgebiet" 
in  ».  $ol*cnborffS  Jlef^tSlcsifon  »b.  III,  ©.  749;  3orn  I,  ©.  99;  ®.  SR e 9 er  §  74; 
oe^bel  I,  ©.  517fö.,  629;  d.  ©arweij  II,  ©.  49  ff.;  ®ar eis  3. 138  fg.;  Slofin, 
Deffentlif^e  ®enoffenf(§aft  (1886)  @.  45  ff. 

2)  Su  ^^  fonbevbatfien  Suriofit&ten  bev  Sitevatur  beS  Steic^SftaatSrec^tS  gehört 
bie  @<^nft  oon  ^.  99eta,  fDaS  neue  ^eutfd^e  9tei(§,  1871,  in  n)elc$er  eS  bem  ^eutfd^en 
9iei(^e  gum  Sormurf  gemacht  wirb,  ba$  eS  ein  rftumUc^  begrenztes  ®ebiet  f^obt  unb  nic^t 
alle  in  ber  ganzen  98eU  ^ex^teixi  (ebenben  2)eutfc^en  umfaffe,  überhaupt  nic^t  „loSmo^ 
politift^"  fei 
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©orool[ll  ba^  SRed^t  beö  ©taateö  über  bicUntert^ancn  wie  ba§  SRcc^t  beö- 
felben  am  ©ebictc  finb  ^crrfd^aftöred^tc^);  aber  toä^renb  baö  ^crrfd^aftö? 
red^t  über  bie  Untert^ancn  eine  Slualogic  pnbet  an  ben  familienred^tlid^en  ©e^ 
roaltoerl^ältniffen,  tl[ieilt  baö  9leci^t  beä  Staate^  om  S^erritorium  mit  bem 
prioatred^tlid^en  ©igent^um  baö  bcgriffli($e  SRerfmal  ber  ouöfd^Iicglid^cn  unb 
totalen  ^errfd^aft  über  eine  förpcrlid^e  ©ad^e;  nur  bie  9lrt  ber  ^errfd^aft,  i^r 
3n)edE  unb  ^n^alt  finb  üerfd^ieben  ^). 

35ie  ©ebietftl^olieit  äußert  fxd^  wie  baä  ©igent^um  in  boppelter  SRid^tung, 
bie  man  geroöl^nfid^  als  bie  negatioe  unb  bie  pofttiDe  bejeid^net.  3)ic  erftere 
befte^t  in  ber  2lu§fd^Iiefeung  jebcr  anberen  coorbinirten  ©taatägeroalt  oon 
bemfelben  3;erritorium;  ba  fie  fid^  gegen  bie  anberen  Staaten  feiert,  fo  fann 
man  fie  afe  öölferred^tlid^e  ©eite  ber  ®ebiet§f)ol^eit  bejeid^nen.  9?ad^  bem 
aSöIferred^t  wirb  in  ber  2^^at  baö  3:^erritorium  eines  ©taateö  im  SBerl^altnife  ju 
anberen  ©taaten  in  oöDlig  gleid^artiger  SBeife  wie  baö  ©igent^um  in  priüat:^ 
red^tlid^er  Sejie^ung  be^anbelt  ^).  ®a§  ^errfd^aftöred^t  am  ©ebxtt  als  äd^teö 
©ad^enred^t  bilbet  bie  ^iftorifd^e  ©runblagc  ber  ©nttüidflung  ber  ©taatö^ 


1)  SSfll.  oben  ©.  62  fg. 

2)  ^ie  Sinologie  sroifc^en  ber  (SlebtetS^o^eit  unb  bem  ©iaent^umdrec^t  wirb  oon 
^rider,  9$om  Staatsgebiet,  Tübingen  1867,  ^mat  in  Slbrebe  gefteUt,  aber  feine  ©rünbe 
finb  ni(§t  ftic^^altig.  ®r  beruft  fid^  barauf,  boft  ber  ©taat  nur  einen  Keinen  3;^eil  ber 
JBobenfläc^e  ju  feiner  »cnujung  ergreift,  bie  $auptmaffe  bagegen  bem  ©igent^um  be§ 
@injelnen  überlädt  ((S.  15  fg.).  9lllein  gcrabe  bie  Serfc^ieben^eit  ber  öffentlichen  unb  ber 
prioatrcc^tlid^cn  ©errfd^aft  geftattet,  baj  beibe  ©errfc^aften  gleic^jeitig  an  bemfelben 
Dbject  befielen;  bagegen  gicbt  e^  an  bemfelben  ©runb  unb  ©oben  gleichzeitig  »eber  jroei 
@igent^umdrec^te,  noc^  amei  fouoer&ne  ober  coorbinirte  ©taati^^errfc^aften.  ©benfowenig 
lann  bie  begrifflid^e  älnalogie  jtDifc^en  (Sigent^um  unb  (SebietS^o^eit  bamit  wiberlegt 
merben,  bafi  baS  ©ebiet  ein  n>ef entließ ed  SRoment  im  ääegriff  bed  8taated  fei  unb 
bo^  beS^alb  c8  fein  Äcd^t  beS  Staates  an  feinem  Oebiet  geben  fönne  (©.  17  fg.,  23  fg.). 
©erabe  biefeS  auSfc^lie^lic^e  ^errfc^aftSrec^t  am  Gebiet  ift  für  ben  Staatdbegriff  wefent- 
lic^.  «uc^  ®.  aWe^er  §  74,  $reu^  ©.  263  ff.,  394  ff.,  (Surtiuä,  «rc^io  für  öffent= 
lic^eä  mad^t  SBb.  IX,  S.  1  fg.,  Slffolter,  attgem.  etaatdrct^t  ©.16  fg.,  ScHinef, 
(Softem  S.  72  unb  9lnbere  beftreiten ,  baj  baä  ®ebict  überhaupt  ein  Dbject  ber  SlaatS: 
^errfc^aft  fei.    95gl.  bagegen  ©etjbel,  ©aijer.  Staatsrecht  I,  S.  517,  Slote  3. 

3)  «gl.  Älüber,  SJöIferrec^t  §  128;  §cffter,  «ölferrec^t  §  64  ff.;  $artmann, 
gnftitut.  beä  SSölferr.  §  58  fg.;  o.  »ulmerincq  (bei  SWarquarbfen  I,  2)  S.  279  ff.  3u 
einfeitig  betont  biefe  nac^  Stufen  gefe^rte  9lici^tung  ber  ©ebietgl^o^eit  SRofin  a.  a.  0. 
SEßenn  im  «er^ältni^  ber  Staaten  gu  einanber  bie  ©ebietS^o^eit  ein  publicifiifc^eS  Sachen: 
rec^t  ift,  fo  fc^eint  eS  mir  eine  not^menbige  golge  ^u  fein,  ba^  bied  auc^  in  ftaatSrec^ts 
lieber  ©e^iefiung  ber  ^aK  ift,  b.  1^.  ba^  ber  einaelne  Biaat  an  feinem  Gebiet  ein  ^err^ 
fc^aftSrec^t  ^at  unb  bafi  gerabe  bie  auSfc^lie^lic^e  rec^llic^e  ^errfd^aft  beS  Btaat^  über  fein 
Gebiet  ber  ©runb  für  biefe  Dölferrec^tlic^e  ä9e^anblung  ber  Staatsgebiete  ift.  Sßgl.  aud^ 
¥reu$  S.  275  fg.  ®S  verölt  ftc^  ebenfo  wie  auf  bem  IBereid^  beS  ^rioatrec^tS  mit 
bem  @igent^um,  baS  eine  rec^tlid^  anerlannte  ^errfc^aft  über  eine  Sac^e  unb  in  e^olge 
beffen  ein  jus  excludendi  alios  ift.  ^ie  9)2öglid^!eit  einer  ftaatlic^en  ^errfc^aft  über 
©ebiete,  beren  ©eroo^ner  nic^t  ftaatSange^örig  finb,  b.  f).  im  ^errfc^enben  Staat  fein 
Bürgerrecht  l^aben,  3.  33.  über  eroberte  Sänber,  über  Sc^iu^gebiete  u.  f.  ».,  beweift,  ba^ 
bie  ©ebietS^o^eit  ein  felbftftänbigeS ,  oon  ber  forporatiocn  ^Bereinigung  ber  StaatSangcs 
porigen  begtifflid^  ocrfc^iebeneS  Stecht  beS  Staates  ift. 
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geioalt  unb  bie  gefd^ic^tlid^e  9luffaffung  bed  @taated  mug  t)on  ber  @e6ietö:= 
^ol^eit  bcn  Slußgangöpunft  ncl^men.  aber  aud^  bei  ber  mobernen  SBorfteffung 
rom  ©taat  ofe  ber  red^tlid^cn  Drbnung  einer  aSottflgemeinfc^aft  bilbet  bafi  ®e= 
biet  baö  bauembe,  fid^  gleid^bleibenbe,  bie  fiaatlid^e  3nbit)ibualität  beftimmenbe 
9Roment,  tüQ^renb  bie  ©taatöange^örigen  einem  forhoä^renben  SBed^fel  untere 
liegen.  9luf  ber  33el&errfd^ung  eines  befiimmten  ©ebieteö  beruht  bie  jeitlid^e 
Sbcntitot  (Eontinuität)  beö  ©taateö.  @benfo  aber  aud^  bie  rdumlid^e  @in= 
^eit;  benn  bie  ©taotögeroalt  bel^errfd^t  nid^t  nur  äCngel^örige,  fonbern  aud^ 
grembe ').  3)ie  pojiitioe  ©eite  be§  SRed^td  am  ^Territorium  befielet  in  ber  un= 
befd^ranften »efugni^  be^Staateö,  bad®ebiet  für  bie  ftaatlid^en3roedfe 
}u  Dermenben,  barüber  ju  fd^alten  unb  ju  malten-).  Seibe  SQSirfungen  be^ 
bingen  fid^  med^felfeitig;  eine  ifl  ol^ne  bie  anbere  nid^t  benfbar. 

3Benn  man  nun  biefen  Segriff  ber  ©ebietftl^o^eit  mit  bem  oben  (§  7  ff.) 
bargelegten  SBefen  be§  93unbeflftaateö  combinirt,  fo  ergiebt  fid^,  bag  im  Sieid^e 
in  ol^nlid^er  SBeife  eine  boppelte  ©ebietöl^o^eit  befielet  wie  eine  boppelte  Untere 
tl^onenl^o^eit  ^).  ©ie  Staaten  finb  mit  ßanb  unb  ßeuten  ber  Sleid^ägemalt  unter* 
tl^an.  3^re  ©ebietöl^ol^eit  ^aben  fie  inf omeit  behalten ,  als  i^nen  $errf d^af ts- 
redete  geblieben  finb;  pe  ift  auf  baö  9leic^  übergegangen,  fomeit  ba§  SReid^  bie 
^o^eitöred^te  ber  ©injelftaaten  auf  fld^  vereinigt  ^at*).  3)ie  ©ompetenj* 
grenje  jroifd^enSleid^  unbßinjelftaat  ifl  jugleid^  bie@renje,  meld&e 
bie  ©ebietäl^ol^eit  be&  3leid^ed  am  SReid^ögebiet  oon  ber  ®ebietd= 
l^o^eit  ber  Staaten  am  Staatsgebiet  fd^eibet. 

S3efte^t  am  beutfd^en  ßanb  eine  boppelte  ©ebietä^o^eit,  fo  ift  bieö  bod& 
feine  in  ber  Slrt  getl^eilte,  bafe  gemiffe  ^errfd^aftöbefugniffe  bem  SReid^,  geroiffe 


1)  $reufi  beaeic^net  ben  Staat  ald  ^ebietdlörperfc^aft  (ebenfo  ^änell;  @.  108), 
»crfnüpft  olfo  mit  bem  öeßriff  ber  Jlörpcrfc^aft  otö  ^erfonenDereinißunfl  („©cfarnmt- 
perfon*)  ein  bicfcm  »cgriff  frcmbartigeS  Clement.  ®r  befinirt  (©.  395)  ba«  Siecht  om 
®cbict  atö  baä  ^Äec^t,  ®ebietö!örperf(i^aft  au  fein";  bad  ©ebiet  fei  ein  ^©tatudtec^t''  ber 
©ebietäförperfd^aften,  bie  ©ebietd^o^eit  fei  bad  füt^t,  ©ebietdoerönberungen  voraitne^men. 
S)aburdJ  aber,  ba^  man  in  bie  S)cfinition  beS  ©laateS  bie  Seaie^ung  auf  baS  ®ebiet 
mit  aufnimmt,  fann  man  ben  SaJ,  boj  bie  ©taatSßewalt  ^errfc^iaftSrec^te  am  ©ebiet 
^abe,  nic^t  roiberlegen. 

2)  S)ie  ©ebietdl^o^eit  ift  bemnad^  !ein  ©igent^um  im  (Sinne  bed  ^rioatred^d,  fo 
venig  mie  bie  (Staotögeroalt  über  bie  Untert^anen  prioatred^tlic^e  poteatas  ober  mundium 
ift.  ^er  @at,  ba6  bie  ®ebietd^ol^eit  nic^t  dominium,  fonbern  Imperium  fei,  ifi  faft  aum 
ftaatdrec^tlid^en  ©emeinpla^  geworben;  i^rem  gn^alte  nac^  ift  bie  ©ebietS^o^eit  nur 
ftaatdrec^tUc^er  Slrt.    Sgl.  ©ei^beC  I,  @.  630. 

3)  SBenn  man  bem  ^eutfc^en  9leicl^  ben  ftaatUc^en  ^^arafter  beftreitet  unb  eS  atö 
einen  Staatenbunb  auffaßt,  fo  ift  ed  confequent,  bie  ©ebietd^o^eit  beS  Sleic^ed  au  oer^ 
neinen;  fo  inäbefonbere  ©e^bel,  ©ommentar  e.  28  fg.;  »a^er.  ©taatgrec^t  I,  @.  638. 
3ur  Unter{iü|ung  mirb  eine  gelegentliche  ^eugerung  bed  f^ürften  Sidmard  (Si^fung 
bed  9{eic|dtageg  oom  1.  ^prU  1871,  Stenogr.  IBeric^te  @.  95)  angeführt,  in  welcher  bie 
Jlebemenbung  »orlom,  ba^  «bie  ©ouoeränität,  bie  Sanbeä^o^eit,  bie  3;erritorial^o§eit  bei 
ben  einaelnen  Biaaten  oerblieben  ift". 

4)  %1.  auc^  9ifitttmann,  9{orbamerifan.  8unbedftaatdre(^t  I,  §  58. 
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anbete  betn  ©injelftaat  in  t)öllt9cr  begrifflicher  unb  praftifd^er  2:rennung  ju^ 
pelzen,  ©onbern  bie  ©ouüeränität  l&at  aud^  in  biefer  Sejie^ung  baß  SÄeid^,  bie 
©injelftaaten  ^aben  bie  SRed^te  ber  Autonomie  unb  ©elbpuertoaltung  in  if)ren 
^Territorien  unb  mit  ber  l^ierauö  fid^  ergebenben  SBefd^ränfung  bie  $errf(^aft 
über  biefelben. 

^iernad^  fann  man  über  baö  SSer^ältnife  »on  3leid^  unb  Staat  ^infid^tlid^ 
beä  ©ebietö  fofgenbe  ©runbfäfee  auf  [teilen: 

I.  Soweit  bie  eigene  SBerwaltung  beö  SÄeid^eö  fid^  crfiredft, 
giebt  eö  innerhalb  bes  Sunbeögebietö  !eine  ©renjen.  ©ö  tritt  bie§ 
nid^t  forool^I  bort  l^eroor,  wo  ba^  ganje  S3unbe§gebiet  ein  einjiger  Scjirf  ift, 
alö  gerabe  bei  ben  SSerroaltungöreff ortö,  bei  benen  baö  Sunbeägebiet  in  Se§irf e 
abgetl^eilt  ift.  g^ür  bie  3lbgrenjung  biefer  Sejirte  ftnb  bie  ©renjen  ber  ein- 
jelnen  Staaten  nid^t  üorlianben;  fofern  fie  bennod^  jufammenf allen,  ifi  bieöbie 
g^olge  üon  BtoedEmägigfeitfiertoägungen,  nid^t  t)on  9iedf)tögrünben.  SDaö  9teid^ 
fann  mel^rere  Staatsgebiete  unb  ©ebietst^eile  üerfd^iebener  Staaten  ju  einem 
Sßerroaltungöbejirf  t)ereinigcn  unb  in  einem  einjelnen  Staate  mel^rere  getrennte 
aSerroaltungöbejirfe  einrid^ten.  S)en  umfaifenbfien  ©ebraud^  ^at  baft  SReid^  Don 
biefer  Sefugniß  gemad^t  bei  ber  Slbgrenjung  ber  Dberpofibegirfe  unb  ber 
SSejirfe  ber  SJelegrap^enbirectionen,  ber  Sejirte  ber  S)iöciplinar' 
fammern,  foroie  ber  Slrmeecorpöbejirfe^.  3lux  roirb  bie  Sanbeßl^ol^eit 
ber  einjclftaaten  inforoeit  berüdffid^tigt,  alö  bie  einjelnen  Sanbeöregierungen 
von  ben  ©rncnnungen  ber  {SReid&öpofts  unb  2:elegrapl^enbeamten,  foroeit  bie^^ 
fetten  i^re  ©ebiete  betreffen,  unb  [t)on  ben  il&re  Kontingente  betreffenben  SBer= 
änberungen,  3lt)ancementö  unb  ©rnennungen  SBittl^eilung  erl^alten.  (SÄeid^s- 
Derfaffung  Sttrt.  50,  66.) 

3u  erroälinen  ift  l^ier  aud^  baä  SRed^t  beö  Äaiferö,  innerhalb  beö  Sun= 
beögebieteö  bie  ©arnifonen  ju  beflimmen  (SReid^öüerfaffung  STrt.  63,  abf.4)^ 


1)  »ctfptetc  für  bie  Sufammcnlcgung  von  ®cbictdt§cUcn  Derfc^icbcnec  ©taaten  ju 
einem  Oberpoftbegirl  enthält  bad  äteic^dgefe^blatt  in  Qroger  3a^l;  3.  ®.  bie  ^Uet^ 
^öt^pen  (grlaffc  vom  25.  Sloöember  1868,  24.  «pril  1869,  14.  SWära  1871,  14.  9flo»cmber 
1871,  5.  aWära  1873,  4.  3)ejembet  1873;  nic^t  tninbcr  finb  in  ^reu^en  Dberpcfibejirfc 
oereinigt,  in  Sac^fen  unb  ^aben  bie  Staatsgebiete  unter  swei  Dberpoftbirectionen  get^eiCt 
n>orben.  ^inftd^tlic^  ber  ^elegrap^enuerroaltuno  ift  3.  9.  bad  metflenburgifd^e 
Gebiet  ber  ^irection  in  Hamburg,  bad  ^o^enaoUemFci^e  diebiet  ber  ^irection  in  ^arlSru^e 
unterftedt.  ®rla^  uom  16.  älpril  1870  unb  00m  19.  ^ecentber  1871  (9ieic^daefetbL  1870, 
©.  274;  1872,  6.  1);  ÖcbietSt^eile  ^reu^enö  ße^ören  jum  »cjirf  ber  ©irection  in  a)re«s 
ben  u.  f.  w.  Ueber  bie  Stbgrenauno  ber  Sejirfe  ber  ^idciY>linar!ammern  ogl.  bie 
Serorbnung  oom  11.  3u(i  1873  (9ici(^dgefetbl.  6.  298),  welche  nic^t  blo(  bie  !leineren 
Staaten  benatl^barten  IBejirfen  aulegt,  f onbern  auc^  fte  an  oerfc^iebene  SBegirle  weift,, 
g.  9.  ber  ^effif^e  l^reiä  äBimpfen  gehört  nic^t  nac^  ^armftabt,  f onbern  na4  Sarföru^e 
u.  f.  n>.  ^ie  ©int^eilung  bed  SSunbedgebieted  in  9(rnteecorp3beairfe,  berfelben  in 
©iDiflonäs  unb  ©rigabebeairfe  unb  bcrfclben  —  „je  nac^  Umfang  unb  Seoölferungdaö^^"  — 
in  SanbroeJ^rbataiCtond:  unb  Sanbme^rcompagniebeairfe  überlädt  bad  Sleic^dmUitärgefet  oom 
1.  9»ai  1874,  §  5  bem  9tei(^e. 
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unb  anbercrfeitö  bic  territorialen  3KiHtär^o]^eitßred^te  ber  @injelfiaaten  (fie^e 
»b.  n,  §  99,  3iff.  2). 

Ueber  bie  S3ebeutiing,  roeld^e  für  bte  SReid&stagöiöol^Ibeiirfe  auönal^mSs 
toeife  ben  ©taatögebieten  jufommt,  ügl.  unten  §  32. 

n.  (Soweit  bie  eigene  SBerroaltung  ber  ©injelfiaaten  fidler? 
firedft  —  unb  gtoar  gleid^oiel,  ob  bem  SReic^e  bie  ©efeftgebung  unb  Sluffid^t 
jujie^t  ober  ob  bie  ©injelftaaten  aud^  bie  Sttutonomie  ^aben  —  f  ommt  bie 
©ebietÄl^ol^eit  ber  ®injetfiooten  ju  üoller  ©eltung. 

gür  bie  ©rl^ebung  unb  SBerroaÖung  ber  ^büe  unb  SBerbraud^öabgaben, 
für  bie  2:^ätigfeit  ber  aiid^ungßämter,  ber  ©tranbämter,  für  bie  ^anb^abung 
ber  ©eroerbeorbnung,  für  bie  B^Pä^i^iBfeit  ber  ©erid^te  aud^  in  ben  reid^s^ 
gefefelid^  geregelten  SWaterien  befte^t  baö  S^erritorialprincip  inner^olb  ber 
©injelfiaatcn  in  bemfelben  Umfange,  toie  l^infid^tlid^  ber  ®rl^ebung  birecter 
Steuern,  ber  SlufFid^t  über  Äird^en  unb  ©deuten,  über  ©emeinben,übergorften 
unb  Sergioerfc.  3)em  9teid^e  ift  ^ier  ein  Gingriff  in  bie  ©ebietö^o^cit  eines 
einjelnen  ©taateö,  eine  Sefiimmung  über  bie  3lbgrenjung,  3wf<iwwtcnl^9«"9 
ober  a:^eilung  beraSerroaltungöbiftricte  u.bgl.  entjogen.  @d  ftel^t  ilim  frei,  auf 
oerfaffungömäfeigem  SQSege  ben  33ereid&  ber  ©elbfitjerroaltung  aller  einjelnen 
©taaten  einjufd^ränfen  unb  ben  ber  SReid^ftoerroaltung  außjube^nen;  aber  nid^t 
über  bie  Don  i^m  reid^ögefefelid^  gejogenen  unb  für  alle  Staaten  geltenben 
©renjen  ber  ©elbftuemjaltung  in  bie  ©ebietöl^ofieit  eines  ober  mel)rerer  ein= 
jelnen  ©taaten  überzugreifen.  @ö  loäre  bieö  eine  SSerleftung  oon  jura  singu- 
lonim.   (©ie^e  oben  ©.  101  fg.,  111  fg.) 

ebenforoenig  aber  fönnen  bie  SSel^örben  eine«  Sunbeöftaateö  ^o^eitö^ 
redete  auf  bem  ©ebiete  eines  anberen  ausüben,  felbfl  rotnn  bie  9lusübung  biefer 
$o^eitsred^te  für  bas  ganje  SunbeSgebiet  ein^eitlid^  geregelt  ift.  S)enn  bie 
Sanbesbe^örben  finb  eUn  auä)  l^infid^tlid^  fotd^er  3Raterien  nid^t  aBiffensroerf^ 
jeuge  (Organe)  bes  SReid^eS,  fonbern  ber  ©injelfiaaten.  2)agegen  ergiebt  fid^ 
aus  ber  bunbesftaatlid^en  Einigung  ber  ©injelftaaten  bie  gegenfeitige  5Pflid^t 
jur  $ülfe,  insbefonbere  jur  ©rlebigung  orbnungsmägig  ergangener  3lequt= 
fitionen. 

S)iefe  ©runbfä^e  finb  reic^Sgefeftlid^  juerft  anerfannt  unb  im  ©injelnen  ge= 
regelt  worben  für  bie  ^anb^abung  ber  ^Rechtspflege  burd^  bas  ©efefc,  betreffenb 
bie  ©eroäl^rung  ber  3?ed&ts{)ülfe  t)om  21.  Quni  1869.  2)ie  territoriale  ^e- 
grenjung  ber  3wftänbigfeit  ber  SanbeSgerid^te  ift  bas  5princip,  oon  toeld^em 
biefes  ©efefe  ausgebt;  aber  bie  ©erid^te  bes  ganzen  35unbesgebieteS  l^aben  fid^ 
gegenfeitig  Sled^tsl^ülfe  ju  leiflen,  gleid^oiel  ob  bas  erfud^enbe  unb  bas  erfud^te 
©erid^t  bemfelben  S3unbeSfiaate  ober  ob  fte  ©erfd^iebenen  SBunbesfiaaten  an= 
gehören  (§  1,  §  20).  ©patere  ©efefte,  namentlid^  bas  ©erid^tsoerfajfungs- 
gefefc  l^aben  eine  nod^  engere  SBerbinbung  unter  ben  ©taaten  bes  3leid^s  l^er^ 
geflefft  (fte^e  »b.  II,  §  87). 
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@ine  Stcufecrung  ber  fortbauernbcn  ©cbictß^ol^eit  ber  (Sinjclftaatcn  ifi 
auä)  baä  SRcd^t  bcrfelbcn,  ben  t)on  audroärtigen  Staaten  bcftclltcn  ßonfuln  für 
i^r  ©cbiet  baö  ©jcquatur  ju  ertl^cilcn.  @ö  ^anbelt  üä)  hierbei  nid^t,  roic  bei 
ber  ernenitung  von  ßonfuln,  um  bie  ein^eitlid^e  SBertretung  beö  Sleid^eö  bem 
Sluölanbe  gegenüber,  fonbern  umgefel^rt  um  bie  SKal^rung  ber  ^ntereffen  oon 
atngel^örigen  auöiüärtiger  Staaten  im  SReid^ftgebiete.  ©ie  ©rlaubnife,  einen 
©onful  jur  aSal^rung  fold^er  Qntereffen  ju  beflellen  unb  bie  3lnerfennung  beö* 
felben,  b.  f),  bie  ©inräumung  berjenigen  SRed^te,  meldte  nad^  ©runbfftfcen  bcö 
SSöIfened^tö  ober  befonberen  SBerträgen  ©onfuln  jufte^en,  an  bie  t)on  bem  auö^ 
roärtigen  BtaaU  für  biefeö  3lmt  auöerfe^ene  5ßerfon,  fann  jeber  Staat  für  ben 
Umfang  feines  ©ebieteö  ert^eilen  ^).  ©in  ^o^eitöred&t  beä  SReid^eä  mirb  baburd^ 
nid^t  berül^rt.  5Rur  fann  felbftüerftänblid^  fein  ©injelfiaat  einem  fremben  ©on^ 
ful  SRed^te  beilegen,  meld&e  mit  3leid^ögefe|en,  mit  Verträgen,  meldte  baö  9teid^ 
abgefd^Ioffen  f)ai,  ober  mit  ber  bem  Sleid^e  juflel^enben  t)ölferred^tlid^en  ©ou:: 
üeränität  in  SBiberfprud^  fielen. 

§  22.    G^ebietdueränberungen. 

I.  S)er  Umfang  beö  Sunbeögebieteö  ift  burd^  bie  SSerfaffung  ärt.  1 
reid^ögefefclid^  beftimmt.  9Iad&  biefem  Strtifel  giebt  eö  fein  a3unbeägebiet,n)eld^e§ 
nid^t  einem  Staate  angel^ört.  S)er  9lrtifel  fagt:  SDaä  »unbeögebiet  befiefit 
aus  ben  Staaten  5Preufeen  u.  f.  m.  3)erfelbe  ©runbfafc,  ber  bie  SReid^ö- 
angefiörigfeit  ber  ^ßerfon  t)on  ber  3lnge{)örigfeit  ju  einem  93unbeöflaat  abl^ängig 
mad^t,  gilt  aud^  ^infid^tlid^  beä  ©ebieteö.  3)urd^  bie  ©rioerbung  von  ©Ifafe- 
Sot^ringen  ift  aud^  in  biefer  ^infid^t  eine  9lnomalie  begrünbet,  bie  im  S^- 
fammen{)ange  mit  ber  ftaatöred&tlid^en  Stellung  beö  3leid^ölanbeö  erörtert 
werben  mufe. 

S)er  9lrt.  1  entliält  aber  aud^  noc^  ein  anbereö  ^rincip.  So  mie  jeber 
3lngetj5rige  eineö  Sunbeöftaateö  Steid^öangel^öriger  ift,  fo  ift  baö  gan  je  ©ebiet 
jebeö  föinjelftaateö,  meld^eö  il^m  bei  ©rünbung  beö  JReid^eö  äuftanb,  SSunbeö^ 
gebiet.  ®ö  giebt  nad^  9lrt.  1  fein  Sunbeögebiet,  meld&eö  nid^t  Staatögebiet, 
unb  fein  Staatögebiet  ber  Sunbeöftaaten,  meld^eö  nid^t  Sunbeögebiet  ifi  ^). 


1)  @ö  ift  bieö  augbrüd(ti(^  „aUfeitig"  anerfannt  rootben  im  ba^ertfd^en  Sd^tu^^ 
protofoa  SRr.  12  («eic^ögefe^bl.  1871,  S.  25). 

2)  ©ifient^ümUd^  complicirte  $ec^ä(tmffe  befte^en  am  ^obenfee.  @ö  ift  be^ 
ftritten,  ob  berfelbe  im  Sonbominat  ber  Uferftaateit  fte^t,  toie  bieö  9tettid^,  ^ie  oöSet: 
unb  fiaatörec^tlic^en  SSerpitniffe  beö  SBobenfeeS,  Tübingen  1884,  6.  31  ff.  auöfü^rlic^  ent-- 
roidelt  §at,  unb  ».  ©atwe^,  SBürttcmb.  etaatärcc^t  I,  ©.  25,  unb  ©e^bel,  Sapcr. 
etaatörec^t  I,  @.  681  u.  91.  annehmen,  ober  ob  baö  (Staatögebiet  bev  Uferftaoten  burd^ 
bie  «äRitteUinie"  beö  @eeö  gebtCbet  roirb,  roie  bieö  o.  äRarti^  in  $irt^'ö  SCnnalen  1885, 
<B,  278  ff.  in  fe^r  beac^tcnömert^er  SBeife  barjut^un  ocrfuc^t,  welche  9luffaffung  feinen 
eingaben  gemä6  con  fc^roeiacrifc^er  Seite  feftge^alten  roirb.  S3gl.  au(^  ».  ^'6^1,  SQayev. 
«erfaffungörcdjt  §  22,  2(nm.  6,  unb  ®au?)p,  SBürttemb.  Staatsrecht  ©.17,  «Rote  3. 
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35a  nun  bie  räumlid^e  ©rftrerfung  ctncö  BiaaU%  ol^nc  beffcn  aßiHen  nid^t 
ücronbert  werben  fann,  fo  ergiebt  fid^,  ba§  boö  Sunbesgebiet  nic^t  o^ne  ben 
in  Derfaffungömäfeiger  gorm  erflärten  SBiUen  beö  Sieid^cö  abgeanbert  werben 
fann;  b.  ^.  bafe  ein  in  ben  g^ormen  ber  SBerfaffungöönberung  (Strt.  78,  abf.  1) 
befd^Ioffeneö  9teid^sgefefc  baju  erforberlid^  ift.  ^ierauö  ergeben  fid^  jroei  un= 
jroeifell^afte  SRed^töfäfee;  nomlid^: 

1.  Äein  ©taat  barf  ©ebietöt^eile  o^ne  ©enel^miguug  beö  SReid^eö  an  einen 
au^erbeutfd^en  ©taat  abtreten  ober  auß  bem  3teid^ögebiet  loßlöfen;  eö  ift 
^ierju  ein  Derfaffungöonbernbeö  Sleid^ögefefe  erforberlid^. 

2.  ©rtüerbungen  uon  aufeerbeutfd^em  fianbe,  roeld^e  ein  ©injelftaat 
mad^t,  gel^öreu  nid^t  ipso  jure  jum  Sunbedgebiet;  eö  ift  ^ierju  ebenfatts  ein 
üerfajfungöänbernbeö  9ieid^ögefe|  erforberlid^  0- 

Sroeifel^aft  fann  es  bagegeu  erfd&einen,  ob  baö  9leid^  befugt  ift,  ©ebietö^ 
t^eile  eines  ©injelftaateö  ol^ne  beffen  3ufti'nmung  an  außerbeutfd^e  @iaatm 
abjutreten  ober  auß  bem  Sunbeögebiet  auöjuf daliegen,  unb  ob  eö  bem  ©injet 
fiaat  Dermel^rt  ift,  o^ne  3wfttn^»"wng  beö  äleid^eö  augerbeutfd^e  ©ebietötl^eile 
ju  ermerben,  n)eld;e  nid^t  bem  SBunbeßgebiet  einverleibt  werben. 

1.  83ei  ber  erften  biefer  beiben  g^ragen  ifl  ju  unterfd^eiben  jroifd^en  frei? 
miHigen  (im  ^rieben  getroffenen)  3Wa§regeIn  unb  gejwungenen  3lbtretungen 
(griebendbebingungen). 

a)  2)a§  $Red^t  beö  SReid^eä,  einzelne  2:^eile  eineö  ©taateä  auä  bem  SReid^ö^ 
gebiet  auöjufd^Ueßen,  o^ne  bie  3wfWwtmung  biefeö  ©taated,  j.  93.  ber  Oe^ 
bietöt^eile  5Preu§enö  mit  polnifd^  rebenber  Seüölferung,  ifi  unbebingt  ju  vex- 
neincn.  Qeber  ©taat  l^at  ein  Siedet  auf  bie  3RitgUebfd^aft  für  feinen  (Sefammt- 
beftanb,  in  feiner  Integrität.  ®r  fann  loeber  ganj  nod^  tl^eitoeife  auß  bem 
SReid^  auögefd^Ioffen  ^),  er  fann  nid^t  in  feinem  Seftanbe  jerriffen  unb  jerfplittert 
werben,  inbem  ein  S^l^eil  feineö  ©ebieteö  aus  ber  im  SReid^e  üoUjogenen  ftaat? 
liefen  (Sinigung  l^eraußgeriffen  wirb.  So  ergiebt  fid^  bieö  auö  bem,  waö  oben 
§  12  über  bie  aWitgliebfd^aftßred^te  ber  ©injelftaaten  entwidfelt  worben  ift. 


3it  icbem  gälte  unterUegcn  bie  ^o^eitsrcc^te  ber  brei  beutfc^cn  Uferftoaten  om  ©ee^ 
gebiete,  mögen  fte  in  ber  einen  ober  anbern  SIrt  ju  beftimmen  fein,  benfelben  Sefc^rän^ 
fungen  burc^  bie  ©ebietß^ol^eit  bed  Sleicl^ed  roie  bad  übrige  @taat3gebiet  berfelben.  Sollte 
in  ber  Xf^ai  ein  ungetl^eilted  Gionbominat  am  Sobenfee  befielen,  fo  roürben  bad  ^eutfd^e 
9{ei(^,  bie  @c^n)eiaer  (Sibgenoffenfc^aft  unb  Defterrei^  bie  S^eilne^mer  fein  unb  innerhalb 
biefed  SHec^tdoer^öUniffed  ftänbe  fowo^l  ben  on  ben  See  angrengenben  Sc^meiger  J!antonen 
M  ben  brei  föbbeutfc^en  Uferftaaten  eine  befc^rän!te  (nic^t  fouoeräne)  Sluäübung  ber 
^onbominatdre^te  nac^  SRoggabe  ber  fc^meigerifc^en  bej.  beutfc^en  SSerfaffung  gu.  ©lütf^ 
Ii(^er  äBeife  ftnb  bie  ^ieraud  fi(^  ergebenben  Sc^roierigfeiten  nur  t^eoretifc^er  9{Qtur,  ba^ 
gegen  praftifc^  o^ne  äSelang,  mie  bied  o.  äßarti^  a.  a.  0.  anfc^autid^  gezeigt  f)ai. 

1)  9(.  9(.  ^inf  c|,  ^ad  9lec^t  bet  beutfc^en  ©inselftaaten  beg.  bed  ^bfc^luffed  MUx^ 
rechtlicher  »ertrage  1882,  6.43.  3JgC.  bagegen  3orn  I,  ©.102,  unb  o.  ©arroeg, 
Stirttemb.  ©taatSrec^t  1,  ©.  32  fg. 

2)  »gl.  auc^  o.  3Ko§l,  Sfleic^äftaotörecl^t  @.  11;  OJ.  SReper  §  164,  9lote  12. 
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®benfo  mu6  abex  anä)  bic  Scfugnife  bcö  SÄcid^cö,  ©ebictöt^cilc  cincö 
Sunbcöflaateö  ol^ne  bcffen  gwfti'nmung  an  einen  augerbcutfd^cn  Btaai  freis 
roillig  abjutreten,  t)emeint  roerben.  S)aö  SÄeid^  !ann  nid^t  einem  einjelnen 
©taate  boö  Dpfer  einer  ©inbufee  an  Sanb  unb  Seuten  auferlegen,  wenn  biefcr 
©taat  nid^t  freiwillig  eö  übernimmt,  ©ö  fommt  gerabe  ^ier  baö  in  ber  3SliU 
gliebfc^aft  enthaltene  3itä)t  jebeö  ®injelftaateö  auf  gleid^mäfeige  Sel^anbfung 
mit  allen  anberen,  bie  Unjuläffigfeit,  il^m  l^öl^ere  Saften  unb  größere,  befonbere 
Dpfer  jujumutl^en,  roeld^eö  wir  oben  ©.  99  ff.  entroidelt  l^aben,  jur  Slnmenbung. 
S)al^er  fönnte  j.  95.  baö  J^eutfd^e  Sieid^  norbfd^Ieömigfd^e  S)iftricte  nid^t  ol^ne 
bie  befonbere  3ufti'nmung  beö  preufeifd^en  ©taate«  an  S)änemarf  abtreten,  fo 
menig  wie  baperifd^e  ol^ne  bie  3wftimmnng  SSariernö  an  Defterreid^. 

^n  formeller  aSejiel^ung  ift  jroifd^en  ben  beiben  gaffen  ber  Sluöfd&lieBung 
aus  bem  3leid^  unb  ber  Slbtretung  aber  ein  Unterfd^ieb.  ©off  ein  S^l^eil  eineö 
©taatögebieteö  jroar  biefem  Biaat  oerbleiben,  aber  au§>  bem  SReid^  auögefd^Ioffcn 
werben,  fo  genügt  ein  Steid^sgefe^  nad^  3lrt.  78,  roeld^em  ber  baoon  betroffene 
©taat  im  Sunbeöratl^  juftimmt;  benn  eö  l^anbelt  fid^  l^ier  lebiglid^  um  eine 
aienberung  beä  Sunbeögebieteö,  nid^t  um  eine  Slenberung  beö  ©taatögebiete«. 
©off  bagegen  ein  2:i^eil  eines  ©taatftgebieteö  an  einen  auömärtigen  ©taat  ab= 
getreten  werben,  fo  ift  forool^l  ein  ocrfaffungäänbernbeö  ©taatögefe^  beö  ©njet 
flaateö  als  auc^  ein  nad^  3lrt.  78  ju  ©tanbe  gekommenes  Sleid^ögefefe  erforber^ 
lid^;  benn  eö  l^anbelt  fid^  l^ier  jugleid^  um  eine  äenberung  beö  ©taatsgebieteft 
unb  beö  Sunbeögebieteö  0. 

b)  ainberö  geftaltet  fid^  bie  grage  l^infid^tlid^  ber  in  einem  J^riebenö^ 
f  d^Iufe  jugeftanbenen  Slbtretung  oon  Sunbeögebiet.  ^ier  ift  bie  Bwftiwiiwung 
beö  ©taateö,  beffen  ©ebiet  abgetreten  werben  muß,  ftaatöred^tlid^  nic^t  erforber- 
1x6).  Swax  nid^t  aus  bem  ©runbe,  weil  im  ejaffe  beö  Krieges  bie  3led^te  ber 
©injelftaaten  mieten  ober  bas  ^ßrincip  ber  ©leid^bered^tigung  fuspenbirt  wäre. 
SDaS  3{eid^  l^at  rielmel^r  gerabe  im  Kriege  bie  5ßf[i(^t,  flc  äffe  gleid^mäfeig  ju 
fd^üfeen  unb  ju  pertreten,  aber  bie  ®rfäffung  biefer  5ßfli(^t  fann  t^atfäd^lid^ 
unmöglid^  fein.  SBenn  nad^  einem  unglüdlid^en  Kriege  baS  Sleid^  im  griebens^ 
fd^luB  jur  3lbtretung  oon  Sunbesgebiet  fid^  entfd^Iiefet,  f o  erf lärt  es  eben  baburd^. 


1)  Ucbercinftimmcnb  ^röbft  in  $irt§*S  3lnnalcn  1882,  @.  248;  o.  ©ormep  a.  cu  D.; 
®  oupp,  SBürttcmb.  ©taotSrcd^l  ©.  18;  ®.  IRcgcr  §  164,  «nm.  13;  ?ßrcuS  ©.  410  ffl. 
u.  9(.  ®ine  praftifc^e  ^nrocnbung  l^aben  biefe  Siec^tSfä^e  gefunben  bei  bem  ©ebietSauSs 
taufc^,  welcher  groifc^cn  SBaben  unb  ber  ©d^rocij  DoHaogcn  roorbcn  ift.  2)crfelbe  ift  junäc^jl 
burc^  einen  ©taatSoertrao  an)ifc^en  biefen  beiben  ©toaten  vom  28.  9(pri(  1878  unb  fobann 
burc^  einen  ©taotSoertrag  3n)ifc^en  bem  ^eutfc^en  9iei(^  unb  ber  Sc^roei)  Dom  24.  S^ni 
1879  (3leid^SflefetbI.  1879,  @.  307)  fcftgcfteat  »orben.  3)er  leftterc  erfennt  ben  babif(ft= 
fc^weiaerifc^en  Sertrag  „für  baS  2)eutfc5c  SReic^  alS  rec^tSöiltig"  an.  «eibe  »erträße  ftnb 
im  Sege  ber  (£anbed:  be^iD.  M^x^^-)  ©efe^gebung  genel^migt  »orben.  ©e^bel,  SSaper. 
Staatsrecht  I,  ©.  639,  5Rote  4  erflärt  baS  S5erfa§ren  „in  beiben  6tabien  für  unrwi^tlö*, 
weil  er  überhaupt  feine  ®ebietS§o^eit  beS  9leid^S  anerfennt.  (Sbenfo  $  refiele,  Slbfc^I. 
Dölferrec^tlic^er  aScrträöc  1882,  e.  21  fö. 
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baJ5  es  feine  ?Pflid^t,  baö  Sunbeögebiet  unb  alle  ju  il^m  geprcnben  ©injelftaaten 
}u  f(i&ü|en,  nid^t  femer  erfüllen  fann,  ober  bafe  eö  biefer  5ßflid^t  wegen  ber 
©röfee  ber  Opfer,  wegen  ber  ©cfal^r  nod^  größerer  SBerlufie  ober  aus  anberen 
poHtifd^en  ©rroägungen  nid^t  loeiter,  alö  gefd^el^cn,  nad^fommen  roill^).  3)ie 
^ö^ere  ©eroalt,  roel^e  bie  Abtretung  erjroingt  unb  roeld^e  nid^t  au^  bem  red^ts 
Kd^en  Drganiömuö  be«  SReid^eö  felbft  ftammt,  fonbem  t)on  aufeen  an  baßfelbe 
herantritt,  ift  ber  ®runb,  wegen  beffen  ber  ©taat,  beffen  ©ebiet  ganj  ober 
t^eitroeife  abgetreten  wirb,  biefen  ©afuö  tragen  mufe.  @ö  bebarf  feiner  ^M^ 
fü^rung  ber  politifd^en  Siad^tl^eile,  ja  ber  3lbfurbitäten,  ju  weld^en  ber  ©aft 
führen  würbe,  bafe  baö  SReid^  in  feinem  griebenßfd^Iuffe  ©ebietötl^eife  eineö 
Sunbeöftaatcö  ol^ne  beffen  gwflitnmung  abtreten  fönne;  eö  würbe  bieö  jebcm 
einjclfiaat  ein  SRed^t  barauf  geben,  in  baö  eigene  Unglüdt  ben  Sftuin  unb  Unter? 
gang  be§  ganjen  SReid^eö  J^ineinjujiel^en.  35ie  SReid^öüerfaffung  felbft  fd^ßeßt 
aber  eine  fold^e  ännal^me  aud^  baburd^  aus,  bafe  fie  im  Slrt.  11,  Slbf.  1  bem 
Äaifer  bie  Sefugnife  ertl^eilt,  „gerieben  ju  f c^liefeen",  ol^ne  biefer  83efugni§ 
irgenb  eine  ©inf^rönfung  l^injujufügen,  alö  bafe  nad^  Slbf.  3  in  gewiffen  gätten 
bie  3wftintmung  beö  83unbcßratl^eä  unb  bie  ©ene^migung  beß  SReid^ötageö  er^ 
forberlid^  ifi*).  S)er  ©d^ufe  ber  ©injelfiaaten  liegt  in  biefem  JJalle  nid^t  in 
einem  formalen  SRed^töfafe,  fonbem  in  ber  tl^atfäd^lid^en  ©olibarität  ber  Qnter? 
effen,  ba  jebe  erzwungene  2lb tretung  t)on  Sunbedgebiet  nid^t  blofe  ben  ©injeU 
fiaat,  JU  bem  eä  gel^ört,  fonbern  ebenf o  fd^wer  aud^  ba«  SReid^  alö  ©anjeö  trifft. 

2.  SDie  jweite  ^rage,  ob  eö  einem  beutfd&en  ©taate  rerwe^rt  ift,  aufeer? 
beutfd^eö  ©ebiet  ol^ne  gwftimmung  beö  SReid^eö  ju  erwerben,  weld^es  bem  SReid^ö« 
gebiet  nid^t  einverleibt  wirb,  ift  ol^ne  praftifd^e  83ebeutung. 

3ujugeben  ift,  baß,  obwol^l  bie  Sieid&öoerfaffung  ein  auöbrüdtlid^eö  aSer? 
bot  nid^t  entl^ält,  fowoljl  nad^  bem  Slrt.  1  ber  SReid^öoerfaffung  alö  nad^  ber 
bunbeöftaatlid^en  3?atur  bcä  SReid^eß  bie  ©inoerleibung  oon  aufeerbeutfd^em 
©ebiet  in  einen  beutfd^en  ©taat  für  nid^t  juläffig  ju  erad^ten  ift,  benn  ein 
fold^er  ©taat  würbe  t^eilweife  fouoerän  unb  tl^cilweife  nid^t  fouperän  fein, 
was  nid^t  möglid^  ift  ^).  2)agegen  befielet  gegen  eine  ^erfonalunion  jwifd^en 


1)  »öl.  §  ort  mann,  Snftitut.  bcä  »ölferrcd^tä  ©.  170. 

2)  Ucbercinftimmcnb  o.  ?öal,  »opet.  «crfaffunflörec^t  §  23;  ^töbft  a.  a.  D.; 
^rejicle  a.  a.  D.  B.  12;  3:inf(^  a.  a.  D.  @.  42;  ®aup|>  ©.  18;  ®.  5Wc9et  §  164, 
Sttotc  14;  $ancl  I,  ©.  545;  Ä.  31.  ©c^bel,  ©ommcntar  ©.29  unb  »a^cr.  ©taat«= 
red^t  I,  ©.  639,  beffen  ©ntnb:  „n>eü  92iemanb  abtreten  !ann,  wad  \f)m  nid^t  ge^bit",  nur 
zutrifft,  wenn  man  bie  ®eMetd||o^eit  bed  dietc^ed  beftreitet;  ferner  $reu^  ©.411,  roeil 
^politifclc  gflot^menbigleit  fein  »ef^tSgrunb  fei".     3rc^ntt(^  3orn  I,  ©.  102,  9lote  101. 

3)  Sfll.  ©epbel  I,  ©.  640,  9iiotc  2.  3n  ber  erftcn  Auflage  ift  unter  »erufung 
auf  bie  ©teSung  Reffend  im  92orbbeutf(^en  S9unbe  bie  entgegengefe^te  Slnfic^t  oertreten 
»orben.  Slflein  abgefe|>en  booon,  ba^  biefe  2:ijeilung  Reffen«  eine  auf  befonberen  poUti= 
fc^en  SSer^ältniffen  berul^enbe  SCnontalie  n>ar,  entfprac^  biefelbe  auc^  nic^t  ber  9^atur  ber 
SHnge.  9Bäre  bie  SRainlinie  längere  geit  bie  ©renje  geblieben,  fo  §fttte  fic^  entroeber  ber 
Sufommen^ang  jroifd^en  3lorb-  unb  ©übl^effen  gu  einer  ^erfonalunion  abgefc^roäc^t  ober  — 
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einem  beutfd^en  unb  einem  außerbeutfd^en  Staat  ein  red^ttid^eö  ^inbemife 
nid^t  ^). 

n.  S)er  Umfang  ber  Staatsgebiete  innerl^alb  bcö  Sieic^eö  ift  roeber 
burd^  bie  SÄeid^öoerfaffnng  beftimmt  nod^  unterliegen  äbänberungen  ber  SBcr^ 
fügung  unb  ©enel^mtgung  beö  Sieid^eö.  Oerabe  l^ier  jeigt  fid^  bie  @ebietöf)o^eit 
ber  ^njelftaaten  fel^r  beutlid^  unb  fie  äußert  il^re  aBirfungcn  in  negativer  unb 
poptiuer  SRid^tung. 

1.  S)ie  negatioe  Jiid^tung,  ber  3lu§fd^Iug  einer  anbeten  SBerfügungögeroalt 
über  baö  Staatsgebiet,  äufeert  fid^  bcm  SReid^e  gegenüber  in  bem  Safee:  35 aö 
3lctd^  ift  nid^t  befugt,  bie  @renjcn  ber  einjelncn  beutfd^cn  Qtaatcn 
ol^ne3uftitnmung  ju  oeränbern;  eö  barf  nid^t  auö  3roedEmäJ3igfeitögrünben 
ober  auö  anbeten  3Rotit)en  bie  ©ebietc  ber  einjelnen  Staaten  abrunben  ober 
jufammcnlegen  ober  gar  ber  ©röfee  nadi)  auSgleid^cn.  S)ie  Integrität  ber  3Rit= 
glieber  bcä  9ieid^eö  fiefit  nid^t  jur  SBerfügung  ber  Steid^ägeroalt;  bie  3nitglieber 
l^aben  üielmel^r  ein  uerfaffungömäfeigeö  Sted^t,  bafe  baö  3*eid^  il^re  Integrität 
fd^üfee.  3n  biefem  Sinne  uerftanben  ift  bie  S.  167,  2lnm.  3  erroäl^nte  Steufee^ 
rung  beö  Jteid^öfanjlerö,  bafe  bie  Sanbeöl^o^cit  bei  bcn  einzelnen  Staaten  ge^ 
blieben  ift,  rid^tig.  2)ie  ©ebiete  ber  Staaten  finb  eben  nid^t  5ßromnjen,  Ser= 
roaltungöbiftricte  beö  SReid^eß.  Gö  bewährt  fid^  ^ier  bie  Sel^auptung,  baß  aud^ 
nod^  anbete  SWa^regeln  beö  SRcid^eö  als  bie  im  Slrt.  78,  9lbf.  2  ermäl^nten  Ser? 
faffungöänberungcn  ber  befonberen  3wflintmung  einzelner  Staaten  bebütfen  0. 

2.  3in  pofititjet  9tid^tung  fommt  bie  ©ebietöl^ol^eit  bet  ©injelfiaaten  jur 
©eltung,  inbem  eö  ben  ©injeljiaaten  freiftel^t,  bie  Sinnengrengen 
il^tet  ©ebicte  3u  üeränbetn,  butd^  2lbtretung  ober  Sluötaufd^,  o^ne 
bafe  fie  baju  ber  3wftiinniiing  beö  Steid^eö  bebürfen.  6ine  ®cbietsab= 
tretung  unter  ben  beutfd^en  Staaten  fiat  an  poUtifd^er  Sebeutung  faft  ben 
größten  S^l^eil  eingebüßt;  benn  baö  abgetretene  Stüdt  bleibt,  wenn  eö  aud^  bie 
Staatöangel^örigfeit  med^felt,  bet  fouocränen  SReid^ögeroalt,  ber  SReid^ögcfefc^ 
gebung,  ben  oom  SReid^  erforberten  Saften  unb  Seiftungen  u.  f.  m.  in  bcrfelben 
SBeife  wie  bisl^er  unterworfen,  ©ebictöabtretungen  unter  ben  S3unbe§fiaatcn 
oerl^alten  fid^  ju  Oebietöabtretungen  unter  ben  fouoeränen  Staaten  etroa  wie 
Ueberroanberungen  ju  aiuöioanberungen.  3^ür  baö  SReid^  befielet  ber  Siegel  nad^ 

roaö  loa^rf^einlk^er  ift  —  Süb^effen  §ätte  t^atfä^Iic^  an  ber  a^f^^nimten  fioUtifc^en  ®nU 
mtflung  bed  92oxbbeutf4en  Sunbeö  ^^ei(  genommen  unb  nur  öugerlid^  ro&re  bie  ^ocm 
ber  partifulären  ©efetgebung,  ber  fc^einbar  fouoerönen  Senodtung,  beö  @taQtdoertrageö 
mit  bem  9{orbbeutf(^en  S3unbe  beobad^tet  roorben,  o§ne  baft  @üb§effen  einen  »irfliti^  felbft^ 
ftflnbigen  etaatöroillen  gel^abt  ^ätte.  %I.  SReper  §  164,  9{ote  82,  roofelbfi  bie  £iteratur 
aufommengepellt  \%  unb  oben  S.  117,  Sflote  1. 

1)  !Die  Don  o.  9Ro^I  @.  22  fg.  hiergegen  geltenb  gemad^ten  S9eben!en  finb  rein 
pjolitif^er  9latur  unb  genügen  nic^t  sur  ^luffteQung  eineö  Stec^tSfa^ed ;  foEte  ein  foU^er 
%QXi  aber  oorfommen,  fo  mürben  gemig  poiitifd^e  @tmägungen  ben  ^udfc^Iag  geben, 
^ic  9fl  e  (^  t  d  frage  §at  in  ^eroorragenbem  Ttaie  ben  G^^arafter  ber  „^octorfrage". 

2)  @ie^e  oben  3.  101,  106. 
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gar  fein  red^ttid^eö  Qntcreffc,  ob  ein  ©tfid  bcö  öunbcögebicteö  ju  bicTem  ober 
jenem  ©injelfiaat  gel^ört.  ©elbfipcrfiänblid^  ift  eö,  bafe  fein  ©tüd  beö  Sunbc6= 
gebietes  ben  jQol^eitdred^ten  beö  Steid^ed  ol^ne  3uftimmung  beft  legieren  baburd^ 
entjogcn  loerben  tonn,  bog  ed  an  einen,  mit  SRefermtred^ten  auögeftatteten 
Btaat,  }.  33.  an  Sägern,  abgetreten  wirb;  eö  fönnte  an  ^at)^xn  nur  in  ber= 
jenigen  red^tlid^en  Sage,  in  roetd^er  cö  fid^  oor  ber  Stbtretung  befanb,  übergeben. 

©benfo  ift  efi  felbftüerftänblid^,  ba§,  menngleid^  bie  Abtretung  tjon  ®e= 
bietötl^eilcn  an  einen  anbern  beutfd^en  ©taat  ber  SRcid^ögenel^migung  nic^t  be= 
barf,  bennod^  ein  SReid^ßgefe^  in  bem  ^aHe  erforbcrlid^  iji,  wenn  jugleid^  baö 
@timment)erl^ä[tniJ3  im  S3unbedratl^  unb  bie  Slbgrenjung  ber  9Ieid^stagdn)al^U 
freife  oeränbert  werben  foHen.  ©nblid^  ift  eö  jroeifellos,  bag,  inforoeit  ©ebietö^ 
oeränbeningen  iugleid^  eine  SBeränberung  ber  SSeüölferungöja^Ien  l&erbei= 
führen,  bie  SerüdEpd^tigung  biefeö  Umftanbeß  bei  allen  SBertl^eilungen  pon  fiaflen 
unb  Siedeten,  roeld^e  nad^  SWaggabe  ber  Sepölferungöjiffern  erfolgen,  j.  35.  ber 
3»atrifularbeiträge,  ber  Ueberroeifungen,  ber  SRefrutengefteHung,  nid^t  birect 
unter  ben  Staaten,  welche  ben  ®ebiet«auötaufd^  oornel^men,  bewirft  merben 
tann,  fonbem  eined  SunbeÄratfiöbefd^fujfeö  bebarf  *). 

S5ie  rid^tige  Stnfid^t  *)  ift  aud^  in  ber  ^rayiö  befolgt  roorben,  inbem  feit 
©rünbung  beö  SRorbbeutfd^en  SBunbeö  eine  grofee  Soi^l  t)on  Oebietöüeränbe* 
rungen  unb  ©renjregulirungen  unter  ben  beutfd^en  Staaten  ftattgefunben  ^aben, 
o^ne  bafe  jemalft  bie  3uftitnmung  beö  SRorbbeutfd^en  Sunbeö  ober  beö  J)euts 
f^en  SHcid^eö  ertl^eilt  roorben  iji  ^). 

§  23.    2)er  ®(^tt^  bed  QkiitM. 

I.  ®er  S^ed  unb  bie  aufgäbe  beö  SReid^eö  ift  ber  ©d&ufi  beö  Sunbeö^ 
gebietö.  (ßinleitung  ber  SReid^öuerfoffung.)  S)iefer  2lufgabe  unb  ben  ju  il^rer 
!?urd^fül^rung  bienenben  ^ol^eitöred^ten  gegenüber  ift  baö  Sunbeögebiet  eine 
ßinl^eit.  3m  ©taatenbunb  befielet  jroar  aud^  bie  gemeinfame  Slufgabe  jum 
©d^ufc  beö  Sunbeögebieteö;  l^ier  wirb  pe  aber  erfüllt  burd^  eine  Gottectiogarantie 
für  bie  Integrität  ber  einzelnen  ©taatögebiete;  jeber  ©taat  ift  perpflid^tet, 
ben  übrigen  belauf ö  SSertl^eibigung  il^rer  ©ebiete  ju  l^elfen;  baö  33unbeögebiet 
ijl  lebiglid^  bie  ©umme  ber  unter  biefen  ©d^ufe  gefieHten  ©taatögebiete.  Qm 
Sunbeöfiaat  wirb  burd^  einen  feinblid&en  Singriff  ober  burd^  einen  unbefugten 
eingriff  eineö  auöroärtigen  ©taateö  nid^t  blofe  ber  ©taat,  beffen  ©ebiet  baoon 


1)  W'  h'  »•  Sunbeörat^öprotoIoQ  1874,  §  348,  @.  244  fg.,  übet  ben  preug.^ 
olbenburg.  ©ebietdauötaufc^  Dom  8.  9(prtl  1873,  unb  8unbeörat^öproto!oa  1875,  §  229, 
6. 194,  »egen  äfiolbe  unb  ber  ^^eilung  beö  Gommunion^rseö. 

2)  2)iefelbe  ift  au($  in  ber  ^§eorie  bie  ttSenoiegenbe.  %(.  bie  go§lrei($en  d^italc 
bei  SKe^cr  §  164,  !Rote  16;  91.  31.  8orn  I,  ©.  102. 

3)  »eifpiele  bei  ®rnft  SWcier,  Ueber  ben  2lbfc§lu^  oon  ©taatöDerträgen  (1874) 
6.  253  ff. 
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betroffen"  ift,  fonbem  ber  Sunb  fetbft  afe  t)öIferre(i^tHd^  anerfannteö  ftaatUd^ed 
Sted^töfubject  uerlefet.  3)aö  SReid^  »ertl^eibigt  fein  eigenes  Siedet,  wenn  eft 
Singriffe  (ober  eingriffe)  auf  baft  Sunbeägebiet  jurüd roeift,  toal^renb  im  Staaten^ 
bunb  bie  nid^t  unmittelbar  ©erlebten  Staaten  burd^  Seiftung  ber  Sunbcfts 
i^ülfe  il^re  uertragömägige  ^flid^t  jur  SBertl^eibigung  einea  fremben  SRed^tö 
erfüllen. 

S)iefer  5ßflid^t  beß  SÄeid^eä,  baö  SunbeSgebiet  afe  ©inl^eit  ju  fd^üften, 
entfprid^t  baä  auäfd^liefelid^e  Siedet  beö  Sfteid^eä,  auöroärtigen  ©taaten  gegenüber 
bie  ©ebietöl^ol^eit  über  baö  ganje  SunbeSgebiet  roal^rjune^men  unb  im  inneren 
beg  Steid^eä  aUe  Slnorbnungen  ;u  treffen^  n)eld^e  jur  93ertl^eibigung  bes  ä3unbed^ 
gebieteö  erforbcrlid^  ftnb. 

1.  3)em  Sluälanbe  gegenüber  l^at  baö  3leid^  am  SBunbefigebiet  alle 
biejenigen  SRed^te,  meiere  nac^  ben  ©runbfä^en  beö  SBölferred^tä  bem  ©ouoerän 
bed  ein^eitöfiaateö  an  feinem  Staatsgebiet  juftel^en  unb  bie  in  bem  ©afe  jid^ 
jufammenfaffen  laffen,  bafe  jeber  anbere  ©taat,  foroeit  il^m  nid^t  red^tögüttig 
©taatöferoituten  bejieHt  ftnb,  bie  Sluöübung  oon  ^obeitöred^ten  an  bem  Sunbeäs 
gebiet  unterlaffen  muß.  ^ier  tritt  aber  ber  Unterfd^ieb  oon  Sunbeöflaat  unb 
©taatenbunb  unb  bie  bem  erfteren  juftel^enbe  felbfiflänbige  ©ebietöl^ol^eit  in 
einer  fel^r  bemerlenöroert^en  SQBeife  l^eroor.  Qm  ©taatenbunb  fann  jeber  einjelne 
©taat  einem  auöioärtigen  ©taate  ©taatöferoituten  befieDen,  il^m  bie  3luöübung 
oon  ^ol^eitäred^ten  erlauben,  2!ruppenburd^jüge  burd^  baS  Sanb  ober  ©tatio^ 
nirung  oon  Äriegßfd^iffen  in  ben  Qä^en  il^m.  geftatten,  ßartellconoentionen  jur 
©rmöglid^ung  oon  ©renjüberfd^reitungen  bel^ufö  SBerfolgung  oon  ©d&mugglem, 
gorftfreolern  u.  f.  m.  abfd^liejsen.  S3ie  übrigen  ©taaten  unb  bie  SunbeSorgane 
l^aben  fein  ©infprud^öred^t  gegen  fold^e  felbftgeroollte  unb  beroittigte  Sefd^rän- 
fungen  ber  bem  einjelnen  ©taate  jufte^enben  ©ebietöJ^oljeit;  fte  l^aben  nur 
Sunbeöl^ülfe  ju  leiften  bei  feinblid^en  unb  roibened^tlid^en  9lngriffen. 

3m  aieid^e,  afe  einem  Sunbeöftaate,  !ann  fein  ©injetftaat  einem  fremben 
(Staate  ©ingriffe  in  bie  ©cbietö^ol^eit  geftatten;  bieö  fann  nur  bas  SReid^  felbfi. 
Die  83cfiellung  oon  ©taatöferoituten,  bie  ©rlaubnife  oon  2!ruppenburd^märfd^en, 
ber  aibfd^lufe  oon  ßarteHconoentionen,  foioie  jebe  anbere  (Sinf darauf ung  ber 
©ebietöl^ol^eit  ju  ©unften  eineö  außerbeutfd^en  ©taateö  fann  für  baö  gefammte 
Sunbeögebiet  unb  jjeben  2;i^eil  beffelben  nur  oom  SReid^e  gemalert  werben  ^). 
35ie  aieid^öocrfaffung  fd^Iiefet  jroar  feineöroegö  baö  SRed^t  ber  ©injelflaaten  auö, 
aud^  mit  auöioärtigen  ©taaten  SSerträge  ju  fd^liefeen;  biefe  SBerträge  bürfen 
aber  feinen  Qnl^alt  l^aben,  meld^cr  mit  ber  ©ouoeränität  beö  Sieid^eö  im  3Biber= 
fprud^  fielet,  unb  ein  fotd^er  SQBiberfprud^  würbe  oorl^anben  fein,  wenn  einem 
fremben  ©taate  bie  3luöübung  ftaatlid^er  ^ol^eitöred^te  in  einem  SC^eile  beö 
fflunbeögebieteö  eingeräumt  loerben  mürbe. 


1)  Slnberer  3rnft(ftt  Sänel  I,  ©.  557,  9^otc  22. 
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eScnfotocnig  fann  bcr  ©injclftaat  fcinblid^c  angriffe  cineö  ouöTDdrtigen 
®taate&  bulbcn  ober  üerjeil^en  ober  mit  il^m  über  bie  ju  Icifienbe  ©enugtl^uung 
jid^  Derfiänbigen;  benn  nid^t  bloß  ber  einjelfiottt,  fonbern  baß  SReid^  felbft  er:: 
fd^cint  ofe  ©erlebt  unb  ongegriffen.  Dbtool^I  loeber  bie  Sfteid^doerfaffung  nod^ 
bie  Sieid^figefefee  baft  ^ßrincip  felbfl  allgemein  auöfpred^en,  fo  tritt  eö  bod^  in 
einer  9leil^e  üon  äntoenbungöfällen  ju  Xac^t. 

a)  3la^  SReid^öoerfaffung  Srt.  11  ^at  ber  Äaifer  bofi  SRed&t,  im  SRamen 
befi  Sieid^ed  Äricg  ju  erflären,  unb  jroar  o^ne  bag  bie  3«fti»n»nun9  beö  Sunbeß* 
ratl^ed  erforberlid^  i|l,  wenn  ein  angriff  auf  baö  »unbeögebiet  ober  beffen 
Äüfien  erfolgt.  S)iefeä  SRed^t  ift  nid&t  nur  unabl^ängig  baoon,  bag  ber  ©njet 
flaat,  gegen  beffen  ©ebiet  ber  Singriff  erfolgt  ifl,  bie  |)ülfe  befi  Sieid^eö  tjer* 
langt;  fonbern  eö  befleißt  felbft  bann,  menn  ber  einjelftaat  gegen  biefe  $ülfe 
protepiren  unb  fld^  birect  mit  bem  ®egner  ©ergleid^en  tooHte. 

b)  a)er  (&intxitt  t)on  Slngel^örigen  frember  Staaten  in  baö  Sunbedgebiet 
unterliegt  bcr  ©efeftgebung  unb  Seauffid^tigung  beft  Sleid^eö,  inbem  Slrt.  4, 
3iff.  1  ber  Sleid^öoerfaffung  baö  5ßa6n)efen  unb  bie  grembenpoliiei  ber  SReid^d^ 
competenj  juroeifl.  SDad  ©efeft  über  baft  SPaferoef en  t)om  12.  Dctober  1876 
§  9  0  ermäd&tigt  ben  Äai  f er,  burd^  SSerorbnung  bie  ^Pafepflid^tigfeit  überl&aupt 
ober  für  einen  beflimmten  33ejirf  ober  ju  Steifen  aud  unb  nad^  beftimmten 
(Btaattn  beö  Sluölanbe«  ©orübergel^enb  einjufül^ren,  toenn  bie  ©id^erl^eit  beö 
Sunbe«  ober  eines  eingelnen  Sunbeäftaatefi  ober  bie  öffentlid^e  Drbnung  burd^ 
Ärieg,  innere  Unrul^en  ober  fonfiige  ©reigniffe  bebro^t  erfd^eint.  3)ie  (&initU 
fiaaten  l^aben  feine  ©rmäd^tigung  biefer  3lrt  für  il^r  ©cbiet. 

c)  ßbenfo  unterliegt  ber  aBaarenoer!el^r  mit  bem  Sluölanbe  ber  SRegelung 
burd^  baö  3ieid^,  weld^em  bie  auöfd^liefelid^e  Sefugnig  jur  S^ffgefeftgcbung, 
jur  (Srl^ebung  t)on  abgaben  oon  fremben  ©d^iffen  ober  beren  fiabungen  gemöfe 
art.  54,  2lbf.  6  ber  3leid^§t)erfaffung,  jum  Slbfd^tug  t)on  QanM^^  unb  ©d^iff* 
fa^rtöoerträgen  unb  jur  Verfügung  oon  ©renjfperren  aufteilt ^).  3n  3ln= 

1)  3)iefed  ©efe^  ift  in  ben  fübbeutfc^en  Staaten  bei  bet  Sieid^dgrünbuna  eingeführt 
vorben;  in  (Slfag^Sot^ringen  bagegen  ift  bie  @infü|frung  unterblieben. 

2)  3n  8e)ug  auf  ben  legten  $un!t  l^at  bod  ©efe^  oom  7.  9(prU  1869  bie  9$er= 
valiitngdbe^örben  ber  einzelnen  Staaten  „DerpfCic^iet  unbermä^tigt',  wenn  bie 
(Sinfd^leppung  ber  Slinberpefi  ju  befürci^ten  ift,  Säef^ränhtngen  unb  Verbote  ber  (Sinfu^r 
in  erlaffen.  @oba(b  eine  Slegierung  in  bie  £age  !ommt,  ein  ©infu^ruerbot  su  erlaffen, 
au  uerftnbern  ober  auf^u^eben,  mu^  fie  bem  ^unbedpräftbium  baoon  3Ritt§eitung  mad^en 
unb  erforberlic^en  %aM  !ann  ber  Sleic^dfonsler  felbftftänbig  Stnorbnungen  treffen  (®efe| 
§  1,  2,  9,  12).  ^ie  99c^5rben  ber  ®injelfiaaten  erlaffen  bad  Einfuhrverbot  ba^er  ni($t 
in  Ausübung  eines  $o§eitdrecl^ted  bed  @injelftaated,  fonbern  fraft  befonberer  2>e(egation 
in  Sludttbung  eined  i^o^eitdrec^teS  bed  9lei($eft  unb  na(^  äRa^gabe  ber  t>om  9iei($  erlaffenen 
Snjhuction.  Sgl.  bie  9ieoib.  Snftruction  t>om  9.  Suni  1878,  §  1--10  (Steic^ggefe^bl. 
€.  147).  SlnwenbunggfäDe  biefer  @ebietft§o|feit  bed  9iei(^ed  {tnb  femer  bad  t>om  itaifer 
erlaffene  Serbot  ber  Einfuhr  von  Heben  oom  11.  f$ebruar  1873  (9lei(|3gefetbl.  S.  43) 
unb  vom  31.  Dctober  1879  (9ieic^Sgefet6I.  S.  303)  unb  bad  93erbot  ber  Einfuhr  oon 
itartoffeln  aud  SImerüa  oom  26.  ^bruor  1875  (9üei(^^efetbl.  6. 185).    S3g(.  femer  bie 

Sabona,  etaatSte^t.   I.    3.  9(uf(.  12 
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wcnbung  bicfcö  ©runbfafecö  l^at  baö  SRcid^  bic  »crcd^tigung  jur  Äüftcnf rad^t- 
f  a  1^ r  t  geregelt  unb  bic  3ulaff ung  auöfönbif d^cr  ©d^iffc  von  einer  mit  Sufiimmung 
bcö  Sunbcöratl^cö  ju  erlaffenben  faiferlid^en  JBerorbnung  abl^ängig  gemad^t  ^). 

d)  9lu(^  ber  9lbfd^(uJ3  von  äSerträgen  mit  audtoärtigen  Staaten  über  bie 
^erfiettung  pon  ßifenbal^ntjerbinbungen  würbe,  wenn  in  fold^en  Verträgen  ju 
©unpen  beö  Sluslanbeö  Sefd^ränfungen  ber  ©ebictöl^ol^eit  jugefianben  werben 
fo Uten,  ©ad^e  beö  Sleid^eö,  nid^t  beß  ©injelpaateö  fein*). 

2.  3m  Qnnern  beö  SunbeSgebieteö  ^at  bafi  3?eid^  entfpred^enb  ber 
il^m  obüegenben  ©d^ufepflid^t  baö  Siedet,  bie  jur  Sertl^eibigung  unb  ©id^erung 
erforbertid^en  3Ra6regeIn  anjuorbncn,  ol^ne  SRüdffxd^t  auf  bic  Sanbedgrenjcn 
unb  bie  ©cbictäl^ol^cit  be3  @in)e(ftaates.  9(ud^  ^ier  erfd^eint  ba3  Sunbesgebiet 
ate  ©inl^eit.   änroenbungSfäDe  finb  folgcnbc: 

a)  2)er  Äaifer  l^at  baö  Dlcd^t,  inncrl^alb  beö  Sunbeögebieteä  bie  friegs= 
bereite  Stuffiettung  eine«  jeben  S^l^eite  beö  3?cid^öl^eereä  anjuorbncn  (SRcid^äücrf . 
3lrt.  63,  Slbf.  4),  foroie  ^eftungen  inncrtjalb  beö  SunbeSgebietcö  anjulegen 
(3fleid^«t)erf.  Slrt.  65).  S)ie  Suftimmung  beö  ©injetftaatcö,  in  beffen  ©ebiet  bic 
Sfniage  gemad^t  wirb,  ift  nic^t  crforbcrlid^,  abgefel^en  pon  Sapem,  meld^cm  in 
bcm  aSertrage  x)on  SBcrfaillcö  3iff.  DI/  §  S,  Sßr.  V  in  biefer  Sejicl^ung  ein 
©onberred^t  jugeftanben  roorbcn  ift.  Qn  untrennbarem  3wfammenl^angc  bamit 
ftel^t  bie  Sefugnife,  bie  §ur  SKnIage  fortififatorifd^er  aßerfe  erforberlid^en  ©runb- 
ftüdfe  JU  cjpropriircn  unb  bie  in  ber  Umgebung  von  geftungen  liegenben  ®runb= 
ftüdfe  ©ebraud^öbefd^ränlungen  ju  untenoerfcn  ^).  gn  äl^nttd^cr  SBcife  ift  in 
ben  Sejirfen  ber  Slcid^öfricgdl^äfcn  ben  juftänbigen  SRarinebcl^örben  beö  Sfteid^ö 
bie  S3efugniJ3  ertl^cilt  roorben,  bic  burd^  ben  S^edt  biefer  ^äfen  gebotenen  8ln= 
orbnungen  ju  treffen  *). 

b)  S)er  Äaifer  fann,  wenn  bic  öffentlid^e  ©id^erl^cit  in  bem  Sunbcö^ 


SSerorbnungen  oom  29.  Januar,  8.  ^rt(  unb  17.  Sttni  1879  (Stetc^Sgefetbl.  6.  3,  125, 
158)  luv  ^et^ütung  ber  ©infc^Ieppung  anftedenber  Kranf^eitcn  auö  9lug(anb;  bie  Set; 
orbnuna  vom  25.  Sunt  1880  (9lei(^d0efetbl.  @.  151)  unb  oom  6.  IRärs  1888  (Steic^g^ 
gefefM.  6.81);  Serorbnung  uom  4.  3uli  1883  (äUeic^ögefelM.  @.  158).  SCuc^  91  uö-- 
fu^tDerbote  fann  nuv  baö  Slei^  erlaffen,  fo  »ie  im  9{ocbb.  S3unbe  biefelben  nur  von 
bem  Sunbeöpröftbium  t>erorbnet  »erben  fonnten.  2)ie  ^ftimmungen  bed  9(rt.  4  bed  goS- 
oereinöoertrageö  oom  8.  3uU  1867  ftnb  burc^  ben  Eintritt  ber  fttbbeutfd^en  Staaten  in 
baö  9iei(9  unanwenbbar  geworben,  ba  fie  von  einanber  unabhängige,  fouverftne  Staaten 
ooraudfe^en.  Sgl.  %b.  II,  §  120  a.  (S.  Uebereinftimmenb  ^elbrütf,  SCrt.  40  ber  9iei(^ö^ 
oerfaffung  @.  24. 

1)  Siei^ögefetf  uom  22.  9Rai  1881  unb  Serorbnung  vom  29.  ^ecember  1881  (Sfteid^ö^ 
gefejbl.  ©.  97,  275). 

2)  Uebereinftimmenb  $röbft  in  ^irt^'ö  9lnnalen  188»,  @.  248,  256.  SHe  (Sifen^ 
bo^noertrfige  mit  bem  Sluölanbe,  meldte  preu^ifc^eö  ® ebiet  betreffen,  finb  feit  ber  (^vün- 
bung  beö  9lei(^ed  im  9{amen  beö  9iei(^eö  gefd^loffen  worben.  Sgl.  ®rnft  9Reier,  )(b= 
fc^IttS  oon  etaatöuerträgen  ©.  272. 

8)  defe^  oom  21.  ^ecember  1871  (»a^ongefe«),  »eic^ögefetbL  8.  459. 
4)  €kfe«  oom  19.  3uni  1888,  §  2  ff.,  9lei($ögefe^bl.  @.  105. 
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gebiete  bebrol^t  ift,  einen  jeben  2:^eil  beffelben  in  Äriegöjufianb  erf lären,  9teici^«5 
t>erf.  «rt.  68.  aud^  bicfeft  SRed^t  ip  für  SBapem  bift  gum  (griafe  eines  diex^^-^ 
gefeles  auögefd^Ioffen  0.  Sei  ber  abgrengung  befi  in  Äriegöjupanb  ju  erflären:: 
ben  23^eiled  bes  S3unbeögebieted  brandet  ber  Äaif er  nid^t  bie  ©renjen  ber  cinjelnen 
Stoat&gebiete  ju  beriidEfld^tigen;  fie  jinb  in  biefer  S3ejie^ung  nid^t  porl^anben  *). 

c)  a)aö  3leid^  ifi  befugt,  ©ifcnbal^nen,  roeld^e  im  ^ntereffe  ber  aSertl^eibis 
gung  SJeutfd^lanbö  ober  im  ^ntereffe  beö  gemeinfamen  SBerfel^rö  für  notl^? 
roenbig  erad^tet  inerben,  onjulegen,  unb  jTOar  aud^  gegen  ben  aBiberfprud^  ber 
Sunbeftglieber,  beren  ©ebict  bie  ©ifenbal^nen  burd^fd^neiben.  Sieid^Sperf .  art.  41. 
3)em  9leid^  fielet  bel^ufö  Surd^fül^rung  einer  fold^en  ©fenbal^nanlage  baß  (Sx^ 
propriationdred^t  ju  unb,  faQd  bie  anläge  einem  ^riDatunteme^mer  com 
cefftonirt  mirb,  fann  bafi  9ieid&  benfelben  mit  bem  ©ypropriationöred^te  ouö= 
fiatten.  3Benn  baö  SReid^  oon  biefer  Sefugnife  ©ebraud^  mad^t,  wirb  bie  in 
golge  beffen  angelegte  ©ifenboi^n  aber  feinedrocg«  üöllig  oon  ber  ©ebietö^ol^eit 
befi  ©taateö  erimirt  unb  gleid^fam  reid&öunmittetbar;  fonbem  efi  befielet  aud^ 
i^r  gegenüber  bie  Sanbedl^ol^eit  bes  Singelflaated  in  bemjenigen  Umfange  fort, 
in  roeld^em  bie  Sieid^doerfaffung  fie  überhaupt  l^at  befleißen  laffen.  3)ieÄ  hat 
ber  art.  41  ber  9leid&öDerfaffung  l^erüorgel^oben  burd^  bie  Älaufel:  „unbcfd^abet 
ber  fianbeöl^o^eitsred^te".  ©crabe  fjier  jeigt  ftd^  mieber,  bag  einerfeitfi  bie 
©out)eränität  bes  Sfteid^eö  feine  bie  ^ol^eitöred^te  ber  ©injelfiaaten  üemid^tenbe, 
erfd^öpfenbe  ifi  unb  bag  anbererfeitd  bie  ^ol^eitsred^te  ber  @ingelftaaten  leine 
fouüeräne,  b.  f),  unbefd&ränfte  finb;  benn  eine  ©ebietöl^o^eit  ol^ne  SBiberfprud^ft^ 
red^t  gegen  (gingriffe  einer  anberen  ©eroalt  in  baft  ©ebiet  ifl  feine  fouüeräne. 

II.  3m  SSer§aItni§  ber  einzelnen  »unbedfiaaten  ju  einanber  ift 
bie  ©ebietöl^ol^eit  berfelben  am  ©taatäterritorium  jroar  feineäroegö  befeitigt, 
aber  burd^  bie  Unterorbnung  unter  bie  fouoeräne  SReid^ögeroalt  fel^r  erl^eblid^ 
an  jtraft  gefd^roäd^t  unb  gelodert,  (gft  gilt  bied  namentlid^  oon  ber  negatioen 
Siid^tung  ber  SJerritoriatgeroalt,  b.  1^.  üon  ber  abfd^liefeung  beö  Staatsgebiets 
gegen  äugen.  3)urd^  bie  S^^i^^^H^^^^i  ift  ^^^  i^nit  33unbesgebiet  bem 
9Baarent)erfe^r  freigegeben  unb  3tefte  ber  ©ebietsl^ol^eit  ber  einzelnen  Staaten 
befleißen  in  biefer  »egiel^ung  nur,  foroeit  bie  fübbeutfc^en  Staaten  oon  ber  Sier^ 
jleuergemeinfd^aft  erimirt  jtnb.  2)urd^  bas  greijügigf eits^  unb  Staatsangehörige 
feitsgefeft  ifl  für  ben  ^ßerfonenoerfe^r  bas  ganje  Sunbesgebiet  jur  (Sinl^eit  ge- 
worben. SDurd^  ben  7.  unb  8.  abfd^nitt  ber  SReid^Sperfaffung  ifl  in  »ejiel^ung 
auf  bas  ©ifenbal^n^,  ^ßoft?  unb  S^elegrapl^enroefen  eine  abfd^liefeung  ber  einjelnen 
Staatsgebiete  gegen  bie  übrigen  beutfd^en  ©ebiete  unmöglid^  gemad^t  roorben. 
©affelbe  ifi  burd^  ben  art.  54  ber  SReid^soerfajfung  gefd^el^en  l^infid^tlid^  ber 
See^fen  unb  aQer  natürlid^en  unb  fünfUid^en  SBafferftragen.   SZ^emgemäg  ift 

1)  «ertrag  »on  »ctfaittcS  3iff.  III,  §  5,  9lr.  VI. 

2)  2He  Serorbnung  oom  21.  SjitU  1870  erflärte  in  ltriegd)uftanb  ,,bie  ä3eairfe  beS 
8.,  11.,  10.;  9.,  2.  unb  1.  SCrmcccorpS". 
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bie  3(bfperrung  il^red  ©ebieteft  ben  ©inselflaaten  uberl^aupt  nid^t  tnel^t  ge^ 
ftattet;  gegen  bas  dtei^i^aMlanb  ni^t,  lueil  bad  Sleid^  ffittpi  audfd^Heglid^  be^ 
fiigt  ifl/  g^gcn  bos  übrige  Sunbeftgebiet  nid^t,  weil  bieö  mit  ber  bunbeöftaats 
lid^en  ©inigung  untjertröglid^  ifi.  SDutd^  bie  Meid^öprocefeorbnungen  tfl  für  bad 
©ebiet  ber  orbentUd^en  ftrettigen  Ocrid^töbarfeit  ben  einjelnen  Staaten  eine 
©erid^töbarfeit  beigelegt  roorben,  weld^e  il^re  SBirfungen  über  baö  gange  Sunbeös 
gebiet  erfiredt. 

3n  il^rer  pofitiDen  9üd^tung  bagegen  befleißt  bie  ©ebietö^ol^eit  ber  @in}eU 
ftaaten  in  bemfelben  Umfange  fort  wie  il^rc  ©taatögeroalt  überl^aupt,  roafi 
}.  93.  in  älnfel^ung  ber  @nteignungdbefugni^^  ber  Stegalien^  bed  Sted^td  auf 
l^errenlofe  ober  üerlaffene  ©runbfiüdfe  beutlid^  gu  ^^oge  tritt. 

eine  befonbere  Setrad^tung  erforbern  nur  nod&  bie  Sluöroeifung  unb  bie 
Qntenürung. 

1.  3)ad  äteid^ftflrafgefegbud^  geftattet  in  einigen  ^äQen  bie  äluötoeifung 
oon  äuölänbern  aus  bem  Sunbeftgebiete.  9iad^  §  39,  9lr.  2  ift  bie  ^ö^ere 
Sanbedpoligeibel^örbe  befugt,  ben  ludlänber,  gegen  melden  auf  ^oligeiaufftd^t 
erfannt  ift,  auÄ  bem  »unbeftgebiete  gu  oerroeifen.  SSgl.  §  284,  362  abf,  3, 
foroie  baö  (aufgel^obene)  ®efe|  t)om  21.  October  1878  gegen  bie  ©ociat 
bemotratie  §  22,  9lbf.  2.  Dbtool^l  bie  äludroeifung  Don  ber  S3el^örbe  beö 
©ngelfiaatefi  oerfügt  wirb,  erflredtt  pe  i§re  SBirfung  auf  baö  gange  Sunbefi^ 
gebiet,  ^n  ber  (Staatdgemalt  bed  eingehen  SunbeöftaateS  fann  unmöglid^  bie 
Sefugnife  entl^atten  fein,  ^emanben  aus  ben  ©ebieten  ber  übrigen  Sunbeö- 
ftaaten  audguweifen.  @ft  l^anbelt  fid^  oielmel^r  l^ier  um  eine  9(nn)enbung  ber 
felbfipänbigen  ©ebietdl^ol^eit  beö  SReid^eö  am  Sunbefigebiet;  bie  SanbeftpoUgei* 
bel^örben  üben  ein  ^ol^eitdred^t  bed  SReid^eö,  nid^t  i^red  (Staates  auö,  toel^es 
il^nen  burd^  §  39  bes  ©trafgefeftbud^eö  gur  ^anbl^abung  übertragen  ifi  ^).  ©ö 
fielet  bamit  im  @in{Iang,  bag  bie  in  einem  ©taate  oerfügte  3ludn)eifung  in  ben 
übrigen  ©taaten  feiner  Seflätigung  für  beren  ©ebiete  bebarf  unb  bag  cÄ  un= 
gutäffig  ifi,  bag  bie  fianbedpoligeibe^örbe  eines  @ingelflaateö  bie  äludmeifung 
nur  für  bas  ©ebiet  biefeö  ©taateö  oerfüge*).  S)iefer  SBebeutung  ber  SSer* 
meifung  entfprid^t  es  aud^,  bag  biefelbe  in  bem  Dom  9leid^slangleramt  l^erauö:: 
gegebenen  Sentratblatt  für  bas  S)eutfd^e  3teid^  belannt  gemad^t  toirb  ^). 

2.  2)ie  3nternirung  innerhalb  beft  Sunbeögebietes  ifi  im  allgemeinen 
ben  ©taatöbel&örben  nid^t  gefiattet;  fie  fielet  im  SBiberfprud^  mit  bem  reid^ös 


1)  ®ft  verhält  ft(^  ^ier  alfo  ebenfo  toie  mit  bem  Stecht,  (Sinful^roerlbote  auf  (S^mnb 
bed  ®efe|ed  vom  7.  %pril  1869  3U  erlaffen. 

2)  9lt4t  )U  oerioed^felit  mit  biefer  SCudneifung  von  9(ud(änbem  auS  bemSleid^Sr 
gebiet  auf  ®runb  von  9leid^Sgefeten  iji  bie  Senoeifung  oon  9iei(|dfremben  aud  bem 
©eMete  eineS  (SinjelfiaateS  aud  Grünben  ber  öffentlid^en  @i(^erl^eit  ober  aßol^Ifa^rt. 
9)0l.  oben  §  16,  @.  186  fg. 

8)  Ueber  bie  feUenen  %dXit,  in  benen  eine  SluSmeifung  oon  Steid^dange^örigen  au9 
bem  Gebiet  bed  ©injetßaateS  Dorfommen  !ann,  ogl.  oben  6.  141  fg. 
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gcfcftHd^  fanctionirtcn  (Srunbfaft  bcr  gteijügigfeit  unb  fann  ttud^  ^remben 
gegenüber  wegen  ber  §  5  unb  6  beß  ©nfül^rungögefefeeö  jum  ©trafgefefebud^ 
nid^t  in  9lnn)enbung  gebrad^t  n)erben.  9{ur  auftna^mdmeife  ifl  fte  gugelaffen 
gegen  reid^ßangel^örige  ^cfuiten  auf  ®runb  beö  Sieid^ögefefeeö  com  4.  ^uli  1872, 
unb  )n)ar  !ann  aud^  l^ier  bie  fianbedpoU}etbel^5rbe  0  bie  ^ntemitung  in  bem 
@ebiete  eines  anbeten  ©taate«  verfügen  ^).  6ö  bebatf  feiner  Sluöfül^rung,  bag 
aud^  l^ier  bie  Sanbedbel^örbe  traft  gefe^Iid^er  Delegation  ein  ^ol^eitsred^t  bes 
9% ei d^ es  l^anbl^abt. 

ni.  92eben  bem  @d^u^  beft  ©ebietes  gegen  auön)örtige  BtaaUn  fommt 
nod^  ber  @d^ufcbeö®ebieteögegent)erbred^erifd^e  Untern el^ntungcn 
in  äSetrad^t.  9lud^  l^ier  jeigt  fid^,  ba^  baft  ä3unbeögebiet  nieber  bie  bloge  @umme 
ber  (Staatsgebiete  ifi,  nod^  baß  bie  Staatsgebiete  il^re  ©onbereyiftenj  verloren 
unb  im  ^unbesgebiet  aufgegangen  finb;  t)ie(me§r  ifl  bas  93unbesgebiet  bie 
^öl^ere  iSinl^eit,  weld^e  bie  Staatsgebiete  umfd^lie§t. 

1.  3)er  §  81  bes  SReid^sfirafgefefebud^s  unterfd^eibet  jroei  t)on  einanber 
oöttig  getrennte,  mit  bcnfelben  ©trafen  bebro^te  ^äffe  bes  ^od^oerratl^es,  bie 
bem  ©egenfafe  t)on  Sunbesgebiet  unb  Staatsgebiet  cntfpred^en:  @r  beflimmt: 

SBer  es  unternimmt:  .... 

3.  basSunbeSgebiet  ganj  ober  tl^eilroeife  einem  fremben  Staate 
geroaltfam  einjuoerleiben  ober  einen  S^i^eil  beffelben  oom  ©anjen 
loSjureifeen,  ober 

4.  baS  ©ebict  eines  Sunbesftaates  ganj  ober  tl^eilroeife  einem 
anberen  Sunbesfiaate  geroaltfam  cinjuoerteiben  ober  einen  2:]^eil 
beffelben  üom  ©anjen  loSjureigen, 

wirb  mcgen  J&od&oerratl^s  ....  beftraft. 

S)a§  es  fid&  l^ier  um  jioei  oerfd^iebene  Dbjecte  bes  ^od^uerratl^es 
^anbelt,  ba§  bas  SReid^  felbflftänbig  einen  Sd^ufe  in  Slnfel^ung  bes  SunbcS- 
gebietes  unb  jeber  Staat  f etbftflänbig  einen  Sd&ufe  in  Slnfel^ung  feines  Staats= 
gebietes  erl^alten  l^at,  jeigt  ber  äBortlaut.  @s  l^anbett  fid^  aber  {eineswegs  bloB 
um  eine  begriff lid^e  Unterfd^eibung;  fonbern  es  lajfen  ftd&  fel^r  rool^I  Unters 
nel^mungen  ben!en,  in  benen  nid^t  gleid^ jeitig  in  ibeeHer  ßoncurrenj  beibe  glätte 
bes  J^od^oerratl^ö  uorliegen,  fonbern  nur  entmeber  bcr  eine  ober  ber  anbere. 
So  mürbe  j.  83.  bas  Unternehmen,  bie  ?Prooin}  5ßofen  jroar  beim  Äönigreid^ 
^reugcn  ju  belaffen,  aber  pe  gemaltfam  üom  9teid^e  losjureifeen,  nur  unter 
3lx.  3*);  bagegen  bas  Untcrnel^men,  bie  5ßrooinj  ^annooer  jroar  beim  SReid^e 

1)  eunbeSrat^S5ef(^Iu^  Dom  5.  Siili  1872,  !Rr.  8  (^teic^Sgefe^bL  @.  254). 

2)  @ie^e  oben  @.  142. 

3)  ^ie  SCufaä^Iung  bei  3o^n  in  $o(t^enbotff'S  ^anbb.  bed  2)eutf(^en  ©trafrec^tS  III, 
1,  S.  14,  voonaö)  ber  ^od^oerrat^  gegen  baS  SunbeSgebiet  in  boppelter  SBeife  begangen 
»erben  fann,  inbem  entroebcr  ein  a;§eil  beS  öunbcSgebietS  einent  fretnben  6taai  ein»er= 
(eibt  werben  ober  auS  bemfelben  ein  neuer  felbftfiftnbiger,  bem  Sleid^  ni^t  angel^drtger 
Staat  gemacht  nierben  foE,  i^  nic^t  erfc^öpfenb. 
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}u  bctaffen,  aber  jtc  gewottfam  vom  Äönigrcid^  ^ßrcufeen  lo^urci^cn,  nur  unter 
SRr.  4  faOen. 

2.  3n  äl^nßd^er  SBeife  nric  beim  ^od^ocrratl^  fommt  boö  ©ebiet  in  SSe« 
trad^t  bei  benjenigen  [traf baren  ^anblungen,  ju  beren  2^l^atbeftanb  eö  gel^ört, 
btt§  fie  gegen  bafi  Dberl^aupt  beö  3leid^e«  ober  eine«  Sunbeöfiaateö  *)  ©erübt 
werben.  3)er  Ättifer  ifi  gegen  bod^üenatl^erifd^e  aWorbunteme^mungen  unb 
gegen  Seleibigungen  im  ganjen  99unbeögebiet  burd^  bie  gleid^en  ©trafam 
brol^ungen  gefd^üfet;  bagegen  ftnb  bie  Sanbeöl^erren  gegen  biefelben  SBerbred^en 
nur  bann  mit  einem  ebenfo  ftarfen  ftrafred^tlid^en  ©d^ufe  wie  ber  eigene  Sanbeft? 
I^err  be«  S^l^äterä  umgeben,  wenn  bie  üerbred^erifd^e  S^l^at  in  bem  ©ebiete  il^reö 
(Staate«  oerübt  roorben  ift.   ©trafgefefebu^  §  80,  94  bi«  97. 

3.  (SnblitS)  fteHt  aud^  ©trafgefe^bud^  §  361  3lv.  2  bie  @ebietdl^o^eit  be« 
SReid^efi  unb  ber  ©injelpaaten  baburd^  unter  gleid^en  ©d^uft,  bafe  er  benjenigen 
mit  ©träfe  bebrol^t,  „ber,  nad^bem  er  be«  SBunbeögebieteö  ober  beö  ®e= 
biete«  eine«  Sunbeöfiaateö  üermiefen  ifl,  ol^ne  6rlaubni§  jurürffel^rt". 


fünftes  Äapitet 
^te  Otgantfatton  bet  9%etd^i9gettia(t. 

erfter  3lbfd^nitt. 

f  er  ^mfer. 

§  24.    2)ie  ftaatdrcdltliil^e  Katur  be«  Saifert^nrnd'*'). 

S)ie  norbbeutfd^e  Sunbeöüerfaffung  fannte  ben  faiferlid^en  S^itel  ober 
einen,  il^m  in  fiaatöred^tlid^er  Sejiel^ung  entfpred^enben  nid^t.  S)ieienigen 
SÄed^te,  roetd^e  nad^  ber  je^igen  SBerfojfung  faiferlid^e  ftnb,  flanben  bem  Ober« 


1)  9e3te^entli($  gegen  ben  Slegenten  ober  gegen  ein  SRitglieb  bed  lanbed^errli^en 
$aufe«. 

*)  Literatur,  ^ie  (Schrift  Don  3.  o.  $e[b,  IDad  ^aifert^um  a(g  Ste^töbegriff, 
SBürjburg  1879,  ent^&It  eine  unioerfalgefc^id^tlic^e  (Srörtening  ber  Snftitution  bed  Kaifer-- 
t^um«  bei  ben  oerfc^iebenen  SöUem  unb  d^oraüerifirt  in  biefent  3u(<^>n^^i^§<mg  ben 
©egenfat  groif^en  bem  jefigen  beutfc^en  unb  bem  rbmifc^^beutfcl^en  Kaifert^um.  Sgl. 
ferner  ©e^bel,  Kommentar  6.  112ff.;  o.  3Ro^l  @.  280  ff.;  c.  »önne  I,  §  5fg.; 
3orn  I,  §7  unb  in  d.  ^oltfenborf  f'«  Ke^tMe^icon  II,  @.  426;  $&nel,  @tubien  II, 
@.  ö6fg.;  ®.  ajie^er  §  127;  ©c^ulje  II,  §  253  fg.;  3.  2Ö.  öurge^,  The  German 
Emperor.  Political  Science  Quaterly  ob.  III,  0.334  (9lem:3)orf  1888);  »orn^af, 
^ie  DerfaffungSred^tl.  SteQung  bed  beutfd^en  Itaifect^um«.  Slrc^io  für  öffentliche«  Stecht 
iBb.  VIII,  e.  425  ff.  (1893).  Äid^.  Sif^er,  S^a«  Äcdjt  be«  beutfd^en  Äoifet«,  »eriin  1895. 
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Raupte  bed  92orbbeutfd^en  S3unbed  unter  brei  S3eieid^nungen  ju.  S)ie  meifien 
berfelbeu  gel^9rten  il^m  a(ö  ^räfibiutn  bed  93unbeö;  indbefonbere  bie  üdtler- 
red^tlid^e  äJerttetung  beö  Sunbeö,  bie  Berufung,  Eröffnung  unb  Sd^liegung 
bed  Sunbedratl^ed  unb  9teid^ötageft^  bie  Ernennung  beö  93unbedlan}lerd, 
bie  äludfertigung  unb  äSertünbigung  ber  99unbedgefege^  bie  (Ernennung  unb 
@ntlaffung  ber  äSunbedbeamten  unb  bie  Oberauffid^t  über  aQe  3^^^6^  ^^^ 
SunbefiDerrooItung  0-  3)er  Sunbeöf elbl^err  bagegen  l^tttte  ben  Dberbefel^l 
über  bie  gefantmte  Sunbeöamtee,  bie  Oberauf ftd^t  über  bie  S3on[}ä^(igfeit  unb 
jiriegdtäd^tig!eit  aQer  ^Iruppentl^eUe,  bad  Siedet  jur  Snfpection  berfetben,  bie 
SefKntmung  beö  $räfen}ftanbed  unb  ber  ©tteberung  ber  Kontingente,  bie  93e« 
fugnig,  innerl^aCb  bed  93unbeftgebieteft  g^efhingen  anzulegen  unb  bie  SRitglieber 
ber  S3unbedrat]^dauöfd^ü$fe  für  bad  £anbl^eer  unb  bie  e^efiungen  unb  für  bad 
©eerocfen  ju  ernennen  *).  ©benfo  ftanb  il^m  ate  33unbeöfelbl&errn  baft  Sled&t 
3u,  jeben  SCI^eil  beö  Sunbeögebieteö  in  Äriegdjuftonb  ju  erMären,  foroie  bie 
SJoIIftredfung  einer  etwa  erf orber lid^en  Sunbedejecution  *).  2)er  Äönig  oon 
$reuj3en  enbßd^  l^iatte  ben  Dberbefel^l  über  bie  Sunbediriegdntarine  unb  bie 
Sefitmntung  über  Drganifotion  unb  Suf^mmenfeljung  berfelben  *). 

^iefe  S)reitl^ei(ung  roax  nid^t  jufällig  ober  lebiglid^  ^^olge  mangelhafter 
Raffung,  fonbern  überlegt  unb  beabfxd^tigt  ^).  SJaö  „Sunbeöprdfibium" 
Toirb  nad^  ber  SSerfaffung  bed  SRorbbeutfd^en  Sunbed  immer  nur  ate  bie  ©pifte 
bed  S3unbeöratl^es  unb  in  engem  3«fömmenl^ange  mit  bemfetben  gebadet®); 
ed  ift  in  fel^r  Dielen  gäHen  in  feinen  ^anbtungen  oon  ber  3^fttmmung  bed 
Sunbedratl^ed  unb  SReid^dtaged  abl^ängig;  bie  vom  »unbedpröfibium  ernannten 
aSeamten  finb  »unbedbeomte^;  aQe  vom  ©unbedpräfibium  erlaffenen  Sin:: 
orbnungen  bebürfen  ju  il^rer  (SRltigfeit  ber  ©egenjeid^nung  bed  Sunbed^ 
fanglerd®).    3)ie  SRed^te  bagegen,  weld^e  bad  »unbedoberl^aupt  ald  35unbed= 

1)  Äorbb.  öunbedDcrf.  3lrt.  11,  12,  15,  17,  18,  36,  «bf.  2;  «rt.  50,  56  u.  f.  w. 

2)  9lorbb.  »unbcdoerf.  «tt.  62,  63,  64,  65;  Art.  8,  3rbf.  2. 

3)  Gbenba  Sivt.  68,  19. 

4)  «rt.  53. 

5)  9ei  ber  ^erat^ung  bet  Serfaffung  tourbe  aUerbinod  bie  Slnftd^t  geftu^ert,  bag 
bicfe  «udbrücTe  ibentifd^  feien,  »ßl.  etenoßt.  »ert(§te  1867,  »b.  1,  ®.  354,  358.  SJotte 
Alat^eit  über  bie  Xraßtoeite,  »et^e  biefe  oerf^tebenen  iSBeaeid^nungen  in  bem  Entwurf 
aur  »unbedperfaRung  Ratten,  ©erbanfen  roir  aber  ber  trefflichen  (Srörterung  »on  §änel, 
©tubien  II,  S.  9  ff.  (1880).  @r  jeigt,  bafe  nacj  ber  urfprünglic^  in  Sludftc^t  genom^ 
menen  @tructur  bed  ^unbed  innerhalb  ber  (Eompetena  beffelben  bie  @p^öre  bed  Säunbed« 
ratl^ed,  in  meinem  $reu^  bie  ^r&ftbiolbefugniffe  ^aben  foKte,  unb  bie  ep^öre  ber 
preuftifc^en  Hegemonie  gu  unterfci^eiben  roaren,  unb  bag  innerhalb  ber  Ie|teren  $reu^en 
bie  i^  bur($  bie  93unbedoerfaffung  augeroiefenen  Sefugniffe  nur  „mittelfi  feiner  eigenen 
etaatdgeioatt  unb  nur  bur^  feine  eigenen  Organe"  audüben  foOte.  2)iefe  Xenbena 
f^ai  in  ber  Serfaffung  bed  Slorbbeulft^en  »unbed  beutlid^e  ©puren  autü(fgelaffen. 

6)  »gl.  befonbcrd  «rt.  7  unb  Mrt.  8,  «bf.  2;  Slrt.  11,  «bf.  2;  «rt.  16;  Slrt.  37, 
«bf.  2;  3lrt.  56,  3ttf.  1;  «rt.  61,  «bf.  2. 

7)  «rt.  18. 

8)  Art.  17. 
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fclbl^err  ober  in  feiner  ©igenfd^aft  alö  ftönig  tjon  ^ßreujsen  auöübt,  erfd&einen 
in  weniger  engem  3«föntmen^ange  mit  ber  Sunbcßorganifation.  a)ie  Df ficiere, 
ä3eamten  unb  äßannfd^aften  ber  3Rarine  n)urben  naä)  ber  Slorbbeutfd^en 
Sunbcöoerfaffung  nid^t  für  ben  Sunb,  fonbern  „für  ©c.  aRajeftät  ben  Äönig 
von  ^ßreugen"  oereibet  ^);  in  ben  ^al^nencib  ber  2;ruppen  rourbc  bie  Älaufel 
aufgenommen,  ,,ben  33efe]&Icn  beö  SBunbeöfefbl^crrn  unbebingt  golge  ju 
leiflcn"  ^);  für  bie  anorbnungen  be«  Sunbeöfelbl^erm  war  nad^  ber  SSerfaffung 
beö  Slorbbeutfd^en  35unbcö  bafi  (grforbemiß  ber  ©ontraftgnatur  beö  Sunbed= 
fanjierö  nid^t  oorgefd^rieben  ^);  bie  ©efd^äfte  ber  SRarines  unb  ©eereöoerroaU 
tung  reffortirten  nid^t  vom  93unbedlan}leramte.  @ine  einl^eitlid^e  äSegeid^nung 
für  ben  Präger  biefer  Siedete  l^at  erfi  bad  ätorbbeutfd^e  Strafgefe^bud^ 
atrt.  80,  94,  95  eingefül^rt,  meldte«  il^n  afe  „93unbeöoberl^aupt"  bejeid^net 
unb  ju  ben  in  ber  SBerfaffung  begrünbeten  fioatöred^ttid^en  Sefugniffen  bes- 
felben  einen  audgejeid^neten  firafred^tlid^en  @d^u^  gegen  äSeleibigungen  l^in^ 
jufügte-'). 

Sei  gefijlellung  ber  aSerträge  mit  ben  fübbeutfd^en  Staaten  ifi  bie  oben 
berül^rtc  S)reitl^eilung  nid^t  oerfd^rounben;  eö  ifi  junäd^jl  nur  an  einer  ©teile 
ber  Äaifertitel  eingefügt  worben,  nämlid^  in  3lrt.  11,  Slbf.  1: 

„^aö   ^räfibium   bed   Sunbed  fielet  bem  Aönige  von 
5ßreugen  ju,  weld^er  ben  9iamen  ^eutfd^er  Äaifcr  fül^rt." 

3n  ber  am  31.  3)ecembcr  1870  publicirten  SSerfaffung  bed  3)cutfd^en 
Sunbeö  ifi  jroar  im  Sttrt.  19  ber  Sluöbrudf  Sunbeöfelbl^err  burd^  ben  äuöbrud 
»unbeöpräpbium  erfe|t,  ber  art.  53  aber  ermäl^nt  ben  „prcugifd^en"  Dber^ 
befcl^l  über  bie  SRarine  unb  befiimmt,  bafe  bie  Drganifation  unb  S^^ammen^ 
fefeung  berfelben  „©r.  SWajefiät  bem  Äönige  von  ?ßreu§en"  juftelöt,  unb  in  ben 
ärt.  62—68  erfd^eint  ber  „Sunbeöfelbl^err"  wie  in  ber  frül^eren  aSerfaffung 
beö  SRorbbeutfd^cn  Sunbcö.  S5aö  ©Icid^e  ifi  ber  gaH  in  ber  SBürttembergifd^cn 
9RiIitärcont)ention,  meldte  an  feiner  ©teQe  bad  Sunbedpräftbium  ermol^nt, 
fonbern  nur  oon  „©r.  aRajefiät  bem  Könige  üon  ^reufeen  alö  Sunbesfelb^ 
l^errn"  ober  bem  „Sunbeöfelbl^errn"  fd^led^tl^in  fprid^t,  unb  in  bem  Vertrage 
mit  »apem  oom  23.  SRooember  1870  unter  IH,  §  5,  III,  IV,  ber  ebenfafe 
nur  ben  S5unbeöfelb§enn  in  militärifd^en  Angelegenheiten  fennt  *). 


1)  «rt.  53,  «6f.  1. 

2)  9lrt.  64;  (Sobinetöorbre  t>om  14.  S)ecembev  1867;  itoICer,  9XxdfV0  l,  6.678; 
X§ubi($utn,  eunbedoerf.  6.  382,  9lote  2. 

3)  ^ierfemengel,  Serf.  be«  9}orbb.  »unbed  e.  77;  ®votefenb,  Staatsrecht 
§  771,  JtoU  3.  2)ie  ^rroge  war  übrigens  controoerd;  ogl.  SRe^er,  ©runbsflQe  @.  83 
unb  (Srörteningen  @.  48. 

4)  S)ie  Slnna^me  Knitfd^Ip'd,  $o(^oerrat§  @.  125,  bag  baburd^  eine  Slenberung 
ber  ftaatSrec^tUc^en  ©teDung  beS  St'6m^i  oon  $reu^en  begrünbet  unb  er  ald  «gn^er 
ber  Sanbed^o^eit  im  Bteic^e"  angefe^en  werbe,  i{l  nic^t  geted^tfertigt. 

5)  dagegen  wirb  in  bem  ©c^Iu^rotocoH  3iff-  ^^^  ^^^  93eooIIm&($tigung  ber  boper. 
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@rfi  bie  je^t  geltenbe  Sleboction  ber  9ieid^dt)erfaffung  l^at  foiool^l  bei  ben 
Seftintmungen  über  bie  SRarine  als  bei  benjenigen  über  bad  Sleid^Sfriegd- 
liefen  bie  Sejeid^nung  „Äaifer"  burd^gefül^rt  unb  btttnit  bie  frül^ere  S5rei- 
t^eibing,  ober  faKd  man  ben  Jtönig  Don  ^reit^en  mit  bem  Sunbedfelbl^errn 
für  ganj  ibentifd^  l^alten  miß,  bie  frül^ere  3n)eitl^eitung  ber  bem  33unbeöober= 
ffaupte  juflel^enben  ä3efugmf[e  formell  befeitigt.  SKud^  in  ber  Slebaction  bed 
©trafgefefebud^ft  für  baft  S)eutfd^e  SReid^  ift  an  bie  ©teile  beft  Sunbeöober^ 
l^attpted  ber  Jtaifer  getreten. 

Sie  ie|ige  Sleid^fioerfajfung  l^at  in  ben  «rtifeln  5,  SKbf.  2;  7,  äbf.  2 
unb  3;  8,  abf.  2,  unb  37  ben  audbrutf  „^räjtbium"  beibel&alten;  fonft  burd^^ 
toeg  ben  SuftbrudE  ,,5taifer'^  an  bie  ©teile  gefegt.  SDag  beibe  äludbrüdEe  fad^lid^ 
gttnj  baffelbe  bebeuten,  ergiebt  fid^  aus  ber  oben  erwähnten  g^affung  beS  3lrt.  1 1, 
3lbf.  1.  SRod^  befUmmter  unb  f tarer  ift  bieft  auögefprod^en  in  bem  ©d^reiben 
beö  Äönig«  oon  Sapem  an  ben  Äönig  oon  ^Preußen,  burd&  roeld^eö  bie  än^» 
tegung  gur  SBieberl^erfieffung  beft  Äaifertitelä  gegeben  würbe,  ^n  bemfelben 
^ei^te&O: 

„3^  l^abe  3Wid^  bal^er  an  bie  beutfd^en  ^ütften  mit  bem  SSor^ 

f daläge  gemenbet,  gemeinfd^aftlid^  mit  SWir  bei  ©urer  aRajeflät  in 

ä(nregung  }u  bringen^  ba^  bie  Sluftübung  ber  ^räfibialred^te 

beö  39unbeömit  ^ül^rung  beö  SStelö  eine«  ©eutfd^en  Äaifers  oer^ 

bunben  werbe''*). 

SRad^  ber  auöbrüdfUd^en  3lngabe  ber  SKotioe,  mit  benen  bie  neue  SRe« 

baction  bem  SReid^ötage  oorgelegt  mürbe  *),  pnb  ..materielle  Slenberungen  beö 

beflei^enben  äSerfaffungdred^tß  nid^t  beabfid^tigt  morben"  unb  bei  ben  93eratl^un:: 

gen  beä  Sieid^ßtageö  iji  bie  gleid^e  Intention  oom  Äbgeorbneten  Saöfer  unb 

bem  gürfien  »ißmardE  fel^r  beftimmt  betont  roorben  *).  S)ie  Seftimmung  be§ 

art.  17,  bafe  bie  anorbnungen  unb  Verfügungen  beß  Äaiferö  im  9iamen  beß 

5ieid^e&  erlaffen  merben  unb  ju  il^rer  ®iltig!eit  ber  ©egenjcid^nung  beö  SReid^ö:: 

lanjlerd  bebürfen,  erftredt  {td^  il^rem  SBortlaute  nad^  aüerbing^  aud^  auf  bie- 

ienigen  anorbnungen  beö  Äaiferö,  meldte  jtc^  auf  bie  aßarine  bejiel^en  ober 

meldte  nad^  ber  frül^eren  SSerfaffung  nid^t  bem  .33unbe«präfibium,  fonbem  bem 

S3unbesfelbl^erm  juflanben.  aber  baburd^  follte  nid^t  ba«  ©rforbernife  ber 

@efanbten  jut  Vertretung  ber  SäunbeSgefanbten  gugejtc^ert  „Don  8r.  9D2ajeftöt  bem  j^önige 
oon  ^reugen  fraft  ber  Siaer^öc^fti^m  sufte^enben  ^röfibialrec^te". 

1)  @tenogr.  IBeric^te  bed  9{orbb.  Sietc^dtaged  1870.  II.  augerorb.  @eff.  @.  76. 

2)  Uebereinftimmenb  bamit  ift  bie  (Srllärung  bed  (Staatdminifterd  2)eI5rü(!  oom 
8.  IDecember  1870  bei  Einbringung  bed  ©efe^entrourfd  über  bie  Slufna^me  ber  Säejeic^nung 
itaifec  unb  9iei($.  SHe  ^ejeic^nung  „ilaifet"  fodte  bamac^  sunäc^ft  nur  aufgenommen 
iDerben:  „an  ber  Stelle  ber  Säunbeduetfaffung,  meiere  bie  ^rftfibial^eKung  ber 
Ärone  ^xenim  bejeic^nef.  ©tenogr.  »eric^t  IL  au^erorbentlic^e  ©effton  1870.  6.  167. 
äCbweic^enb  ^änel.  etubien  II,  8.  29,  SRote  1. 

3)  I.  eeffton  1871.    ^rudfad^en  92r.  4. 

4)  ©tenogr.  JBeric^te  e.  95. 
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©cgcnjcid^nung  für  2lrmcc:=  unb  3)iarinebcfcl^lc,  für  toctd^e  cö  juoor  nx6)t  be^ 
ftanben  i)atte,  cingcfül^rt  rücrbcn.  ©ic^e  Sb.  II,  §  97.  ^m  Ucbrigcn  jtnb  alle 
älnorbnungen,  tuetd^e  in  ber  norbbeutfd^en  äSunbe^Derfaffung  unb  ben  ju  il^et 
S)urci^fül^tunß  erlaffencn  ©cfeftcn  baö  Sunbcßpräfibium  betrafen,  nunmel^r 
auf  ben  gefammten  Jtreiö  ber  faif erlid^en  'Siebte  unb  ^flid^ten  audgebel^nt 
unb  ücrattgemeinert  njorben. 

aber  ba«  ifl  fefiju^alten,  bafe  eine  neue  ftaatered^tlid&e ^nftitution  burd^ 
bie  SBiebcrl^crpeffung  ber  Äaif erwürbe  nid^t  gefd^affen  worben  ifi.  3)er  Sc« 
griff  beö  Sunbeöpräpbiumö  tft  burd^  bic  SBerfnüpfung  beffelben  mit  bem  5laif er= 
titel  nid^t  ueränbert  njorben.  Stus  ben  gef d^idfttlid^en  SBorgängcn,  bie  jur  SSieber^ 
aufrid^tung  beö  Äaifertitelö  fül^rten,  aus  ben  SRottüen  unb  ©rHarungen, 
mit  benen  bie  SSorlage  ber  je^igen  SSerfaffungdreboction  unb  beren  93eratl^ung 
begleitet  würbe,  unb  t)or  SttHem  aM  bem  3lrt.  11  ber  SReid^fioerfaffung  felbfl, 
ergiebt  ftd^  mit  unsweifell^after  ©emigl^eit,  bajs  ba§  ftaifertl^um  gan}  unb  üoDU 
fommen  ibentifd^  ifl  mit  bem  Sunbeöpräftbium,  unb  bafe  cä,  abgefel^en  oon 
bem  Xitel  unb  ben  bemfelben  entfpred^enben  Qnfignicn,  feine  Siedete  entl^ätt 
üU  bie  5ßräfibia[rcd^te  ^). 

S)ie  gefiftellung  ber  paatßred^tlid^en  SWatur  beö  Äaifertl^umö  ift  nic^t 
ol^ne  ©d^roierigfeiten,  ba  ein  auö  SWonard^ien  jufammengefe|ter  Sunbeöftaat 
ol^ne  SSorgang  in  ber  ©efd^id^te  ifl.  3luö  bem  Umflanbe,  bafe  ber  Äaifertitel 
bisher  nur  jur  Sejeid^nung  beö  SKonard^enred^t«  üerroenbct  morben  ift,  fönnen 
©d^Iüffe  nid^t  gejogen  werben,  ba  ber  ärt.  11  ber  SReid^öoerfaffung  auftbrüdf^ 
lid^  bem  Äaifer  nid^t  bie  ©ouoeränität  beö  SReid^eö,  fonbem  baö  ^ßräfibium  beö 
S3unbeö  beilegt.  ®ö  fann  pielme^r  biefer  Segriff  nur  auö  ber  Siatur  beö 
9Ieid^eö  alö  eineö  93unbeöflaateö  gefunben  werben. 

6ö  ergeben  fid^  fofort  jwei  ©äße  negativen  Snl^attö. 

1.  2)er  Äaifer  ift  nid^t  2Konard^  beö  Steid&eö,  b.  1^.  ©ouüerän 
beffelben;  bie  SReid^ögewalt  fielet  nid^t  il^m,  fonbem  ber  ©efammtl^eit  ber 
S)eutfd^en  Sunbcöfürften  unb  freien  ©täbte,  alfo  einem  von  i^vx  begrifflid^ 
üerfd^iebenen  ©ubject  ju*);  wo  er  für  baö  SReid^  aBiffenöerflärungen  abgiebt 
ober  ^anblungen  t)omimmt,  l^anbelt  er  nid^t  im  eigenen  SRamen,  fonbern  im 
SRamen  beö  SReid^eö^);  wo  bem  SRcid^ötage  gegenüber  baö  ©ubject  ber  9leid^ö= 
gewalt  in  83etrad^t  fommt,  alfo  in  bem  ftaatöred^tlid^en  SBerl^ättniJB  ber  Organe 
beö  SReid^eö  ju  einanber,  l^anbelt  er  im  9lamen  ber  oerbünbeteu  ^Regierungen*). 

2.  3)er  Äaifer  ift  nic^t  5ßräfibent  in  bem  ©inne,  wie  bieö  SBort 
in  bemofratifd^en  ©taaten  genommen  wirb,  b.  \).  i^eamter  beö  SReid^eö.   (£r 

1)  SfiL  ouc^  $roto!on  beö  Sunbeörat^ö  1870,  §  873:  ..^urc^  bie  8e« 
aeid^nungen  ,^atfer'  unb  ,9teid^'  ift  an  bem  matetieOten  ^w^ali  ber  Sunbeöoerfaffung  ebenfo: 
roenig  roie  an  ben  9ie(^ten  beö  Ounbeörat^eö  unb  ber  (Sinsetftaaten  etioaö  ge&nbert  werben.' 

2)  ©ie§e  oben  §  10. 

3)  Keic^öoerfaffung  Art.  17. 

4)  @o  a.  9-  bei  Eröffnung  unb  8c^Iie^ung  beö  Steic^ötageS. 
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TOitb  nid^t  oon  bctii  ©ouoerän  bcö  Slcid^eä  ernannt,  er  ifi  nid&t  abfefcbar,  er  ift 
nic^t  oerantoortlid^;  er  ifi  SRiemanbeö  Untcrt^an;  er  l^at  bie  $ßräfxbialred^te 
fraft  eigenen  Sled^teö. 

3Lu^  eine  „S^^eilung  ber  eentralgeroalt"  unter  bie  ©efamnttl^eit  ber 
SJtttglicber  unb  bie  5ßräftbialmad^t,  roeld^e  o.  SRartift,  Setrad^tungen  ©.  48 
annimmt,  fann  nic^t  jugegeben  werben,  ©ine  ^l^eilung  ber  ©ouöeränität  ift 
begrifflid^  unmöglid^  0- 

3Ran  barf  barauö,  baä  ber  Äaifer  roeber  ©ouüerän  nod^  Beamter  beä 
Sleid^eä  ift,  nid^t  mit  $elb-)  fd^liejsen,  bafe  baö  beutfd^e  Äaifert^um  etwas 
Unfertiges  unb  SBiberfprud^Sooffeö  ip,  nod^  mit  o.  äWol^l  ganj  baoon  abfeilen, 
ben  Segriff  bes  Äaifertl^umö  t^eoretifd^  feftjufteHen  unb  gu  confiruiren  *). 

2)iefe  g^ftPellung  beö  S3egriffeö  läjst  fid^  gewinnen,  wenn  man  bie  ^aU 
fad^e  im  SKuge  bcl^alt,  ha%  ber  Raifer  SKitglieb  beö  Sleid^eö  ift.  6r  fann 
nid()t  Beamter  fein  wie  ber  ^ßräfibent  einer  SRepublif,  weil  er  ajiitfouüerän 
ift,  unb  er  fann  nid^t  SKonard^  fein,  weil  er  nid^t  alleiniger  ©ouüerän  ifi. 
3lber  er  ifi  fein  9Witgßeb  bes  SReid^eö  lebiglid^  wie  bie  übrigen  Sunbesfürften, 
fonbern  ein  beoorred^teteö,  ein  mit  weitreid^enben  ©onberred()ten*) 
ausgcftatteteö  2Witglieb.  2)as  SKed^t  auf  baö  Sunbespräftbium  ifi  ein  ©onber^ 
red^t  bes  jtönigs  von  ^reugen,  nur  bag  es  fid^  nic^t  auf  bie  Sompeten}  bes 
3teid^es  gegenüber  ber  ©injelfiaatsgewalt  bejiel^t,  wie  bie  fübbeutfd^en  Steferüat^ 
re^te,  fonbern  auf  ben  änt^eil  an  ber  2;^ätigfeit  bes  SReid^es  felbft.  ®s  er= 
geben  ftd^  hieraus  eine  9leil^e  ber  wid^tigfien  9%ed^tsfä^e,  fowol^l  in  SSegug  auf 
bas  ©ubject  als  auf  ben  Qnl^att  ber  faiferlid^en  SRed^te. 

83or  Slßem  ift  flar,  ba§  bie  ©teffuug  bes  Äaifers  im  SHeid^e  burd^  bie 
faiferlid^en  Siedete  allein  gar  nid^t  nollftänbig  gegeben  ift;  fle  finben  il^re  not^= 
wenbigc  ©rganjung  in  ben  aWitgliebfd^aftSred^ten  ^ßreufeens.  SRur  wenn 
man  bie  SIRitgliebfd&aftsred^te,  weld^e  ^reufeen  mit  aßen  übrigen  beutfd^en 
©taaten  gemein  l^at,  mit  bem  ©onberred^t,  weld^es  burd^  feine  $ßräftbiat 


1)  Äc^nlic^  wie  ».  HKartift  aud)  ^i\d)cx  a.  a.  D.  3. 19  ff.,  41,  bcjfcn  aiuäfü^runöcn 
mir  ooSig  verfehlt  f (feinen. 

2)  «crf.  bcS  2)eutfc5cn  «eic^ä  S.  86—102,  bef.  e.  98. 

3)  2)eutfcl^eS  äteic^ftaatSrec^t  282,  289.  @benfo  3orn  in  von  ^oC^enborff'd  9lecl^tSs 
U^ifon  II,  e.  426.  @r  fügt  ^ingu:  ,,@taatSred^tÜcl^  ift  {omit  unjroeifet^aft  bie  @teaung 
beS  itönigS  oon  $reu{;en  bie  erhabenere;  fte  ift  eine  fouoeröne  Stürbe  eigenen 
Stec^tS,  wä^renb  bie  l^eutige  beutfc^e  5latfeiroürbe  nur  eine  @^rens  unb  DuafiamtSroürbe 
Iraft  belegirten  Sled^teS  ift."  SGBic  reimt  fic^  bieS  gu  ber  von  3oin  fo  lebhaft  Dcrt^eibigten 
X§eorie,  bag  bie  beutfc^en  Singelftaaten  (alfo  auc^  ißreuBen)  burd^  bie  dleic^Sgrünbung 
iintergeganöen  pnb,  bag  fie  alä  S^leufc^öpfungen  bcS  ^leid^cS  angefe^en  werben  muffen, 
baft  atte  $o^eitSrec§te  berfelben  »on  ber  fou»eränen  ©eroalt  beS  9leic^eä  abgeleitet  (belegirt) 
feien,  ba^  i^nen  bie  ®igenfc§aft  Don  (Staaten  im  iWec^tSjtnne  nicftt  gulomme?  »gl.  oben 
3.  68  fg.  »orn^af  a.  a.  D.  »ergleidjt  bie  ©teffung  beS  beutfdjen  ÄalferS  mit  ber 
3tettung  beS  3Wonarc^en  in  parlamentarifd^en  Staaten  nac^  bclgif^em  SWufter.  2)iefer 
Sergleic^  —  benn  me^r  ifi  eS  nicftt  —  ^inft  unb  groar  bcfonberS  ftarf. 

4)  jura  singularia,  nic^t  jura  singulorum.     3ie^e  oben  3.  102  ff. 
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bcfugniffc  gebilbct  toirb,  jufammcnnimmt,  erl^ält  man  bic  t)oIIc  ©ummc  bcr 
bcm  Ättifcr  jufic^cnbcn  Siedete  imb  ein  oollftänbigcö  Silb  ber  Stellung  beß 
ÄaiferS  im  SReidöe.  S)enft  man  ftd^  ^emanben,  ber  nid^t  jugleid^  Sanbe«l^err 
eine«  beutfd^en  ©taateö,  alfo  nid^t  aßitglieb  beö  SReid^eö  ift  ^),  auögefiattet  mit 
allen  faiferlid^en  SRed^ten  ber  SReid^öüerfaffung  unb  ber  auf  ©runb  berfelben 
crlaffenen  ©ejefce,  fo  l^at  man  ein  3cn:bilb  be§  Äaiferä,  baö  in  bie  SReid^öoer^ 
faffung  nad^  feiner  Slid^tung  paßt.  35enft  man  fxd^  ben  Sanbes^erm  eine«  ber 
Heineren  Staaten  mit  ben  ^präfibialbefugniffen  auögefiattet,  fo  fönnte  man 
formell  iuriftifd()  bie  von  bem  Äaifer  geltenben  ©runbfäfec  auf  il^n  jmar  an= 
roenben,  t^atfäd^lid^  unb  politifd^  betrad^tet  märe  baä  Äaifert^um  aber  etroaö 
burd^auö  SBerfd^iebeneä  t)on  bem,  maö  eö  mirHid&  ifi.  9iur  baburd^,  bafe  man 
bie  ^ßräfibtalbefugniffe  in  untrennbaren  3wfötttmenl^ang  bringt  mit  ben  ber 
Ärone  ^ßreufeen  guftel^enben  SWitglicbfd^aftöred^ten,  ja  bafe  man  baö3led&t 
auf  bie  äuöübung  biefer  ^ßräfibialbefugniffe  aU  ein  ju  biefen 
3Ritglicbfd^af töred&ten  accef f orif d^eö  SBorred^t  (©onberred^t)  5ßreu= 
§enö  auffaßt,  gewinnt  man  ben  flaatsred^tlid^en  Segriff  beö  Äaiferö.  3Benn 
nad^  Slrt.  6,  Slbf.  2  unb  Slrt.  37  „bie  ©timme  beö  ^prärtbiumö",  nad^  Slrt.  7, 
abf,  3  ,,bie  ^ßräftbialfiimme"  bei  ber  Sefd&Iufefaffung  beä  Sunbeöratl^ö  ben 
Stuöfd^Iag  giebt,  menn  nad&  ärt.  8  in  jcbem  ber  bauernben  83unbeöratl^öauöfd^fiffe 
„baö  5ßräfibium"  oertteten  fein  mufe,  fo  ifi  ,,5ßräfxbium"  unb  „^ßreujgen"  Ijier 
t)öffig  ibentifd&;  eö  ift  bei  ber  fc^ärffien  logifd&en  Unterfd^eibung  unmöglid^, 
einen  begriff lid^en  Unterfd^ieb  jroifd^en  ber  fiebjel^nfad^en  ©timme  5ßrcu§enö 
unb  ber  ^praftbialftimme  aufjuftellen  ober  pe  im  ©egenfafc  ju  einanber  ju 
benfen  (ogl.  unten  §  28). 

3)ie  mid^tige  ©onfequenj  biefer  2luffaffung  ifi  ber  ©aft,  bafe  bie  Sluö:^ 
Übung  ber  3Ritgliebfd^aftöred^te  ^preufeenß  unb  bie  ^anbl^abung  ber  faiferlid^en 
^räfibialbefugniffe  unter  feinen  Umftänben  unb  in  feinem  gaOe  getrennt  unb 
an  oerfd^iebene  ©ubjecte  oertfieilt  fein  fönnen. 

@S  ergiebt  fid^  femer,  in  meld^em  ©inne  ber  oft  mieber^olte  ©a^  rid^tig 
ift,  ber  Äaifer  fei  ben  Sunbeöfürften  nid^t  übergeorbnet,  fonbern  primus  inter 
pares.  SRid^tig  ift  bieö  nur  l^inftd^tlid^  ber  SRitgliebfd^aftöred^te,  bie  ber  Äaifer 
neben  ben  ^präfibialred^ten  l^at ;  bicfe  fiel^en  äffen  beutfd^cn  ©taaten  principieff 
gleid^mäfeig  ju ;  in  öejiel^ng  auf  fie  finb  bic  Sunbesfürften  —  üon  ben 
©onberred^ten  abgefe^en  —  pares  unb  ber  König  t)on  ^ßreufeen  ate  Sanbeöl^err 
beö  l^eroorragenbften  unb  größten  ber  äRitglieböftaaten  ift  unter  i^nen  primus. 
^infid^tlid^  ber  eigentlid^en  Äaiferred^tc  giebt  eß  feine  pares,  meil  eö  fiberl^aupt 
nid^t  mel^rere  Sered^tigte  giebt.  S)ie  5ßräfLbialrec^te  ftel^en  nid^t  mel^reren 
Sunbeöfürften  coffectio  ober  nad^  röumlid^  begrenjten  ^^l^eilen  beö  SBunbcö- 
gebieteö  %  fonbern  bem  Äönige  pou  ^reufeen  äff  ein  ju. 

1)  Sn  bem  oben  ©.  88  fg.  entmidclten  ©inne. 

2)  »cfanntlic^  foöte  nad^  ben  preu^.  Slcformoorfdjläöcn  »om  10.  Swni  1866  bcr 


§  24.    fDie  ftaotdrec^tlic^e  9latur  bed  Katfert^umS.  189 

SDlan  muB  nun  aber  femer  unterfd^eiben  ixoi^äfm  bem  Siedete  auf  bie 
taiferKc^c  Stellung  unb  bem  ^^nl^alt  ber  festeren  felbfl. 

Ql^rcnt  3nl^alte  nad^  ftnb  bie  SRec^te  beö  Äaiferö  nid^t  Siedete 5ßreu§enö, 
fonbcm  bcS  Sieid^efi.  SJer  Äaifer  übt  als  ein  Organ  beö  Weid^eö  bie  bem  lefes 
teren  jufie^enben  @out)eränitätdred()te  aud^  foiüeit  bie  Serfaffung  ober  ®efe$e 
beö  SReid^eö  il^n  baju  berufen.  2)a  bie  einzelnen  beutfd^en  Staaten  unb  il^re 
fianbedl^erren  ber  @out)eränität  beö  9teid^eö  untergeorbnet  ftnb^  fo  finb  fte  aud^ 
bem  Äaifer,  afö  bem  oerfaffungfimäjjigen  aBillenfiorgan  befi  Sieid^eö,  untere 
georbnet;  groar  nid&t  bem  Äaifer  afe  p^pjtfd^er  5ßerfon,  fonbern  begrifflich  nur 
bem  3leid^  ate  ibecHer  ober  iurifiifd^er  5ßerfon;  roirffam  wirb  biefe  Unterorbs 
nung  aber  gegenüber  bem  Äaifer  infofern,  als  er  einen  bebeutcnben  3^eil  ber 
bem  Steid^e  )uflel^enben  flaatlid^en  ^o^eitdred^te  l^anbl^abt  unb  oenoattet. 

^ierauö  unb  auö  bem  oben  entroidfelten  Segriff  beö  Sunbeöftaatefi  folgt 
meiter,  baJ3  ber  Jtaifer  nid^t  SoDectiomanbatar  ber  einzelnen  beutfc^en  SBunbed- 
fürfien  ober  Sunbedflaatcn  ifl  ^).  ©r  feitet  feine  SRa^tbefugniffe  unb  ^ol^eitd^ 
redete  nid^t  ab  von  ben  Sunbedgliebern,  Toeld^e  a(d  @in}elne  unter  ber  @0U' 
oeränität  beö  SReid^eö  fiel^en,  fonbern  oon  bem  SReid^e  felbfi,  roeld^ed  eine 
fouoeräne  @emalt  über  ben  äSunbedftaaten  ift.  @inb  aud^  bie  ä3unbeöglieber 
in  i^rer  ©efammtl^eit  ©ubject  ber  SReid^ögeroalt,  fo  pnb  fie  bod^  ald  ©njelne 
Untertl^anen  ber  9leid^«gen)aU,  n)ä^renb  ber  äaifer  baö  Organ  berfelben  ifl. 
Unb  jmar  ifi  ber  Äaifer  ber  einjige  Sunbeftfürft,  loeld^er  inbioibuell  einen 
3(nt^eU  an  ber  9tegierung  bed  dteid^eö  ^at.  9l(Ie  übrigen  äSunbeftfürflen  l(iaben 
afe  @in}etne  !einerlei  g^unctionen  an  ber  £ebendtl^ätigfeit  beö  9leid^eö  auöju^ 
üben,  fonbern  nur  afe  @efammtl^eit  burd^  baft  ^^flrument  bed  Sunbedrat^ö. 
2)er  Äaifer  ift  baä  einjige  S3unbeö mit g lieb,  meld^eö  jugleid^  Organ  ber 
9iei(^dgen)alt  ift. 

es  folgt  enblid^  ^ierauö,  baJ5  jroar  baö  3led^t  auf  bie  Äaifernjürbe 
ein  ©onberred^t  ^ßreufeend  ift,  bie  ein  je  Inen  ^räftbialbefugniffe  felbft  ba= 
gegen  nid^t  unter  ben  Segriff  ber  ©onberred^te  eineö  aRitgliebeö  fallen.  S5iel= 
meldr  bilben  bie  5ßräftbialbefugnijfe  einen  2;i^eil  ber  Organifation,  roeld^en  bie 
SReid^figeroalt  erhalten  ^at,  unb  ftnb  mitl^in  nid^t  fubjectioe  SRed^te  beft  preuJBi= 
fd^en  Staates  unb  feineö  Äönigö.  3)ie  Sejeic^nungen  „Äönig  Don  gJreufeen" 
unb  „beutfd^er  Äaifer"  bejiel^en  ftd&  jwar  mit  red^tlid^er  3lotl^n)enbigfeit  ftetö  / 
auf  biefelbe  ^ßerfon,  aber  fte  d^arafteriftren  jioei  t)erid&iebctte-4iaalfired^tlid&e 
Stellungen  berfelben.  ^inftd^tlid^  ber  äuöübung  unb  ^anbl^abung  ber  5prä= 
Rbialbefugniffe  fann  bemnad^  in  feiner  Sejie^ung  bad  Staatöred^t  ber  preu§i= 
fd^cn  aRonard^ie,  fonbern  lebiglid^  baä  Sleic^äred&t  2lnroenbung  ftnben.  %üx  bie 
Sefd^ränfung  ober  aufl^ebung  einzelner  5PräftbiaIbefugniffe  bxixä)  ein  9lei(^ö= 

Stbn\%  von  $reu{;en  9unbedoberfeIb§err  ber  9lorbarmee,  ber  Itdnig  oon  Sapem  fbunht^i 
oberfelb^ert  ber  ©übarmee  werben. 

1)  2)ie8  ifl  bie  Slttffttffung  3c9bel%  ©ommcntar  S.  91,  112. 
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gcfefc  ift  ber  ©aft,  bag  pe  feine  preugifd^en  ©onberred^tc  finb,  infoferu  bie 
^räfibialbefugniffe  in  ber  SSerfaffungöurf unbe  felbfi  fanctionirt  ftnb,  praftifd^ 
unerl^ebliti^,  ba  bie  ©timme  ^JJreugenö  immer  in  ber  Sage  ifi,  eine  SBer= 
fttffungöänberung  abjuroenben.  ©oroeit  aber  burd^  einfädle  9leid^ögefe|e 
bem  Äaifer  SRec^te  beigelegt  werben,  ift  es  t)on  aBiti^tigfeit,  fefl^ul^alten,  bag 
bie  von  bcn  ©onberred^ten  einzelner  ©taatcn  geltenben  ^Regeln  auf  biefelben 
nid^t  anroenbbar  finb. 

§  25.    2)ad  ©ttftject  ber  faiferHil^eti  SRe^te. 

3lrt.ll  ber  norbbeutfd^en93unbeöt)erfaffungbefHmmte:  ,,^aö5ßräftbium 
beö  Sunbeö  fielet  berÄrone  sprengen  ju";  in  ber  jefcigen  9teid^St)erfaffung 
lautet  ber  ©a|:  ,,35aö  ^rafibium  beö  Sunbeö  fielet  bem  Könige  t)on  ^ßreujjen 
8U."  3)iefe  e?affung§änberung  war  notl^wenbig  wegen  ber  fiinjufügung  beö 
3lelatit)fa6ed :  „weld^er  ben  SRamen  beutfd^er  Äaifer  fül^rt."  3Wan  l^at  in  biefer 
?5ajfungdanberung  aud&  eine  materielle  3lenberung  finben  wollen,  inbem  fie  bie 
Slnroenbung  ber  preufeifd^en  Sejiimmungen  über  Slegentfd^aft  auf  baö  9leid^ 
auöfd^liege^);  biefe  Hnnal^me  ift  jebod^  bereits  mel^rfad^  wiberlegt  roorben^. 
„Äönig  t)on  ^reugen"  bebeutet  genau  baffelbe  wie  „Ärone  ^ßreugen",  nomlid^ 
ben  S^räger  ber  preußifd&en  Ärone. 

aber  aud^  abgefel^en  von  biefer  ^rage  ber  SBortinterpretation  ^at  man 
bie  änwenbung  ber  preugifd^en  3Serfaffungdbeftimmungen  für  bcn  "^aU  ber 
9?otl^wenbigfeit  einer  SRegentfd&aft  auö  fad^lid^en  ©rünben  für  unjuläfpg  er= 
«art.  t).  SRönne,  Staatöred^t  beö  T^eutfc^en  Sieid^ö  I,  §  26,  ©.  225  glaubt, 
„bag  eö  nid&t  julaffig  fein  würbe,  wie  bie  3lrt.  56  u.  57  ber  preugifd^en  35er- 
faffungöurfunbc  beftimmen,  bie  beiben  Käufer  beö  preufeifd^en  Sanbtageä  jur 
©ntfd^eibung  über  bie  SRotl^wenbigfeit  ber  SRegentfd^aft  für  baö  3)eutfd^e  9leid^ 
JU  berufen,  unb,  wenn  fein  üoffjäl^riger  3lgnat  oorl^anben  ift,  ben  3legenten 
burd^  bie  beiben  Käufer  beö  preugifd^en  Sanbtageö  erwäl^Ien  ju  laffen,  fowie 
anä)  bie  ^Regierung  beö  S)eutfd^en  3leid^eö  proüiforifd^  burd^  baö  prcugifd^e 
©taatöminifterium  fül^ren  ju  laffen".  3n  weiterer  2luöfül^rung  biefeö  ®e= 
banfenö  unb  fad^Iid^  ganj  übereinftimmenb  äugert  fid^  o.  3Wof|I,  SReid^öftaötö^ 
rec^t  ©.  284  fg. »). 

6ö  liegt  l^ier  meineö  ©rmeffenö  eine  ooHfiänbige  SSerfennung  beö  im 
Slrt.  11  ber  9leid^öDerfaffung  auögefprod^enen  SRed&töprincipö  t)or. 

1)  Sluerbac^  8. 106.    Sgl.  auc^  v.  SRof^i  e.  285. 

2)  Stiebet  @.  108;  Xl^ubic^um  in  $ol(enborff'ö  go^tbuc^  I,  <B.  25,  ^oU  4, 
unb  befonbevö  Se^bel,  (Kommentar  8. 112  fg.  (ferner  gorn  I,  8.181;  äRei^er 
§  127,  9lote  5;  ^änel,  etubien  II,  8.  57;  Stande,  9tegentf(^aft  unb  eteHnetlretuno 
1887,  8.  48;®ra6mannim  «rd^ip  für  öffentUc^e«  Äet^t  VI,  8.  529  ff.  (1891). 

3)  SqI.  ouc^  0.  $5)1,  8u|>pUment  gum  baper.  S^etfaffungörec^t  8. 106,  9lote  3, 
ber  iebod^  in  ber  5.  ^ufl.  beö  bo9er.  ^erfaffungörec^tö  8.  591,  9lote  2  ber  l^ier  vertretenen 
Slnfic^t  fid^  angefc^Ioffen  ^at 
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2)ad  bcutfd^c  Äaifcrtl^um  ijl  fein  SRcd^t,  roeld^cö  fclbflftänbig,  b.  1^.  un- 
abl^angig  t)on  bcr  Ärone  ^ßrcufecnö  cnoorben  ober  ausgeübt  werben  fönnte;  e& 
ifl  ein  äccefforium  ber  preujjifc^en  Ärone.  2)afi  3leid^dred&t  entl^äft  bal^er  aud^ 
über  bcn  (Sriüerb  ber  ÄaifertDürbe  feinen  etnjigcn  Sled^töfafe  unb  fönnte  feinen 
auffietten,  ol^ne  ben  im  Slrt  11  ber  Sieid^öDerfaffung  entl^altenen  3led&tegrunb= 
fa|  für  geroiffe  eoentualitäten  ju  befeittgen.  SBürbe  ber  erroerb  ber  Äaifer^ 
nmrbe  irgenb  eine  aSorauöfe|ung  mel^r  ober  weniger  ober  anberö  l^aben  afe 
ber  ßnoerb  ber  preufeifd^en  Ärone,  fo  wäre  bie  ajlöglid()feit  gegeben,  bQJ5  beuts 
fd^es  Äaifertl^um  unb  preu^ifd^eö  Jlönigtl^um  auöeinanberfallen.  3^re  bauembe 
oerfaffungömäfeige  Bereinigung  in  bemfelben  ©ubject  ift  nur  möglid^,  wenn 
entroeber  baö  Sleid^öred^t  pofitiD  bie  ©runbfäfee  über  ben  ©rwerb  ber  Äaifers 
frone  regelt  unb  beftimmt:  „9Ber  Äaifer  ifi,  ifi  jugleid^  ipso  jure  immer  aud^ 
iWnig  oon  5ßreuj5en";  ober,  wenn  baö9leid&  oollfiänbig  bie  gefammteOrbnung 
be&  Sied^td  auf  bie  Arone  bem  preugifd^en  @taatdred^t  überlädt  unb  {td^  auf 
ben  einfad^en  9led^tdfa^  befd^ränft:  S)ie  5taif erwürbe  folgt  ipso  jure  ber  preugi- 
fd^en  Äönigöfrone.  SDafe  ba«  Sefetere  gefd^el^en,  ber  ©rwerb  beö  preugifd^en 
2^ron§  bad  prius,  bad  ^räfibium  bed  Sunbeö  bad  äicceffortum  ifi,  fann  einem 
3weifel  nid^t  unterliegen. 

3in  ber  3:i^at  l^anbelt  efi  fid^  bal^er  bei  3lnwenbung  beö  ärt.  11  ber  SReid^ö^ 
uerfaffung  gar  nid^t  um  eine  Slnwenbung  preufeifd^er  SBerfaffungöfäfte  auf  ba& 
Sieid^  ober  um  eine  (Sinwirfung  preugifd^er  Staatsorgane  auf  Steid^öangetegen- 
l^eiten.  S)iefe  ©inwirfung  ift  eine  factifd^e,  feine  red&tlid^e.  2)ie  Slnorbnungen 
bet  preuiifd^en  SSerfaffung  über  2^l^onfolgered^t  unb  Slegentfd&aft  finben  nur 
in  beugen  9lnwenbung,  ber  preugifd()e  £anbtag  unb  baö  preugifd^e  ©taatö^ 
mintfierium  fianbeln  nur  für  ^preufeen.  2)ie  ßinrid^tung  einer  Slegentfd^aft  in 
^reujsen  ifi  eine  audfd^liejslid^  preugifd^e  @taatdaction.  Iber  bad  9teid^dred^t 
fnüpft  fraft  eine«  objectioen  »ec^töfafeefi,  beffen  SKJirfung  ber  aSiffenfimad^t  beö 
preuiif^en  £anbtage6  gänjtid^  entzogen  ifl  unb  ebenfo  o^ne  jeben  SBiKendact 
unb  ol^ne  iebe  Sefd^tugfaffung  bed  Sunbedratl^d  unb  SReid^ötaged  eintritt,  an 
bie  ©riangung  ber  preugifd^en  Ärone  bie  ef olge  beö  ©rwerbeö  ber  Äaiferwürbe 
an.  2)aä  red^tlid&e  Qntereffe  beö  SReid^eß  ift  auf  ben  einen  5ßuntt  befd&ränft, 
ba§  biefelbe  ^erfon  bie  Siedete  ber  preufeifd^en  Ärone  unb  bie  ^ßräftbialbefug« 
niffe  ausübe;  eö  erfiredtt  fid^  nid^t  auf  bie  9iormirung  ber  SRegeln,  uad^  benen 
bie  preufeifd^e  Ärone  erworben. wirb. 

a)iefe  ©äftc  werben  unbeftritten  unb  uubejweifelt  anerfannt  t)infid^tKd^ 
beö  eigentlid^en  21^ronfofgered^tö.  ©ö  ergiebt  fid^  namentlid^  auö  il^nen  bie 
ßonfequenj,  ba§  eine  2lbänberung  beö  preußifd^en  2^fironfoIgered&tö  refp.  ber 
i^udgefe^e  bed  Jtönigtid^en  ^aufed  ^oJ^en^oUern  nad^  äRaggabe  bed  preugi^^ 
fd^cn  ©taatfired^tfi  erfofgen  fann,  unb  bafe,  wenn  fte  oerfaffungögemäjs  in 
^reufeen  erfolgt  ifl,  fte  tl^atfäd&Kd^  aud^  für  bie  ©uccefflon  in  bie  Äaif er- 
würbe entfd^eibenb  ifl,  of|ne  ba§  ein  SReid&ögefefe  il^r  Slnerfennung  unb  Sc- 
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ftätigung  ju  ocrlcil^cn  braiid&t.  3)a§  prcufeifd^c  J^^ronfolgcrcd^t  ift  formcB  fein 
3tcic^ßrcd^t. 

@ö  ift  nun  butd^auä  nid^t  einjufcl^cn,  roatum  biefelbcn  ©runbfätc  nid^t 
roüfiänbig  jur  ©cltimg  fommen  f ollen,  wenn  eine  Wegentfc^aft  in  ^reuj^en 
erforberlid^  wirb  ^).  a)ie  ^ßräfibialbefugniffe  Iiaften  nid^t  an  bem  2;itel  eines 
Äönigö  t)on  ^ßreufeen  unb  finb  nid^t  3led&te,  weld^e  bem  Äönige  für  feine  5ßers 
fon,  b.  \).  unabl^ängig  t)on  feiner  ftaatöred^tlid^en  Stellung  in  $ßreu§en,  ju- 
fommen.  35aö  SKed^t  auf  bie  Äaif erwürbe  ift  ein  SRed^t  ber  preufeifd^en  Ärone; 
ber  Äönig  l^at  eö  in  feiner  ©igenfd^aft  alö  SRonard^  beö  preugifd^en  Staates. 
@o  toie  ber  Staat  ^reugen  eigentlid^  ba^  9Ritglieb  bes  9leid^ed,  fein  jtönig 
nur  ber  Derfaffungßmäfeige  Vertreter  ijl,  fo  ifl  aud^  baö  ©onberred^t  auf  bie 
Äaiferroürbe  im  legten  Orunbe  ein  Siedet  bes  preufeifd^en  ©taateö,  gu  beffen 
©eltenbmad^ung  unb  äuöübung  ber  Äönig  oon  ^ßreufeen  berufen  ift. 

SBenn  alfo  nad^  ©runbfägen  bes  preugifd^en  Staatdred^ts  ber  Äönig 
burd^  einen  ^Regenten  oertreten  werben  mufe,  fo  ifl  ber  SSertreter  berufen,  ilin  in 
allen  Siedeten  unb  5ßpid^ten  ber  Ärone  ju  oertreten  unb  mitl^in  aud^  bie  ^rfc 
fibialfteßung  im  SReid^e  einjunel^men.  S)er  2;itel  beä  Äaiferö  wirb  allcrbingö 
bemjenigen  jufommen,  weld^er  bcn  S^itel  beö  Äönigä  t)on  ^reujgen  fül^rt  unb 
TOeld^em  quoad  jus  aud^  bie  preußif d^e  Ärone  jufte^t ;  bie  21  u  ö  ü  b  u  n  g  ber  preufei- 
fd^en  Äronred^te  aber  ift  untl^eilbar  unb  bedl^alb  erfIredEt  fie  ftd^  aud^  im  e^aDe 
ber  Siegentfd^aft  notl^roenbig  auf  baö  ber  preujsifd^en  Ärone  juftel[ienbe  ^rä^ 
fibium  beö  Sunbeö  *). 

©amit  ift  bann  aber  t)on  felbfi  bie  eJolge  gegeben,  ba^  ^inpd^tlid^  ber 
gäOe,  in  roeld^en  eine  SRegentfd^aft  eingeri^tct  werben  muß,  über  baö  9led^t 
jur  Uebernal^me  ber  Siegentfc^aft,  über  bie  gefeftlid^e  gürforge  für  bcn  ^aü, 
ba§  fein  ooDjäliriger  9lgnat  oorl^anben  ift,  über  bad  eoentueD  eintretenbe  äBa^U 
red^t  bed  Sanbtaged,  über  bie  interimiftifd^e  g^ül^rung  ber  Siegierung  burd^  bad 
©taatöminifterium  unb  über  ben  antritt  ber  SRegentfd^aft,  einjig  unb  allein 
bie  Sefümmungen  ber  preufeifd^en  SSerfaffung  (3lrt.  56—58)  jur  änwenbung 
fommen  fönnen.  S)ie  ©inrid^tung  einer  Sftegentfd&aft  in  5preufeen  ifl  für  baö 
Sleid^  ganj  ebenfo  wie  ein  Sl^ronmed^fel  in  5ßreu§en,  ber  burd^  Xobeöfall  l^er« 


1)  0.  ®  erb  er,  ©runbs.  §  84,  !Rote  4  (6. 105):  «^er  Sau  bed  (Eintrittd  ber 
Siegentfc^aft  ift  ein  unoodfommener  "gaU  ber  X^ronerlebigung.  @d  ift  jnxir  ein  SRonarc^ 
oor^anben,  aber  ein  folc^er,  ber  bad  SRonarc^enred^i  nic^t  ausüben  !ann;  infotveit  iß  ber 
X^ron  leer." 

2)  9$oI.  Se^bel  e.  114.  „3ft  einmal  bag  ^röfibium  ein  9ie(^t  ber  ilrone  fSreu^en, 
bann  fann  eS  oon  Sliemanb  älnberem  audgeübt  werben  a(d  oon  bem,  ber  bie  anberen 
5tronred^te  wahrnimmt.  (Sine  SSert^eilung  biefer  Stecbte  an  S^erfc^iebene  n>äre  bem  @eiße 
ber  Stcid^Soerfaffung  entgeßen;  benn  ba8  ^räfibium  fte^t  mit  ber  preugift^en  ÄönigÄlrone 
nic^t  in  $er[onaIunion,  fonbern  ed  ifi  ein  preugifd^ed  f^t^t  im  Sunbe/  Sg(.  auc^ 
<S(r a^mann  a.  a.  D.  3)iefelben  ®runb[äte  muffen  au(^  Slnnenbung  finben  im  S^Qe 
eine«  eißentlid^en  gnterregnumS  in  ^reu^en.  Sgl.  barüber  ^riepel,  2)ad  S^terregnum, 
Seipai9  1892,  ©.  105  ff. 
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bciflcfül^rt  wirb,  ein  t^atfäd^Ud^cs  ©rcignife,  beffcn  ^folgen  es  ^innel^tticn 

Slud^  in  einer  anbeten  SRid^tung  l^at  eine  Seftimmung  ber  preujsifd^en 
SJerfajfungöurfunbe  gu  Sebenfen  ^inftd^tlid^  bes  ©rroerbeö  ber  faiferlid&en 
Siedete  aSeranlaffung  gegeben.  Qm  3lrt.  54  ber  preu^ifd^en  SBerf ajfungöurfunbe 
wirb  nämlid^  bem  Äönige  von  5ßreuJ5en  bie  äbleifiung  eines  SSerfaffungöeibeö 
jur  ^fliäft  gcttittd^t.  <5ierauö  folgert  nun  ü.  SKönne  a.  a.  D.  I,  §  26,  ©.  225, 
„bafe,  fo  n)ie  ber  3iad()foIger  in  ber  preußifd^en  Ärone,  roenn  er  eö  unterlaffen 
ober  fxä)  auöbrüdftid^  loeigern  foHte,  ber  SSerpflid^tung  beö  3lbf.  2  beä  Slrt.  54 
nad^juf ommen,  r  e  d^  t  U  d^  n i  d&  t  b  e  f  u  g  t  ift,  bie  biird^  bie  preuftif d^e  SBerf off ungd= 
urfunbe  mit  ber  preugifd^en  Krone  oerbunbenen  Slegierungöred^te  auäjuüben, 
berfelbe  au^  red^tlid^  nid^t  bie  Sefugni^  ^at,  bie  burd^  bie  SSerfaffung  bes 
3)eutfd^en  Sleid^eö  nur  bem  iebeämaligen  <3;nl^aber  ber  preufeifd^en  Äronc  über^ 
tragenen  SRegierungSred^te  auöjuüben."  Uebereinftimmenb  l^iermit  ifi  o.  SIRol^l, 
Scid^öftaatöred^t  ©.  284.  SJiefe  Folgerung  für  baö  Sleid&öred^t  wäre  rid^tig, 
menn  ber  Don  o.  SRönne  angenommene  ©afc  beö  preufeifd^en  ©taatöred^teö 
begrfinbet  märe.  Qn  feinem  ©taatöred^t  ber  preufeifd^en  3Konard^ie  I,  §  185 
fü^rt  er  aus,  ba§  bie  Slbleiftung  beä  ©ibcä  eine  ,,8ebingung"  ber  2luäübung 
ber  oerfaffungömäfeigen  SRed^te  beö  Äönigö  fei  unb  baj5  im  gaUe  ber  SBenoeige:: 
rung  beö  SSerfaffungSeibed  bie  Stegierung  bes  Jlönigd  oortäufig  eine  rein  tl^at- 
fäd^Hd^c,  nid^t  aber  eine  red^tlid^e  unb  oerfaffungßmäfeige  fei  *).  3)iefe  2luf= 
fajfung  märe  nur  bann  gered^tfertigt,  menn  bie  preufeifd^e  SSerfaffungöurfunbe 
fte  audbrfidElid^  beftätigen  mürbe;  ba  biefelbe  aber  über  bie  folgen  ber  äSer? 
Weigerung  ober  SSergögerung  ber  ©ibeßleiftung  gar  nid^tä  befiimmt,  fo  mufe 
bie  oon  o.  9lönne  aufgefteßte  S^l^eorie,  meil  fte  mit  ben  ©runbfäfcen  beö 
monard^ifd^en  ©laatörec^tö  im  aBiberfprud()  fielet,  oermorfen  werben.  2)er  ©r^ 
merb  ber  Ärone  erfolgt,  wie  attgemein  anerfannt  unb  aud^  oon  o.  9lönne  nid^t 
bejweifelt  wirb,  ipso  jure  im  2lugenblidE  ber  ©rlebigung  beö  ^roneö.  2)er 
Siegierungönad^folger  wirb  bal^er  Äönig  unb  jmar  mit  allen  oerfaffungö^ 
mäßigen  SRec^ten  auögejiatteter  Äönig,  beoor  er  nur  bie SRoglid&feit  l^at, 
ben  (gib  ju  leifien.  6r  muß  mit  3iotl^roenbigfeit  oor  Seiftung  beö  ©ibeö  SRe- 
gierungöl^anblungen  oome^men,  j.  33.  bie  ©inberufung  unb  ©röffnung  beö 
Sanbtageä,  in  bejfen  ©egenroart  er  ben  @ib  leifien  foff.  6r  ift  aud^  fd^on  oor 
Seiftung  beö  ßibeö  unb  ol^ne  benfetben  fiaatöred()tlid^  jur  unoerbrüd^lid&en  33e= 
obad^tung  ber  SSerfaffung  oerpflid^tet.    SDie  Seiftung  beö  ®ibeö  ift  eine  ocr= 


1)  ^iefe  ©runbf&t^e  l^oben  leiber  bereitö  praftifc^e  Slntoenbung  gefunben.  Sgl. 
ben  (Srla^  vom  4.  Sunt  1878  (Siei^ögefe^bl.  e.  101)  über  bie  @mfe(^ung,  unb  ben  (Srla6 
©om  5.  2)ecember  1878  (Sflcit^ögefetbL  ©.  863)  über  bie  aacenbigunö  einer  acgietunöS: 
fieHoertretung. 

2)  ^ie  3:^eone  beruht  auf  ben  Ausführungen  o.  äRo^rö  in  beffen  äBüritemb. 
Stoütör.  1,  e.  172  ff. 

Sabttnb,  ©taatdredrt.    I     a.  «uf(.  13 
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faffungömäfetge  $ßflid^t  beö  Äönigö;  bie  aScrjögerunfl  ober  SBcrroeicierung  bcr 
eibcöiciftung  eine  5pflicj^tt)crfäummJ3,  eine  aScrfaffungöocrlcfeung.  S)icfclbe  ift 
aber  mit  feiner  anbern  SHed^töf olge  bebrol^t  afe  anbere  SBerfaffuitödöerlefeungen 
feitenö  be3  5töttigs.  Stietnate  l^at  eine  folci^e  bie  Sled^tdtoirtung^  bag  ber  jtönig 
mit  aSerlufl  ber  Ärone  6  efir  af  t  werben  fbnnte.  2)arauf  läuft  aber  bie  S^l^eorie 
t).  aiönne'ö  l^inaud.  2)enn  ber  im  SRoment  beä  SlnfaHä  ipso  jure  Doffenbete 
©rmerb  ber  Ärone  fann  nid^t  rüdmörtö  annullirt  werben,  fonbcrn  bie  Ärone 
fönnte  nur,  nac^bem  bie  SBerroeigerung  ober  ungebüldrlid^e  SSerjögerung  ber 
©ibeöleiftung  oom  Sanbtage  conjiatirt  roorben,  bem  Äönige  entjogen  werben. 
S)ies  ift  eine  S^fteorie,  roeld^e  baö  SBefen  befi  aWonard^enred^tö  verleugnet  unb 
in  bem  5ßrincip  ber  aSoIfe=  ober  ^ßarlamentöfouoeränität  rourjelt  ^). 

SBeld^e  SWittel  ber  preufeifd^e  Sanbtag  nad^  preujsifd^em  ©taatöred^t  l^at, 
um  aSerfaffungöoerlefiungen  feitenö  beö  Äönigö  ju  Derl^inbern,  refp.  bie  SKb? 
teiftung  beö  SBerfaffungöeibeö  ju  erjroingen,  fann  l^ier  unerörtert  bleiben;  eä 
genügt,  ba§  er  in  feinem  gaffe  befugt  ift,  ben  Äönig  abjufefeen.  gür  baö 
9*eid&  ift  bieö  affein  oon  Sebeutung.  6ine  roirflid&e  ober  angeblid^e  SSerlefeung 
ber  preujsifd^en  SSerfaffung  burd^  ben  Äönig  oon  sprengen  ift  eine  innere  än^ 
gelegenlieit  beö  preufeifd^en  ©taateö  unb  bem  SReid^e  gegenüber  ol^ne  SRed^tö* 
wirfung.  S)er  3lrt.  11  mad^t  baö  Siedet  beö  Äönigö  oon  ^ßreufeen  auf  baö 
^praftbium  beö  Sleid^eö  nid^t  oon  ber  Sebingung  abl^ängig,  baJ5  berfelbc  bie 
preujsifd^e  Serfaffung  nid^t  oerle^e.  ©ine  ©inmifd^ung  in  innere  Slngelegen* 
l^eiten  beö  preufeifd&en  ©taateö  ftel^t  bem  SReid^e  nid^t  ju,  eö  fei  benn,  baJB  auf 
Orunb  beö  2lrt.  76,  3lbf.  2  ber  3ieid^öoerfaffung  bie  Vermittlung  ober  Slege^ 
lung  einer  preujsifd^en  SBerfaffungöftreitigfeit  oon  ©eiten  beö  3?eid^eö  burd^ 
Slnrufen  eineö  2:i^eileö  fierbeigefü^rt  wirb. 

SBaö  bie  materieffe  SRormirung  beö  preufeifd^en  SC^ronfolgered^tö  an= 
langt,  fo  ftel^t  biefelbe  im  ©inflang  mit  ben  gemeinred^tlid^en  ©runbfäfcen, 
weld&e  in  äffen  beutfd^en  gürften^äufem  gur  Slnwenbung  fommen  *). 

Ueber  ben  SRegierungöantritt  beö  Äaiferö  entl^ält  bie  SReic^öDerfajfung 
feine  SBorfd^rift;  berfelbe  ift  bemnad^  an  f einerlei  Formalität  red^tlid^  gebunben. 

§  26.    2)er  ^n^alt  bet  faiferltil^ett  9te(^te. 

35ie  mit  bem  5präftbium  beö  Sunbeö  oerfnüpften  SRed^te  pnb  t^eilö  per= 
fönlid^e  ober  ©^renred^te,  tl^eilö  SRegierungöred^te. 


1)  W'  §cli>/  ^Spftcm  beö  «ctfaffwnöör.  II,  S.  272,  9iole  2  unb  ©.  295,  Slote  1; 
3ttc5ariä,  ©taatär.  I,  §  56,  9loU  8  (©.802).  ©tauige,  ^reug.  ©taatör.  I,  §  63. 
©.  203  fö.    Ucbercinftimmcnb  3orn  I,  ©.  182.    3»e9cr  §  127,  9lotc  4. 

2)  Sgl.  barüber  ©c^ulge,  ^rett^.  @taatör.  I,  ©.178^.  $reug.  S^etfaffungö^ 
urhinbe  3lrt.  53.  „2)ic  Ärone  ift  ben  Äönigl.  ^auSöcfe^cn  ßcmäi  erblich  in  bem  SRannö^ 
flamme  beö  Äönigl.  $au[eö  nac^  bem  SHed^te  ber  ©rftgeburt  unb  nad^  ber  ognatifc^cn 
Stnealfolge.''    2)ie  Jtönigl.  .^auögefe^e  ftnb  ^erauögegeben  unb  mit  einer  mert^ooUen  (^n= 
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I.  ^crfönlid^c  Siedete. 

3)ic  SRcid^öoerfaffung  ift  mit  bcr  Sluöftattung  bcö  33unbeöo6crl^aupteö 
mit  pcrfönlid^en  unb  (Sfycmxtd^ttn  fcl^t  farg.  ©ic  mar  aus  jmci  ®rünbcn  baju 
rcranlaßt;  crftcnö  mcil  ber  an  bic  ©pifce  bcö  (3iorbb.  Sunbeö)  Slcid^cö  bcs 
rufcne  »unbeöfürft  ate  aWonard^  einer  europaifd^en  ©rojjmad^t  bereits  im  Se= 
Rfie  aller  ©l^renred^te  ftd^  befanb,  roeld^e  gefrönten  ^duptern  jufommen;  unb 
jTOeitenö  weil  man  bie  übrigen  Sunbeöfürfien  il^m  gegenüber  nid^t  jurüdffefeen 
unb  bie  benfelben  gebül^renbe  perfönlid^e  6l^renfieIIung  uon  ©ouoeränen  nid^t 
Derteften  wollte.  2)ie  norbbeutfd^e  Sunbeöoerfaffung  fannte  überhaupt  gar 
fein  (g^renred^t  beö  ^räfibiumö;  bie  SReid^öoerfaffung  fennt  nur  ein  einjigeä, 
ben  2^itel:  beutfd^er  Äaifer. 

1.  35iefer  2!itel  I|at  einen  anberen  Sl^arafter,  alft  bie  fonft  üblid^en,  auö 
früliercr  3^^  l^erftammenben  2^itel  ber  Sanbe«l^erren.  35ie  festeren  bejiel^en 
Rd^  auf  ben  Sefxfe  eineö  ©ebieteö,  ftnb  ^errfd^aftötitel;  fte  ftnb  ein  SRad^flang 
ber  patrimonialen  ober  feubalen,  b. }).  ber  priratred^tlid^en  Sluffaffung  beö 
©taateö.  S)er  Sanbeölierr  mirb  in  berfelben  3lrt  bejeid^net,  nur  mit  l^öl^erem 
a:itcl,  mie  ber  5prit)atbeft6er  einer  ©tanbeöl^errfd^aft  ober  eine«  SRittergutß. 
3)cr  2^itel  „beutfc^er  Äaifer"  ifi  ein  obrigfeitlid^er  SJitel,  er  bejielit  ftd^  febig= 
lid^  auf  bie  fiaatäred^tfid^e  Stellung  feines  STrägerd;  er  ifi  feinem  SBefen  nad^ 
—  im  ®egenfa|  ju  ben  ein  Sefiir'ecp  anbeutenben  ^Titulaturen  —  ein  Slmtö:: 
titcP).  .  -    -      - 

3leu§erHd^  jeigt  fid^  biefer  Unterfd^ieb  in  ber  t)on  ber  Siegel  abn)eid&cn= 
ben  ??orm;  ber  S^itel  l^eifet  nid^t  ,,Äaifer  uon  3)eutfd^lanb",  fonbem  „beutfd^er 
Äaifer";  eö  fel^lt  bie  fad^enred^tlid^e  83ejiel^ung  auf  ein  ®tUzt  als  Dbject. 
aOBid^tiger  ift  bie  materielle  aSerfd^iebenl^eit.  35ie  fonfi  üblid^en  S^itel  ber  ©ou= 
Dcränc  werben  uon  benfelben,  ebenfo  wie  SRamen,  gang  allgemein,  b.  I|.  für  alle 
benfbaren  Sejiel^ungen  unb  aSerJ^öltniffe  gefül^rt.  S)agegen  follte  nad^  bem 
SBortlaut  beä  Briefes  beö  Äönigö  von  S3at)ern,  roeld^er  bie  Slnnal^me 
beö  Äaifertitelö  in  Slnregung  brad^te ,  „bie  Sfußübung  ber  5ßräftbialred&te  beö 
aSunbeö"  mit  ^ül^rung  beö  2:itelö  eines  beutfd^en  Äaiferö  t)erbunben  werben 
unb  in  ber  ^roflamation  von  SSerfaiHeö  oom  18.  Januar  1871  erflärte 
ber  Äaifer  bei  SBerfünbigung  ber  2lnnal^me  ber  Äaifentrilrbe: 

„SDemgemafe  werben  SßJir  unb  Unfere  3Zad^folger  an  ber  Ärone 
^reugen  fortan  ben  faiferlid^en  S^itel  in  allen  Unf  eren  35ejiel^un= 
gen  unb  2lngelegenl(ieiten  beö  35eutfd^en  Sleid^eö  fül^ren." 

@ö  ift  bemgemäg  ftreng  genommen  unb  bem  Gl^arafter  beö  faiferlid^en 


leitung  oetfe^en  von  $.  @ tauige.    2)ie  ^auSoefe^e  ber  regietenben  betttfd^en  dürften:: 
Raufet  »b.  m  (3cna  1883),  S.  585  ff. 

1)  &  foK  bamii  natürlich  nid^t  gefagt  »erben,  ba^  ber  üaifer  ein  9lei(^dBeamter 
fei  (fle^e  o6en  6. 187),  fonbern  nur  bie  ^atur  beg  Siteld  c^arafterifirt  »erben.  9[nberer 
9{nfic^t  @(^ttlge  II,  o.  41;  anfd^einenb  au(^  93orn^af  a.  a.  O.  6.449. 
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Xitth  als  eineö  obrigfcitlid^cn  cntfpred^cnb  bic  gü^rung  beffclben  befd^tänft 
auf  bic  Slngclcgenlieitcn  bcö  SRcid^cö,  auf  bie  Sluöflbung  bcr  ^räfibials 
bcfugniffe,  atfo  auf  biejcnigcn  j^allc,  in  benen  faiferlid^c  gunftioncn  t)ers 
rid^tct  rocrbcn;  bagcgcn  ift  er  nid^t  anrocnbbar,  tocnn  bcr  Äaifcr  in  feiner 
©igcnfd&aft  alö  Äönig  von  ^Preußen  in  Sctrad^t  fommt  0. 

SCI^atfäd^Iid^  wirb  bicö  jroar  nid^t  burd^rocg  bcobad^tet.  Qcbcr  J^itel,  aud& 
ber  reine  Sltntötitel,  bient  nic^t  bloß  jur  33ejeid^nung  eineö  Äreifeö  uon  SRed^ten 
unb  5ßflid^ten,  einer  ©teHung  ober  eineö  SBirfungöf reifes,  fonbern  feine  %&^^ 
rung  iji  ein  perfönlid^eö  ©^renred^t.  35arauf  berul^t  ber  allgemeine  ©e^ 
braud&,  bafe  man  2^itel  jur  inbiüibualiprenben  Sejeid6nung  einer  beftimmten 
5ßerfon  oerroenbet,  ol&ne  bie  fad&Iid^e  Sebeutung  bcs  2:itelö  in  Setrad^t  ju 
jiel^en.  ©benfo  roie  man  einem  Beamten  feinen  2lmtötitel  aud^  in  aüen  nid^ts 
amtlid^en  SBerl^ältniffen  unb  33ejiel^ungen  beilegt,  lebiglid^  alö  el^renbc  33cjeid^= 
nung  feiner  ^Perfon,  fo  wirb  aud&  ber  faiferlid^e  2^itel  ganj  allgemein  jur  SSe« 
jeid^nung  feines  S^rägers  angeroenbet,  roenngleid^  berfelbe  nid^t  in  feiner 
©igenfd^aft  als  Oberl[iaupt  bes  Steid^es  in  äSetrad^t  fommt. 

a5ie  SRatur  beö  faiferlid^en  2^itels  jeigt  ftd^  aber  barin,  ba§  neben  bem= 
felben  ber  2:itcl  beö  Äönigö  oon  ^ßreufeen  nid&t  aufeer  änroenbung  gcfommen 
ift,  mie  bieö  fonft  regelmäßig  ber  gatt  ift,  wenn  ein  ^öl^erer  2;itel  gu  einem 
gleid^artigen  niebrigeren  l^injutritt.  SJcr  S^itel  „beutfd&er  Äaifer"  bedEt  ben 
2:itel  „Äönig  Don  ^Preußen"  nid^t;  er  iji  nid&t  ber  j^öl^ere;  er  ifi  il^m  überl&aupt 
nid^t  l^omogen;  er  bejeid^net  nur  einen  J^l^eil  bcr  SRec^te  unb  eine  bcfonbcre 
S^renftcDung  bes  Königs  von  Preußen.  S)eSl^alb  mirb  in  offtcieUen  9lften- 
ftüden  ber  2;itel  „beutfd^er  Äaifer"  nid^t  allein  unb  felbftfiänbig  gebrandet, 
fonbern  bcr  2^itel  „Äönig  oon  5ßreu§en"  l&ingugefügt  *),  fclbp  menn  cö  fid^  um 
9leid^Äangelegenl^eiten,  j.  33.  bie  SBcrfilnbigung  oon  Slcid^ögcfeften  ober  ben 
2lbfc^tuJ5  oon  oötterred^tIid()en  aSerträgen  beö  3leid^eö  l^anbett^),  roä^renb 
anbererfeitö  in  ängelegenlieiten  beö  preufeifd^en  ©taateß  ber  SCitcl  „Äönig  oon 
^Preufeen"  felbfijiänbig  gefttl^rt  wirb. 

2.  3)ie  erblid&feit  ber  Äaifenoürbc,  meld&e  ftd^  aus  bem  Strt.  11  ber 
3leid()öoerfaffung  ergibt,  finbet  einen  2luöbrud  tl^eifö  in  ber  gormel  „oon  ©ottes 
©naben",  tl^eilö  barin,  bafe  ber  Äronprinj  oon  $preu§en  ben  Sitel  „Äronprinj 
beö  2)eutfd&en  SReid^eö"  unb  baö  ^präbifat  „Äaiferlid^e  ^ol^eit"  fül^rt,  neben 
meldten  Sejeid^nungen  bie  Benennungen  „Äronprinj  oon  ^Preußen"  unb  refp. 
,,£öniglid&e  ^ol^eit"  beibel^alten  werben.    3)iefe  SBürbe  unb  baö  bamit  oer^ 


1)  IBei  bem  @rla^  preu^ifc^er  ©taatögefete,  lönigl.  S^erorbnungen  fflr  ^reu^en, 
BeftaKungö'  unb  ^ntlaffungöurfunben  für  pvtn%  tarnte  u.  f.  to.  loirb  bemgemä^  ber 
Xitel  „beutfc^ev  üaifer*  nic^t  gebraucht. 

2)  (Sbenfo  auf  ben  auf  preug.  SRflnafUitten  geprOgten  9lei(^goIbmün)en. 

3)  @ine  Sluöna^me  ntad^t  bie  (^beöfotm^i  für  ben  2)ien{ieib  ber  unmtüelbaren 
:^)lei(^öbeamten.    ^teic^dgefe^bl.  1871,  8.  303. 
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bunbcnc  $ßräbi!at  gel&t  auf  iebcn  fünftigen  Xtironfolgcr  an  bcr  prcujsifd^cn 
Äronc  ol^nc  SBeitercö  über  0- 

3.  SRic^t  nur  ber  Äaifcr  für  feine  ^erfon,  f onbern  anä)  bie  von  il&m  fraft 
feiner  ^Präftbialbefugnijfe  ernannten  33el^örben  unb  33eamten  ftnb  als  faifer^^ 
lid^e  ju  bcjeid^nen.  @d  ifi  bied  auöbrücflid&  beftimmt  worben  burd^  ben  ätter= 
p(^fien  er(a§  pom  S.augufi  1871,  SWr.  1  (Sleici^ägefetjbl.  1871,  ©.  318)  unb 
entfpri^t  ber  Uebung.  ©benfo  fönnen  baö  5ßräbi!at  „faiferlid^"  bie  in  ber 
faiferli^en  ^ofl^altung  angefteHtcn  ^prioatbeamtcn  unb  35iener,  Hoflieferanten 
unb  bergleid^en  5ßerfonen  fül^ren  *).  SJagegen  roerben  bie  preufeifd&en  ©taatö^ 
bel^örben  unb  Seamten  nid^t  als  faiferliti^e,  f onbern  lebiglid^  ate  föniglid^e 
begeid^net. 

4.  3Wit  bem  faiferlid^en  2:itel  ift  bie  Äaiferfrone,  bie  5ö^^i*"9  ^^^  faifer^ 
tid^en  SBappenö  unb  bcr  faiferlid&en  ©tanbarte  oerbunben.  2)iefe  ^nfignien 
ixnb  fefigeftellt  roorben  burd^  einen  Slllerl^öd^ften  ©rlafe  oom  3.  Slufluft  1871, 
5Ir.  2unb3»). 

5.  2)aö  faiferlid^e  SBappen  ift  burd^  bie  Seftimmung  beö  SReid^ßflraf:: 
gefefebud^«  Slrt.  360,  3-  7,  gegen  ben  aWifebraud^  burd^  unbefugte  3lbbilbung 
jur  Sejeid^nung  oon  SBaaren  auf  Sluöl^ttngefd&ilbern  ober  ©tifetten  oerroenbet 
)u  loerben,  gefd^üfet.  S)urd^  einen  2lfferl&öd^ften  ©rlajj  t)om  16.  aRärj  1872*) 
^at  ber  Äaifer  aber  äffen  „beutf d^en  gabrifantcn"  *)  ben  ©ebraud^  unb  bie 
Stbbilbung  beö  faiferlid^en  Slblerö  in  ber  burd^  ben  ©rtafe  oom  3.  Slugufi  1871 
fefigefiefftcn  ^orm  gemattet;  auögefd^toffen  ift  jebod^  bie  ^Jomt  eines  Söappcn^ 
fd^ilbeO. 

6.  ^ecuniäre  SBorred^te,  inöbefonbere  eine  fogen.  Gioillifie,  Rnb  mit  ber 

1)  «aer^.  erroj  bcä  ÄaiferS  »om  18.  3anuar  1871,  ¥«u6.  Winiftcrialbl.  ber 
inneren  Scrmoltunfl  1871,  ©.2;  3:§ubi(^um  im  ^afycb.  ©on  n.  .§ol|jenborff  I,  B.6; 
D.  3lönne  I,  S.  227,  9lotc  2. 

2)  ^ie  unbefugte  gü^rung  bed  V^A^i'^i^S  «Itatferlid^"  fad!  nic^t  unter  9let(^3ftraf^ 
gefe^ttc^  §  360,  92r.  8,  roenn  nic^t  gu gleich  bie  unbefugte  9lnna§me  eineS  Xiteld 
bamit  oerbunben  \% 

3)  aieic^Sgefctjbl.  1871,  6.318  mit  ber  Berichtigung  S.  458.  S)a8  !aifcrli(^c 
SBappen  ift  ber  fc^warje,  einföpfige,  rec^tdfe^enbe  Slbler  mit  rot^em  Schnabel,  3""Öß 
unb  Klauen,  o^ne  @cepter  unb  9üei(^äapfel,  auf  bem  93ruftfc^ilbe  ben  mit  bem  -t^o^en: 
SoIIemf(^iIbe  belegten  preugifc^en  9(bler,  über  bemfelben  bie  Ärone  in  ber  ^form  ber  5trone 
itarfd  bed  ©rogen,  jeboc^  mit  gwei  fid^  freujenben  SBttgeln.  !Die  laif  erliefe  Staub  arte 
enthält  in  gelbem  ®runbe  bad  eiferne  Jtreug,  belegt  mit  bem  faiferlit^en,  oon  ber  Kette 
bed  Sc^argen  Slblerorbend  umgebenen  SDSappen  im  gelben  «^elbe  unb  in  ben  oier  @(t: 
felbern  bed  ^^nentuc^d  abwec^felnb  ben  faiferlic^en  Slbler  unb  bie  faiferli^e  Krone.  Sgl. 
@raf  @tillfrieb.  ^ie  Slttribute  bed  92euen  ^eutf^en  9tei(^ed.  Slbgebilbet,  befd^rieben 
unb  erläutert.    3Wit  16  tafeln.   2.  «ufl.,  «erlin  1874. 

4}  Sleic^Sgefe^bl.  @.  90. 

5)  Sllfo  nid^t  f^remben  unb  ebenforoenig  beutfc^en  Kaufleuten,  »eld^e  bie  äBaoren 
ni(^t  fabriciren,  f onbern  fte  nur  betaiUiren  unb  oerpacten.  Seboc^  wirb  bie  Sefkimmung 
t^tfft(^li4  nic^t  ftrict  interpretirt.  ^ed  9Rarfenf($uted  finb  9&aarengeic^en,  wel^e  öffent: 
lic^e  SBkippen  enthalten,  ni^t  t^eil^aftig.    SHeic^dgefe^  oom  12.  92ai  1894,  §  4,  3iff.  2. 

6)  aSefanntmac^ung  bed  Sleic^dfanalerd  oom  11.  9[pril  1882  (9lei(^gefe(bl.  6.  93). 
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Äaifcrroürbe  nid^t  ücrbunbcn.  Qn  Sejicl^ung  auf  bic  fiofl^Qltung  uttb  auf  bic 
fogen.  9tepräfcntation  ift  ein  Untcrfd^icb  jioifd&cn  ben  burd&  bic  ©tcHung  afe 
Äönig  oon  5ßrcu§cn  unb  ben  burd^  bic  (Stellung  afe  2)cutfd^r  Äaifer  t)crur= 
fadsten  jtoficn  nid^t  burd^ffil^rbar;  cd  lä^t  ftd^  ni(^t  einmal  bic  SSel^auptung  be- 
grünbcn,  bafe  burd^  bic  faifcrlic^c  SBürbc  größere  SRcpräfcntationöfoflcn  ücrs 
utfad^t  rotxbm,  afe  fte  aud^  butd^  bic  ©tellung  cincd  Rönigd  von  $rcugcn 
geboten  ftnb.  S)ie  3)otation  ber  Ärone  ift  auöfd^IicfeUd^  ©ad^e  bcö  prcugifd^cn 
©taateö.  3)urd^  baö  ©tatögefefe  wirb  aber  bem  Äaifcr  attjäl^rlid^  ein  „S)id' 
pofitionöfonbö''  aud  Steid^smitteln  }ur  SBcrfttgung  gefleQt. 

II.  9legierungörcd^te. 

6ine  ®rörterung  ber  einzelnen  93efugniffe,  roeld^e  bie  9lcid^öoerfaffung 
unb  bie  SRcid^ägcfete  bem  Äaifer  auf  ben  ücrfd^iebcncn  ©ebicten  ber  ©taatö- 
tl^atigfeit  beilegen,  fann  nur  bei  ber  fpccieUcn  SJarjicffung  biefer  ©ebiete  ge- 
geben werben;  benn  bic  faiferlid^en  Scfugnijfc  fiel^en  überall  im  engfien  Qn^ 
fammenl^ange  mit  ben  Functionen  ber  übrigen  Organe  beö  3leid^eß  unb  ber 
materiellen  ^Regelung  ber  einzelnen  Sleid^öDcnoaltungöjrocigc  0.  aScId^c  3led^te 
b.  ^.  paatlid^c  Functionen  ber  Äaifer  j.  8.  in  B^ßföd^en,  aWilitärfad^cn,  2[n= 
gelegcnl^eitcn  ber  ^oft«  unb  3:elegrapl^ie  u.  f.  to.  ^at,  Iä§t  fid^  nur  bei  ber  3)ar= 
ftellung  beö  3offo  3Rilitär=,  ^oft-  unb  J^clegrap^enrocfenö  u.  f.  m.  cntroidfeln, 
wenn  nid^t  ber  innere,  fad&Iid^e  3"fömmenl^ang  jerftört  loerben  foff.  3)agcgcn 
iji  es  oon  n)cfcntlid&er  33cbeutung,  bie  ©teile,  TOcId^c  ber  Raifer  im  Drganiömuö 
beö  SRcid^cö  einnimmt,  juriftifd^  ju  bcfiimmen,  unb  gcrabe  biefe  aufgäbe  ifi  in 
ber  biöl^erigen  Siteratur  beö  SRcid^öftaatöred&ts  ganj  t)cmad^Iäffigt  roorben. 

a)en  3luögangfipunft  mufe  aud^  ^icr  bic  rcd^tlid^e  9?atur  beö  Sfteid&eö  unb 
baö  aßcfen  beö  Sunbeöftaateö  bilbcn.  Das  SRcid^  ift  —  n)ie  oben  cntroidtclt 
roorben  ift  —  eine  Korporation  beö  öffentlid^en  SRcd^tö,  bereu  aRitglicbcr  bic 
ein§ctnen  bcutfd^cn  ©taaten,  bcjicljungörocifc  beren  Sanbeftl^erren  afe  SBcrtrctcr 
ber  Btaaten  finb.  ^n  ber  SRcid^öocrfaffung  feieren  bemgemäg  bie  allgemeinen 
©runbjügc  ber  Gorporationöocrfaffung  roieber,  unb  bic  Organe  beö  SRcid^eö 
l^aben  i^r  9lnalogon  in  ben  Organen  ber  ^riratcorporation;  nur  bafe  i^rc 
©teHung  oon  ben  ^ßrincipien  beö  öffentlid^cn  Slcd^tö,  nic^t  oon  bcnen  beö  5prioat- 
red^tö  belierrfc^t  wirb,  alle  il^re  Siedete  auf  bic  Sfuöübung  ron  ^ol^citös  ober 
^errfd^aftöred^ten  fid^  bejicl^cn  unb  in  untrennbarem  3wfön^tnenl^angc  mit  ben 


1)  !3n  ber  Sitevotur  beö  beutfc^en  Steic^öftoatöred^tS  ift  eö  üBUc^  geworben,  Jtaiofoge 
ber  faiferlic^en  Siechte  aufaufteUen.  8o  ).  S.  bei  3:^ubicl^um,  92orbb.  Sunbeöoerf. 
e.  125,  ».  ®etber  @.  246,  Raufet  ©.  72  ff.,  «iebel  ©.  29  ff.,  SRe^er,  (gtörter. 
©.52,  ©eflcrramp  ©.145,  ©.  3«önne  I,  §27,  ©.227  ff.,  ©.  9R o  1^ I  ©.  288  ff., 
3orn  I,  ©.  184  ff.  ^iefe  SCufattl^lunoen  flnb  unooQfi&nbiQ  unb  meifienö  o§ne  bogmatifc^e 
@eft($töpunfte;  fte  bieten  faum  ben  9lu|en,  wie  baö  SBortregifker  beö  9ilei(^gefetb(atteö 
oon  1871  unter  bem  SBort:  Kaifer. 
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^^Jfßc^tcn  jur  erfüttung  bcr  fiaatUd^cn  aufgaben  bcö  SRcic^eö  fielen.  3n  bicfer 
öffcntlid^rc(i&tUd^cn  Sorporation,  toeld^c  baft  SRcid^  ifi,  ijl  bcr  ftatfcr  badjenigc 
Organ,  toeld^cd  man  bei  bcr  ^rbatcorporation  bcn  SBorfianb  ober  S)ircctor 
nennt,  unb  feine  »efugnijfe  unb  ^pflid^ten,  feine  —  fojufagcn*amtIid&en  — 
Functionen  entfpred^en  im  9Befenta<i^en  bcn  »cfugniffen  unb  5ßflid^ten,  roeld^e 
ber  SBorflanb  ober  2)irector  einer  juriftifd^cn  5ßerfon  überl^aupt  ^at  ^). 

6ö  flnb  bieöim  SBefentlid^en  folgenbe: 

1.  S)er  Äaifer  ift  ber  alleinige,  auöfd&IicBIid^e  SBcrtreter  beö 
aieid^eß  Stritten  gegenüber. 

S)amit  ifi  natürlid^  nid^t  gefagt,  ba§  bcr  Umfang  feiner  SSertretungö- 
befugnijj,  feiner  SBottmad^t,  ein  unbegrenjtcr,  aßumfaffenber  ifi;  ba^  ber 


1)  3)icfe  3ltt8fü§runö  ift  Dtelfac^  außf griffen  unb  ald  .«npaffenbe  pripttttc^tli<^c 
3(naIoöie*  bcgei(^nct  worbcn;  v%l  v.  Äird^en^cim,  Slegentfcl^oft  6.  129  ff.;  3ortt 
a.  a.  O.  unb  in  v.  ^ol^enborff'd  9iec^tdlc£ifon  II,  @.  426.  ®  ietf  e  in  @cl^moIler'd  3a§tb. 
VII,  ©.  1136  ff.;  etörf,  SKet^obi!  be«  öffentlichen  Slec^tS  6.  57  ff.  «.  69  fg.  ©iergcgen 
ijl  au  enoibetn,  baft  ber  »egriff  bcr  iuriftift^en  ?erfon  nid^t  auf  baä  ^rioatret^t  befdjrdnft 
tfl,  fonbem  bem  dffentlid^en  Stecht  ebenfo  gut  angehört,  ja  auf  biefem  Gebiet  »o^l  feine 
eigentliche  $etmat§  f)at.  ^lun  ergeben  ftd^  aber  aud  bem  allgemeinen  Segriff  ber  jurifti^ 
fc^en  ^erfon  geroiffe  gHec^tSfäfte,  bie  für  alle  jurifkifc^en  ^«tfonen  gleid^mäjig  Geltung 
f^ahm,  oon  benen  man  ba^er  ebenf owenig  fagen  fann,  fie  feien  von  bem  ©ebiete  bed 
$rioatrec^tg  auf  badjenige  bed  öffentlichen  SRed^td  übertraaen,  wie  umgefe^rt.  @te  gehören 
Dielmel^r  von  $aufe  au8  unb  urfprünglic^  beiben  ©ebieten  an.  $ier^er  gehört  baS  (St- 
forbemi^,  bag  jebe  juriftifc^e  $erfon  ein  Organ  f^ahe,  raelc^ed  befugt  unb  oerpflid^tet  ift, 
fie  gegen  anbere  Stec^tSfubjecte  ju  oertreten,  bie  ©efc^äftdf Urning  au  leiten,  bie  SRittel, 
über  neld^e  bie  jucißifcl^e  fßerfon  aur  (Erreichung  t^rer  Q^ede  verfügt,  au  uermalten.  ®in 
folc^ed  Organ  ift  bei  jeber  juriftifc^en  $erfon^  mag  fie  3lctienperein,  ober  Snnung,  ober 
jtirc^e,  ober  (Sommunaloerbanb,  ober  ^iaai,  ober  »aS  fonft  fein,  audna^mSlod  oor^anben, 
unbefc^abet  ber  großen  Serfd^ieben^eit  in  ben  93eaeicl^nungen,  bem  SSer^ftltniB  au  anberen 
Organen  unb  bem  t^tfttc^lid^en  Sn^alt  ber  Oefugniffe  unb  $flicl^ten.  %>a  bad  beutfc^e 
itaifert^um  ftc^  »eber  bem  ^ifiorifc^  l^ergebrac^ten  99egriff  »Kaifer  =  fouoerftner  SRonar^* 
nod^  bem  mit  bem  SBorte  Sunbedpräftbent  beaeid^neten  ^Begriff  „burd^  SBal^l  ernannter 
^öc^fter  Beamter*  unterorbnen  lä^t,  fo  mu6  eine  allgemeinere  8egriffd!ategorie  aufs 
gefuc^t  werben,  beren  c^arafteriftifc^e  itriterien  bei  bem  jtaifert^um  mieberfe^ren,  wofern 
man  nic^t  bie  Slufgabe  ber  Slec^tgwiffenfc^aft  mit  einer  faben  Slneinanberreil^ung  ber  in 
ben  Steid^dgefe^en  enthaltenen  93effimmungen  über  bie  {aiferlic^en  Befugniffe  für  erlebigt 
anffe^.  ^er  (Sinwanb,  ben  namentlid^  6törf  ergebt,  ba^  biefer  93egriff  wegen  feiner 
Snigemein^eit  unbraud^bar  fei  unb  nur  burd^  bie  concrete  ©eftaltung,  bie  er  in  feiner 
^ifferenairung  erhalte,  einen  feften  gn^alt  gewinne,  ift  nic^t  ftic()|altig;  benn  er  Ift^t  ftc^ 
gegen  alle  9iec$tdbegriffe  ergeben.  SS^ie  unenblid^  oerfc^iebenartig  unb  in  i^rer  Sebeutung 
für  bad  pra!tifc^e  29hm  von  einanber  abweic^enb  finb  bie  9$er§ttltniffe,  welche  ftc^  bem 
aOgemeinen  Sdegriff  ber  Societät,  bed  SOHanbatiS,  bed  binglid^en  9flec^td,  bed  ^elictd  u.  f.  w. 
unterorbnen?  Sollen  biefe  Segriffe  bed^alb  aud  ber  ^ogmati!  bed  ^tec^td  geftrid^en 
werben?  35ied  ^ieje  bie  Slec^tdwiffenfc^aft  überhaupt  ftreic^en.  0ana  ocrfe^lt  aber  ift  ed, 
bie  iuriftifc^e  9latur  eined  9iec^tdtnftitutd  burd^  un  juriffifc^e  @c^ilberungen  d^araf^ 
teriftren  au  woQen,  wie  bied  Vierte  a.  a.  O.  t^ut,  ber  bem  Jtaifer  „eine  überragenbe 
eteSung  inner^b  ber  S^eic^dgefammt^eit",  „ein  potenairled  9>leic^dbürgerred^t*,  „bie  perfön- 
lic^e  (Sigenfc^aft  eined  ftaatdred^tlic^en  ^aupted  bed  beutfd^en  Solfed",  „eine  in  i^rer  9[rt 
einzige  unb  ^öcfifte  ©liebperfönlic^teit'  beilegt,  ^ied  aüt^  ift  unaweifel^aft  ebenfo  richtig 
üld  juriftifd^  nid^tdfagenb. 
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ftaifer  red^tlid^  ht^nit  fei,  mit  pcrbinbliti^cr  Äraft  für  baö  SRcid^  icbcn  SBcrtrag 
abjufd^lieBen^  ber  il^m  beliebt.  @r  tann  l^ierin  felir  voo^  an  bie  3u1iimmung 
beö  Sunbeöratl^ed  unb  äteid^ötaged  gebunben  ober  burd^  S^leid^dgefe^e  materiell 
befiJrSnft  fein,  load  in  ber  X^at  ber  gatt  ifi  *). 

aber  baß  5Reic^  l^at  feinen  anberen  SBertreter  alö  ben  Äaifer, 
bejie^entlid^  bie  von  il^m  ernannten  Seamten  alö  beffen  ©e^ülfen.  SBBeber  ber 
Sunbeöratl^  aßein,  nod^  S3unbedratl[i  unb  SRciti^dtag  jufammen,  nod^  bie  einjelnen 
beutfd^en  Sanbeäl^erren  in  5ßerfon  fönnen  für  baö  3leid^  einen  Sertrag  abs 
f daliegen;  ber  Äaifer  allein  ift  jur  SSertretung  beö  SReid^eö  befugt;  für  baö 
SReid^  fann  fein  3Sertragßt)cr^ältniB  begrünbet  werben,  ol^ne  bafe  ber  Äaifer  eß 
contral^irt. 

6ö  folgt  ferner  auö  biefem  ©runbfafe,  baß  alle  oom  Äaifer  im  SRamen 
beö  S)eutfd^en  Sleid^eö  innerl^alb  feiner^  üerfajfungsmäßigen  aSertretungö^ 
befugniß  abgefd^loffenen  SBerträge  für  baö  ■Weid^  red^tömirffam  ftnb,  5Hed^te  unb 
5ßflid^ten  für  baö  9leid^  begrünben. 

2)iefe  Function  bes  Äaiferö  afö  aSertreter  beö  Sleid^eö  ifi  in  ber  9leid^ö= 

Derfaffung  3lrt.  11,  2lbf.  1  für  bie  pölf  erred^tlid^en  Sejicl^ungen  anerfannt: 

„®er Äaifer  l^at  baßSReid^  oölferred^tlid^  juoertreten, 

im  SRamen  beö  3leid^eö  Ärieg  §u  erflären  unb  ^rieben  ju  fd&Iiegen, 

Sünbniffe  unb  anbere  Sßerträge  mit  fremben  Staaten  einjugel&en." 

Slffein  eö  ifi  unrid^tig,  bie  SBertretung  beö  Sleid^es  burd^  ben  Äaifer  auf 
bie  oölferred^tlid^en  Sejie^ungen  beß  9leid^eö  ju  befd^ränfen.  3>er  Äaifer  ift 
aud^  in  allen  übrigen  Sejie^ungen,  in  roeld&e  baö  SReid^  ju  britten  $ßerfonen 
treten  fann,  fein  SSertreter.  Qnöbefonbere  aud^  bei  allen  prioatred^tlid^cn 
(fiöcalif d^en)  ßrroerbungen  für  baö  SReid^  unb  Selaftungen  beö  SReid^eö.  3"^ 
Slufnal^me  pon  9ln(eil^en  unb  }ur  Uebemal^me  t)on  @arantien  ju  Saften  beß 
aieid^eö,  jur  aScräufeerung  von  JReid^örermögen,  jur  ©rmerbung  oon  SSermögen 
für  baö  9ieid^  unb  ju  allen  anberen  prioatred^tlid^en  ©cfd^äftcn  beö  SReid^öfiöcuö 
mit  ©ritten  ift  allein  ber  Äaifer,  bejiel^entlid^  ber  oon  il|m  gu  feiner  Vertretung 
ermächtigte  unb  t)on  il^m  ernannte  SReid^öbeamte,  ber  auf  feinen  93efel^I  unb 
in  feinem  SRamen  ^anbelt,  befugt.  SRid^t  minber  ift  ber  Äaifer  ber  aSertreter 
beö  SReid^eö  bei  allen  SRed&töbejiel^ungen  jroifd^en  bem  SReid^e  unb  ben  ginget 
fiaaten.  Sei  ber  Segrünbung  ober  ©eltcnbmad^ung  oon  Siedeten  unb  5ßfli(^ten 
gwifd&en  bem  SReid^  unb  einem  ©liebftaat  mirb  ber  lefttcre  burc^  feinen  ganbeö:: 
i^erm,  bie  ©efammtl^eit  (baö  5Reid^)  burd&  ben  Äaifer  oertreten. 

3lud^  bei  ber  ©mennung  ber  SReid^fibeamten  l^anbelt  ber  Äaifer  als  SSers 
treter  beä  Sleid^eß,  inforoeit  baburd^  ber  Seamte  oermögenöred^tlid^e  anfprüd^e 
gegen  bie  Sleid^öfaffe  erwirbt.  SBenn  baö  SReid^  im  SBege  ber  ©efefegebung 
aied^tsnormen  auffieHt,  fo  ifi  e§  ber  Äaifer,  ber  fte  „im  5Ramen  beö  SReid^eft 


1)  »0l.  «cid^SDerfaffuna  «tt.  11,  «Bf.  3. 
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ocrorbnct",  loic  bie  ©ingangöformcl  jcbcö  Sicid^ögcfcftcö  lel^rt.  2)er  Äaifcr  ift 
alfo  bcr  aSertrctcr  bcö  SRcid^eö  nic|t  nur  in  t)ölferred^tnc|cr,  fonbcm  auc|  in 
fiaatörcd^tlid^er  unb  priüatrcd^tlid^cr  Scjicl^ung. 

2.  S)emÄaifcr  liegt  bicSRcgierung  bcö^teid^cö  ob.  ®ö  enifprid^t 
bicö  bcr  Scfugnife  unb  SJerpflid^tung  bcö  aSorftanbcö  einer  ^prioatcorporation 
jur  ©efd^aftöfül^rung.  Segrifflid^  beruht  ber  ®egenfa|  ber  Oefd^fiftö:: 
fül^rung  unb  ber  Vertretung  barauf ,  bafe  bie  erfiere  eine  lebiglid^  innere  Sin- 
gclcgcnl^eit  bcr  ßorporation  i|l,  TOcld^e  bie  SBornal^me  aller,  gur  ©rfüllung  ber 
3n)e(fe  bcr  Korporation  erforberUd^en  ^anblungcn  unb  aWaßregclu  umfaßt, 
roä^renb  bie  SBertretung  nur  ©ritten  gcgentiber  in  Setrad^t  fommt  unb  barin 
befiel[lt,  ba§  für  bie  Korporation  2)ritten  gegenüber  burd^  ben  SBertreter  Sled^tß:: 
Dcrl^ältniffc  begrünbet  werben. 

35iefer  Unterfd^ieb  ift  aud^  für  baö  ©taatßred^t  oon  f  e^r  großer  S3ebeutung. 
3Bad  man  geroöl^nlid^  SBenoaltung  ober  aud&  in  unpaffenber  2Beife  „6? ecutioe" 
nennt  unb  TOorauö  bie  frül^ere  2:i^eorie  irrtl^ümlid^  eine  „CEccutioe  ©enjaft" 
gemad^t  l^at,  entfprid&t  biefem  Segriff  ber  ©efd^äftöfül^rung,  ber  für  bie  gor= 
porationen  unb  ©efeUfdlaften  beö  5prioatred^t§  längfi  erfannt  unb  fepgcfieHt 
ifi.  @r  unterfd^eibet  ftd&  oon  i^m  nur  burd^  bie  Slrt  ber  ©efd^äfte;  bie  ©efd^äfte 
beö  ©taateö  finb  öffentlic^srcd^tlid^en  ^fn^oltö,  fie  betreffen  bie  ©rfüffung  ber 
aufgaben  unb  3TOedEc  bcö  ©taated,  bie  ^anbl^abung  ber  il^m  jufommenben 
^ol^eitörcd^tc,  bie  prbcrung  feines  ® cbcilienö ;  fte  finb  SR  e  g  i  e  r u  n  g  ö  g  e  f  d^  ä  f  t  e. 

Sei  einem  21^eile  biefer  ©cfd^äfte  iji  ber  Äaifer  burd^  3Serfaffung  ober 
©cfefe  an  bie  3Ritn)irfung  anberer  Organe  gebunben,  nämlid^  befi  Sunbeörat^es 
unb  beö  Steid^dtaged  ober  aud^  an  bie  ber  @in}elftaaten.  @S  ifi  femer  nid^t 
jrocifel^aft,  baß  bei  ^ül^rung  ber  Slegierungögefd&äfte  bie  3ieid^§gefefee  nid^t 
oerlefct  merben  bürfen;  baß  oielmel^r  bie  lefeteren  tl^eilö  pofxtio  ben  ^nlialt  ber 
aiegierungstl^ätigfeit  befiimmen,  tl^eifö  negatio  red^tlid^e  ©darauf en  für  bie 
$anblungdfreil^eit  beö  Äaiferö  bei  ber  il^m  obliegcnben  SHegierungötptigfeit  ftnb. 

3m  allgemeinen  aber  ift  ber  Äaifer  baö  mit  ber  gü^rung  ber  SRegierungß^ 
gefd^äfte  betraute  Organ  beö  3leid^eä.  ®ö  äußerFTidä  biefe,  bem  Äaifer  obs 
Hegenbe  Function  in  folgenben  ^auptrid^tungen: 

a)  2)ie  2^ätigfeit  ber  übrigen  Organe  beö  3teid^eö,  beö  Sunbeöratl^eö 
tib  Steid^ötageö,  mirb  oon  bem  Äaifer  in  ©ang  erlialten  unb  geroiff ermaßen 


/■ 


/  regulirt  ^).  3I|m  fie^t  eö  ju,  ben  Sunbeäratl^  unb  ben  9teid^ötag  ju  berufen, 
^  eröffnen,  ju  oertagen  unb  ju  f daließen  (Slrt.  12);  er  ernennt  ben  SSorfiftenben 
beö  Sunbefiratl^eö  (2lrt.  15);  er  bringt  bie  oon  ben  93unbeögliebern  gemad^ten 
SSorfd^läge  im  33unbeöratf)e  sur  33eratl)ung  (9lrt.  7,  2lbf.  2);  in  feinem  SRamen 
werben  bie  Sefd^Iüffe  beö  SBunbeöratl^eö  an  ben  SReid^ötag  gebrad^t  (Slrt.  16); 

/  1)  9Lu6)  in  bieder  $inft(^t  bietet  bie  ©intoirfung  bed  Jtaiferd  auf  bie  3;§Stiaifeit  beS 
Sunbedtat^eö  unb  Sfleic^dtageö  vielfache  Slnalogien  gu  ben  Functionen  beS  Sorftanbeö 
einet  jutiflifc^en  ?erfon  be«  ^rioatrec^tftr 
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iinb  na(|  erzielter  Uebereinftimmung  }n)tfd^en  Sunbedratl^  unb  9ieid^dtag  fte^t 
il^m  bic  Sluöfertigung  unb  SBerfünbigung  ber  SReid^ögcfe^e  gu  (Slrt.  17). 

b)  3)cm  Äaifer  liegt  bic  Ucbcrroai^uttg  ber  äuöffll^rung  ber  Sleid&ögefeftc 
ob  (2lrt.  17,  36,  Sttbf.  2)  unb  tl^eilö  bie  3leid^öt)erfaffung  felbft,  tl^eife  eine 
bebeutenbe  Stnjal^I  üöu  3ieid&Sgefe|en  ermäd^tigen  il^n  §um  ©riafe  t)on  SSer^ 
orbnungen,  n)eld&e  jur  2luöfül^rung  eingefner  Sieid^ögefefte  erforberlid^  finb. 

c)  SDer  Äaifer  ernennt  nad^  freiem  SBelieben  ben  3leid^ftfan§Ier,  ben  vex- 
antnjortlid^en  aWinifier  beö  Sieid^eö,  unb  fann  i^n  nad^  freiem  SSelieben  in  ben 
Stui^efianb  t)erfe|en  0-  2)aburd^  ifl  bem  Äaifer  bie  oberfle  Seitung  ber  Regierung 
übertragen;  er  beftimmt  bie  Slid^tung  ber  5ßoIitif,  bie  3ielpunfte  ber  ftaatlid^en 
©efd^äftdfül^rung  beö  Sleid^ed.  äBenn  aud^  tl^atfäd^lid^  bie  g^ül^rung  ber  (St^ 
fd^äfte  bem  9leid&öfanjler  obliegt,  fo  ift  berfelbe  bod^  red^tlid^  lebigßd^  baß 
SBittenöroerfjeug  unb  ber  Oel^ülfe  beö  Äaiferö. 

2lud^  bie  übrigen  9leid^öbeamten  werben  ber  SRegel  nad^  oom  Äaifer  er:: 
nannt  unb  erforberlid&en  gaUeö  entlaffen  ober  in  ben  Siul^eflanb  oerfe^t*). 
(SReid^ötJerfaffung  Slrt.  18.) 

d)  35em  Äaifer  liegt  bie  SBal^rnel^mung  ber  auswärtigen  Segiel^ungen 
beö  SReid&eö  ob,  bie  äufred^tl^altung  beö  biplomatifd^en  SBerfel^rö^),  bie  2lm 
ba^nung  unb  f^ü^rung  von  äSerl^anblungen  über  abgufd^liegenbe  Dölferred^tlid^e 
SSerträge,  bie  SBal^rnel^mung  ber  Qntereffen  bcö  Sfteid^eö,  feiner  aWitglieber  unb 
feiner  9tngel^örigen  fremben  ©taaten  gegenüber.  (SReid^öocrfaffung  Slrt.  11, 56.) 

3.  S)er  Äaifer  ijl  ber  SBerroalter  ber  aWad^tmittel  bes  SReid^eß. 

Slud^  in  biefer  »ejiel^ung  ifl  feine  Stellung  berjenigen  analog,  roeld&e 
ber  aSorfianb  einer  prioatred^tlid^en  ßorporation  l^at.  3iur  barf  man  nid&t  vex^ 
geffen,  baJB  eine  ^ßriodtred^tscorporation  feine  anberen  SWad^tmittel  l^at  afe 
pecuniäre  unb  leine  anbere  TOmtnifiration  afe  aSermögenötjerroaltung.  3)er 
Staat  bagegen  gebietet  aud&  über  SRad^tmittel  öffentlid^-red^tlid^er  Sftatur,  über 
bie  ftaatlid^  organifirten  ©treitfräfte.  3)ie  Serroaltung  biefer  SKad^tmittel 
finbet  il^ren  fd^ärfflen  SluöbrudE  in  bem^Dbe^befel^l  über  baö  Jpeer  unb  bie 
ftriegömarine  unb  in  ber  Sluöübung  *biefeö  Dberbefei^lö  nid^t  nur  jur  35e= 
fämpfung  äußerer  ffeinbe,  fonbern,  roenn  eö  erforberlid^  ift,  aud^  jur  SBoff= 
ftredfung  ber  @f ecution  gegen  Sunbeöglieber,  roeld^e  il^re  t)erfaf[ungöma§igen 
feunbeöpjlid^ten  nid&t  erfüllen  (Slrt.  19),  unb  jur  Slufred^t^attung  ber  öffent= 
lid&en  ©id^erl^eit  im  Qnnern,  wenn  biefelbe  in  einem  3^eile  beö  Sunbeögebietes 
pebrol^t  ift,  burd^  ©rflärung  beffelben  in  Äriegdjufianb.   (Slrt.  68.) 


1)  9letd^§t)etfaffung  SCrt.  15.    9let($dbeamtengere^  §  25. 

2)  ®ie§e  unten  bie  Se^re  oon  ben  9ieic^dbe^örben  unb  Sleid^dbeamten. 

3)  Statütltc^  nur,  infofern  ber  Kaifer  benfelben  für  erforbertic^  ober  nö^Itc^  er^: 
Qd^tet.  91u8  biefer,  in  ber  9latur  ber  9legierunQ3t^ätiQ!eit  Uegenben  $anb(ungdfret§eit 
inac^t  0.  äRo^I,  ^eic^gftaatör.  @.  310  ein  befonbered,  bem  Itaifer  jufte^enbed  „uitht- 
fc^ränfted  9lec^t  ber  9(66recl^ung  beS  biplomatifc^en  SSerfei^reS". 
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4.  enblid^  ^at  ber  Äaifcr  bic  —  bcm  SHeid&c  juftc^enbe  —  ©taatö- 
geroalt  in  (glfafe^Sot^ringen  audjuübcn^).  ©ö  ift  bieft  eine  ??unction 
beö  ftaifcrs,  rocid&c  jroar  burd^  bie  Drganifation  beö  SRcid^es  fclbft  nid^t  gegeben 
unb  in  ber  Sleid^StJerfaffung  felbfi  in  feiner  ärt  Dorgefel^en  ijl,  roeld^e  aber  mit 
il^r  aud^  nid^t  im  aOBiberfprud^  ftel^t,  fonbern  fid^  mit  ber  »efugnig  beö  Äaiferft 
jur  fieitung  ber  9legierung,  jur  gfll^rung  ber  ©efd^äfte  beö  Sleid^eö  leidet  unb 
ungejroungen  Derbinbet.  Sei  ber  fe^r  anomalen  Sied^tßfieffung  bes  SReid^ö- 
(anbed  im  SSergleid^  }u  ben  äSunbeögliebern  fann  aud^  bad  fiaatdred^tlid^e  93er; 
l^ältni^  beö  Äaiferd  jum  9leid&öIonbe  feine  naivere  ©rörterung  erft  in  bem, 
ClfaB^t^otl^ringen  geroibmeten,  befonberen  Slbfd^nitte  finben. 

aud^  bie  ©d^uftgeroalt  in  ben  beutfd^en  ©d^u|gebieten  übt  ber 
Äoifer  im  Flamen  beö  Sieid^ö  aus  *). 

3roeiter  Stbfd&nitt. 

ger  JJunHesrfltlj*). 

§  27.    aagemetne  ßrSrtetung  fcinei»  SBefeni». 

Der  Sunbeörat^  ift  bie  eigent^ümlid^jie  Qnftitution  beö  S)eutf d&en  SReid&eö. 
3Ran  |at  i^n  T)ielfad&  angegriffen,  roeil  er  roeber  mit  ber  l^erfömmlid^en  S^l^eorie 
Dom  ääunbesftaat  vereinbar  ift,  nod^  in  bie  @d^abtone  ber  conftitutioneQen 
SRonard^ie  pa§t;  unb  man  l^at  i^n  anbererfeits  als  bie  tül^nfle  unb  glüdlid^fte 
©d^öpfung  bes  @rfinbers  bed  Storbbeutfd^en  93unbed  be^eid^net,  ate  bie  geift- 
DoHite  ©rfinbung  feiner  politifd^en  Oeftattungöfeaft  gerühmt  ^).  Seibe  3luf=^ 
faffungen  flnb  nid^t  begrünbet.  2)ag  bie  93erfaffung  bes  3)eutfd^en  Steid^es 
roeber  ber  früher  ^errf(^enben  S^^eorie  üom  Sunbeöjlaat  nod&  ber  boctrinären 
gorm  ber  conftitutioneHen  SRonard^ie  entfprid^t,  ifl  roal^r,  aber  fein  SSorrourf ; 
anbererfeitö  ifi  ber  Sunbeäratl^  bei  ber  ©rünbung  beö  SRorbbeutfd^en  33un' 
bed  überl^aupt  nid^t  erbad^t  unb  erfunben  roorben,  fonbern  g(eid^fam  oon  felbft 


1)  ©efet  vom  9.  Sunt  1871,  §  3. 

2)  9lei(^aefe4  vom  17.  SCpril  1886,  §  1  (9letd^dgefet6I.  6.  75).    @ie|e  unten  §  70. 
♦)  Siteratur.    ©c^bel  in  r>.  ©olftcnbotffSrcntano'ö  3a§tb.  »b.  III,  @.  273  ff. 

(1879);  3orn  in  t).  ©orjcnborff*«  »ed^taiejifon  I,  ©.  434;  §änel,  6tubicn  II,  @.  11  fg.; 
St lie mit,  5Dte  ftaatdre^tl.  Statur  unb  eteQung  bed  93unbedrat^,  »eclin  1894.  ferner 
bie  Se^rbüc^er  t)on  »önnc  I,  §  21  ff.;  3orn  I,  §  6;  ®.  SWeper  §  123;  ©c^ulje 
§  256  ffl. 

3)  Unter  ben  {ritifc^en  Beurt^eUungen  bed  IBunbedrat^ed  Itnb  aud  ber  »iffen^ 
fc^ftli^en  Siteratur  ^croorju^eben:  o.  ai^artit,  ^Betrachtungen  @.  45  fg.;  X^ubic^um, 
Serfaffung8re«5t  @.  118  fg.;  SWeper,  ©runbaüge  @.  102  fg.  unb  in  §irt§*S  3lnnalen 
1876,  @.  666;  eepbel,  (Kommentar  8.99;  o.  3Ro^(,  Sletd^Sflaatdre^t  e.  239  fg.; 
Sßefterfami)  @.  97fg.,  110  fg.,  153  fg.;  p.  $e(b,  Serfaffung  bed  ^eutfd^en  9lei($d, 
e.  103—118;  Stödler,  ®ebanfen  über  ben  conftituiioneaen  ^ert^  ber  9lei4doerfaffung, 
Sloflotf  1877,  ©.  16  fg.  —  2)ie  ©(^rift  ton  «ugufl  S©  int  er:  3)er  öunbesrati^  unb 
bie  9{ei(^dober(audfrage  (2;übingen  1872)  §a(te  id^  für  bur^meg  verfehlt. 
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entftanbcn,  l^iftorifc^  gegeben  gcroefeu.  SBenn  für  irgenb  cin^nftitut  bes  ieligcu 
bcutfd^cn  9teid^Sftaatörcd&tcö  bie  l^iftörifd^cn  3Bur}eIn  flar  erfcnnbar  ftnb  unb 
für  baö  juriftifc^e  SJcrpänbnife  t)crn)crtl^ct  werben  fönnen,  fo  ift  eö  bcr 
Sunbeftratf)  0- 

@ö  ifl  l^ier  baraii  ju  erinnern,  bafe  t)or  ber  ©rünbung  beö  3lorbbeutfd^en 
33unbeö  bie  ^reugifd^e  Slegierung  bie  9t e form  beö  3)eut)d&en  Säunbeö  burd^ 
©infügung  einer  SBolfötJertretung,  ätbfd^offung  beö  5ßrincipö  ber  ©nftimmig^ 
feit  unb  ©rweiterung  ber  (Sompetenj  angeftrebt  l^ot.  S)iefer  Oebanfe  rourbc 
bei  ber  SReugrünbung  beö  5Rorbbeutfd^en  33unbeö  feftgel^olten.  ©r  fül^rte  von 
felbft  ju  ben  (Srunb Knien  ber  Drgonifation  beö  lefeteren,  unb  biefe  ®runb= 
Unien  waren  fd^on  vox  ber  ©rrid&tung  beö  5Worbbeutfd^en  93unbcö  in  e?olge  bcö 
Sluguftbünbniffeö  Deriüirf lid^t,  gleid^fam  proüiförifd^  eingefül^rt.  2)ie  ©ommiffare 
ber  beutfd^en  Stegierungen,  roeld^e  im  SBinter  18G(5  in  Serlin  jufammentraten, 
um  ben  SßerfaffungSentmurf  ju  berall^en,  bilbeten  jufammen  ein  ßollegium, 
meld&eö  im  SBefentlid^en  bem  ölten  33unbeötagöplenum  entfprad^,  b.  f),  fte  waren 
}u  einem  Gongrefe  bereinigte,  nad;  ^nfiructionen  ftimmenbe  unb  befd^lie^enbc 
SeooHmäd^tigte  üölferred^tlid^  t)erbunbener  Siegierungen;  baö  ^ßräjibium  unb 
bie  ßeitung  ber  ©efd^äfte  fiel  naturgemäß  bem  erften  JBertreter  ^Preußens  ju 
unb  man  |atte  in  bem  in  Sluöfid^t  genommenen  unb  im  g^ebruar  1867  jufammen= 
tretenben  9leid^ötage  baö  3ufammenn)irfen  üon  SBunbesratl^  unb  ^Weid^ötag  t)or 
3lugen.  3ilan  braud&te  in  ber  2:i^at  feine  Drganifation  ju  erfinben,  fonbern 
nur  bie  ©inrid^tungen,  meldte  fd^on  üorl^anben  waren  unb  weld^e  gleid^fam  ber 
natürlid^e  3luöbrudE  ber  gegebenen  SBer^ältniffe,  ber  9lefler  ber  l^iftorifd^  ent^ 
ftanbenen  S^l^atfad^en  waren,  red^tlid^  ju  firiren  unb  näl^er  ju  befiimmen  *). 

3?ad&  bem  ©ntwurf  ber  9?orbbeutfd^en  SunbeöDerfaffung  fottte  auf  ben 
©ebieten  ber  auswärtigen  9lngetegenf)eiten  unb  beö  ©onfulatdwefenö,  ber  5ßoft 
unb  S^efegrapl^ie,  beö  ^eer^  unb  aJlarinewefenö  unb  ber  Sunbedejecution, 
^Preußen  l^egemonifdE)e  Siedete  über  alle  Sunbeöfiaaten  unb  baö  ganje  8unbeö= 
gebiet  ausüben  unb  baneben  für  bie  übrigen  ber  Sunbeöcompetenj  jugewiefenen 
aingelegen^eiten  bie  SunbeöDerfammlung  mit  ben  burd^  bie  politifd^en 
aSeränberungen  t)on  felbft  gegebenen  9Robififationen  fortbeftel^en.  S)ie  „33e? 
Dottmäd^tigten"  ber  Sunbeöglieber,  ber  „^räfibialgefanbte"  unb  bie  „^PräftbiaU 
ftimme",  bie  Stimmenüert^eilung  nad&  3Ka6gabe  beö  Scrl^ältniffeö,  weld&eö 
im  ^Plenum  beö  el^emaligen  Sunbeö  beftanben  l^at,  bie  ©jterritorialität  ber 
33et)olImäd^tigten,  if)re  3lbftimmung  nad&  Qnftructionen,  bie  Sunbeöratl^öauös 
fd^flffe,  bie  fieimlid^feit  ber  SSerl^anbtungen  u.  f.  w.  ftnb  auö  ben  (Sinrid^tungen 
beö  frül^eren  SDeutfd^en  33unbeö  fierübergenommen.  S)er  S^^puö  beö  ©taatem 


1)  ©rabe  im  ©e^enfa^  §tersu  nennt  i§n  o.  9Roi^(  @.  228,  280  „eine  gan^  eigene 
t^ümUd^  fü^ne  Schöpfung"  unb  eine  „proles  sine  matre  creata". 

2)  9[u4  für  bie  92euoefiaauno  beö  SoQoereinö   im  Sa^re  1867  ergab  ftc^  biefeKc 
Organifation  »on  felbft. 
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bunbeö,  bcö  oölfcrrcd^tlid^cn  ©cfanbtencongreffcö,  ifl  für  ben  Sunbcöratl^ 
bcibci^alten  roorben.  3)ancbctt  würbe  aber  bcr  Sutib  —  wie  oben  §  9  gcjeigt 
toorben  ifl  —  mit  ftaatlid^em  Gl^arafter,  einer  eigenen  ©taatögeroalt,  einer 
felbfiftänbigen  ©efeftgebungö^  unb  SBerroaltungöcompetenj,  einer  üößerred^t^ 
Ud^en  3nbimbualität,  einer  fout)eränen  ©teßung  über  ben  ©injelftaaten  auö^ 
gemattet,  unb  bomit  erlangte  ber  öunbeöratl,  gleid^üiel,  ob  man  fid^  beffen 
bewußt  war  ober  nid^t,  traft  ber  in  ber  Slatur  ber  ©ad^e  felbft  liegenben  3loti)' 
n^enbtgfeit  bie  @teQung  eined  Drganeg  bed  ^unbe&flaateo^  ol^ne  bag  jebod^ 
bie  »efiimmungen  beö  ©ntwurfö  über  ben  Sunbeftratl^  in  bem  befinitit)en  a5er= 
faffungötejt  abgeänbert  würben  ^). 

3)ied  ift  nid^t  nur  für  bie  pofitifd^e  SBürbigung,  fonbem  in  ^ö^erem 
(Srabc  nod^  für  bie  ©rfenntni^  beft  juriftifd^en  SBefenö  bed  SSunbeörat^eö  von 
»ebeutung.  SDer  Sunbeöratl^  Dereinigt  in  fid^  jroei  ©igenfd^aften,  er  l^at  eine 
3)oppeInatur;  bie  eine  entfprid^t  feiner  j^ijlorifd^en  äbfunft  üom  alten 
Sunbeötage;  bie  anbere  entfpringt  aud  ber  SRotur  unb  ben  Sebürfniffen  beß 
neu  gegrünbeten  Sunbeftftaateö.  3n  bt<>fpr  ^npp<>ri^^t^|Y  Hpgt  hlr*  ©d^roierigs 
!eit  für  bie  ftaatöred^tlid^e  ^e^riffdbefiinummg  ^  ?BunbeSrQtt|cey  bi^  Unmög- 
lid^feit,  i^n  mit  ben  l^erfömmUd&en  ^^nfiitutionenju  ibentificiren.  S)iefe  Poppet 
natur  entfprid^t  aber  üofffornmen  bem  ©runbbau  beö  2)eutfd^en  SReid^eö;  fte 
correfponbirt  üottftänbig  mit  ber  g)oppeIftenun^beg^ Haif era.  ©oroie  ber  ftaifer 
tl^eilö  aWitgliebfd^aftöred^te  l^at  als  ifCönig  üorT  Preußen,  t^eitö  Drgan  beö 
Sieid^eö  ift  unb  afe  fold^eö  bie  ^räfibialbefugniffe  ausübt,  fo  bient  aud^  ber 
SSunbeöratl^  tl^eife  jur  Sludübung  unb  ®eltenbmad&ung  ber  aWitgliebfd^af  tö? 
redete  ber  einjelnenSunbeÄftoaten,  t^eilöate  ein  Drgan  beö3leid^eö, 
baö  festere  alö  begrifflid^e  ©in^eit,  alö  ftaatlid^e  ^e'rfon  genommen  ^). 

aWan  l^at  ben  33unbeörat]^  mit  einem  Dberl^aufe  ober  ©taatenl^aufe  tjer^ 
gtid^en*).    S)er  SSunbeöratl^  fielet  aber  ju  jeber  9lrt  von  parlamentarifc^er 


1)  «gl.  §änel,  ©tubicn  II,  e.  11  fg.;  äWcjer,  (ginlcitunfl  §  71;  ÄIictti!e 
©.  24  fö.  unb  üben  §  24,  ©.  183. 

2)  ^a  ee9bel  bie  bunbegftaatUc^e  3latux  bed  ^tei^ed  beftreitet,  fo  ift  ed  oon 
feinem  @tanbpun!te  aud  gang  confequent,  ba^  er  bie  „T^oppelmiux"  bed  Bunbedrai^ed 
venoitft  unb  in  i^  lebiglic^  eine  donferenj  oon  SevoDlmä^tigten  ber  (Sinjelftaaten  {te§t. 
»öl.  ©ontmentor  e.  97,  105  unb  in  ©ol^enborff'd  Sa^rb.  III,  e.  276.  3lnbererfeit8  er: 
flärt  ©ierfe  in  ©^moEer'd  Sa^rb.  YII,  <B.  50  bie  ^oppelnatur  beS  »unbedrotl^ed  fav' 
eine  „verfehlte  Slnna^me'';  ber  8unbedrat^  fei  „bur^aud  nur  Steic^Sorgan";  gteid^^ 
no^I  f^reibt  @ier!e  bein  einjelnen  SBunbedrat^beDoOmäc^tigten  eine  «t^^oppelReEung" 
}u,  «inbent  er  ^uqH^^  ab^ngiged  @timmorgan  feined  8taated  unb  felbftfiftnbiger 
Organt^eU  bed  au9  folgen  8timm Organen  gebilbeten  coQegialif^en  Sleic^d o r g a n g 
ift"!  $reu^  @.  389  fg.  fd^Iiegt  ft^  ©ierPe  an;  au^  Kliemfe  @.  26;  bagegen  finbet  S3rie 
in  ®rün^ut'9  geitf^rift  8b.  XI,  8. 140,  ^oU  136  bie  oon  mir  gemachte  Unterfc^eibung 
„fcjorf  unb  treffenb". 

3)  9m  breiteften  fü^rt  bied  aud  3Binter  a.  n.  0.  3.  58  ff.  »gl.  aud^  Kliemle 
3.  32  fg.,  ber  aber  bem  SBorte  ^^Dber^aud"  einen  gang  anberen  ®inn  afö  ben  einer 
parlamentarifc^en  Itörperfc^aft  unterfc^iebt. 
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Äörpcrfd^ft  im  fd^röffften  ©egenfaft;  t^enn  bie  SRitglieber  bes  »unbcdrat^cö 
ftimmen  nid^t  nad&  freier,  inbiDibueHer  Uebcrjeiigung,  fonbem  m^  ben  i^neii 
ertl^eilten  ^nfiructionen,  unb  finb  i^rcr  Slcgicrung  Derantroortlic^  für  ii^r  SBer^ 
f)alUn  im  Sunbcöratl^.  ®Ieid^n)of)l  ift  e§  nid^t  auögefd^lojfen,  baß  ber  33unbeö= 
ratl^  tl^atfäd^tid^  im  SReid^  in  eingelnen  3lid&tungen  äl^nlid&c  S)ienfie  roo^I  ju 
feiften  vermag,  lüie  fie  üön  einem  Dberl^aufe  ober  ©taatenl^aufe  geleiftet  werben 
fönnen.  ^ebe  SSergleid&ung  jroifd&en  bcm  Sunbeöratl^e  unb  einem  (Staaten^ 
l^aufe  fie|t  aber  gänjUd&  ab  t)on  bem  SBefen  ber  ^nfiiUition,  von  bem  flaotÄ- 
red^tlid^en  6|orafter  berfelben,  unb  faJBt  nur  factifd^e,  jufalligc  äe|nlid&feiten 
ins  äuge. 

aWan  l^at  ben  Sunbesratl^  unb  feine  Sluöfd^üffe  anbererfeitö  mit  3Rini= 
flerien  üerglid&en.  3Son  biefem  SBergleid^e  gilt  ganj  baffelbe.  SDer  Sunbeörat^ 
oermag  t^atfäd^lid^  in  üereinjelten  Sejiel^ungen  äl^nlid&e  ©ienfte  bem  SReid^e 
}u  leijlen,  wie  fie  anberönjo  rool^l  Don  SKinifterien  geleijlet  werben;  feinem  33e= 
griffe  unb  jurifüfc^en  SBefen  nad^  fielet  er  ju  einem  SMinijlerium  in  nid^t  minber 
fd^arfem  6ontraft  mie  ju  einem  Parlament,  benn  er  wirb  nid^t  von  bem  ober* 
ften  ©i^ef  ber  ^Regierung,  t)om  Äaifer,  ernannt,  unb  feine  aufgäbe  beftel^t  nid^t 
borin,  bie  g^ül^rung  ber  SRegierungögefd^äfte  im  SWamen  unb  auftrage  beö 
ilaiferö  §u  beförgen,  fonbem  er  fielet  bem  Äaifer  ate  ein  jn)eited  Organ  beö 
JReid^eö,  ebenfo  mie  ber  Sieid^ötag,  in  ootter  Unabl^ängigfeit  gegenüber  ^). 

3}lan  fann  ben  Sunbedratl^  bes  S)eutfd^en  Sleid^eö  bal^er  aud^  nid^t  in 
i^araHele  ft eilen  mit  bem  ©d&roeijerifd^en  Sunbeöratl^,  ber  ein  9legierungä= 
collegium  ift,  nod^  mit  bem  ©d^roeijerifd&en  ©tänberat^,  ber  ein  ©taaten^auö, 
eine  parlamentarifd^e  <Rörperfdfjaft  ifi.  SunbeöDerfajfung  oom  29.  SRai  1874, 
ärt.  95  fg.,  Slrt.  80  fg. 

aSBiH  man  SSergleid^ungen  jum  befferen  aSerfiänbniJB  berJiatur  beö  ^mu 
beöratl^eö  Derroertl^en,  fo  bietet  fid^  l^ierju  ber  Sieid^ßtag  beö  alten  35eutfd^en 
ateid^eö  bar^).   Jvteifid^  tl^atfäd^Iid)  fann  bie  SBerfd^iebenl^eit  jmifd^en  beiben 


1)  Slümelin,  geUWrift  für  etaatSwiffcnfc^aft,  Ob.  40,  e.  645  meint,  ic^  ^ätte 
^terBei  „ben  entfc^eibenben  $unft  oerfannt".  ^er  Aaifer  fei  nämUc^  nic^t  ber  o6erfte 
(S^ef  ber  ^teic^gregieruna/  ba  bie  3ou9erftnttöt  ber  ©efammt^eit  ber  Sanbedregierunoen 
aufte^e;  ber  8unbedrat§  ^abe  im  3lamtn  biefer  ©efammt^eit  „bie  Functionen  eined  ®e: 
fammtminifleriumd"  aud^uüben.  S)ied  ift  DOlRommen  falfc^  unb  unflar  gebac^t.  2)ie 
^nbedfürften  afö  folc^e  ftnb  an  ber  9tegierung  bed  ^leic^ed  unbet^eiligt;  biefelbe  »irb 
oom  jlaifer  allein  —  wenngleich  im  92 amen  ber  oerbünbeten  ^Regierungen  —  geleitet; 
einen  9ieic^3minifter  fann  bemnac^  nur  ber  Jtaifer  ^oben,  nic^t  „bie  ©efammt^eit  ber 
SanbeSregicrungen"  unb  biefer  SWinifter  beä  ÄaifcrÄ  ift  ber  9leic^8fanaler,  nw^t  ber  »unbeds 
rat§.  9lo4  weiter  atö  9iüme(in  ge§t  Jt  Hernie  @.  48  ff.,  wenn  er  ben  8unbedrat^  ben 
oberften  „@§ef  ber  Slegierung"  unb  ben  Äaifer  feinen  aWiniftcr  (!)  nennt. 

2)  93gl.  au4  o.  SRo§(  e.  230  unb  ®ierle,  ^ad  alte  unb  ba9  neue  S)eutf4e 
3«eic^  ®.  25,  26  (3)eutf(^e  3cit=  unb  Streitfragen,  III.  3a§rgang,  ©cft  35,  1874).  — 
&.  SRe^er  §  122  fie§t  mit  Stecht  einen  großen  93or|ug  bed  SSunbedratl^d  bar  in,  baß  in 
i^m  tl^eild  bie  leitenben  Staatsmänner  ber  ©injelftaaten,  t^eitd  erfahrene  Seamte  aud  ben 
t^erfc^iebenen  gmeigen  ber  SSermaltung  ft^en.    ^iefc  3ufammenfe|ung  beS  Sunbedrat^d 
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Äörpcrfd^aftcn  gröfeer  faum  gebadet  tocrbeu,  als  fie  roirflid^  ift;  in  feinem  iurt= 
füfd^en  aSef en  aber  cntfprad^  bcr  alte  Slcid^ötag  bem  jcfeigen  SSunbeöratl^,  benn 
er  war  einerfeitö  ein  SBittenftorgan  be«  Sieid^eö,  ate  beö  fout)erdnen  beutfd^en 
Btaate%  unb  anbererfeitö  !amen  in  i^m  unb  burd^  i|n  bie  inbioibuellen  äJltt- 
gliebfd^aftöred^te  ber  ©lieber  bcä  SReid^eö,  ber  ©tänbe,  jur  ©eltung  unb  Sluds 
äbung. 

3n  bem  »unbeöratl^  finb  biefe  beiben  l^erüorgel^obenen  g^unctionen  mit 
einanber  jroar  in  enge  SSerbinbung  unb  SBed^felroirfung  gefeftt;  für  bie  tl^eo^ 
retifd^e  erfenntni§  feines  juriftifd&en  SBefenö  aber  ifi  il^re  begrifflid^e  Untere 
fd^eibung  geboten. 

§  28.    Sie  Stootettreil^te  im  Snnbedrati^e. 

I.  „3nnerl&alb  beö  Sunbesrat^eö  finbet  bie  ©ouDeränität  einer  jeben 
Siegierung  il^ren  unbefirittenen  Sluöbtudt",  fagte  eJürfl  Siömard  in  bem  jur 
Seratl^ung  berSRorbb.  »unbeftcerfaffung  einberufenen  SReid^ötage  am27.aRärg 
1867  ^).  3)ie  ©outjeränität  ber  einjelnen  Staaten  ifi  in  SBal^rl^eit  —  mie  oben 
auögefü|rt  morben  ift  —  ein  antl^eil  an  ber  ©outjerönität  beö  SReid^eä,  unb 
biefer  älntl^eil  mirb  ausgeübt  burd^  bie  ^eilna^me  ber  einzelnen  Staaten  am 
Sunbesrat^e.  3ebes  SRitglieb  beö  5Reid^e6  l^at  als  fold^es  ein  anredet  auf 
2^eilna|me  am  Sunbeärat^e,  unb  anbererfeits  ift  bie  3RitgIiebfd^aft  am 
33unbe  bas  unerläJBlid^e  g^unbament  für  bie  21^eilnal^me  am  Sunbesratl^e. 
ioieraus  folgt: 

1.  S)er  Äaif  er  als  fold&er,  b.  1^.  ate  Organ  beS  Sleid^es,  l^at  nid^t  bie 
SefugniB,  SRitglieber  bes  SunbeSratl^es  ju  ernennen  ober  in  irgenb  einer 
anberen  ärt  an  ber  Sl^ötigfeit  beS  33unbesratl^es  ^eil  ju  nel^men;  nur  ber 
Äonig  Don  5preu§en  als  SRitglieb  beS  SReid^es  l^at  einen  äntl^eil  am 
Sunbesratl^.  3)ie  SReid^Süerfaffung  fprid^t  jmar  an  mel^reren  ©teilen  (ärt.  5, 
abf.  2;  «rt.  7,  abf.  3;  Strt.  37)  von  einer  ,,©timme  bes  ?präfibiums"  ober 
einer  „^ßrdftbialftimme",  unb  im  Slrt.  8  oon  einer  aSertretung  bes  ,,5ßräjibiums" 
in  ben  Sunbesratl^sausfd^üffen;  attein  ber  33unbesratl^  l^at  nad^  SIrt.  6  ber 
aSerfaffung  leine  anberen  3RitgIieber  ate  „SSertreter  ber  SRitglieber  beS  Sun^ 
bes"  unb  aujser  ben  ©timmen,  meldte  „5ßreuJBen"  nad^  SIrt.  6  im  Sunbesratl^e 
fül^rt,  giebt  es  feine  bem  Äaifer  jufie^enbe  Stimmen.  ®ie  gJräftbialftimme  ifi 
fonad^  nid^t  bie  faiferlid^e  ©timme,  fonbern  bie  preuJBifd&e*). 

ifi  ober  eine  rein  t^atfflc^Uc^e ;  vec^tlic^  finb  bie  OunbeSfürften  in  ber  S(uSn)a§(  ber 
)BeooEmfi4tiQten  ganj  unbefd^r&nft. 

1)  Bitnoqx.  Sendet,  @.  388. 

2)  gfürft  »iSmard  int  9{orbb.  Siei^Stage  am  16.  SIpcil  1869:  „3>ie  Snftntltion 
be«  preujifd^en  3Be»oamä*tiöten  «itb  befc^Ioffen  in  bem  |)reugifcien  SRinifterium  cbenfo 
n)ie  bie  beS  ffic^fif^en  eeDoOrnftc^tigten  im  föd^ftfd^en  SRinifterium;  (entere  ge§t  aud  von 
8r.  aXaiefUit  bem  ilönige  oon  ©ac^fen,  unb  bie  meinige  in  le^ter  Snftan)  nic^t  oon 
bem  ^räfibium  beS  »unbeS,  fonbern  »on  ©r.  aWoicfkät  bem  Äönigc 
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3la^  bcm  Strt.  7,  »bf.  2  bcr  SRcid^ötJerfaffung  ifl  „jebcö  SunbcÄgticb" 
befugt,  SBorfd^lägc  }u  mad^en  unb  in  SSortrag  gu  bringen,  alfo  nur  ber  Äönig 
von  ^preuJBen,  bagcgen  nid&tbcrÄaiferaföfoId^er.  SBegen  bcr ^Pcrfoncm 
ibentität  bcö  Kaifcrö  unb  Rönigö  Iiat  man  aber  in  ber  ^Prajiß  einen  Unters 
fd^ieb  jroifd^en  5präfibialanträgen  unb  preußifij^en  Anträgen  nid^t  gemad^t;  eft 
fel^tt  im  Sunbeöratl^  an  einem  praftifd^en  Sntereffe,  ein  aSerfaffungöbebenfen 
gegen  bie  ©tellung  von  ^ßräfibiolonträgen  ju  erl^eben,  baö  bod^  nur  ein  ©treit 
um  eine  Formalität,  um  ein  SBort  wäre.  S)ie  feit  ©rünbung  beö  SReid^eö 
in  großer  3^^^!  gefieHten  ^räfibialanträge  werben  im  Sunbeöratl^e  afe 
preuJBifc^e  be^anbeltO^  g^üt  baö  Sleid^öred^t  ifl  biegrage,  ob  bemSunbeä^ 
ratl^  SBorlagen  im  SRamen  beö  Äaiferö  unb  auf  ®runb  einer  laiferlid^en  ©r^ 
mäd^tigung  gemad^t  werben  fönnen,  ol^ne  SSelang;  ber  ©d&merpunft  berg^rage 
liegt  auäf erlieg lid&  in  bem Slntl^eil,  ben  baö  preu^ifd^e  ©taatftminifierium 
an  ber  Sefd^Iu^faffung  über  fold^e  SJorlagen,  an  ber  ^nftruction  ber  preugi^ 
fd^en  33unbeörat]^öbet)ottmäd^tigten,  an  ber  ©egenjeid^nung  ber  föniglid&en  ©r* 
mäd^tigung  jur  ©nbringung  ber  SSorlage  beanfprud&en  fann.  S)ie6  beants 
TOortet  fid^  nad^  ben  oben  ©.  89  fg.  bargelegten  ©runbfdfeen  ^). 

2.  eifa6=£ot^ringen|at  feine  ©timme  im  SBunbeöratl^e  unb  fann 
feine  l^aben.  6ö  berul^t  bieö  nid^t  auf  ben  praftifd^en  ©d^mierigfeiten,  mie  bie 
5Bertreter  von  eifa^^Sotl^ringen  ernannt  unb  mit  <3;nftruftionen  tjerfel^en  werben 
foflen,  fonbern  auf  bem  principieffen  ©runbe,  ba§  ©Ifafe^fiotl^ringen  nid^t  3RiU 
glieb  beö  SReid^eö,  fonbern  Sieid^ölanb  ift.  3)urd^  baö  SWeid^ögefefe  t)om  4.  ;3uli 
1879,  §  7  (^Kei^ögefetbl.  ©.  166)  ift  jebod^  ber©tattl^alter  ermad&tigt,  „jur  SBer:: 
tretung  ber  SBorlagen  auö  bem  Sereid^e  berSanbcögefefcgebung,  fomie  ber  Qnters 
effen  ©IfaB^fiotl^ringenö  bei  Oegenftänben  ber  9ieic^ögefe|gebung"  ßommiffare 
abjuorbnen,  meldte  an  ben  33eratl^ungen  beä  Sunbeöratl^ä  unb  feiner  3ludfd^üffe 
über  biefe  Slngelegenl^eiten  (aber  nid^t  an  ber  Sefd^lufefaffung)  2^l^eil  nel^men  *). 

3.  3)er  Sunbeöratl^  bietet  feinen  SRaum  für  bie  3lufnal^me  t)on  SBertretem 


von  Preußen."  äOenn  ba^er  bie  preugifc^en  9){ito(ieber  jum  SSunbedrat^e  «von  ©einer 
SRajeftät  bem  Äaifet,  Äönig  oon  ^ttn^en"  emonnt  werben,  fo  ift  ber  ©ebroud^  bes 
itatfertiteld  an  biefer  Stelle  nic^t  bem  juriftifd^en  Sad^oer^ältni^  entfpre^enb.  SBgL  avL^ 
$äncl,  ©tubien  II,  ©.60. 

1)  3}gl.  ».  gifdjer,  2)ad  Äe*t  be«  beut  Wen  Äaiferä  ©.  148  ff. 

2)  SwiWen  ^i^^m^««  "«^  atten  übrißen  JBunbeäflaaten  befielt  aber  in  @iner  ©e* 
aie^uno  ein  er^ebUd^er  Unterf^ieb.  ^ie  preugifd^en  ^eooQmftc^tigten  fönnen  im  BunbeS^ 
rat^  nid^t  gegen  einen  Slntrag  ftimmen,  ben  ber  9lei(^Sf analer  auf  33ef e§(  be«  Äoiferfi  im 
Sunbedrat^e  einbringt  unb  ber  ftaatdrec^tUc^  atö  ein  preu^ifd^er  9(ntrag  an3ufe§en  ifi, 
roäl^renb  bieg  ben  SeooIImöc^tigtcn  aller  anberen  Sunbedftaaten  unbebenüic^  juftelilt. 
3)arauö  ergibt  fic^,  bag  ba8  preußifc^e  HRinifterium'  cor  ber  Einbringung  eine«  ^räftbial^ 
antraged  über  benfelben  befragt  werben  mug,  wä^renb  bie  9iegierungen  ber  anberen  Sunbed- 
floaten  fic^  na d^  (Einbringung  ber  $röftbia(oor(age  über  biefelbe  fc^lflfftg  machen  fönnen. 

8)  2)iefe(ben  fönnen  au($  im  Verlaufe  ber  S^idhiffion  eined  auf  bie  Sagedorbnung 
^efe^ten  ©egenftanbeS  Einträge  fteSen  unb  au^  mit  9leferaten  beauftragt  werben.  ®ts 
f($a^orbnung  bed  »unbeSrat^S  §  5. 
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€ingelner  »CDöIferungftHaffcn  ober  Don^nbimbuen  von  l^crtjorragcnber  Stellung 
ober  auÄgejeid^neten  SBcrbienften,  fonbern  einjiß  unb  aDcin  oon  SBertretern  t)on 
(Staaten  bed  Sunbed.  S)arum  ifi ).  93.  ber  älnfprud^  ber  e^emate  reid^sunmittet 
baren  ßanbedl^crren  (ber  fogen.  aWebiatijtrten  ober  ©tanbeöl^erren)  auf  eine 
^eilnal^me  am  Sunbedratl^  mit  bent  SBefen  bed  (enteren  gänglid^  unvereinbar  ^). 

4.  S)ic  Stimmen  ber  einjelnen  ©tauten  im  Sunbeftrati^e  jinb  nad^  bem* 
fetten  aSerl^ältnife  vert^eilt  mie  im  el^emaligen  5ßlenum  beö  39unbeötageö  *),  mit 
ber  alleinigen  Sttuänal^me,  ba§  »a^em  flutt  viex  Stimmen  fed^ö  Stimmen  er= 
l^alten^at*). 

fjttr  ?Preu§en  ergeben  fid^  baraus  17  Stimmen,  inbem  eö  bie  „el^e* 
maßgcn"  Stimmen  oon  ^Preufeen  (4),  Hannover  (4),  Äurl^effen  (3),  ^otfiein:^ 
fiaucnburg  (3)*),  3«affau  (2)  unb  g^ranffurt  (1)  in  ^olge  ber  im  ^a^re  1866 
erfolgten  ©ebietöerroerbungen  oereinigt.  Sad^fen  unbaBürttemberg  fül^ren  je  4, 
Saben  unb  Reffen  je  3,  3WedEIcnburg=Sd&n)erin  unb  Sraunfd&weig  je  2  Stim= 
men,  bie  übrigen  17  Staaten  je  eine  Stimme;  fo  bafe  bie  Oefammtjal^l  ber 
Stimmen  58  beträgt.  So  menig  eö  im  Sunbeörat^e  eine  Stimme  giebt,  bie 
nid^t  einem  5WitgKebe  bes  Sunbeö  angehört,  fo  wenig  giebt  eö  ein  SRitglieb  bed 
33unbeö,  meld^em  eine  Stimme  im  33unbedratl^e  ©erfagt  märe. 

n.  S)ie  Tjerfaffungömäfeige  Stimmenjal^l  im  »unbeöratl^e  ifl  für  jeben 
beutfd^en  Staat  Qnl^alt  eines  fubjectioen  Sled^ts,  beffen  Slußübung  t)on  feiner 
inbit)ibueUen  aBiUenöentfd&licJBung  beftimmt  wirb. 

Siiefeö  5princip  fd^lieJBt  eine  große  3leil^e  oon  mid^tigen  ©onfequenjen 
in  fid^, 

1.  S^näd^ft  bebarf  bie  eJrage  einer  Unterfud^ung,  inwiefern  bem  SRed^te 
eines  einjelftaateß  auf  eine  Stimme  im  Sunbeöratl^e  bie  5ßf  lid^t  entfprid^t, 
biefeö  Siedet  aud^  ausjuüben  unb  an  ben  33efd^Iüffen  bed  Säunbeöratl^ed  roirfc 
lid^en  Slnt^eil  ju  nehmen,  ©ine  Seantwortung  biefer  e?rage  ift  nur  möglid^, 
menn  man  jmei  red^tßd^e  9e}ie|ungen,  bie  |ier  jugleid^  in  S3etrad^t  fommen 
fönnen,  fdEiarf  auöeinanberl^äU,  nämlid^  bie  33ejiel^ung  ber  9legierung  eines 
@in)elftaates  }u  biefem@in;elfitaate  fettft  unb  bie  93e}iel^ung  besSinjelfiaateS 
jum  9teic^. 

3n  ber  erften  SRid^tung  ift  nid^t  ju  bezweifeln,  ba§  ju  ben  5ßPid^ten  ber 


1)  2)ie8  ift  »ctMnnt  von  ^rof.  »ifc^of.  2)en!f(§rift,  betrcffenb  boS  fürftl.  iinb 
Qtäfl.  @efammt^auS  8($ön&urg  unb  beffen  Slnrec^t  auf  ©inräumuna  von  @i(  unb 
stimme  im  ^o^en  Sunbedratl^e  beS  !Rocbbeutf(^en  SunbeS.    ©ie^en  1871. 

2)  %l.  oben  @.  116. 

3)  ^eS  ift  alfo  ein  (Bonbetred^t  (jus  singulare)  ju  ©unften  S^a^ernS.  @ie^e 
oben  ©.  105. 

4)  ^aS  ^olftein  im  ei^emaligen  SunbeStage  jufommenbe  (Stimmred^t  beruhte  gemä^ 
bem  ^rotofoK  ber  SäunbeSoerf.  t)om  5.  92oBember  1816,  §  3,  pro  indiviso  auc^  auf  Sauem 
butfi.  2)ieS  ift  ber  ©runb,  warum  für  £auenbuvg,  folange  eg  mit  bem  preu^.  6taate 
nic^t  oereinigt  loar,  im  ^unDeSrat^e  feine  befonbere  (Stimme  geflirrt  würbe. 

fiabaiib,  €laatSre(I)t.    I.   3.  «ufl.  14 
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SRegicrung  anä)  bie  üBal^riiel^mung  ber  SRed^te  bcö  ©taateö  im  Sunbeörat^  ge^ 
f)'6xt.  ©nSWinifter,  bereßuiitcrlaffenroflrbe,  einen  SScDottmäd^tigtcn  im  33unbeö= 
ratl^  ju  ernennen  ober  benfelben  mit  ^fnftruftionen  ju  Derfel^en,  würbe  bie  il^m 
öbliegenbe  Sorgfalt  in  ber  3^äl^rung  ber  SRegierungßgefd^äfte  t)erlefeen:  er 
mflrbe  bti  fortgelegter  Sftid^tauöübung  feines  Sled^tö  bie  ^iitct^ifc«  feines 
©taateö  tief  fdiäbigen  unb  i|n  feines  bered^tigten  ©influffes  auf  bie  9{eid^s== 
angelegenl^eiten  berauben,  ©r  mürbe  wegen  eines  fold^en  SSeri^altens  innere 
l^olb  bes  einjelfiaates,  beffcn  ^Regierung  er  fü|rt,  nad^  aßafegabe  bes  Staats^ 
red^ts  beffelben  »erantmortlid^  gemad^t,  alfo  nad^  Umftänben  aud^  burd^  9ln= 
flage  t)erfolgt  werben  fönnen.  ®s  entfprid^t  alfo  bem  SRed^t  ber  9legierung, 
bie  SRitgliebfd^aftsred^te  beS  Staates  im  93unbesratl^e  auS}uüben^  in  9(nfel^ung 
bes  bercd^tigten  Staates  bie  5pflid^t,  bie  SRitgliebfd^aftSred^te  im  ^ntereffe 
beS  Staates  auszuüben,  weil  biefe  Sfusübung  ein  S^l^eit  ber  Siegieningstl^atig^ 
feit  unb  ber  babei  ju  beobad^tenben  Sorgfalt  ifi. 

3n  bem  SBer^ältniB  jmifd^en  ditx^  unb  ©injelfiaat  beantwortet  ftd&  bie 
g^rage  bagegen  in  entgegengefefeter  SRid&tung.  S^ax  ift  t)om  potitifd^en  ®e- 
fid^tspunft  aus  gewi§  nid^t  ju  tJerfennen ,  ba§  jeber  beutfd^e  Staat  bie  5ßflic^t 
l^at,  bie  Qntereffen  bes  SReid^es  ju  förbern  unb  bies  burd&  9lnt^eilna|me  an  ben 
SBerat^ungen  unb  SSefd^tüffen  beS  SunbeSratl^eS  ju  betl^ätigen.  3)aS  eigene 
politifd&e  Qntercffe  bes  @injelfiaates  wirb  aud&  bal^in  brängen,  bag  biefes  Oebot 
ber  Staatsflugl^eit  von  feiner  ^Regierung  nid^ts  oerlefet  wirb,  aber  eine  red^  t:: 
lid^e  5pflid^t  beS  (ginjelpaates  bem  9leid6e  gegenüber,  für  eine  SSertretung  unb 
Stimmabgabe  im  33unbesrat|e  Sorge  ju  tragen,  befielet  nid^t.  6s  Derplt  ftd^ 
^ier  gani  ebenfo  wie  mit  ben  Sieid&StagSmitgliebern,  weld^e  jwar  ein  SRed^t, 
unb  gewiß  aud^  eine  politifd^e,  etl^ifd^e  5ßflid&t  l^aben,  an  ben  arbeiten  unb  Se= 
fd&lüffen  bes  3leid^StageS  2^l^eil  ju  nel^men,  aber  leine  SRed&tspflid&t  biefeS  ^\u 
l^alts.  ©in  Staat,  ber  fid^  Dom  33unbesrat|,  ober  ein  Sieid^Stagsabgeorbneter, 
ber  jid^  üom  3leid&stag  fern  l^ält,  verübt  lein  jurifÜfd^eS  Unred^t.  @S  berul^t 
bieS  bei  beiben  auf  bemfelben  Orunbe.  S)er  einjelne  Staat  ift  ebenfowcnig 
wie  ber  einjelne  3lbgeorbnete  ein  Organ  bes  SReid^es,  übt  feine  SebenS:^  ober 
SBittensfunctionen  bes  SReid&es  aus;  unb  mit  biefem  aWangel  eines  SRed^tS,  für 
bas  ^ieid^  ju  l^anbeln,  entfättt  aud^  bie  ^flid^t,  es  ju  t^un.  SRur  ber  33unbes= 
ratl^  als  ©anjes  wie  ber  Sleid^stag  als  ©anjes  finb  Organe  bes  Steid^es  unb 
bes^alb  fiaatsred^tlid^  Derbunben,  bie  il^nen  übertragenen  Functionen  aud^  auö= 
juüben  ^). 


1)  ®S  ift  imax  au2U()eben,  hai,  wenn  aUe  einaelnen  SunbeSftaaten  i^re  ^^tigfeit 
im  SunbeSrat^  unb  alle  einjelnen  9C5aeorbneten  i^re  ^^ätiafett  im  SReid^Stage  etnfteHen 
würben,  aud^  %unbeSrat§  unb  9leid^dtag  oIS  (S^anjeS  nic^t  me§r  in  Function  treten  fönnten; 
ein  fotd^ev  %oXi  fe^t  aber  eine  fo((^e  (Srfc^ätteruno  ber  t^atfäc^Ud^en  ©runblagen,  auf 
benen  bie  »eic^Soerfaffunö  beruht,  ©orauS,  ba^  bie  SJerfaffung  feftft  nic^t  mc^r  fortbauern 
fönnte;  unb  cS  ift  ba^cr  begreiflich,  boj  fte  für  biefen  gaU  feine  aUec^tSnormcn  enthält. 
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^infid^tCtd^  bes  äSuubedratl^ed  tfl  e3  in  ber  9teid^St)erfaffung  ausbrüd lid^ 
anerfannt,  baJB  eö  Tjon  bem  freien,  nur  burd^  politifd&e  SWidfid^ten  beftimmten 
aSBtttenScntfd&Iu§  ber  ©njelfiaaten  abhängig  ifi,  ob  fie  il^re  SWitgliebfd^aftöred^te 
im  SSunbeSftaate  ausüben  rootten  ober  nid^t.  ^tnn  9lrt.  7  fagt  in  33e}iel^ung 
auf  bic  33efd&luj3faffung  beö  Sunbeßratl^eö : 

„Sftid^t  vertretene  ober  nid&tinftruirte  Stimmen  werben 
nid^t  gejäl^It." 

fiier  ifi  auäbrüdlid^  bie  aWöglid&feit  J^ingefteHt,  bafe  ein  Staat  entroeber 
gar  nid^t  fid^  oertreten  lägt  ober  ba§  er  feinen  SBertreter  im  einzelnen  J^tte 
nid^t  infiruirt,  alfo  fein  ©timmred^t  nid^t  ausübt.  6ä  ift  aud^  bie  3led&tdfolge 
eines  fold^en  SBer^altenS  bejlimmt  normirt.  ©ie  befielet  nid^t  barin,  bag  ber 
ginjeipaat  pom  3leid^e  angel^alten  werben  fönnte,  feine  Stimme  abzugeben; 
fonbcrn  barin,  ba§  ber  Btaat,  roeld^er  auf  bie  Ausübung  feines  ©timmred^ts 
oerjid&tet,  bei  ber  Sefd^lugfaffung  bes  Sunbesrotl^s  unberüdEfid^tigt  bleibt^). 
3m  3iiföniwien^ange  bamit  fle|t  ber  ©runbfafe,  ba§jur33efd&lu§föl^igfeit 
bes  SunbeSratl^eS  feine  bejlimmte  änjai^l  non  Stimmen  erforberlic^  ifi  *).  S)a= 
mit  entfäßt  bas  red&tlid^e  ^ntereffe  bes  ^ieid^es  baran,  bafe  bie  ©injet 
fiaaten  oon  i^ren  Sßitgliebfd^aftsred^ten  im  Sunbesratl^  ©ebraud^  mad^en. 
S)er  SunbeSratI,  als  ein  unentbel^rlid^es  Drgan  bes  SReid^eS,  beffen  Functionen 
es  nid&t  miffen  fann,  mirb  in  feiner  21^ätigteit  baburd^  nid^t  gel^emmt,  bafe  ein 
ober  einige  ©injelfiaaten  i^r  Stimmred^t  nid&t  ausüben. 

2.  2)ie  ^^i^eilnal^me  an  bem  Sunbesratl^  wirb  feitens  ber  ©injelftaaten 
ausgeübt  burd^  ©efd^äftsträger,  weld^e  bie  SHeid^Soerfaffung  in  bemfelben  ärt.  6 
als  „Vertreter"  unb  „SeooDmäd^tigte"  bejeid^net.  33eibe  Slusbrüdfe  bebeuten 
baffelbe;  fxe  bejiel^en  fid^  auf  ben  ©egenfafe  ju  ben  an  2lufträge  unb  Sfi^firuf^ 
tionen  nid^t  gebunbenen  SReid^StagSabgeorbneten  ^).  Qn  ber  Slbfiimmung  bes 
Seoottmäd^tigten  fommt  nid^t  fein  fubjectioer  SBiUe,  aud^  nid&t  bie  perfönlid^e 
Stnjtd&t  feines  SanbeSl^enn,  fonbern  ber  ftaatlid^e  SBille  bes  SunbeSgliebs  / 
jum  Stusbrude  ^). 


1)  äCuc^  Surft  9 1 S  m  a  r  (!  I^at  bei  ber  äSer^anblung  über  ben  SBalbed'fc^en  äCccefftond^ 
vertrag  im  ^reug.  iU>georbneten§Qitfe  am  11.  3>ecember  1867  (Stenogr.  Sderi^te  I,  @.  841) 
anerfannt,  baß  eS  bem  dürften  von  äBalbed  DöUig  frei  fte§e,  bie  i^m  auftel^enbe  stimme 
im  9unbeSrat§  ru^en  gu  (äffen.  Uebereinftimmenb  Se^bel  @.  280  unb  ®.  SReper 
§  123,  »oteS.  «nberer  9Cnfic^t  3orn  I,  e.  157,  ber  im  aSöiberfpruc^  mit  ber  Sleic^Soer^ 
faffung  fogar  eine  ©secution  gegen  bie  ©ingelftaaten  ,,bei  bauember  f^em^aUung  t)om 
SunbeSrot^e"  für  suläfftg  erflärt. 

2)  3n  ber  Sleid^Soerfaffung  baburd^  anerlannt,  bag  im  (Segenfa^  gu  ben  ^eftim: 
mungen  über  ben  9lei^Stag  für  bie  93unbedrat^Sbef(^(üffe  fein  Minimum  ber  Stimmen- 
}a^(  angeorbnet  ift.    o.  9lönne  I,  @.  204;  äOefterfamp  @.  100;  ©epbel  3.  105. 

3)  3)er  Serfud^  oon  Jtliemfe  @.  17,  einen  Unterfc^ieb  ^wx\d)m  Vertreter  unb 
l3eooIlmftc^tigte  auSguhügeln,  ift  m.  ®.  verfehlt. 

4)  Surft  Wismar (t  ^arafterifirte  in  feiner  berühmten  9tebe  im  Sleid^gtage  oom 
19.  «pri(  1871  bie  Stimmen  im  »unbeSrot^e  in  folgenber  Slrt:  „^ad^  ber  Erfurter  S5er= 
faffung  ftimmte  im  Staaten^aufe  nic^t  ber  Staat,  fonbern  baS  3nbit)ibuitm;  eS  mar  jemanb 


212  §  28.    ^ie  Staatenred^te  im  ^unbedrat^e. 

^ierauö  ergeben  fid^  folgcnbc  ©ä^e: 

a)  S)a  niä)t  bie  citijclncn  SSeoottmäd^tigten  alö  Qnbbibuen,  fonbem  bie 
©taatcn  im  Sunbeßratl^e  ©timtnen  l^aben,  fo  fann  jebeö  SRitglieb  beö  SReid^eö, 
rocld^eö  meistere  ©timmen  im  ®unbcörat^  fü^tt,  bie  ©cfammtl^eit  ber  jufiäm 
bigen  ©timmen  nur  einl^eitlid^  abgeben.  (So  ift  bieö  im  Slrt.  6  ber  SReid^ötJer^ 
faffung  befonberß  auögefprod^en,  tjerfiel^t  ftd^  aber  t)on  felbp,  ba  eö  tjernunft^ 
roibrig  ifl,  bafe  ein  ©taat  gleic^jeitig  jroei  ober  me|r  fxä)  wiberfpred^enbe 
SBiffen  ffobt. 

b)  S)ie  3lnjal^l  ber  ©timmen,  meldte  ein  ©taat  im  Sunbeöratl^  Wtt, 
ifl  ganj  unabl^ängig  t)on  ber  Slnjai^l  ber  äSepoSmäd^tigten,  n^eld^e  a(d  feine 
Vertreter  an  ber  »unbeöratl^öfifeung  2:i^eil  nel^men.  SWad^  aiußroeiö  ber  5pro5 
tofoHe  beö  Sunbeöratl^eö  ifl  bie  2lnja]^I  ber  5perfonen,  roeld^e  an  ben  ©iftungen 
21^eil  nel^men,  fel^r  t)iel  geringer  als  bie  Slnjal^I  ber  ©timmen,  meldte  im 
Sunbeöratl^  geführt  loerben ;  inbem  von  ben  größeren  ©taaten  in  ber  SRegel 
nur  ein  ober  jmei  SeDottmäd^tigte  anmefenb  ftnb  unb  bie  Heineren  fel^r  l^äufig 
burd^  einen,  mit  ©ubftitutionöooHmad^t  t)erf eigenen  SBertreter  eines  anberen 
33unbeögliebeö  i|re  ©timmen  abgeben,  ^üx  bie  Seratl^ung  ift  bieö  unter  Um^^ 
ftänben  oon  Selang,  für  bie  3lbfHmmung  ift  eö  oöllig  unerl^eblid&  0;  benn  nid^t 
bie  93et)oD[mäd&tigten,  fonbem  bie  ©taaten  jlimmen  ab. 

c)  2tuä  ber  ©tettung,  roeld^e  ben  Sunbeöratl^öbeooIImöd^tigten  jufommt, 
ergiebt  ftd&  ferner  ber  im  ärt.  9  ber  aSerfaffung  auögefprod^ene  ©afe,  baB  3lit- 
manb  gleid^^eitig  SRitglieb  beö  Sunbeöratl^eö  unb  beö  SReid^ötageö  fein  fann. 
S)enn  berjenige,  melier  beiben  Äörperfd^aften  angei^ört,  mü^te  alö  9Ritglieb 
beö  Sunbeöratl^eö  nad&  ber  i^m  ertl^eilten  Snftruction,  alö  SRitglieb  beö  Sleid^ös 
tageö  nad^  freier  perfönlid&er  Uebergeugung  flimmen.  ©ö  fönnte  bal^er  Qe- 
manb,  ber  beiben  Äörperfd^aften  angel^ört,  in  bie  Sage  fommen,  im  Sleid^ötage 
biejenige  aWaJBregel  ju  befämpfen ,  meld^er  er  im  33unbeörat^e  jugefümmt  l^at, 
unb  umgefel^rt. 

dagegen  fielet  eö  jebem  aWitgliebe  beö  Sunbeörat^eö  frei,  im  SReid^ötage 


ernannt  norben  (ic^  »ei^  nic^t,  ob  auf  Sebenöjeit  ober  Umttirt),  aber  er  ftimmte  nic^t 
nad^  Snfttuftionen,  fonbern  nac^  feiner  Uebergeugung.  @o  leicht  »legen  bie  Stimmen  im 
SBunbeörat^e  nic^t;  ba  ftimmt  nic^t  ber  i^rei^err  o.  (^riefen,  fonbern  baö  Aönigreic^  @a($fen 
ftimmt  bur(^  i^n,  nac^  feiner  Snftrultion  giebt  er  ein  Sotum  ab,  maö  forgfftitig  beftiHirt 
ift  auö  au  ben  Jtröften,  bie  gum  öffentlichen  Beben  in  @ad^fen  mitioirfen.  3n  bem  Sotum 
ift  bie  2)tagona(e  aller  ber  5(räfte,  bie  in  @ac(fen  t^fttig  ftnb,  um  bad  (Staatöwefen  au 

bilbcn. Slnalog  ift  eö  in  ben  $anfeftäbten,  in  ben  republifaniftijen  ©liebem;  eö 

ift  baö  ganae  ©enic^t  einer  reichen,  großen,  mäd^tigen,  intelligenten  ^anbelöftabt,  loaö  ftc^ 
3§nen  in  bem  SSotum  ber  @tabt  Hamburg  im  $unbeörat§  barfteUt,  unb  nic^t  baö  Soium 
eineö  $amburgerö,  ber  nad^  feiner  perfönlic^en  Uebergeugung  fo  ober  fo  ootiren  fann. 
^ie  Sota  im  SSunbeerat^  nehmen  für  ftc^  bie  SCd^tung  in  äCnfprud^,  bie  man  bem  ge^ 
fammten  ©taatdroefen  eineö  ber  SSunbeögUeber  fc^ulbig  ift." 

1)  9{e§men  mel^rere  SSertreter  beffelben  (Staoteö  an  ber  Sunbeöratl^öft|ung  X§ei(, 
fo  ift  einer  oon  i^nen  mit  ber  Stimmfill^rung  betraut;  fü§rt  ein  SRitglieb  beö  Sunbeö^ 
rat§eö  bie  Stimmen  mehrerer  Staaten,  fo  giebt  er  baö  SSotum  iebeö  Staateö  befonberö  ob. 
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bic  Slnfid^ten  feiner  Slegierung  ju  vertreten,  unb  jroar  aud^  bann,  wenn 
biefelben  t)on  ber  SKaiorität  beö  Sunbeöratl^eö  nid^t  aboptirt  roorben  finb. 
SReid&ötJerfaffnng  »rt.  9. 

d)  S)te  aWitglieber  beft  Sunbeöratl^ed  jtnb  nid^t  SSeamte  beö  SReid&eö. 
©ic  bcjiel^en  auö  SReid^ömitteln  feinen  ®e|alt;  fie  ftnb  nid^t  ber  ©isciplinar:^ 
Qtxoalt  beö  Sleid^eö  unterworfen;  fie  fönnen  für  il^re  aibftimmungen  unb  il^re 
anbertoeitige  Sl^ätigleit  im  äSunbedratl^e  rothtx  t)om  SBunbedratl^e  felbft  nod^ 
Dom  ftaifer  ober  Dom  SReid^ätage  in  irgenb  einer  g^orm  jur  3led6enfd^aft  ge= 
jogen  werben,  ©ie  finb  oielmel^r  betjottmäd^tigte  ©efd^öftöträger  ber  eingeU 
fiaaten.  eine  inbirecte  änerfennung  l^at  biefer,  auö  ber  Statur  beä  »unbeö* 
ratl^eä  ftd^  ergebenbe  ©aß  in  ber  SReid&öDerfaffung  Slrt.  10  gefunben: 

,,S)em  Äaifer  liegt  eö  ob,  ben  5IKitgliebern  beö  Sunbedratl^eö  ben 
üblid&en  biplomatifd&en  ©d^uft  ju  geroäl^ren/' 

S)ieön)iIIfagen,  ba§  bie  nid&tpreu§ifd^en93unbedratl^dbeoollmäd&tigten 
fo  angefel^en  werben  f ollen,  als  wären  jte  beimÄönigeoon^reu^en  accrebitirte 
biplomatifd^e  ©efd^äftäträger  ber  übrigen  Sunbeöfiaaten. 

S)aburd^  ifi  il^nen  unb  bem  ju  il^rer  ^ü(fe  il^nen  beigegebenen  ^erfonal, 
foweit  fie  nid&t  preui^ifd&e  ©taatöangel^örige  finb,  bie  ©yterritorialität  ber 
prcufeifd^en  (Sanbed=)  ©taatögewalt  gegenüber  gewöl^rleifiet  0  wnb  il^nen  ber 
©enug  berjenigen  aSorred^te  jugefid^ert,  weld^e  nad^  ber  Uebung  beö  SBöIfers: 
red^tö  biptomatifd^en  ©efd^dftötrögern  jufommen*).  S^^  SSernel^mung  als 
3eugen  ober  ©ad&oerftänbige  fönnen  fie  wöl^renb  il^reä  Slufentl^alteö  am  ©ifec 
beö  Sunbedratl^eö  nur  mit  ©enel^migung  i^reö  Sanbeöl^errn  an  einen  anberen 
Ort  gelaben  werben  *). 

e)  S)agegen  ifi  ber  Sunbeöratl^öbeDottmäd&tigtc  3Wanbatar  unb  in  ber 
Siegel  aud^  SSeamter  beö  ©injelftaateä,  welchen  er  oertritt.  (Sr  ifl  ba|er  feiner 
^Regierung  t)erantwortIid^  bafür,  baB  er  feinen  Qnftruftionen  gemäg  gejHmmt 
l^abe ;  nid^t  minber  aber  für  feine  anberwcitige  amtlid&e  2^cltigfeit,  namentßd^ 
für  bie  il^m  obliegcnbe  Serid&terflattung  an  bie  ^Regierung  über  bie  33orgönge 
am  Sunbeöratl^e. 

2Benn  ber  Seoottmäd^tigte  —  waö  bie  Siegel  ifi  —  jugleid^  Beamter  beö 
oon  i^m  t)ertretenen  ©taateö  ift,  fo  bcftimmt  fid&  feine  aSerantwortlid^feit  nac^ 
bem  in  biefem  ©taate  geltenben  Seamtengefefe  *);  er  ifl  femer  ber  ©isciplinar^ 


1)  9Bad  in  f^oCge  ber  Sieic^danoel^örigleit  oon  geringer  praltifd^er  ^ebeutung  ift, 
abgelesen  »on  ber  (gjemtion  »on  birelten  Steuern.  a)en  ^üWic^en  biplomatifcften  ©d^uj" 
gewÄ^rt  ba^cr  ftreng  genommen  nid^t  ber  Äaifer,  fonbcrn  ber  Äönig  oon  ^reu^en;  bie 
gaffung  be§  «rt.  10  ifl  ni(^t  gonj  correct.  3)er  gonge  9Crtifel  beruht  auf  ber  oben  ©.  204 
bargelegten  Xcnbcnj  be8  urfprüngUc^en  JBerfaffungäenhourfg. 

2)  2:§ubidjum,  SSerfaffungärec^t  ©.  106;  ©etjbel,  Kommentar  @.  111  unb 
ga^rbuc^  @.  280;  o.  SRol^I  @.  276;  SRetjer  §  126. 

3)  (SiDilproceJorbnung  §  347,  Slbf.  2,  367;  Strafproceftorbnung  §  49,  3lbf.  2,  §  72. 

4)  ».  2Ro§I  ©.277  fg. 
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gcroatt  feiner  SKegierung  unterroorfen  unb  er  besiel^t  am  ben  SRitteln  bcö  ©tnjet 
ftaated  feinen  ©el^alt. 

f)  S)a  bie  9tnjal^I  ber  SeooHmäd&tigten  roeber  ba«  ©timment)erl^ältm§ 
im  Sunbesratl^  nod&  bie  f^inanjen  bcö  SReid^eö  berül^rt,  fo  ift  eß  principiell  ben 
©injelfiaaten  überlaffen,  wie  t)iele  SetJoIImäd^tigte  jum  33unbeöratl^e  fie  ex- 
nennen  n)oIIen.  S)a  aber  eine  unbegrenzte  Slnjal^I  t)on  SetJoHmäd&tigten  eine 
große  Seläftigung  unb  ©rfd^roerung  beö  ®efd&äft§gangcö  l^erbeifttl^ren  fönnte, 
fo  i)at  bie  9leid^öoerf.  3lrt.  6,  3lbf.  2  ein  aWayimum  feftgefeftt  burd^  bie  33e= 
flimmung: 

,,3[ebeö  SRitgtieb  beö  Sunbeö  fann  ^)  fo  mel  93et)oD[mäd^tigte  jum 
SSunbeörati^e  ernennen,  wie  eö  ©timmen  |at/' 

Ueberbieö  fielet  eö  iebem  Sunbeäftaate  frei,  ©teilt)  er  treter  für  bie 
Seoottmäd^tigten  jum  Sunbeörat^e  ju  ernennen. 

3.  2)ie  ©rtl^eilung  berQnftruftion  an  bie  Set)oIImä(i^tigten  ift  ein  9lcgie- 
rungögefd^äft  beß  ©injelfiaateö  unb  fte|t  unter  ben  Siegeln  beö  ßanbeö^ 
jlaatßred^tö*). 

a)aB  bei  ber  Qnftruftionöertl^eUung  bie  Oefammtintereffen  beö  SReid^eß 
berüdfid^tigt  werben,  ift  eine  patriotifd^e  5ßflid^t,  ja  eine  politifd^e  Sftot^roenbigs 
feit;  red^tlid^  ift  es  aber  jebem  ©taate  untjerroe^rt,  fein  egoiftifd^eß ,  particu= 
läreß  Sntereffe  babei  allein  im  2luge  gu  bel^alten. 

35er  SRiniper,  meld^er  bie  ^njiruftion  ertl^eilt  ober  gegengejeid^net  l^at, 
ifi  für  biefe  SRegierungöl^anblung  nad^  aKajggabe  beß  öffentlid^en  SRed^tß  feineß 
©taateß  t)erantn)orttid^  ^).  9Ran  fann  eß  bal^er  aud^  nid^t  für  unjutäffig  er^ 
ad^ten,  menn  in  einer  befonberß  mid^tigen  unb  ba%  Qntereffe  eineß  eittjelnen 
©taateß  in  l^ol^em  ®rabe  berü^renben  Slngelegen^eit  bie  3legierung  biefeß 
©taateß  baburd^  il^re  SBerantmortlid^feit  ju  crleid^tem  unb  fid^  ju  bedten  fud&t, 
ba§  fie  oor  ©rtl^eilung  ber  S^ftruftion  an  ben  SunbeßratJ^ßbeooHmftd^tigten 
bie  ainfid^t  beß  ßanbtageß  einl^olt  unb  im  eintjerfiänbniJB  mit  bemfelbcn  il^r 
aSerl^alten  im  S3unbeßratl^  beftimmt.  ^a  eß  fann  bieß  unter  Umftänben  für 
eine  ^Regierung  eine  politifd^e  ober  aud^  red&tlid&e  5ßflid^t  fein;  jebenfallß  fielet 
baß  SReid^ßred^t  in  feiner  SBeife  bem  entgegen,  baJB  in  ben  einjelnen  Btaatm 
bie  ^Regierungen  roid&tige  ©taatßgefd^äfte,  ju  benen  bie  (grtl^eitung  ber  Snfirufs 
tionen  an  bie  ®unbeßratl^ßbeoollmäc|itigten  gel^ören  fann,  nur  in  Uebereinflim^ 
mung  mit  ber  SBolfßoertretung  oomel^men  *). 

^iernad^  beantwortet  pd)  audE)  bie  mel^rfad^  erörterte  5^age,  ob  eß  ju^ 
läffig  ifi,  baß  burd^  ein  Sanbeßgefefc  bie  ^f^Pi^uii^nfl  beß  Sunbeßrat^ßbe^oD^ 


1)  ^fann",  ni(^t  »tnufe*. 

2)  Sgl.  oben  @.  89  ff. 

3)  6ie§c  oben  6.  90,  9lotc  2. 

4)  S^atfac^Iid^  fommen  SSer^anblungen  in  ben  (SinjeUanbtaoen  übet  bie  oon  ber 
fianbeßregterung  im  ^unbeSrat^  in  befolgenbe  9li($tung  fe^r  ^äuftg  oor. 


§  28.    tDic  ©taatenrec^te  im  «unbcöratl^e.  215 

mäd^tigten  von  ber  Dorgängtgen  Buftitntnunc)  bed  fianbtageö  abl^ängig  ge« 
mad^t  werbe. 

2)te  Sieid^ööerfaffutig  fettft  beftimmt  barüber  nid&tö.  ®ie  begnügt  fid& 
mit  ber  SttbfUmmung  beö  33eT)olItnäd^ttgten  im  »unbeöratl^,  ol^ne  bie  materietten 
^oraudfegungen  gu  berül^ren^  unter  rod^tn  ber  ^et)o&mäd^tigte  jur  Slbgabe 
feiner  Stimme  befugt  fei.  2)aÄ  Sieic^  ift  meber  bered^tigt  nod^  Derpflid&tet,  ju 
prüfen,  ob  bie  ^nfiruction  bem  ©taatäred^t  beö  ©injelfiaateö  gemäg  ert^eilt 
ober  bem  politifd^en  Qntereffe  beffelben  entfpred^enb  fei.  ®ani  unrid^tig  aber 
ift  ba3  argumentum  a  contrario,  bag/  n}ei(  bad  Steid^  über  bie  materiellen  Sr^ 
forbemiffe  einer  red&tsgiltigen  Snfiruction  feine  SSorfd^riften  auffteßt  unb  fid^ 
überhaupt  um  biefelben  nid^t  befümmert,  eö  ben  ©njeljlaaten  unterf agt  fei, 
für  bie  Snfkuctionöertl^cilung  materieDe  Sebingungen  aufjufietten  unb  in§= 
befonbere  eine  SWitroirfung  ber  Sanbtage  anjuorbnen  ^).  a)ie  Sleid^ötJerfaffung 
normirt  lebiglid^  bie  SBlbfHmmung  im  Sunbeörati^e,  aber  mit  feinem  SBorte  bie 
3nftructionöert|eilung,  meldte  res  interna  jebeß  einjelnen  ©taateö  ift.  ©ie  ent= 
f)ält  ha^tx  aud^  meber  audbrüdCKd^  nod^  ftiQfd^meigenb  ben  ®runbfa^,  bag  bie 
€rtl^eilung  ber  Qnftruction  an  bie  33et)ottmäd^tigten  außfd^IieJBlid^  ben  fianbeö= 
l^erren,  b^iel^entlid^  ben  ©taatäregierungen  juftel^en  muffe. 

33ie  ganje  e?tage  ^at  übrigens,  abgefel^en  t)on  ber  Stuf^ebung  üon  Qn^ 
bimbualred^ten  Tjon  Sunbeögliebern,  ein  lebiglid^  tl^eoretifd^es  Qntereffe.  5ßraf- 
tifd^  bürfte  es  mol^l  nid^t  leidet  ftd&  ereignen,  ba§  ein  ©taat  ein  ©efefe  erließe, 
meld^es  bemSanbtage  eineSWitroirfung  bei  ber  ^nftruftion  ber  SeuoIImäd^tigten 
einräumte.  3)enn  abgefel^en  batjon,  baß  bie  fianbes^erren  faum  geneigt  fein 
merben,  ein  fo  loid^tigcö  Siegierungöred^t  aufjuopfern,  mürbe  baä  ©efefe  feine 
anbere  SBirfüng  ^aben ,  afe  baß  ber  ©taat  fein  ©timmred^t  im  Sunbeftratl^e 
in  allen  glätten  einbüßen  mürbe,  in  benen  es  untl^unlid^  iji,  ben  ßanbtag  oor^er 
ju  befragen,  ober  in  benen  bie  Slegierung  bem  SBotum  bes  Sanbtages  nid^t  bei= 
pflid^ten  fdnnte.  S)er  SetJoDmäd^tigte  beS  &taatt^  märe  bann  nid^t  inftruirt 
unb  bie  ©timme  beffelben  mürbe  bei  ber  Sefd^lußfaffung  bes  jöunbesratl^es 
einfad^  nid^t  gejault  werben,  ©n  fold^es  ©efeft  mürbe  nid^t  ben  ®influ§  bes 
Sanbtages  bes  SinjelflaateS  auf  bie  äBiDenSentfd^lüffe  bes  Steid^es  erl^öl^en, 
f onbem  ben  ©influß  bes  ©njelfiaates  auf  bie  S3unbesratl^sbefd^lüffe  überl^aupt 
uernid^ten;  ber  gegen  bie  Slegierung  gefül^rte ©treid^  träfe  ben  ©taat.  Slud^ 
ift  nid^t  JU  oerfennen,  baß  aud^  ous  anberen  politifd^en  ©rünben  ein  fold^es 
©efefe  Tjermerflid^  märe,  ba  bas  SSolf  in  feiner  ©efammt^eit  »burd^  ben  SReid^s= 
tag  eine  Vertretung  erl^alten  l^at,  neben  meld^er  bie  SolfStJertretungen  ber  ein:: 
feinen  ©taaten  jurüdftreten  muffen. 

1)  2)icS  ift  bie  SCnpdJt  x>on  ^änel,  (Stubicn  I,  S.  219;  ©epbel,  ©ommcntar, 
e.  97,  270  unb  im  ga^rbuc^  a.  a.  D.  ©.  277;  x>.  ©arroep  II,  ©.  78  ff.  unb  ®.  SWctjcr 
§  128,  9lote  10.  @ie  ftü^en  i§re  ^e^auptuno  barauf,  bag  bie  BunbeSrat^SbeooHmöc^tigten 
nic^t  Vertreter  ber  Staaten,  fonbem  nur  ber  9legierungen  feien,  eine  Unterf c^ei^ 
bung,  bie  ic^  nic^t  alS  gutreffenb  anerfenncn  fann.    ©iel^e  oben  ©.  88. 
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Slnbcrö  Dcrl^ält  cö  ^d)  bei  bcr  Slufopfcrung  üon  ©onberrcd^ten  ober  bcr 
Uebcmalme  befonberer  Saften  unb  ®efd^ränfungen,  überl^aupt  bei  33efd^Ittf[en 
beö  Sunbeöratl^eö,  roeld^e  nur  „mit  Suftimmnng"  eines  einzelnen  Staate«  ge- 
f aJBt  werben  f önnen.  S^a  l^ier  eine  p  o  f i t  i  t)  e  ®rf lorung  beö  betreffenben  Staate* 
erforberlid^  ift,  !ann  ber  33efd^lu§  bes  Sunbeöratl^eö  nid^t  red&tdroirifam  gefafet 
werben,  fo  lange  ber  SeDottmäd^tigte  nid^t  in  ber  Sage  ift,  bie  juflimmenbe  ©r- 
flärung  abzugeben  0-  @ine  fanbeögefefelid^e  SBorfd^rift,  bag  bie  Regierung  ol^ne 
©enel^ntigiing  beftSanbtageß  nid^t  befugt  fei,il^ren93et)oIImäd^tigten  imSunbeds: 
rat^e  ju  inflruiren,  ber  Stuf^ebung  von  ©onberred^ten  jujuftinimen,  würbe  ba? 
I^er  x)on  praftifd^em  ©rfolge  fein  unb  eine  ©rfd^werung  ber  reid^ögefe^Iid^en 
2luf]^ebung  ber  ©onberred^te  bilben  *). 

4.  3)ie  3(udübung  ber  ben  Sinjelftaaten  guflel^enben  Siedete  im  ^unbeö- 
rat|e  bebarf  nod^  nad^  einer  anberen  9lid^tung  einer  näheren  juriftifd^en  S5e- 
fümmung.  35ie  SSunbeöratJ^ftmitglieber  Rnb  „SB  er  treter"  ber  (ginjelfiaaten^. 
„Seüoffmäd^tigte"  berfelbcn.  ^n  ber  red^tsroiffenfd^aftlid^en  Siteratur  l^errfd^te 
bis  in  bie  neuere  3^1^  ^i«^  Derwirrenbe  Qbentificirung  von  SSottmad^t  unb 
aRanbat  ober  SKuftrag.  @rfl  feit  tJerJ^öItniBmäJBig  furjer  3^it  ifl  auf  bem 
©ebiete  bed  SiDi(red^t3,  nantentlid^  bed  ^anbeldred^tö,  ber  ©egenfaft  beiber 
Segriffe  fd^arf  fefigefteßt  worben.  S)ie  SSoffmad^t  ober  aSertretung  bejiel^t  Rd^ 
auf  baö  aSer|äItnii5  Ju  ©ritten,  auf  bie  ^Jäl^igfeit  beö  ©teHoertreterö,  SBittenö? 
erflärungen  mit  red^tlid^er  SBJirfung  für  ben  Principal  abzugeben;  bcr  Slufs 
trag  betrifft  bie  innere  ©eite,  baö  9led&töt)erl^ältnii5  beö  9Ranbatarö  jum 
äluftraggeber;  bie  Uebemal^me  beö  9(uftragö  begrfinbet  bie  $flid^t  beö  S3e^ 
auftragten,  für  ben  3luftraggeber  unb  feinem  SBiffen  gemöfe  Sied^tögefd^äfte 
}u  er(ebigen. 

$in  ber  Stellung  ber  S9unbeöratl^öbet)olImäd&tigten  finb  ebenfaQö  biefe 
beiben  9led^töbejie|ungen  ju  unterfd^eiben.  5)em  SReid^e  unb  ben  übrigen  Sun^ 
beögßebem  gegenüber  fommt  bie  SBoQmad^t  unb  nur  fte  allein  in  93etrad^t; 
gegenüber  bem  ^eimatl^öfiaate  ber  Auftrag.  a)ie  aSertretungöbefugnig  ober 
SBoIImad^t  ifl  tebiglid^  bie  formelle  ©rmäd^tigung,  ba§  bcr  39et)olImäd^tigte  bie 
Stimme  beö  Staateö  im  Sunbcörotl^  fül^ren  foll,  o^nc  barübcr  9(uö!unft  }u 
geben,  mic  er  fic  abgeben  fott;  bcr  Auftrag  fann  nid^t  bloß  ba^in  gelten,  mie 
ber  ScDoIImäd^tigte  flimmen  foII,  fonbem  aud^,  bag  er  nid^t  flimmen,  fid^  ber 
äbfümmung  entl^alten  fott. 

@ö  ergeben  ftd^  aM  biefer  Unterfd^eibung  folgenbe  Sied^töfä^c: 

a)  2)er  »unbeörotl^  |at  baö  »ed^t  unb  bie  5pjlid^t,  bie  SSollmad^t  ober 


1)  ^er  @a4  im  9Crt.  7  ber  9iet(^oerfaffung  «nic^t  inftntirte  Stimmen  merben 
nic^t  Qesä^lt"  (eaie^t  {i(^  nur  auf  bie  ^ere^nung  bet  ^e§r§eit;  er  fann  nt(^t  barauf 
belogen nerben,  bagbie  erforberlic^e  guft immune  eineö  äRitgliebeö  auö  bem  StiUfc^ioeigen 
beffelben  entnommen  werben  bürfte.    SqL  Set^bel  @.  282,  9{oie  3. 

2)  »fli.  oben  ©.  108  fß. 
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ficgititnation  feiner  aWitglieber  ju  prüfen  0-  2)iefe  ^Prüfung  erftredt  fld^  in 
bcr  Siegel  nur  barauf,  ba§  in  einer  formell  orbniingöntäfeigen  Urfunbe  bieSSer- 
tretung  beö  ©taated  im  93imbeftratl^e  ttnb  bie  f^fil^rung  ber  Stimmen  S^em:» 
jenigen  fibertragen  n)orben  ift^  n)e(d^er  ftd^  ate  93et)oIImä($tigter  bed  ®taate& 
gerirt.  ©ie  fann  aber  aud^  baraiif  pd^  erfircden,  ob  bie  SSolImad^t  Tjon  bem 
befugten  Vertreter  bcö  ©taateö  auägeftcüt  ifi.  e?allö  in  einem  SunbeÄflaate 
ctroa  mel^rere  ?ßrätcnbenten  um  ben  2^l^ron  ftreiten  ober  menn  ein  Ufurpator 
beffelbcn  fid^  bemäd^tigt  ^at,  fo  fann  ber  Sunbeörat^  bie  fid&  melbcnben  SBer^ 
treter  biefeö  Staates  entweber  fämmtlid^  jurüdtTOeifen  wegen  nid&t  gehörig  er^ 
folgter  Segitimation  ober  einen  oon  ü^nen  julaffen  unb  baburd^  implicite  ben 
äSoQmad^tdgeber  beffelben  ate  ben  jur  SSertretung  bed  Staates  befugten  fianbed- 
l^erm  anerfennen  *). 

^er  9leid^s!an}(er  a(d  ber  SBorfi^enbe  bes  Sunbedratl^es  unb  3Rinifter 
beö  Äaiferö  prüft  bie  äjollmad^t  ber  Sunbcöratlidmitglieber,  foroeit  biefe^ßrüfung 
nid^t  materiette  9led^tdfragen,  fonbem  nur  bie  formelle  Legitimation  betrifft^). 

b)  S5er  SunbeÄratl^  l^at  weber  bie  5|SfIid^t  nod^  baö  SRed^t,  ben  Stuf  trag 
ober  bie  3nfiruction  feiner  SRitglieber  ju  prüfen*).  ®r  l^at  nid^t  barüber  ju 
road^en,  ba^  bie  SeooHmäd^tigten  ü^rer  ^nfiruction  gemäfe  ftimmen,  unb  eö  ^at 
auf  bie  3BirIung  ber  Slbflimmung  gar  leinen  Sinflug^  faQd  ftd^  etn)a  l^eraus^ 
jleHen  fottte,  bafe  ein  33et)olImäd^tigter  ol^ne  ^[nfiruction  ober  gar  gegen  bie  il^m 
ertl^eilte  Qnjlruction  gefiimmt  l^abe^).  2)ie  äbfiimmung  ifi  ein  gormalact, 
beffen  rcd^töt)erbinblid^e  ftraft  tl^eild  auf  ber  SSoUmad^t,  tl^eilö  auf  ber  ge^ 
fd^ftftÄorbnungömäßigen  Sel^anblung  ber  angelegenl^eit  berulit,  beffen 
9led^tdn)irlfamleit  aber  oon  ben  3Rotioen  ber  Slbftimmung  gelöft  unb  i{|nen 
gegenüber  fclbflftönbig  ifi.  S)ie  ^nfiruction  erfd^eint  lebiglid^  afe  ein  3Wotit> 
für  bie  abflimmung,  unb  eö  ift  bal^er  für  bie  Sled^töroirffamfeit  ber  le|teren 
unerl^eblid^,  ob  bie  abftimmung,  fo  wie  fie  erfolgt  ift,  mirflid^  burd&  bie  er- 
l^altene  Snfiruction  gered^tfertigt  erfd^eint  ober  ni(^t  ^). 

5.  S)er  äntlieil  ber  einjelnen  Staaten  an  ber  bem  93unbeßratl^e  ju- 
gemiefenenSl^ätigfeit  erfireät  fid^  gleid^mägig  für  aDe  Staaten  auf  bie  gefammte 


1)  0.  ^öjr  @.112,  «otcl;  0.  «önnc  I,  e.  204;  3orn  I,  6.158;  ©e^bcl, 
ga^rb.,  e.  276  ff.;  a» 6  9 er  §  128. 

2)  @iel^e  unten  §  29. 

3)  99U  1880  würben  bie  Ernennungen  int  9{ei(^9gefet6(att  befannt  gemad^t,  ma^ 
mit  bem  3^^^^  ^^^  Unteren  nic^t  im  ©inUang  ftanb. 

4)  X^ubi^um,  Serfaffungdre^t  6.  102;  ee9bel  @.  97  unb  Sa^rb.  6.277; 
ffleperfomp  6.  98;  ©.  3Ro^l  6.  258;  ©.  »iönne  I,  201  fg.;  SÄeger  §  123; 
jeiiemfe  @.  21. 

5)  ^aburc^  loirb  notürüc^  nid^t  audgefc^toffen,  bag  ber  Sunbedratl^  nic^t  aud  einem 
fold^en  Vorgänge  Seranlaffung  nehmen  fönnte,  ben  gefaxten  äSefc^Iug  aud  freien  Stüdfen 
lieber  aufju^eben,  mofern  bieiS  nid^t  aud  anbern  ©rUnben  unmöglich  ifi.  v.Ttof^l  @.  254. 

6)  ^ed  gilt  auc^  oon  ber  im  Sunbegrat^  erllftrten  3uftimmung  aur  9luf§ebung 
oon  ©onberredjten.    6ie§e  oben  6. 108  fg. 
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bem  93unbesratl^  juftel^enbe  Sompeten}.  9Iud^  xomn  ein  SSefd^Iu^  bed  S3unbed^ 
ratl^eft,  fei  cö  über  eine  ©efeleöoorloge,  fei  eö  über  eine  (Sinrid^tung  ober  eine 
^ern)altungdnta§regel,  tl^atfäd^Iid^  nur  einen  2^l^eil  beö  99unbedge6ieteö  ober 
ber  Sunbeöglicber  betrifft,  fo  ift  bod^  bie  ©efammtl^eit  aller  (Staaten  bered^tigt, 
an  ber  Sefd^Iu§faffung  £E)ei[  }u  neE)men.  '^enn  es  l^anbelt  ftd^  aud^  bei  fold^en 
ätngelegenl^eiten  um  bas  ^ntereffe  bed  Sieid^es  ate  eines  @an}en,  nid^t  um  bas 
pfällig  gemeinfame  Qntereffe  einiger  Sunbeöglieber. 

S)iefeö  ^rincip  erleibet  jebod^  eine  SRobififotion  in  ejolge  ber  ben  füb^ 
beutfd^en  Staaten  jugeftanbcnen  ©onberred^te.  QnfoToeit  bad  9leid^  t)on  ber 
äCugflbung  einzelner  ^ol^eitsred^te  in  ben  fübbeutfd^en  Staaten  auSgefd^loffen 
ift,  jtnb  aud^  bie  fübbeutfd^en  Qtaaten  von  ber  J^^eilnabme  an  biefer  äufi? 
Übung  außgefd^Ioffen.  35ie  93efd^ränfung  ber  SReid^ßgeroatt  einzelnen  9Kitgliebem 
gegenüber  f)at  il^r  Korrelat  in  ber  Sefd^ränfung  bed  Slnt^eife  biefer  SWitglieber 
an  ber  9leid^ögen)alt.  2)ie  3fleid^6oerfaffung  giebt  biefem  ©ebanfen  in  Slrt.  7, 
2lbf.  4  einen  Sluöbrud  burd^  bie  Seftimmung: 

„Sei  ber  Sefd^lufefaffung  über  eine  Slngelegenl^eit,  toeld^e  nad^ 
ben  Seftimmungen  biefer  SSerfaffung  nid^t  bem  ganjen  Sieid^e  gemein^ 
fd^aftlid^  ift,  merben  bie  Stimmen  nur  berjenigcn  Sunbedftaaten  ge= 
jäl^It,  meldten  bie  Slngelegenl^eit  gemeinfd^aftlitf)  ift  ^)." 

3)ie  Sefd^ränfung  bedStimmred^tft  tritt  nad^  bem  Karen  Sffiortlaut  biefer 
Seftimmung  nur  ein  bei  jbenjenigen  Slngelegenl^eiten,  meldte  nad^  ber  SBer* 
faffung  nid^t  gemeinfd^aftlid^  ftnb;  bagegen  nid^t  bei  ä3unbedratl^dbefd^lüffen, 
meldte  ftd^  tl^atfäd^lid^  nur  auf  einen  Sl^eil  bed  S3unbedgebieted  ober  ber  S3unbed^ 
mitgtieber  bef darauf cn,  ober  roeld^e  ftd^  auf  Sieid^dgefefee  bejiel^en,  meldte  nid^t 
für  bad  gange  öunbedgebiet  ertaffen  loorben  ftnb  *). 

3ludgefd^loffenift  bemgemd§  bad  ©timmrcd^t  »apernd,  äBürttembergd 
unb  33abend  in  alten  bie  Sierfteuer  betreff enben  Stngetegen^eiten  (Sleid^doers 
faffung  2lrt.  35,  38),  bad  ©timmred^t  Säuernd  unb  SBürttembergd  in  ben= 
jenigen  Slngetegenl^eiten,  meldte  bie  SBermaltung  ber  9leid^dpoft  unb  S^ele^ 
grapl^enanftalt  betreffen  (Sieid^doerfaffung  2lrt.  52),  bad  ©timmred^t  Sapcmd 
in  aingelegenl^eiten,  roeld^e  bie  Seaufftd^tigung  unb  ®efe|gebung  bed  Sleid^ed 
über  bie  ^eimatl^d-  unb  92ieberIaffungdoer{|ältniffe  angelten  (Sleid^doerfaffung 
art.  4,  3lx,  1),  unb  meldte  ju  ben  bem  Sieid^e  in  ben  3lrt.  42—46,  abf.  1  ber 
9leid^doerfaffung  eingeräumten  ^ol^eitdred^ten  l^inftd^tüd^  bed  ©ifenbal^nroefend 
gehören. 

Slid^taudgefd^loffen  ift  bad  ©timmred^t  ^amburgd  unb  Sremend  in 
30II5  unb  ©teuerangelegen^eiten;  benn  abgefel^en  baoon,  ba§  ©ebietdtl^eite  bed 


1)  Sgl.  hierüber  X^ubic^umin».  ^ol^enborff'd  Sa^rb.  I,  B,  23. 

2)  Sg(.  @taatdm.  2>e(brü(I  im  II.  9(ugerorbent(.  9leid^tage  1870.  etenogr. 
^4Jcr.  e.  125.  —  ©.  Äönnc  I,  ©.  206;  3orn  I,  @.  151;  Scpbel,  (Sornmcntar  @.  105 
unb  im  So^rb.  3.  283;  SReper  §  124  a.  (S. 
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Hamburger  ©taatcd  in  badS^ttgcbict  eingefd^Iojfcnfinb,  cnttid^tcnbicfe©taaten 
on  Stelle  ber  inbirectcn  Steuern  äoerfa  an  bad  SReid^  *)  unb  l^aben  nacS)  ärt.  35 
ber  SReid^öperfaffung  bie  äutonomie  übet  baö  gefammte  3öffn)efen  unb  bie  in 
biefem  ärtifel  aufgefül^rten  Steuern  verloren,  gbenforoenig  ift  baö  Stimme 
red^t  Säuernd  in  Slngetegenl^eiten  ber  ^eeredoerroaltung  oudgefd^Ioffen,  ba  ber 
i7om  9teid^e  aufgefteDte  äRiUtäretat  aud^  bie  für  baö  ba^erifd^e  Kontingent  ju 
rertoenbenben  ©elbbeträge,  njenngteid^  in  einer  ©efammtfumme,  fefifefet  unb 
für  bie  SBenoenbung  bicfer  ©elbfumme  bie  änfäfie  beö  SReid^detata  jur  SRid^t? 
fd^nur  bienen*),  unb  weil  aud^  im  Uebrigen  SBapern  oerpflid^tet  ift,  in  Sejug 
auf  Drganifation,  Formation,  äluöbilbung  unb  ©ebül^ren  unb  ^infid^tlid^  ber 
aRobilmad^ung  oolle  Uebereinfiimmung  mit  ben  für  baö  »unbeöfieer  befiel^en^ 
ben  SRormen  ^erjufiellen  ^). 

in.  2)aburd^,  bag  in  bem  93unbeöratlie  bie  einzelnen  beutfd^en  Staaten 
alö  3nbit)ibuen  jur  ©eltung  fommen  unb  bie  93unbeörat{|ömitglieber  bie  Stel- 
lung i7on  beDoQmäd^tigten  ©efd^äftöträgern  ber9tegierungen  ber  ^unbeöftaaten 
l^aben,  ergiebt  itd&,  ba§  ber  Sunbeöratl^  ben  ©liebern  beö  SRcid^eö  fel^r  roefent^ 
lid^e  S)ienfte  alö  gommunicationömittel  }u  leiften  oermag.  2)ie  beutfd^en 
Siegierungen  muffen  unter  einanber  in  fortroäl^renbem  SWeinungöauötaufd^e 
(teilen;  fte  muffen  über  aQe  fragen  beö  Staatö(ebenö,  meldte  in  bie  Sompetenj 
ber  Sleid^ögewalt  einfd^Iagcn  ober  ©efammtintereffen  beö  Stcid^es  berül^ren, 
if)te  Slnfid^ten  unb  Stbfid^ten  fid^  gegenfeitig  mitt^eilen.  3?ur  baburd^  fann  es 
pcrptct  werben,  ba§  eingelne  Staaten  ober  Staatengruppen  eine  Sonberpolitif 
treiben,  ba§  aReinungöbiffercnjen  ju  ßonflicten  auöarten ,  bafe  unter  ben  SRe^ 
gierungen  3Ri§trauen  unb  aSerbäd&tigungen  auffommen  unb  ba§  ber  S^^^Q 
ber  aJlaioritätent^rannei  an  bie  Stelle  aufrid^tiger  SBerfiänbigung  unb  freu^ 
bigen  3ufttmmenn)irfenö  tritt.  3n  biefer  Sejie^ung  ift  ber  Sunbeöratl^,  roaö 
bie  el^emalige  äSunbeöoerfammlung  ^ätte  fein  foKen,  ein  groeämagiger  @rfag 
für  eine  unüberfel^bare  aWcnge  oon  ßirfutarbepefd^en  unb  ibentifd&en  SRoten, 
loeld^e  jebe  Sunbeöregierung  an  alle  übrigen  in  jeber  fd^rocbenben  ülngetegen- 
^eit  rid^ten  müfete.  2)aö  Sunbeörat^ömitglieb  ift  baö  Sprad^ro^r,  burdft  roeld^eö 
jebe  aiegierung  gteid^jeitig  ju  aßen  übrigen  fprid^t,  unb  jugteid^  baö  ^örrol^r, 
burd^  roeld^eö  fie  bie  ©rflärungen  aller  übrigen  vernimmt*). 

3n  einer  fpeciellen  Slid^tung  l^at  biefe  gä^igfeit  beo  Sunbeöratl^eö,  ben 
^Regierungen  alö  ©ommunicationömittel  ju  bienen,  eine  SBerroert^ung  unb  oer= 


1)  @taatömin.  X^lhxixd  a.  q.  D.  @.  123.  2)ur($  ben  BoUanf^Iug  oon  .t)amburg 
unb  Bremen  ift  bie  ^raoe  Uber^auf>t  erfebi^t. 

2)  @taat^min.  2)e(bTÜ(f  q.  a.  D.  @.  122. 

3)  «a9Ct.  »ünbniftoettraö  m,  §  5  sub  lll,  9lbf.  2.    («eic^ööefetbl.  1871,  S.  20.) 

4)  ^ietauf  berul^t  eö,  bag,  obwohl  red^tU^  ber  SeDoKmad^ti^te  naä^  ber  oon  feiner 
^iegierung  i^m  ertl^eitten  Snftcuction  ju  ftintmen  l^at,  t^atfäc^Iic^  er  bur^  feine  ^eric^te 
bie  ®ntf($(ie^ngen  feiner  SHegierung  beetnfluffen  fann,  fo  ba^  er  mel^r  feine  Stefiterung 
infkntirt,  alö  er  oon  i^  inftruirt  roirb. 
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faffungömäfeige  Siegelung  gcfunbcn,  burd^  bic  Sitbung  bcö  35unbcöratl^ö= 
auöfd^uffed  für  bie  auötoärtigcn  Stngelcgenliciten. 

35icfer  2(uöfd^u§  ift  gefd^affcn  roorben  burd^  benbaperifd^cnSScrtragüom 
23.  SRooembcr  1870,  ärt.  2,  §  6,  unb  fotttc  ttad^  bcmfelben  am  bcn  Set)oII= 
tnäd^tigtcn  ber  Äönigreid^e  Sägern,  ©ad^fen  unb  SBürttemberg  unter  bemSSor- 
ftfee  33at)ernö  befleißen.  Sei  ber  SRebaction  ber  SReid^öoerfaffung  würbe  er  aber 
t)erftärft  burd^  jroei  com  Sunbeöratl^e  alliä^rlid^  ju  n)äl&lenbe  33eoottmäd^ttgte 
anberer  Sunbcöftaatcn  0. 

2)iefer  2ludfd^u§  ift  burd^auö  oerfd^ieben  oon  ben  übrigen  burd^  bie  norb^ 
beutfd^e  Sunbedüerfaffung  bereits  üorgefel;enen  Sunbedrat^dau^fd^üffen  unb 
entfprid^t  einer  ganj  anberen  Function  beö  »unbedrat^eö  wie  bie  tefeteren,  ob= 
rool^I  er  im  3lrt.  8  ber  SReid^öoerfaffung  neben  benfetbcn  5ßla6  gefunben  ^at. 
3n  atten  ben  übrigen  Sluöfd^üffen  jugeroiefenen  g^unctionen  erfd^eint  ber  93un= 
bedratl^  burd^roeg  a(d  ein  Organ  bed  Sieid^ed,  ate  ein  ^l^eil  bed  ätegierungd- 
apparateß  beß  SReid^eß;  in  bem  äußfd^uffe  für  bie  außroörtigen  ängclegenl^eiten 
bagegen  ate  ein  @omntunicationdmittel  ber  @in}elflaaten.  tiefer  9lu&fd^u^ 
^at  nid^tö  ju  tl^un  mit  ber  Qtnftruirung  ber  biplomatif d^en  ©efd^äftöträger,  mit 
bem  abfd^IuB  internationaler  SSertröge,  mit  ber  fieitung  ber  aufimärtigen  Stm 
gelegenl^eiten;  er  fann  nid^tSRamena  beöSRcid^eö  rooBen  ober  I^anbetn,bcfd^lie6en 
ober  verfügen  oberSefd^tflffe  beö  Sunbeßratließ  in  auömärtigcnSngeCegcnl^eiten 
vorbereiten.  6r  ift  nur  baju  ba,  um  3Rittl^eiIungen  über  bie  audmärtigen  S3e^ 
jie^ungen  beß  3leid^eß  ju  empfangen  unb  bie  änftd^ten  ber  Siegierungen  über 
biefe  aUUtt^eilungen  außjutaufd^en;  er  bient  lebiglid^  jur  Information  ber 
Sunbeöregierungen  über  ben  ©tanb  ber  auöroärtigen  ^^Jotitif  unb  jur  ©iß* 
cuffion  biefer  ^ßotitif,  il^rer  3iclpunfte  unb  SBege  ^). 

2)arauß  erf lärt  eö  fi^/  ba§  in  biefem  STußfd^uffe,  unb  jroar  nur  in  biefem, 
5ßreu§en  nid^t  vertreten  ift,  ba  eine  ^nformirung  beß  Raiferß  über  ben  ©tanb 
ber  außroärtigen  5ßoHtif ,  beren  oberfte  Seitung  il|m  felbft  juftel^t,  roiberfinnig 
märe  ^). 


1)  3n  bcn  aRotioctt  (I.  ©cff.  1871,  2)tucff.  4)  wirb  borübcr  bemerft,  baft  biefe 
93eftimmunQ  auf  ben  SBunf^  mehrerer  SunbeSfioaten  unter  »oUer  Suftimmung  bet  beiben 
(Eontra^enten  beß  S^ertraged  vom  23.  92ooembet  getroffen  werben  fei. 

2)  @tQQtßmin.  ^elbrü(f  im  92orbb.  Sieic^ßloo  1870,  II.  au^erorb.  ©effton.  eten. 
«er.  ©.  140. 

3)  ®ß  ift  im  9{orbb.  9lei(^ßtage  bei  ber  ^ißfuffton  über  ben  baperif^en  «ertrag 
oon  bem  Slbgeorbneten  Saß!er  bie  ^^rage  angeregt  norben,  ob  ber  «orft^enbe  biefeß 
Äußfi^uffcß  berechtigt  fei,  i§n  au^er^atb  «erring  gufammentreten  au  laffen.  2)arauf  ers 
niberte  8taatßmtnifter  Xelhxüd,  er  glaube,  ba(  auß  ber  «erfaffung  feCbft  un^meifeU 
§aft  folge,  ba6  ber  Slußfc^ug  einer  ^örperfd^aft,  beren  Berufung  bem  ^rftftbium  3ufle§t^ 
nur  an  bem  Orte  tagen  fann,  mo  bie  Jtdrperfc^aft  tagt  (Stenogr.  «er.  a.  a.  0.,  6. 141). 
«Ungmeifel^aff  bürfte  bieß  vol^I  nic^t  fein,  dagegen  ergiebt  ftc^  auß  bet  t^atf&d^Uc^en 
«ebeutung  biefeß  9ußf(^uffeß,  ba^  er  an  feinem  Orte  Informationen  übet  bie  außwättige 
$oIiti(  beß  Steid^eß  erhalten  fann,  a(ß  ba,  wo  ber  9tei4ßfana(er  in  ber  Soge  unb  SBiQenß 
ift,  i^m  biefelben  ju  geben,  unb  ba(  ebenforoentg  eine  S)ißcuffton  biefer  $oKtif  in  älbwefen: 
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S)iefcr  äuäfd^ufe  biCbet  aber  fcincßroegfi  ein  ^inbcrnife,  bafe  nid^t  aud^ 
bem  Ißlertum  beö  äSunbedratl^ed  unmittelbar  9Rittl^ei(ungen  über  bie  aMro&r:^ 
tigcn  ängelegcnl^eiten  bed  Sleid^e«  gemad^t  werben,  n)ie  bieÄ  bereits  t)or  Silbung 
biefeft  aiiöfd^uffeö  wieber^olt  gefd^e^en  ifi  ^). 

§  29.    2)er  Snttbedrat^  ald  Organ  U»  9{ei^ei». 

ein  üöHig  anbereö  Silb  gewäl^rt  bie  Qnftitution  be«  33unbeöratl^eö,  wenn 
man  benfelben  ate  ©anjes  betrad^tet.  3)ad  Siedet  bed  @in}elflaated  confumirt 
jtd^  burd^  bie  im  Sunbesratl^  erfolgte  Stbjiimmung;  nur  bis  ju  bicfem  SRoment 
erfd^eint  bie  ^[nbimbualitot  bed  einjelnen  ©taatcd  alö  ma^gebenb  ^).  ©obalb 
ber  Sunbeßrttt^  einen  Sefd^lufe  gefaxt  l^at  ober  fofem  er  in  irgenb  einer  »e^ 
jie^ung  als  ©inl^eit,  alö  ©efammtl^eit  red^tlid^  in  93etrad^t  fommt,  ifi  er  ein 
SBittenös  unb  ^anblungöorgan  beö  SReid^eß,  übt  er  bie  fouoeräne,  über  ben 
Staaten  ftel^enbe  SReid^ögenjalt  au§.  ©in  Sunbeöratliöbefc^lu^  entfielt  jroar 
burd^  bie  aSillenöentfd^lüjfe  ber  einjelnen  Staaten,  aber  er  ift  nid^t  eine  über= 
einftimmenbe  3BilIenöerflärung  ber  lefeteren  ober  berSRajorität  berfelben,  fon^ 
bem  er  ifi  bie  SBiUenserftärung  eines  felbfifiönbigen,  öffentlid^^red^tlid^en  ©ub^ 
jectß,  TOeld^em  bie  ftaatlid^e  ^errfd^aft  über  bie  ©njelfiaaten  juftel^t,  baß  aber 
burd^  bie  ©efammtl^eit  ber  le|teren  gebilbet  wirb. 

Sowie  in  biefem  ibeeHen  Subject  bie^erfonen  ber  SRitglieber,  auö  benen 
eö  gebilbet  ift,  ate  ^nbioibuen  oerfd^roinben,  fo  erfd^eint  aud^  ber  Sunbeöratl^ 
als  ©in^eit,  fobalb  er  an  ber  Stuöübung  ber  SReid^ögewalt  unb  an  ber  ©urd^^ 
fül^rung  ber  bem  SReid^e  obliegenben  Stufgaben  Slnt^eil  nimmt. 

aRan  fann  bal^er  aud^  nid^t  bel^auptcn,  bie  Souoeränität  beö  Sleid^es  fei 
jmifc^en  Sunbesrat^  unb  Äaifer  getlieilt.  S)ie  fouoeräne  ©eroalt  ift  untl^eilbar, 
unb  Weber  bem  Sunbeöratl^  nod^  bem  Äaifer  ftel|t  ein  3:i^cit  berfelben  ju;  fie 
geliört  melmel^r  ganj  unb  ooUftänbig  ber  ©efammt^eit  ber  beutfd^en  Staaten, 
aber  bie  g^unctionen  ber  Staatötl^ätigfeit,  bie  Seiftung  ber  ftaatlid^en  Slrbeit 
im  SReid^,  bie  ^anbl^abung  ber  fouoerönen  ©eroalt  auf  t)erfd^iebenen  ©ebieten 

l^eit  bed  9iei(^8fan3(erd  auf  benfelben  @inbru(t  )u  machen  im  3tanbe  ifi.  ^ag  aber  gerobe 
nur  Berlin  ber  Berfammlungdort  biefeS  Sludfc^uffeS  fein  fönne,  lägt  fic^  fd^merlic^  he-- 
Raupten.  9ßa8  ffiite  3.  B.  im  SOßege  geftanben,  wenn  ein  fot^er  Sludfc^uft  fc^on  oor  bem 
9(udbni4  bed  franaöftfc^en  ^rieged  beflanben  ^ätte,  benfelben  na^  ®md  einzuberufen  ober 
fpfiter  na^  BerfatUeS?  3m  Siagemeinen  befte^t  aber  au^  für  ben  KuSfd^u^  für  bie  oufls 
TOdrtigen  Slngelegen^eiten  bie  im  §  20  ber  ©efd^äftdorbnung  bed  Bunbedrat^eS  auds 
gefproc^ene  Siegel,  ba^  bie  BunbeSrat^auSf^üffe  ftc^  ^am  Bii^e  bed  Bunbedrat^eS''  oer- 
fammetn.    3uftimmenb  ee^bel,  Sa^rb.  e.  296. 

1)  Bgl.  ).  B.  $roto!oae  bed  Bunbedrat§eS  von  1871,  §  52,  93,  121. 

2)  3i\^t  im  SBiberfprud^  l^iermit  fte^t  bie  Beflimmung  bed  3(rt.  9  ber  9fiei(^doer$ 
faffung,  bag  jebed  äRitglieb  beß  Bunbedrot^ed  bad  Stecht  f)at,  im  Sieic^tage  bie  ^(nfi^ten 
feiner  Hlegierung  }u  vertreten,  aud^  bann,  wenn  biefe(ben  oon  ber  SRajoritot  beß  Bunbeßs 
rat^eS  nic^t  aboptirt  roorben  ftnb.  ^enn  überall,,  wo  au  einem  SBiUendact  he%  Slei^ed 
bie  Suftimmung  bed  9teid^taged  erforberlic^  ift,  l^at  bie  Befd^Iu^faffung  beS  Bunbedrat^ed 
über  bie  gu  mo^enbe  Borlage  nur  bie  Bebeutung  eined  pröparotorifc^en  Scted. 
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bcö  fiaatlid^enSebcnö  finb  an  mefirere  Organe  ocrtJ^eilt  unb  t)on  bcm3ufammcns 
roirfcn  bcrfctbcn  obpngig  gcmad^t.  S)ie  2lrt  biefcr  SBcrtl^citung  bcrul^t  oft  me^r 
auf  politifd^cn  ©rünben  unb  Svotdmäj^iqlte\tuxrülx%nnQtn  a(d  auf  juriftifd^cn 
^rincipien  unb  logifd^cn  ©onfequcnjcn.  2Rit  einer  S)efinition  bcö  33unbefe= 
rat^es  ben  SBirfungöfreis  beffelben  fo  ju  beftimmen,  bafe  2lIIeö,  roaö  il^nt  ob= 
liegt,  eingefd^Ioffen,  unb  alleö  2lnbere  außgefd^loffen  ift,  erweifl  fid^  als  un= 
möglid^. 

9Bol|I  aber  fann  man  bie  Stellung  bes  SBunbesratl^eö  im  Crganiömuö 
bcö  3?ei(6eö  nälier  beftimmen,  namcntüd^  im  ©egenfafe  ju  ber  ©teffung  beö 
Slaiferö. 

©d^on  au^  ben  bcm  fiaifer  jugeroiefenen  g^unctionen  ergiebt  fid^,  roaö  für 
ben  Sunbesratfi  übrig  bleibt.  35em  Äaifer  fte^t  ju:  bie  SBertretung  nad^  2lu§en, 
bie  g^ül^rung  ber  SRegierungögefd^äfte,  bie  5Bern)altung  ber  aWad^tmittel  (Dbcr= 
befel^l).  ©arauö  folgt,  bafe  ber  ©d^roerpunft  ber  bem  Sunbeftratl^  jugemiefenen 
21^ätigf eit  in  ber  Sluffteffung  ber  3led^t§regetn  unb  ber  allgemeinen  aScrmaltungö^ 
normen  rul|t.  S)er  Sunbeöratl)  ift  baö  ©efefegebungdorgan  beö 
9teid&eö;  feine  2^]^ötigfcit  übt  er  aus  tl^cifö  unter  3Ritn)irfung  beöSReid^stageö 
(©efefee),  t^eife  felbftfiänbig  (SBerorbnungen). 

hierauf  ift  er  aber  afferbingß  nid^t  befd^ränft,  eö  ftel|t  i^m  oielmel^r  bei 
ben  roid^tigften  SSerroattungögefd^äften  unb  SRcgierungö^anblungen  eine  3Wit^ 
mirhing  ju.  ®er  33unbeörat^  ift  bal^er  ntd^t  blofe  ®efe|gebungöorgan,  fon= 
bern  aud^  SBerroaltungöorgan  beö  Sieid^eö.  ^n  einjelnen  fällen  ifl  er  aud^ 
berufen,  für  bie  SKufrcd^ter^altung  ber  9led^töorbnun  g  im  SReid^e  mitjuroirlen. 
aber  eö  befielet  jroifd^en  biefen  aufgaben  beö  33unbeöratfieö  eine  grofee  SSer= 
fd^iebenl^eit.  2)a6  ber  Sunbeßratl^  bie  ©efefee  unb  SSerorbnungen  befd^tte^t,  ift 
bie3leget;  follen  für  baö  9ieid&  gültige  SRed^tönormen  o^ne  Sefd^lufefaffung 
bes  Sunbeäratl^eö  ju  ©tanbe  f ommen ,  j.  33.  burd^  aUerl^öd^flen  ©rlafe  beö 
Raiferö,  fo  mu§  bieö  burd&  ein  ©efefe  befonberö  befiimmt  fein,  dagegen ba§ 
ber  Sunbeöratl^  eine  SKitmirfung  an  ben  eigentlid^en  SRegierungögcfd&äften  l^at, 
ift  bie  Sluöna^me;  bie  SWitmirfung  beö  Sunbeftratlieö  unb  bie  baraue  reful^ 
tirenbe  Sefd^rönfung  beö  Äaiferö,  bejie^entlid^  beö  SReidjöfanjlerö,  erftrcdEt  fid^ 
nur  fomeit,  ate  fie  burd^  gefefelid&e  Seftimmung  angeorbnet  ift.  S)aburd^  red^t^ 
fertigt  pd^  bie  principiette  ßl^arafteriflrung  beö  Sunbcöratl^ö  als  beö  für  bie 
©efefegebung  beflimmten  Drganö  beö  SReid^eö  ^). 

aSenn  man  bie  Stellung,  roeld^e  ber  Raifer  im  5Reid^  einnimmt,  Dergteid^en 
fann  mit  ber  ©tcttung  beö  gSorflanbcö  einer  (prioatred^tlid^en)  Korporation,  fo 
laffen  fid^  bie  J^unctionen  beö  Sunbeöratljeö  oergleid^en  mit  ben  g^unctionen 
ber  ©eneraloerfammtung  unb  beö  üon  il^r  eingefe|ten  äuöfd^uffeö,  beö  fogen. 

1)  ^^l  auc^  0.  aRarti^  e.  52  fg.;  o.  ®er6er,  (Sntnbaäge  8.  255;  ^^ubid^um 
e.  107.  gcrner  ©c^ulae,  ^reujifc^cö  ©taatörcc^t  II,  S.  800;  SRc^er  §  121;  Äliemfc 
@.  39  fg.    SCnberer  Snfid^t  ©e^bel  im  3a^r6.  @.  284. 
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aScrtoaltungöratl^cö.  3)er  »uttbeftrat^  ifi  bie  aSerfammlung  fätnmtlid^cr  aRtt= 
glicber  bed  SRcid^cß,  rcfp.  bereu  SeooIImäd&tigten,  entfprid^t  alfo  betn  Segriff 
berSetteraloerfammlung;  unb  wie  regelmäßig  bet  festeren  bie  Sefd^Iufefaffung 
jujiel^t  über  alle  ©tatutenanberungcn,  über  ben  aBirtfifd^aftöpIan  unb  bie  SRed^= 
nungölcgung  unb  über  atte  wichtigen  Unternehmungen  unb  ©efd^äfte,  fo  er= 
firedt  fid^  aud^  bie  Sompeten)  bed  Sunbedrat^eS  auf  bie  ©efeggebung,  auf  bie 
^inanjmirtl^fd^aft  beö  Steid^ed  unb  auf  mid^tigeSBermattungäacte,  foroie  auf  ben 
Slbfd&Iuß  üößerred^tlid^er  SBerträge.  SfRan  barf  aber  biefer  SBergteid^ung  be& 
SSunbedratl^eö  mit  ber  ©enerafoerfammlung  einer  Corporation  feine  größere 
Sebeutung  beilegen,  ate  fie  beanfprud^t,  nämlid^  eine«  aWittelö  jur  allgemeinen 
ßl^arafterifirung  ber  fiaatöred^tlid^en  Stellung  beä  33unbeöratl|eö  im  Sleid^  ^). 

I.  ©er  Sunbcäratl^  alö  Organ  ber  ®efc|gebung. 

3)ie  SReid^öperfaffung  roeifl  bief e  JJunction  bem  öunbeßratl^e  ju,  tlieite  im 
2trt.  5,  t^eite  im  Slrt.  7.  Qm  Slrt.  5  mirb  ber  ©runbfafe  auögcfprod^en:  ,,S)ie 
9{eid^dgefe|gebung  n)irb  ausgeübt  burd^  ben  ä3unbedrat^  unb  ben  9ieid^ötag''; 
nad^  3lrt.  7,  ßiff.  1  bcfd^Ueßt  ber  Sunbefiratl^  „über  bie  bem  Steid^ötage  ju 
mad^enben  SSorlagen  unb  bie  oon  bemfelben  gefaßten  33efd^lüffe".  3ln  ber 
Sleid^dgefe^gebung  nehmen  außer  bem  S3unbedratl^  }n)ar  aud^  ber  9leid^dtag  unb 
ber  Raifer  2:i|cit;  ber  erjiere,  inbem  fein  ©efefe  erlaffcn  werben  barf,  }u  roeld^em 
er  nid^t  feine  3Mftiwimung  ertl^eitt  ^at;  ber  lefitere,  inbem  il^m  bie  SKuöfertigung 
unb  bie  SSertfinbigung  ber  ©efege  juftel^t.  Sldein  ber  Steid^ötag  nimmt  feinen 
a;i^eil  an  bem  ßrtaß  beß  ©efefebefel^Iö,  alfo  an  ber  in  bem  ©efefegebungöact 
liegenben  Setl^ätigung  ber  ^errfd^ermad^t,  fonbem  feine  3uftimmung  ift  lebig^ 
lid^  eine  SBorbebingung  für  ben  Grlaß  beö  ©efefeeöbefel^te;  berÄaifer  anbcrer= 
feitÄ  ifl  üerfaffungdmäßig  oerpflid^tet,  baß  orbnungömäßig  befd^loffene  ©efefe 
auszufertigen  unb  ju  üerfünbigen;  fein  SBiffe  ift  ein  red^tlid^  gebunbener.  ®er 
Sunbeftratl^  bagegen  befd^ließt  über  bie  bem  9{eid^dtage  )u  mad^enben  SSorlagen 
unb  bie  oon  bemfelben  gefaßten  Sefd^lüffe  mit  red&tlid^cr  greil^eit  unb  burd^ 
feinen  Sefd^luß  erfolgt  bie  ©anction  ber  SRcid^ögefefee.    ©iel^e  unten  §  55. 


1)  3)a^  trot  biefer  audbrii(fUc^en  Serma^rung  ber  Sergleic^  beS  Sunbedrall^d  mit 
ber  SRitgUeberüerfammlMnö  ber  Korporationen  ,afö  eine  ganj  unauläffige  SJerroenbunft 
prioatre^tlic^er  Analogien''  gel^ranbmarh  norben  ift,  !ann  nic^t  äßunber  nehmen.  Un- 
oerftAnblic^  ift  ober  ber  (Sinvanb  oon  ®ier!e  bei  Sc^moQer  @.  1148,  ba^  bei  biefent 
Sergletc^  „ber  Sfieic^dtag  gerabeju  inS  Seere  f&Ut".  ^araud,  ba(  bei  ben  prioatrec^tUd^en 
Korporationen  ein  Organ,  »eldjeö  ber  «oßSoerttetung  analog  ift,  nic^t  egiftirt  unb  nidjt 
e^ren  f  ann,  ber  SSergleic^  anifc^en  ben  Organen  bed  Slei^ed  unb  ben  Organen  anberer 
Korporationen  bal^er  auf  ben  9lei($dtag  nic^t  audgebel^nt  »erben  fann,  lä^t  fic^  bo(^ 
ni^t  bie  Folgerung  aie§en,  ba(  biefer  Sergleid^  au($  für  jtaifer  unb  ^unbedrat^  un^ 
gutreffenb  fei. 
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IL  Xex  Sunbcötatl^  aU  Organ  bcr  SBcrtüaltung. 

2)er  Sunbeöratl^  ifi  nid^t  in  bcm  ©innc  eine  „JBerroaltungöbcl^örbc'' 0 
beö  Slctd^cß,  baß  er  felbftftänbig  SBcrfügungen  crlajfen  unb  ilire  Sluöfül^rung 
unmittelbar  erjroingcn  f önnte ;  bie  tJ^atfäd^Iid^c  S)urd&ftilirung  affer  SBerroaltungös 
maßregeln  beö  SReid^eö  ift  mtlmtf)x  entmeber  ©ad^e  beö  Äaiferö  unb  ber  t)on 
il^m  ernannten  Sel^örben,  ober  fte  fäfft  in  ben  Sereid^  ber  ©elbftüenoaltung 
ber  eingelftaaten.  ©ine  Setl^eitigung  beö  Sunbcöratl^e«  an  ber  SSerroaltung 
finbet  nur  ftatt  in  ber  JJorm  ber  Sefd^Iußfaffung.  S)ie  %aile,  in  benen 
bem  Sunbeöratl^c  in  biefer  ©efialt  SBermattungöbefugniffe  eingeräumt  jinb, 
fönnen  burd^  jebeö  neue  ©efefe  oon  ^al^r  ju  Qal^r  fid^  permel^ren  ober  üeränbcm; 
eine  principieffe,  aus  bem  Sffiefcn  beö  Sunbeörat^eö  logifd^  abjuCeitenbe  S(b- 
flrenjung  giebt  eö  nid^t.  ^nbeffen  laffen  ftd^  bicfe  Sefugniffe  beö  Sunbeöratl^eö 
nad^  affgemeineren  ©eftd^töpunlten  gruppiren. 

1.  ©emäß  art.  7,  3iff.  2  ber  SReid^öoerfaffung  bcfd^Heßt  ber  »unbeöratl^ 
„über  bie  jur  Sluöfülirung  ber  SReid^ögefefee  crforberlid^en  affgemeinen  SBer* 
loaltungöDorfd^riften  unb  @inrid^tungen". 

^ierburd^  n)irb  bem  93unbedratl^e  bie  fogen.  SBerorbnungögemalt 
übertragen,  b.  1^.  er  l^at  bie  Sefugniß  unb  Dbliegenl^eit,  bie  SSertoattungöoerorbs 
nungen  jur  Sluöfül^rung  ber  SReid^ögefefee  ju  erlaffen*).  2)ie  ,,affgemcinen" 
tBermaltungöDorfd^riftcn  unb  ©inrid^tungen  fiel^en  im  ©egenfafe  ju  ben  ,,83er« 
fügungen"  im  einjelnen  3^affe,  b.  1^.  ju  ber  ©rfebigung  fpecieffer  aSermaltungfts 
ober  9legierungögefd^äfte,  meldte  ©ad^e  beö  Äaiferö  unb  berSleid^öbel^örben  ifl. 
3!)erartige SBerfügungen  werben  aber  aud^  SSerorbnungen  genannt,  namentßd^ 
wenn  fie  oom  Äaifer  felbfi  üoff jogen  werben '). 

2)er  ©runbfafe,  baß  SKbminiftratiooerorbnungen  t)om  Sunbeöratl^e  ju 
erlaffen  finb,  geftattet  aber  SKuönal^mett.  S)er  Slrt.  7  fügt  bal^er  bcr  SUr.  2  bie 
Älaufet  ju: 

„fofern  nid^tburd&SReid^ögefefe  etroaöSlnbereöbefiimmtifi". 
3!)iefeö  SÄnbere  fann  barin  beftel^en: 

a)  baß  bie  3uflimmung  beö  SReid^ötageö  Dorbel^alten  ober  bie  ^orm  beö 
tReid^ögefcfeeö  erforberIid&  ifl; 

b)  baß  bem  Raifer  ber  @rlaß  ber  3luöfül^rungöocrorbnung  übertragen 
mirb; 

c)  baß  ber 3*eid&ö!anjlcr  ober  eine  anbereSlcid&öbefiörbe  bie  erforbers 
lid^en  aSorfd^riften  erlaffen  foff; 


1)  9iu^  baö  Hleic^öderid^t,  ^ntf^eibungen  in  etraffac^en  »b.  VII,  6.882, 
l^at  ftc^  ba^in  auögefprod^en,  bag  im  Sinne  ber  §  196  unb  197  beö  Gtrafoefetbuc^  ber 
«unbeörat^  ntc^t  eine  ^9flei(^öbe§örbe",  fonbem  eine  „polttifc^e  Äörperfc^aft*  ift. 

2)  »gl.  unten  §  58,  65. 

8)  ^Q^in  gehören  3.  ».  bie  Einberufung,  S^ertagung,  Sc^Ue^ung  beö  »unbeörot^ 
unb  9iei(^ötaQö. 
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d)  bag  bie  (Sinjelftaaten  bie  }ur  3lttdfü^rung  ber  Steid^dgefege  not^^' 
iDenbigen  9lnorbnungen  ju  treffen  l^aben. 

3tn  Sittgemeinen  f)at  bteSteid^ögefefegebung  an  bemSrunbfafc  fefigel&altcn, 
bag  äludfäl^rungöDerorbnungen  unb  äberl^aupt  ottgemeine  Siegeln  für  bie  ^tx= 
n)altttng  t)om  Sunbedratl^e  }u  erlaffen  ftnb;  beffen  ungead^tet  entl^ält  bie  Sfieid^d^ 
gefefegebung  für  jebe  ber  4  angegebenen  abroeid^ungen  oon  ber  Siegel  beö  2lrt.  7, 
3iff.  2  nid^t  wenige  anroenbungöfätte,  weld^e  in  ü^rent  fad^lid^en  B^fammen^ 
l^ange  bei  ber  ©arftettung  ber  einjetnen  SBernjaltungäjweige  §ur  ©rörterung 
gelangen  werben. 

2.  a)er  Sunbeöratl^  befd^liefet  femer  nad^  2lrt.  7,  3iff.  3  ber  3*eid&öt)er- 
faffung: 

,,überaWängcl,  weld^e  bei  ber2luöfäl(irung  ber  3ieid^dgefefee 
ober  ber  t)orfiel^enb  erwäl^nten  SBorfd^riften  ober  ©inrid^* 
tungen  ^eroortreten". 

2)er  ©inn  biefer  Seftimmung  ift  wegen  ber  fel^r  fd^led^ten  Raffung  ber^ 
felben  fd^roer  ju  ermitteln,  ^n  ben  beiben  erften  Kategorien  beö  Slrt.  7  ift  ba§ 
Dbject  beö  Sefd^luffes  angegeben,  bie  an  ben  3?eid^ötag  ju  bringenbe  Vorlage 
ober  bie@ene^migung  ober  SSerroerfung  beö  oom  9leid^dtage  gefaßten  Sefd^luffeö 
unb  bie  ju  ertaffenbe  SBerroaltungäoerorbnung ;  bei  ber  britten  Äategorie  ifl  bas 
3K  0 tio  ober  bie  SBeranlaffung  beö  Sefd^lujfeä  ^eroorgel^oben.  3)enn  ber  Sunbeds 
ratl^  bef daliegt  nid^t  bie  SDlängel,  weld^e  l^eroortretcn,  fonbern  er  faßt  einen 
33efd^lu§  wegen  ber  SRängel,  meldte  lieroortreten,  9lud^  bie  Stbfiettung  biefer 
aWängel*)  ifi  nid^t  ber  Snlialt,  fonbern  ber  B^oedE  feincö  SSefd^luffeö. 

aSerbcn  bie  SDlöngel  lieroorgerufen  burd^  ein  3leid^ögefeft  felbft,  inbem 
fld^  bei  rid^tiger  2lnn)enbung  beffelben  jeigt,  bafe  eä  auf  bie  tl^atfäd^lid^  beftelienben 
Sebenöoerl^ältniffe  nid^t  paßt,  fo  fann  nid^t  anberö  abgel^olfen  werben  afe  burd^ 
eine  Slbänberung  beö  ©efefeeö,  ju  wetd^er  bie  ©ene^migung  beö  SReid^ötageö 
erforberlid^  ift.  Qnl^alt  beö  öunbeöratl^öbefd^luffeö  ift  bemnad^  in  biefem  gatte 
eine  bem  Sieid^ötage  ju  mad^enbe  SBorlage,  unb  ein  fold^er  33efd^lu6  fättt  mitliin 
unter  bie  erfie  Kategorie  bes  Slrt.  7. 

^mn  bie  aWängel  aber  l)eroorgerufen  werben  burd^  bie  §ur  Sluäfül^rung 
beö  ©efefeed  erlaffenen  SBerorbnungen  ober  burd^  baö  g^el^len  berfelben,  be= 
jiel^cntlid^  burd^  i^re  Unoottftänbigfeit  ober  Unbeutlid^feit,  fo  fann  ber  Sunbess 
ratl^  SBerwaltungöoerorbnungeu  erlaffen  ober  pe  änbem,  ergänjen,  oerbeffem. 
ein  berartiger  Sefd^luß  faßt  unter  bie  jweite  Kategorie  beö  2lrt.  7. 

©Ott  bie  unter  3iff.  3  aufgefül^rte  Kategorie  nid^t  oöttig  überflüffig  unb 
nid^tßfagenb  fein,  fo  muffen  bem  »unbeöratl^e  nod^  weitergelienbe  Sefugniffe 
juftel^en,  als  bie  burd^  B^ff- 1  ^"^  S^ff.  2  bereits  gegebenen;  er  muß  auö  Slnlaß 


1)  ©0  umf(5reiM  j.  ö.  3fliebel  3.  24  bicfc  »erfaffuitööbeftimmunö. 
Sabanb,  6taatSTe(^t.  I.   3.  Hufl.  15 
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üon  SKängeln  nod^  anbete  33e[(6Iäffe  ju  f äffen  bercd^tigt  fein,  ate  @cfcfecö= 
vorlagen  unb  9(udfü]^runggüerorbnungen. 

SSon  Tocld^cr  Slrt  biefe  Sefd^Iüffc  fein  fönnen,  ergiebt  fid^  nid^t  auö  bem 
SBorttaut  bcs  SKrt.  7,  njo^l  aber  auö  feiner  ©ntfiel^ungägefd^id^te. 

3[n  ber  SSerfaffung  bes  Slorbbeiitfd^en  33unbe§  fel^Öe  ein  entfprcd^enber 
airtifel.  S)agegen  geroäl^rte  bie  SSerfaffung  bem  Sunbeöratl^  in  SSejie^ung  auf 
3öffe  unb  SBerbraud^öjieuem  eine  cigentl^ümlid^e  ©tettung  im  SBermaCtungö^ 
organi§muft,  roeld^e  fid^  l^iftorifdö  erllärt. 

3ln  bem  alten  ^oUvextin  waren  äffe  babei  betl^eiCigten  Staaten  von  ein- 
anber  unabl^ängig  unb  fouoerftn,  unb  eö  Tjerfianb  fi^  ba^er  t)on  felbfi,  bafe  bie 
©r^ebung  unb  SBerroaltung  ber  ßbUe  unb  abgaben  i^nen  juftanb.  33ei  bem 
Qntereffe,  roeld^ed  jeber  einzelne  ©taat  baran  l^atte,  ba§  biefe  SBerroaltung  über^ 
äff  ben  3offt)ereinöüerträgcn  entfpred^enb  unb  übereinftimmenb  gefüljrt  mürbe, 
traf  man  bie  ©inrid^tung,  bie  Soff-  unb  ©teuerbel^örben  ber  aSereinßftaaten 
burd^  Seüoffmäd^tigte  controliren  ju  laffen.  333urben  von  biefen  Seooffmäd^s 
tigten  Slnjeigen  erftattet  über  unrichtige  Slnmenbung  ober  über  SWängeC,  meldte 
bei  ber  äuÄfül^rung  ber  S^fft^^teinöoerträge  l^en)ortraten,  fo  mürbe  bie  2tn= 
geCegenl^ett,  fafffi  pe  nid^t  burd^  eine  ©ntfd^eibung  ber  ©entralbe^örbc  beö  bes 
treffenben  ©taateö  erlebigt  mürbe,  auf  ben  3offt)ereinßconferenjen  erörtert  unb 
eine  gleid^mäfeige  ^anbl^abung  bc6  S^arifß  ober  eine  überetnfiimmenbe  ein= 
rid^tung  oereinbart.  ©in  fold^er  öefd^luß  ber  3offoereinöconferenj  l^atte,  gerabe 
roie  ein  Sefd^IuB  beö  e?tanf furter  Sunbeötaged,  ben  ß^arafter  einer  oölferred^ts 
lid^en  SBertragöfd^Iie^ung.  ©apd^  an§t  ber  SRatur  beß  Bofft^ereinö  bad  ©rforber^ 
nife  ber  ©inftimmigfeit  für  bie  Scfd^lüffe  ber  S^ffconferenj  ergab,  fo  mar  eine 
präcife  Slbgrenjung  il^rer  Eompetenj  fein  Sebürfnife.  3Ran  begnügte  pd^  bol^er, 
ber  SSerfammlung  ber  6onferengbet)offmäd&tigten  jujumeifen:  „S)ie  SBerl^anb? 
lung  über  alle  Sefd^merben  unb  aWängel,  meldte  in  Sejie^ung  auf  bie 
äuÄfül^rung  beö  ©runboertrageö roal^rgenommen  .  .  .  morben  finb"  ^). 

Slud^  bei  ber  ©rünbung  beö  3lorbbeutfd^en  Sunbes  blieb  bie  im  3^0= 
oerein  auögebilbete  SBermaltungöorganifation  im  SBefentlid^en  unDerönbert; 
abgefel^en  iavon,  ba§  bie  jur  ©ontrole  ber  3off'  unb  ©teuerbel^örben  ber  ein= 
jelnen  Staaten  bienenben  33et)offmäd^tigtcn  oom  ^ßräfibium  ernannt  mürben. 
S)em  33unbeörat^e  mürbe  balier  im  3lrt.  37  jugemiefen  unter  3iff.  1  bie  SRit^ 
mir!ung  bei  bem  ©rlag  oon  3off=  unb  ©teucrgefefeen  unb  bem  äbfd^Iuffe  t)on 
^anbeteoerträgen,  unter  3iff •  2  ber  @rlafe  von  SBermaltungöüerorbnungen  unb 
unter  3iff.  3  bie  »cfd^lufefaffung: 

„über3Kängel,  meldte  bei  ber  Sluöfülirung  ber  gemeinf d^aftlid^en  ®efe6= 
gebung  (Slrt.  35)  l^eroortreten", 
alfo  mit  auöbrüdElid^er,  burd^  bie  Slnfül^rung  beö  2lrt.  35  bemirfter  Sefd^ränfung 


1)  3oat)etein3DertTad  oom  16.  ^ai  1865,  9(rt.  34  sab  a. 
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auf  bic  3otts  unb  ©teucrgcfe|e  unb  im  3lnfd&Iu§  an  bic  Raffung  bcd  2lrt.  34 
beö  3öttt)creinöt)crtrages  oon  1865. 

2lud^  ber  Boaoereittßücrttag  üom  8.  3uli  1867  Slrt.  8,  §  12  nricbcrliolt 
biefclbc  Scflitntnung,  unb  in  bcr  SRcid^öoerfaffung  ifi  nur  eine  rcbactioncHe 
Slenberung  eingetreten.  3)er  SoBbunbeörat^  war  grcid&fam  ber  @rbe  bcr  Qoü^ 
conferenj,  nur  befreit  oon  bem  2)rudf  beö  ©inftimmtgfeitßprincipö  0- 

2trt.  36,  abf.  2  ber  SRe^doerfaffung  oerleil^t  bem  ftaifer  baö  5Red^t  unb 
bie  5ßfli(ä^t,  bie  6inlialtung  beö  gefefelid^en  SBerfal^renö  feitenö  ber  Sanbefl= 
beliörben  hnxä)  Sleid^öbeamte,  roeld^e  er  ben  3off=  unb  ©teucramtern  unb  ben 
3)irectit>bcl^örben  beiorbnet,  ju  übenoad^en.   äbf.  3  fügt  l^inju: 

„3)ie  üon  biefen  Seamtcn  über  3WängeI  bei  ber  äusfü^rung  ber 
gemeinfd^aftlid^en  ®ef e|gebung  (ä(rt.  35)  gemacigten  3(n}etgen  loerben 
bem  »unbefiratl^e  jur  Sefd^tußnal^me  oorgetegt." 

3)a§  5Berl^aÜni§  jroifd&en  Äaifer  unb  Sunbeörat^  ifi  ba^er  l^ier  ntd^t 
jn)etfell)aft.  S)er  Äaifer  ^at  l^infid^tlid^  ber  Ueberroati^ung  ber  ©tnjelfiaaten  bad 
formelle  Siedet  ber  Ernennung  unb  Seiorbnung  ber  9}etd^d}oIIcontroleure  unb 
Seoottmäd^tigten.  3)ie  materielle  ©ntfd^eibung  aber  über  bie  üon  ifinen  er= 
ftatteten  Slnjeigen  unb  bie  ©id^erung  gleid^mägiger  Sludtegung  unb  ^anbl^abung 
ber  3off=  unb  ©teuergefefie  ift  bem  Sunbeörat^  jugeroiefen.  @r  ifi  in  biefer 
^infid^t  an  bie  ©tette  ber  alten  3offconferenä  getreten,  nur  baß  feine  Sefd^tüffe 
nid^t  mel^r  ben  Gl^arafter  beö  oötterrcd^tlid^en  SBertrageö,  fonbern  ben  ber  @nts 
fd^eibung  einer  oberflcn  Sel^örbe  l^aben.  J)er  Sunbcdratl^  ift  in  3off=  unb 
©teuerfad^en  eine  ©entralDerroaCtungöbel^örbe  bes  SReid^eö,  bie  über  ben 
SSerroaÖungfibel^örben  ber  ©injelfiaaten  ftel^enbe  (Jontrolbel^örbe,  roetd^e  mic  ein 
pd^fter  SBerroaltungögerid^tdl^of  bafür  ©orge  trögt,  bafe  bie  ben  ©injelftaaten 
überlaffene  ©elbftüermaltung  in  3oII=  unb  ©teuerfad^en  nid^t  ju  ungleid^artiger 
auölegung  unb  ^anbl^abung  ber  SWeid^ögcfefce  fül^rt.  S)em  Äaifer,  begn).  ben 
üon  il^m  ernannten  SReid^öbeamten,  inöbefonbere  bem  SReid^sfanjter,  liegt  eö 
bann  wieber  ob,  bie  Befolgung  ber  t)om  Sunbeöratl)  getroffenen  ©ntfd^eibungen 
feiten«  ber  ßanbeöbcl^örben  ju  oerantaffen  unb  ju  überroad^en. 

Sei  ber  Stebaction  ber  JReid^öoerfaffung,  roeld^e  bei  ben  aSer^anblungen 
in  aSerfaitteft  mit  ben  fübbeutfd^en  ©taaten  ocreinbart  roorben  ifi,  würbe  im 
3B[nfd^lu§  an  bie  im  3ottt)ereinöt)ertrage  entl^altene  Seftimmung  ber  Slrt.  7  über 
bie  ber  Sefd^Iußfaffung  beß  SunbeSratl^eö  unterliegenben  9lngelegenbeiten  feft^ 
gefiefft,  ber  in  ber  jefeigen  SRebaction  roieberfel^rt. 

©d^on  oor  bem  älbfd^Iufe  ber  aSerträge  mit  ben  fübbeutfd^en  ©taaten  l^atte 
fld^  im  5Rorbbeutfd^en  33unbe  bie  5prariö  ©ingang  üerfd^afft,  ba§  3weifel  über 


1)  ©(Slttgprotofoa  vom  8.  3uti  1867,  9lr.  9  su  »tt.  8,  §  12  bcs  SottoercinSs 
oertraged:  «^ie  Functionen,  voeld^e  burc^  bie  im  §  1  beS  gegenro&Ttigen  $roto(oII9  h^-- 
Seic^neten  ^eftimmungen,  9(5reben  unb  ^Vereinbarungen  ber  ©eneralconferena  über: 
tragen  pnb,  gelten  auf  ben  SunbcSrat^  be§  3offt)erein8  über." 
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bie  Stmuenbung  t)on  SReid^ögcfefeen  utib  Scbcnfen,  rocld^c  bei  ^anbl^abung  bcr? 
fclbcn  cntftanbcn,  htm  Sunbcörall^c  jur  Scfd^lu^faffung  vorgelegt  würben. 
Sei  bcr  ©eneralbebatte  über  biefe  SBerträge  im  SReid^stage  t)on  1870  fonnte 
bal^cr  ©taatöminifier  S)clbrü(f  nid^t  ol^nc  Orunb  t)on  ber  neuen  gormulirung 
beö  ärt.  7  fagcn  ^),  bafe  „fie  eine  inö  ©croid^t  faffenbe  materielle  »ebeutung 
nid^t  l^abc".   @r  fügte  l^inju: 

„(S^  mürbe  SBertl^  gelegt  auf  bie  3itfö«^tnenfaffung,  um  an  einem 
Ort  flar  ju  pellen  bie  eigentlid^en  3wftänbigfeiten  beö  33unbeöratl^ed, 
beren  ®rgrünbung  aus  ber  Sunbeöoerfaffung  felbft  nid^t  ol^ne  ein  ge- 
miffeö  ©tubium  möglid^  mar.  @ine  materielle  äenberung  be§  Se= 
fie^enben  ift  bamit  faum  l^erbcigefül^rt." 

SSSenn  nad^  biefer2luöfage  bemnad^  tl^atfäd^Iid^  bieSefugntffc  beßSunbed^ 
ratfie«  burd^  3lrt.  7, 3iff .  3  ber  SReid^öDerfaffung  nid^t  mefentlid^  erweitert  morben 
finb,  fo  ift  eö  bod^  unjroeifell^aft,  bafe  fie  baburd&  erft  ein  fiaatöred^tCid^eö  g^un^ 
bament  erl^alten  l^aben,  meld^eö  nad&  ber  norbbeutfd^en  Sunbeöt)erfaffung  nur 
in  Sejug  auf  ^oU-  unb  ©teuerangelegenl^eiten  Dorl^anben  mar. 

2)ie  2:ragTOeite  biefer  Sefiimmung  jeigt  fid^  namentUd^  in  bem  SSerl^ält* 
ni^  beö  SBunbeßratJ^eö  jum  Äaifer  unb  feinem  SRinifier,  bem  JReid^öfanjCer. 
5Rad^  Slrt.  17  ber  3leid^§t)erfaffung  fielet  bem  Äaifer  bie  Ueberroad^ung  ber  äuö= 
fü^rung  ber  3leid^ftgefe|e  ju.  ^aä)  bem  Urfprunge  bee  9lrt.  7  in  bem  3^11* 
Dereinöüertrage  unb  bem  3lrt.  37  ber  norbbeutfd^en  33unbedt)erfaffung  fann  eö 
nun  feinem  3w)eifel  unterliegen,  bag  2lrt.  7,  3iff.  3  pd^  ju  3lrt.  17  gerabe  ebenfo 
oerl^ält,  mie  ber  britte  3lbfafe  beö  SKrt.  36  ju  bem  jmeiten  äbfafe  beffelben 
9lrtifefe,  b.  \).  biefelbe  Slbgrenjung  ber  ©ompetenj,  meldte  für  Soff-  unb  ©teuere 
fad^en  in  SSrt.  36  erfolgt  ifi,  ifi  burd^  Slrt.  7,  3iff.  3  unb  17  auf  aOe  ber  SReid^ö= 
gefe^gebung  unter tiegenben  ©egenfiänbe  auögebel^nt  morben  ^). 

SDem  Äaifer  [liegt  eö  bal^er  ob,  bie  jur  Gontrole  ber  @injelftaaten  etma 
erforberlid^en  unb  burd^  SReid^§gefe|e  oorgefel^enen  ^Beamten  ju  ernennen; 
namentlid^  aber  gelten  üom  Äaifer,  b.  1^.  oon  bem  oon  il^m  ernannten  SReid^ös 
fanjier  ober  ben  SRejfortbe^örben  bes  SReid^eö,  bie  SBerfügungen  auö,  meCd^e 
jur  2)urd^fül^rung  ber  oom  Sunbeßratl^e  getroffenen  (Sntfd^eibungen  erforberlid^ 
finb.  SDer  33unbeöratl^  bagcgen  faßt  bie  materielle  ®ntfd^eibung  über  bie  SluÄ* 
legung  ober  ^anbl^abung  ber  SReid^ögefefee  ober  über  eine  allgemeine  ©inrid^tung 
belauf ö  abhülfe  ber  3RängeI,  meldte  bei  ber  2lu§fübrung  ber  SReid^ögefefee  l^er= 
oorgetreten  finb  ^). 


1)  II.  au^crorb.  @cff.  1870.    ©tenoöt.  »er.  e.  68. 

2)  3m  SBefenll^cn  befielt  baffette  »ctJ^älintg  aud^  aroifd^en  Slrt.  1,  Siff.  1  unb 
^rt.  16.  3)er  IBunbedrat^  bejc^Uegt,  toelc^e  SBorlasen  bem  Sieic^gtage  )tt  moc^en  ftnb; 
ber  ^aifer  Ift^t  biefelben  nad^  äRa^sobe  ber  Sefc^lüffe  bed  Säunbedratl^ed  an  ben  Steid^dtaQ 
brinflen. 

3)  @e§r  richtig  aufwerte  ftd^  ber  Slbgeorbnete  SaSfer  im  9leid^9iQg  1870.    IL  aug. 
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©ö  fielet  bicfc,  bctn  SunbcÄtatl^c  jugeimcfcnc  ©ompetcnj  im  cngftcn  3"= 
fammcnliangc  mit  bcr  il^m  jufiel^cnbcn  SSctorbnungÄgewatt,  iinb  bic  33efd^Iu§= 
faffung  über  aWängcl,  b.  1^.  über  bic  rid^tige  ^anbl^abuttg  bcr  Slcid^ögcfcfie,  unb 
über  äbl^ülfc  bcr  lieroorgctretencnUcbctftänbc  flie)3t  inunmerflid^ett  Slbfiufungen 
unb  Ucbcrgangen  an  bcr  einen  ©renjiinie  mit  bem  ©rla^  affgemeiner  3Ser= 
waltungöücrorbnungen,  an  ber  anbcren  mit  ber  g^öffung  eines  oerroaltungs^ 
gerid^tlid^en  Urtl^cife  jufammen. 

S)arauö  ergeben  fid^  aber  aud^  jugleid^  bic  Sd^ranfen,  roeCd^e  ber  burd^ 
ärt.  7,  3iff.  3  begrünbeten  ßompetcnj  bcä  Sunbcöratl^eft  gefeftt  ftnb.  2)em 
Sunbedratl^  fielet  feine  @ntfd^cibung  }u  in  äffen  bcnjcnigen  9lngc(egenl^eitcn^  bie 
burd&  SRcid^ftgefcl  einer  Slcid^öbcl^örbe  überroiefen  pnb.  Xain  geliören  vor 
S(ffcm  bie  eigentlid^en  dted^tdftrcitigfciten^  xodd)e  eine  rid^terlid^e  Sntfd^eibung 
erf orbern,  alfo  inftbefonbere  bie  ber  Eompctcnj  beöSReid^flgerid^ts,  bea$eimatl^d= 
amtö,  bcft  9ieid^öeifcnbal|namtö  nad^  §  5,  3iff-  *  bcö  ®efc|ed  oom  27.  Quni 
1873  (SRegicrungöbl.  ©.  165)  u.  f.  ro.  unterliegenben  ©treitfäffc.  @benfo  aber 
aud^  biejenigen  Slngelegenl^eiten,  beren  @rlebigung  jum  SRcffort  ber  SRcid^ö= 
Dcrmaltungdamtcr  gehört.  ®ö  ift  femer  bie  burd^  2lrt.  7, 3iff.  3  für  ben  33unbed= 
ratl^  begrünbete  ©ompetenj  aiiögcfd^Ioffcn,  fotöcit  bie  Steid&öücrfaffung  felbfi 
eine  Sluönal^me  mad^t,  maß  namentlid^  burd^  ärt.  63,  Slbf.  3  j^injid^tlid^  bcr 
3Kilitärangelegenl^citen  juOunflcn  bcöÄaiferö  gcfd^el^en  ift.  SKnbcrcrfeit«  finbet 
bie  Eompctcnj  beö  Sunbeöratl^cö  eine  ©döranfe  an  bem  ©clbfiücnoaCtungdred&t 
ber  ©ittjclftaatcn.  S)er  33unbeöratl^  bilbct  feine  Snfianj  über  ben  ßentral? 
bcl^örben  bcr  ©injclflaaten,  fo  bajs  an  i^n  im  aSSege  ber  Sefd^roerbe  ober  beö 
Siecurfeö  ber  cinjcine  eJaff  jur  befinitioen  ©ntfd^eibung  gejogen  roerben  fönnte^). 
S)er  Sunbcäratl^  fann  feine  oon  ben  Sefiörben  ber  ßinjetftaatcn  getroffene  6nt= 
fd^eibung  cafflren,  nid^t  auf  SScrurtlieilung  ober  g^reifpred^ung  erfennen,  ben 
Scbörbcn  ber  ©njetfiaaten  feine  Slnmcifung  ert^eilen;  ber  öunbeöratl^  fann 
nur  barüber  einen  2luöfprud^  tliun,  roeld^en  Qul^alt  bie  affgemeine  ^flid^t  affer 
93unbedftaaten,  bie  9tcid^dgefc|e  ju  beobad^ten,  in  3lnfel^ung  bed  fpecicQcn,  ben 
©egenfianb  bed  Scfd^Iuffeö  bilbenbcn  5ßunfte§  l^at. 

3.  gin  ä^nUd^es  aSerJ^ältnife  jmifd^en  Sunbedrat^  unb  Äaifer,  roie  eö 
burc^  ärt.  7,  9lbf.  3  unb  3lrt.  17  unb  burc^  2lrt.  36,  abf.  2  unb  ärt.  36,  äbf.  3 


@eff.  etenogr.  ^er.  @.  122:  „2)en  jweiten  X§eU,  welcher  bie  Slbplfe  ber  92ängel  bem 
Sunbedral^  überwei^,  oerftel^e  i^  bai^in,  bag  bie  t^atfäd^Uc^e  (S^ecution  aSein  bttrc^  bag 
^unbedfanaletamt  oermittelt  wirb,  hai  ber  IBunbedrat^  irgenb  welche  9Rönoel  ald  oor^anben 
fonftatirt  unb  Sbpife  befd^IieBt,  unb  bag  biefe  bann  burd^  bie  Beamten  bed  Sunbe^^ 
!an)(erd  ober  burc^  bad  SunbedlanjUramt  unter  ber  Seitung  bed  9unbeg7an)Cerd  erfolgen 
nutft.  3<5  %lauU  bie  ©eftimmungen  ber  »erfajfung  nic^t  mi&juoerfte^en  unb  in  biefer 
@inf($rftn!ung  begrübe  i^  fte  alg  eine  oort^eil^afte  Drganifation.'  SBefterfamp  @.  157 
finbet  baS  SSer^ältnig  be§  ©unbedrat§ed  unb  beS  JtaiferS  «nid^t  oöHtg  Kar";  freiließ, 
n^enn  feine  ^arfteHung  beffe(6en  richtig  märe,  fo  wäre  eg  oöOig  unHar. 
1)  »gl.  Sabanb  in  ©irt^'ö  «nnalen  1873,  ©.  484. 
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normirt  ift,  befielet  anä)  l^inftd^tüd^  ber  ©rncnnung  gcroiffer  3leid^ö= 
b tarnten,  S)ic  emcnnung  fclbft  erfolgt  in  alten  glätten  t)om  Äaifer  (3?eid^Ä= 
üerfaffung  3lrt.  18);  fomtett  fann  ber  Sunbeöratf)  niemals  einen  Beamten  an= 
fteHen.  3lber  materiell  fielet  il^m  für  geroiffe  Seamtenf ategorien  eine  (Sntfd^eibung 
ju,  inbem  er  entroeber  bie  SBeamten  gerabeju  roäl^It,  fo  ba^  ber  Äaifer  auf  bie 
blofee  eJorm  ber  (Srnennung  ber  t)om  Sunbeöratl^  getööl^Iten  ^nbimbuen  befd^ränft 
ift,  ober  inbem  ber  Äaifer  bie  Beamten  „nad^  SBemel^mung"  beö  SBunbeöratl^eö 
ober  eines  Sluöfd^uffeö  beffelben  anflettt  0.  2)aö  Sefctere  ifi  oorgefd^rieben  im 
SKrt.  36  ber  Sleid^öoerfaffung,  roonad^  ber  Äaifer  bie  gur  (Sontrole  ber  3ott=  unb 
©teuerbel^örben  beftimmten  Sleid^öbeamten  nad^  SBernc^mung  beö  Sfuöfd^uffeö 
beö  Sunbeöratl^eö  für  3off=  unb  ©teuerroefen  ben  Sanbeöbel^örben  beiorbnet, 
unb  im  Slrt.  56,  roeld^er  beftimmt,  bafe  ber  Äaifer  bie  ßonfuln  nad^  SBernel^mung 
be«  äuöfd&uffeö  für  ^anbel  unb  SBerfel^r  anfiellt. 

6in  333al^Cred^t  ober  SBorfd^lagöred^t  l|at  ber  Sunbesrat^  l^infid^tlid^  ber 
aRitglieber  bed  SRed^nungßl^ofeö  ^),  be«  Sleid^ögerid^td  ^),  fowie  beö  Dberreid^ö^ 
anroaltß  unb  ber  SReid^danroälte*),  beö  33unbeöamteä  für  baö  ^eimatl^öwef en  *), 
ber  S)iöciplinarfammem  unb  bes  ©iöciplinarl^ofefi  ®),  ber  SSerwaltung  beö 
Sieid^öinoalibenfonbö '),  beö  Sieid^öbanfbirectoriumö^J,  ber  fiänbigen  3Rit5 
gßeber  beö  5patentamtö  ®)  unb  ber  SKitgUeber  beö  Steid^öüerpd^erungöamteö 
(mit  Sluöna^me  ber  oon  ben  ©enoffenfd^aftöüorftänben  unb  Slrbeiteroertretern 
ju  TOttl^Ienben)  *^). 

4.  aüd^  bei  geroiffen  SRegierungöacten,  roeld^e  eine  ^eroorragenbe  poli^ 
tifd^e  Sebeutung  entroeber  ifirer  SRatur  nad^  immer  l^aben  ober  bod&  unter  Um^ 
fidnben  l^aben  fönnen,  ift  bie  ©ntfd^ließung  beö  Äaiferö  gebunben.    Ql^m  fielet 


1)  ^ie  »Ott  Se^bel,  Sa^r^uc^  8. 292,  dejooene  (Eonfequenj,  ba|  „eine  (Ernennung 
rec^tlic^  nic^t  oorliegt"  (foH  wo^l  bebeuten:  o^ne  red^tüd^e  äBirffamfett  ift),  wenn 
ber  5taifer  biefelbe  ood^ogen  ^at,  o^ne  ba(  bie  betreffenbe  ^erfönUc^feit  oom  ^unbeörat^ 
gew&^U  ober  in  S^orfc^Iag  gebrad^t  worben  ift  u.  f.  m.,  f^alie  ic^  nic^t  für  rid^tig.  ^ie 
(Smennung  ber  Sleic^dbeamten  erfolgt  feitenö  beö  ^aiferö  froft  feiner  SertretungöbefugniB, 
auf  ®runb  bet  fiegitimaiion  aur  Sorna^me  biefer  Sfle^tögefd^äfte,  welche  i^m  im  Slrt.  18, 
«bf.  1  ber  3leic6öocrfaffunö  ol^ne  öefc^ränfunö  ert^eilt  ift.  9QBenn  er  j^ieruon  einen  (Sfe« 
braud^  machen  foHte;  burd^  roelc^e  er  bie  Steckte  beg  Sunbeörat§eö  vexUl^i,  fo  würbe  bie 
SSerantmortung  bafür  ben  9leic^ö!analer  treffen,  ber  bie  (Smennungöurlunbe  contraftfinirt 
^at;  ber  formeQ  orbnungömdgig  ooUaogene  ^iec^töact  aber  würbe  an  feiner  9led^tön)ir!f am ^ 
feit  nic^tö  einbüßen. 

2)  O^efe«  oom  4.  3u(i  1868,  §  2  (»unbeöQefe|b(.  6.  433). 

3)  ©eri^tdoerfaffungögefet  §  127.  Sgl.  ^infic^tlid^  beö  ehemaligen  Dber^anbelö^ 
geric^tö  (Befet  oom  12.  3uni  1869,  §  3  (Sunbeögefetbl.  @.  201). 

4)  (S^eric^töoerfaffungögefet  §  150. 

5)  ®efet  oom  6.  3uni  1870,  §  42  (»unbeögefet^bl.  @.  868). 

6)  ®efet  oom  31.  9Rära  1873,  §  39  (»eid^gefe^bl.  @.  68). 

7)  ®efe^  oom  23.  9Rai  1878,  §  11  (»ei^ögefe^bl.  @.  120). 

8)  »anlgefe^  oom  14.  3Rära  1875,  §  27,  «bf.  3  (»ieic^ögefetbl.  @.  184). 

9)  ©efcj  oom  25.  SWai  1877,  §  13  (Kei(^ögefctbl.  ©.  503). 
10)  ©efeft  oom  6.  3uli  1884,  §  87  (Sleic^ögefetjbl.  ©.  102). 
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€ö  jiüar  ju,  ben  JRcgicrungftact  felbfl  formell  ol^ne  ÜWittoirfung  beä  »unbcd^ 
rat^cÄ  }U  DoUjie^en ;  aber  er  ift  baju  nur  befugt,  nad^bcm  er  bie  Suftimtnung 
bed  93unbeörat^ei&  eingel^olt  l^at. 

SBeiaufiübung  ber  SBertretungöbefugnife  für  baö  SReid^  bebarf  ber 
Äaifer  biefer  Suftimmung : 

a)  jur  grflärung  beö  Äriegeö,  ed  fei  benn,  bafe  ein  Singriff  auf  baÄ 
Sunbeögcbiet  ober  bejfen  Ruften  erfolgt.  SReid^öoerfaffung  3lrt.  11, 
abf.l; 

b)  jum  Stbfd^lug  oon  aSerträgen  mit  fremben  ©taaten,  infoweit  fic  ftd^ 
auf  fold^e  ©egenftänbe  bejiel^en,  weld^e  nad^  2lrt.  4  ber  SReid^dDer^ 
faffung  in  ben  93ereid^  ber  Sieic^dgefe^gebung  gehören.  Sleid^Soer:: 
faffungart.  ll,2lbf.2. 

Sluf  bem  ©ebiete  ber  inneren  ^olitif  bebarf  ber  ftaifer  eine«  juftim- 
menben  Sefc^luffeä  beö  Sunbeöratl^eß: 

a)  jurSSoUftrcdhing  ber  eyecution  gegen  Sunbedglieber.  SReid^ÄDerfajfung 
Slrt.  17; 

b)  §ur3luflöfungbeÄ9leid^atageön)ä^renbberSegidlaturperiobe.  9leid^ö= 
oerfaffung  Slrt.  24. 

5.  ©ine  befonbere  Stellung  nimmt  ber  Sunbeörat^  ein  bei  allen  bie 
^inanjroirtl^fd^aft  beft  SReid^eft  betreffenben  ängelegenl^eiten.  $ier  finb 
i^m  jum  2;^eil  eJunctionen  beigelegt,  roeld^e  auf  anberen  ©ebieten  ber  Äaifer 
ober  ber  9ieid^dtan}ler  ausüben,  ober  n)eld^e  nad^  anberen  93erfaf[ungen  bie 
Sanbtage  ben  gefd^äftdfü^renben  SRegierungdbel(|5rben  gegenüber  roal^rne^men, 
möl^renb  nad^  ber  Steid^Soerfaffung  S3unbeöratl^  unb  SReid^dtag  gteid^mägig 
baran  Slntl^eit  nel^men. 

S)ie  f^eftfteOlung  bed  9teid^öl^ausl^altöetatd  in  ber  bem  Sieid^&tage  oorju^: 
legenben  ©eftalt,  fomie  bie  Sefd^lufefajfung  über  bie  oon  bem  3leid^ötage  vor-- 
genommenen  ä^bänberungen,  ferner  bie  ©enel^migung  einer  Slnlei^e,  fomie  ber 
Uebemal^me  einer  ©arantie  ju  Saften  bed  9ieid^eö  ftel^t  bem  8unbe«rat^e  ju, 
Toeil  ber  9Beg  ber  ©efefegebung  oorgefd^rieben  ift.  S)cr  öunbeßratl^  l|at  aber 
überbied  bie  Slbred^nungen  ber  (Sinjelftaaten  über  bie  oon  il^nen  für  Sted^nung 
bed  äteid^ed  erhobenen  3öDe  unb  Slbgaben  }u  prüfen  unb  ben  oon  ber  jtaffe 
jebeft  Sunbeöftaateö  ber  9ieid^dfaife  fd^ulbigen  Setrag  feftjuftetten  (ärt.  39). 
^er  Sunbedratl^  ift  aud^  in  biefer  ^inftd^t  an  bie  Stelle  ber  el^emaltgen@eneralf 
jottconferenj  getreten  ^). 

g^emer  ift  ber  SReid^äfanjler  oerpflid^tet,  über  bie  SSerroenbung  atter  6ins 
nal^men  beö  Sleid^ed  bem  Sunbedrat^e  }ur  @nttaftung  jä^rlid^  9ied^nung  }u 
legen  (Slrt.  72).  3n  ®urd^fül|rung  bed  5ßrincipö,  ha^  bie  eJinanjangelegen? 
lieiten  bed  9ieid^ed  }ur  (Sompeteng  bed  93unbedrat^ed  gel^oren,  ^at  bad  ©efe^ 


1)  Soffoereindoerttag  Dom  16.  9Rai  1865,  ^rt.  34,  sab  b. 
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t)om  19.  Sunt  1868,  §  4  (»unbesgcfe^bl.  ©.  339)  beftimmt,  bafe  brci  mu 
glicbcr  bcö  33unbcöratl^c§  jur  SBunbcöfd^uIbencommiffion  gcl^örcn,  unb  im  §  7 
bicfelben  SBcrpflid^tungcn  bcr  Sunbcöfd^ulbcncotntniffton  bcm  33unbeöratl^e 
gegenüber  auferlegt,  toeld^e  ber  preufeifd^en  ©taatöfd^ulbencomtnifjion  bem 
preufeifd^en  Sanbtage  gegenüber  obliegen.  S)er  Sunbeßratl^  ernennt  femer 
brei  aWitglieber  beö  Sietd^öbanfcuratoriumö.  ©efeg  t)oni  14.  aRörj  1875,  §  25 
(SReid^ögefeftbl.  ©.  184). 

©ß  ift  fd^on  crroäl^nt  worben,  ba§  jufolge  ©efefeeö  t)om  4.  3(uU  1868, 
§  2  (Sunbeögefefebl.  ©.  433)  bie  ium  SRed^nungöl^of  beö  SDeutfd^en  SReid&eö 
neu  l^injutretenben  SKitglieber  üom  Sunbeöratl^e  geroäl^K  werben,  ebenfo  f)at 
ber  Sunbeßratl^  bie  aWitglieber  ber  „SBerroaltung  be§  Sieid^öinüalibenfonbö" 
ju  TOdl^Ien.  ©efefe  t)om  23.  3Koi  1873,  §  11  Oleid^ögefefebt.  ©.  120),  foroie 
einen  Sll^eil  ber  nid^tftönbigen  aRitgßeber  bcö  SReid^öüerjid^erungöamteö  unb 
beren  ©tettoertreter  ju  berufen. 

g^erner  fann  ber  Äoifer  über  ben  Sieid^öfriegöfd^afe  nur  unter  oorgängig 
ober  nad^träglid^  einjul^olenber  3wftintmung  beö  Sunbesratl^cs  oerfügen;  feine 
Slnorbnungen  über  SBerroaltung  beö  SReid^öfriegöfd^aftcö  unterliegen  ber  3w- 
ftimmung  beä  Sunbeöratl^eö  unb  bie  SReid^öfd^ulbencommiffion  ^at  jäl^rlid^ 
bem  »unbeöratl^e  über  ben  83eftanb  be«  SReid^ölriegäfd^aftes  Serid^t  ju  erfiatten. 
©efefe  Dom  11.  S«ooember  1871,  §  1,  3  (SReid^ögefefebl.  ©.  403)  i). 

aiud^  bie  vom  3leid^«fongler  ju  erlaffenben  SSerfügungen  über  bie  auö* 
prägung  t)on  ©olbmünjen  finb  on  bie  3wPintmung  bes  Sunbcöratl^es  gcfnüpft. 
®efe6  oom  4.  SDecember  1871,  §  6,  2lbf.  2  (3leid^ögefe|bL  ©.  405). 

SDttö  Sanfgefefe  t)om  14.  aKärj  1875,  §  36,  40,  41,  44,  47  legt  bem 
SBunbcörtttl^e  eine  l^öd^ft  umfoffenbc  3wftänbigfeit  bei. 

©innal^men  aus  ber  SBeräujserung  entbcl^rlid^  merbenber  gefiungögrunb= 
ftüdte  ober  anberer  im  Sefift  ber  9leid^öt)ern)a[tung  befinbüd^er  ©runbftüdfe 
bürfen  nur  unter  ©enel^migung  beö  Sunbeöratl^eö  oerouögobt  werben.  ®efe|. 
i)om  8.  Suli  1872,  2lrt.  4  (SRcid^ögefefebl.  ©.  290)  unb  ©cfefe  t)om  25.  SRai 
1873,  §  11  (SRcid^ögefefebl.  ©.  116). 

ebenfo  ftnb  bem  Sunbeßratl^e  l^infid^tlid^  ber  ajergütung  Don  Äriegs- 
leiftungen  toeitgel^enbe  Sefugnijfe  eingeräumt  burd^  baö  ©efefi  t)om  13.  Quni 
1873  (SReid^ögefefebl.  ©.  129). 

3?amentlid^  ift  aber  J^eruorjul^eben,  bafe  fämmtHd^e  3öff-  unb  ©teuer= 
gefefee  beö  SReid^eö  ©rmäd^tigungen  für  ben  93unbeöratl^  jum  ©rlafe  ber  äuö^ 
fül^rungsbeftimmungen  entl^alten  ^). 

SDag  in  ginaniangclegenl^eiten  bem  S3unbeöratl^  eine  fo  auögebel^nte 
©ompetenj  jugeroiefen  wirb,  erHärt  fld^  barauö,  bafe  bie  ^Regierung  beö  SReid^eft 

1)  35affelbe  flUt  »on  bem  öeridjt  über  bie  aScrroaltunö  bcS  9leidJöinoaUbenfonbä. 
®efe«  oont  28.  2Rai  1873,  §  14  (»eid^Sgefe^bC.  @.  121). 

2)  @te§e  unten  bie  ^arfteOung  bed  SoU-  unb  eteuerroefend  IBb.  H,  §  121. 
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auf  Äoflcn  aller  Sunbcßftaaten  gcfül^rt  löitb  unb  in  il^rem  finanäießen  SRcfultat 
ieben  ©injclftaat  mittclft  bcr  t)on  il^m  ju  jal^Icnben  aWatricuIarbciträge  bcrül^rt. 
3)cs]^alb  finb  ber  Äaifcr  unb  bcr  t)on  il^m  ernannte  SReid^öfansler  in  ber  g^rei^ 
l^eit  ber  ©efd^äftefül^rung,  roeld&e  il^nen  im  Uebrigen  gelaffen  ifl,  gerabe  in 
finanjietter  Sejiel^ung  befd^ranft  unb  an  bie  ßontrole  unb  3"ftittiwiwn9  be& 
Sunbeßrati^es  —  unb  wie  unten  naiver  auögefül^rt  werben  wirb,  beö  3iex^^^ 
tageö  —  gebunben. 

6.  3lthen  ben  uorftel^enb  erörterten  Kategorien  t)on  SSerroaltungöbefug:: 
niffen  bed  SBunbeöratl^eö,  bie  ftd^  auf  bejiimmte  attgemeinere  ©ejid^tßpunfte 
jurüdEfül^ren  lajfen,  entl^alten  bie  SReid^ögefefee  nod^  eine  große  2lngal^I  oon 
fpeciellen  5punften,  über  roeld^e  bem  Sunbeöratl^e  bie  SBefd^Iufefaffung  juge- 
liefen  ijl,  ol^ne  bafe  man  aus  benfelben  ein  einl^eitlid^eä  5ßrincip  für  bie  6om^ 
petenjbefümmung  beö  Sunbeöratl^eö  abfiral^iren  fann. 

S)ergleid^en  Sefiimmungen  werben  bei  ber  ©arflellimg  ber  einzelnen 
aSerroaltungÄjroeige  ©noäl^nung  pnben  0- 

III.   J)er  Sunbedratl^  als  Drgan  ber  SRed^täpflege. 

3)ie  Functionen,  welcS)t  bem  33unbe§rat^e  bel^ufö  3tufred&t^altung  ber 
SRed^töorbnung  jugeroiefen  finb,  l^aben  jum  2^^eil  fd^on  ©rraäl^nung  gefunben. 
6ö  finb  folgenbe: 

1.  a)ie  bem  Sunbeöratl^e  in  2lrt.  7,  3lbf.  3  übertragene  Sefd^Iujsfajfung 

über  aWängel,  roeld^e  bei  ber  2luöfülirung  ber  SReid^ögefefee  l^ert)ortreten,  fd^Iiefet 

in  geroiffem  ®rabe  eine  SBemjaltungöiurißbiction  in  fid^,  inbem  ber  33efd^Iu& 

ein  Urtl^eil  baruEer  enti^aften  !ann,"'oTeine  Beflimmung  eines  SReid^ögefefeeö 

ober  einer  Sunbesratl^öt)erorbnung  rid^tig  ober  falfd^  ausgelegt  refp.  angeroenbet 

njorben  ift.   ®en)5l^nlid^  l^at  ein  fold^er  Sefd^Iufe  aber  nid^t  bie  formelle  Äraft 

1  einer  ©ntfd^eibung.   3)ie  Slngelegenl^eit,  roeld^e  SBeranlaffung  ju  bem  Sefd^Iufe 

/  gegeben,  tann  längfi  befinitio  erlebigt  fein  ober  auö  ©rünben,  roeld^e  mit  ber 

oom  Sunbeöratlie  befd^Ioffenen  ©efefceöauölegung  in  feinem  3wfömmen^ange 

ftel^en,  il^re  ©rfebigung  finben.     Sluc^  erfolgt  biefelbe  formett  ber  Siegel  nad^ 

.  burd^  bie  competenten  SBel^örben  beö  ©injelfiaateö  ober,  foroeit  baö  SReid^  bie 

I  SBermaltung  felbfi  fül^rt,  burd^  bie  eentrafoenoaltungöbel^örben  beö  SReid^eö. 

'  JTer  Sefd^Iufe  beö  Sunbeöratl^eö  bient  ben  oberften  aSermaltungdbel^örben  then 

nur  ate  SKd^tfd^nur  *). 


1)  ®ine  SufantmenfteSung  ber  fe^t  aa^lveid^en  unb  oerfd^iebenartigen  3uftänbigr 
feiten  bed  9unbedvat§ed  giebt  bag  @Qd^regifter  gum  9let(^Sgefe$bIatt  untet  bem  SBort 
„»unbeärat^*.  " 

2)  ein  anf(^aulidjc«  öeifpiel  liefert  folgenber  JBorßanö :  3n  ber  öunbeSrat^ft^unfl 
tom  27.  gebruar  1871  (^rotofoU  §  48)  tl^eitte  ber  Sorptenbe  mit,  bo^  gwifdjcn  bem 
'»unbcÄfanjleramt  einerfeitä  unb  bem  Senat  au  öremen  anbererfcUä  eine  aWeinunööDcr- 

fc^iebenl^eit  barüber  obwaltet,  ob  eine  in  »remen  erlaffene,  baä  SBetrctcn  »on  ^ricat^äufern 
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3fn  einzelnen  gättcn  ftel^t  bcm  Sunbcörotl^e  ober  beit  33unbcßrotl^ö= 
üuöfd^üffcn  aber  eine  formell  loirffamc,  Denoaltungögerid^tliiä^e  @ntf d^ei* 
bung  ju. 

©0  beftimmt  boö  ©cfcfe  t)om  30.  aWai  1873,  ärt.  4,  SKbf.  2  (Sfleid^Ä:: 
^efefibl.  ©.  124)  in  »ejiel^ung  auf  baö  SRcd^t  ber  g^cftungöftäbte,  bie  für  bcn 
öffentUd^en  SBerfel^r  notl^iocnbige  ertociterung  ber  2;^ore  unb  2;i^orbrü(Ien,  fo^ 
weit  ein  forttficatorifd^es  3(ntereffe  nid^t  entgegenfte^t,  auf  Äoften  bcs  Sleid^eß 
ju  verlangen : 

„2)ie  ©ntfd^eibung  barüber,  ob  unb  roeld^e  ©nocitcrungen  im  3[n= 

tereffe  beö  aSerfel^rs  notl^menbig  unb  fortificatorifd^  juläfftg  finb,  wirb 

in  leftter  Snftanj  burd^  bie  oereinigten  Stuöfd^üffe  beö  Sunbeöratl^eä 

für  ^anbel  unb  $?erfc^r  unb  für  baö  fianbl^ecr  unb  bie  ^Jeftungen  ge^^ 

troffen." 

eJerner  l^at  ber  33unbe§ratl^  bie  enbgiltige  ©ntfd^eibung  ju  treffen  über 

Slecurfe,  roeld^e  gegen  bie  33erfagung  ber  ©enel^migung  ju  Sauten,  anlagen 

u.  f.  ro.  in  ben  9ieid^ö!riegSl^afengebieten  eingelegt  loerben,  foroie  über  aWei^ 

nungöüerfd^iebenl^eiten  über  bie  gw^öfPö'fßit  i^on  Sirbetten  unb  anlagen  im 

olbenburgifd^en  ®ebiete  beö  Qabel^afenö  jtoifd^en  bem  SWarineamt  unb  bem 

olbenburgifd^en  ©taatöminiflerium  ^). 

©obann  entfd^eibet  ber  Sunbeörat^  über  Sefd^roerben  gegen  ©ntfd^eis 
bungen  beä  SReid^öoerfid^erungöamteö,  burd^  roeld^e  ®enoffenfd^aft«ftatuten  bie 
©enel^migung  Derfagt  mirb,  foroie  auf  SKntrag  beö  3leid^öt)erfid^erungsamteß 
Aber  bie  Sluflöfung  üon  Serufögenoffenfd^aften,  weld^e  jur  ©rfüllung  il^rer 
gefefelid^en  5ßPid^ten  leiftungöunfä^ig  werben  ^). 

^inpd^tlid^  ber  S^exUnnnnQ  von  5ßenfionen  loeifl  baö  9teid^öbeamten= 
gefefe  tjom  31.  SRai  1873,  §  39,  51,  52,  68  bem  SBunbeärat^e  eine  Sefd^lufe^ 
fajfung  ju,  weld^e  ebenfaffs  l^ierl^er  gered^net  werben  fann.  Qnöbefonbere  aber 
beftimmt  §  66  beö  ermäl^nten  ©efefeeö,  bafe  bie  befinitioe  ©ntfd^eibung  über 
bie  jnjangömeife  SBerfe^ung  eines  SReid^öbeamten  in  ben  SRul^eftanb  bei  bem 
jenigen  Beamten,  meldte  feine  faiferlid^e  33eftallung  erl^alten,  tom  Sunbeö:= 
rat^e,  bei  benjenigen,  meldte  eine  faiferlid^e  33eflallung  erl^alten,  üom  Äaifer 
im  ©intjernel^men  mit  bem  93unbedratl^e  erfolgt^). 

burc^  ^auftrer  oerbtetenbe  SSevorbnung  mit  ber  Hleid^dgeiuerbeorbnung  im  SBibetfprud^ 
ftc^e  ober  nid^t.  Sluf  feinen  antrag  würbe  bcfd^loffen,  ben  IV.  Sludfd^uB  mit  ber  öeric^ts 
erftattung  su  beauftragen.  9(uf  ben  93eric^t  be$  Sludfc^uffed  befd^lofi  ber  Sunbe^ratl^  am 
12.  9looember  1871  (^rotofott  §  553),  baft  bie  SBerorbnung  mit  ben  Äbftd^ten,  welche  jur 
^eftfteEung  bed  %\Ul^  3  ber  ©emerbeorbnung  in  feiner  bamaUgen  f^ctffung  geführt  ^aben, 
nid^t  im  ®in!(ange  ftel^e.  ^er  SeooSmäc^tigte  für  ^Bremen  erflärte  barauf,  bag  ber  Senat 
bie  SSerorbnung  roieber  aufl^eben  merbe. 

1)  Hteid^ggefe«  Dom  19.  3uni  1883,  §  3  unb  5  (9^eic^gefetbl.  @.  106,  107). 

2)  Sleic^gefe*  Dom  6.  3«K  1884,  §  20  unb  33  («eid^Ägefe^bl.  ®.  79,  84). 

3)  STlaterieE  entfc^eibet  alfo  aud^  l^ier  ber  Säunbedrat^.  2>a^  ber  ^^tm  nac^  beij 
itaifer  entfc^eibet,  ift  uncrl&^Iic^  megen  bed  von  i^m  unterzeichneten  9lnfteUungdpatented/ 
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2.  aud^  ber  nad^  3lrt.  19  her  Steid^öDerfaffung  bcm  Sunbcöratl^c  }u= 
ftcl^cnbc  33cfd^luj5,  ba§  gegen  ein  S3unbe«glieb  bie  ©recution  voüfktedt  werben 
foll,  int)oIt)irt  eine  rid^tcrKd^e  ©entenj,  inbem  er  ein  Urtl^eil  barüber  entplt, 
bafe  baö  S3unbeöglieb  feine  üerfajfungämägigen  33unbeßpflid^ten  nid^t  erfüÖt 
f)at  0.  @ä  fann  bie  93unbeöerecution  nid^t  anberö  afe  ein  3(ct  ber  3lbmini= 
firatiojuftij  aufgefaßt  werben,  bie  bem  SReid^  gegen  bie  ©injelftaoten  ofe  notl^:^ 
lüenbiged  Eorrefot  ber  ben  ©injelftaaten  gewäl^rten,  umfaffenben  ©elbftoers 
waltung  gufte^t. 

3.  ©emäfe  2lrt.  77  ber  SReid^öoerfaffung  bilbet  ber  »unbeßratl^  bie  oberfte 
aiecuräinftanj,  P.^CP^J'?  gittern  SBunbeöftoate  ber  ^all  einer  QuftijDernjeigerung 
eintritt  *).  Ueber  eine  Sefd^roerbe  biefer  2lrt  ^at  ber  Sunbeörotl^  lebiglid^  nad^ 
Sied^tögrunbfäfeen  }u  entfd^eiben  unb  jroar  ift  il^m  im  Slrt.  77  jur  5pflid^t  ge- 
mad^t,  „bie  Sefd^roerbe  nad^  ber  SBerfaffung  unb  ben  befiel^enben  ©efeften  be§ 
betreff enben  Sunbeöftaates  ju  beurtl^eilen"  ^).  SJeögleid^en  ift  bie  SBürbigung 
ber  S^rage,  ob  bie  in  ber  Sefd^roerbe  tjorgebrad^ten  S^l^atfad^en  erliefen  ftnb, 
eine  rid^terlid^e.  9»it  bem  nom  SBunbeöratl^e  gefällten  Urtl^eile,  bafe  ber 
%a\l  oerroeigerter  ober  gehemmter  SRed^tdpffege  vorliege,  oerbinbet  fid^  bann 
bie  weitere  Function,  bei  ber  33unbesregierung,  bie  ju  ber  Sefd^roerbe  Slnlafe 
gegeben  l^at,  ,,bie  gerid^tKd^e  ^ülfe  ju  betpirfen". 

4.  yiaö)  art.  76,  3lbf.  1  ber  Sleid^öoerfaffung  ifi  ber  SBunbeßratl^  berufen, 
,,©treitigfeiten  jroifd^en  oerfd^iebenen  SBunbeöftaoten,  fofern  biefelben  nid^t 
priütttred^tlid^er  ^iotur  unb  bal^er  oon  ben  competenten  P5erid^tdbel^örben  ju 
entfd^eiben  pnb,  auf  Stnrufen  beö  einen  S^^eileö  ju  erlebigen",  ©r  ift  in  ben 
t)on  biefem  ärtifel  berührten  gällen  an  bie  ©tette  ber  Slufträgalinftanj  beöel^e^ 
maligen  Sunbeß  getreten*).  SBenngleid^  bem  Sunbeöratl^e  keinerlei  SSor^ 
fd^riften  gegeben  finb  über  bie  2lrt  ber  ©riebigung  ftaatßred^tlid^er  ©treitig:^ 


/ 


I  feiten  unter  ben  SunbeSgUebern  unb  fein  Seftreben  naturgemäß  auf  $erbei= 
fü^rung  eineß  aSergleid^eö  gerid^tet  fein  wirb,  fo  ift  bod^  baß  äugerfte  unb 
bepnitioe  aWittel  ber  ©riebigung  ein  SRid^terfprud^,  ber  jroangöTOeife  üoffftredEt 

1)  Sabanb  in  §irt^'ä  «nnalen  1873,  S.  485,  486.  aSgl.  ©egbcl,  Sa^rbuc^ 
B.  287  ff.  2)ic  ^iet  aufgcftcHtc  Unterfc^eibung,  oh  ber  Streit  fid^  um  baS  Stecht  ober  um 
ben  ^I^Qtbeftanb  brel^t,  fann  td^  aber  nid^t  als  begrünbet  anerlennen;  bie  (Sntfd^eibung 
bed  SunbeSrat^ed  betrifft  fono^I  bie  ^tec^tftfrage  als  auc^  bie  S^atfrage.  93g[.  auc^ 
&.  aReper  §  212,  ^nm.  12. 

2)  2)er  2lrti!el  ift  roörtlic^  gleic^Iaulenb  mit  bem  Art.  29  ber  Söiener  ©djlufeacte, 
mit  ber  aSeinigen  9lbönberung,  bag  ftatt  ,,%unbedoerfamm(ung"  ^unbedrat^  gefegt  norben 
ift.  3n  bie  S^erfaffung  bed  92orbbeutfd^en  ^unbed  würbe  er  auf  Eintrag  bed  9(bgeorbneten 
^iggerd  aufgenommen.  93g(.  Stenogr.  93eri(^t  bed  oerfaffungdber.  9leid^Maged  1867, 
e.  672.  Ueber  ben  2lrt.  29  cit.  finb  ju  »ergUic^en  Älüber,  DeffentL  3lcc^t,  §  169; 
3öpfII,  §  156;  3ac^atiä  II,  §  281. 

3)  @d  fte^t  babei  bem  93unbedrat§e  frei,  ftc^  bad  ©utac^ten  eined  oberften  ©eric^td: 
^ofeö  ober  anberer  ©ac^oerftänbiger  ert^eilen  ju  laffen. 

/      4)  Art.  76,  2lbf.  1  ber  Äeic^doerfaffung  beruht  auf  2lrt.  11,  3lbf.  4  ber  »unbeöalte 
om  8.  Sunt  1815. 


< 


I 
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TOcrben  fann.  Sücr  2lrt.  76,  2lbf.  1  ift  fo  weit  gefaxt,  bafe  er  eö  bcm  öunbcö? 
tätige  überläßt,  ob  er  ben  SWid^terfpruc^,  fallö  ein  gütlid^er  SBergleid^  nid^t  ge^ 
Ungt,  felbft  fällen  roitt,  ober  ob  er  ein  ©eric^töcottegium,  eine  ^"riftenfacultät 
ober  anbere  ©ad^oerftänbige  mit  ber  g^ällung  beö  Urtl^eilö  betrauen  roitt  ^). 
9lber  oud^  loenn  ber  Sunbeöratl^  ben  lefeteren  SBeg  roäl^lt,  bilbet  er  bie  eigent= 
Ud^e  Suftanj;  bas  (Kollegium,  loeld^em  er  bie  @ntf(^eibung  ber  Streitfrage  aufs 
trägt,  l^at  feine  eigene  gompetenj,  fonbern  erftattet  nur  ein  fad^oerftänbige^ 
©utad^ten,  roeld^es  nur  baburd^  binbenbe  Äraft  unb  red^tlid^e  S3ebeutung  er^ 
langt,  ba§  es  ber  Sunbesrat^  beftätigt  *). 

SKuö  ber  9latur  ber  ©ad^e  ergiebt  fid^,  bajs  eö  ben  ftreitenben  ©taaten 
unbenommen  ifi,  burd^  ©ompromife  ober  burd^  irgenb  eine  ^oxm  ber  Stuftträge 
il^ren  S^i^  8"  entfd^eiben.  ®er  9lrt.  76  roitt  nid^t  bem  SSunbeörat^e  eine  auö= 
fd^liefeenbe  ric^terlid^e  ßompetenj  bei  ©treitigfeiten  unter  ben  beutfd^en  Staaten 
beilegen,  fonbern  er  roiH  nur  ein  3HitteI  geroäl^ren,  um  ben  Sanbf rieben  für 
alle  gätte  aufredet  l^alten  ju  fönncn.  2)a  ber  Ärieg  unter  ben  im  3leid^e  flaats 
lid^  oerbunbenen  ©fiebern  abfolut  au§gefd^lof[en  ifi,  fo  mufe  eine  Qnftanj  oor:: 
l^anben  fein,  roeld^e  ©treitig!eiten"ju  erlebigen  oermag,  wenn  aße  fonft  juläf* 
figcn  9»ittel  einer  friebfid^en  ©ntfd^eibung  erfd^öpft  ftnb.  S)eöl)alb  ift  bie  6om^ 
petenj  beä  SBunbeöratl^eö  bann  nid^t  bcgrünbet,  roenn  feiner  ber  ftreitenben 
BtaaUn  feine  ©inmifc^ung  anruft. 

Ueber  baö  SBerfal^ren,  meldte©  ber  SBunbeöratl^  einjuf dalagen  fiat,  roenn 
berfelbe  angerufen  wirb,  l^at  loeber  bie  ©efe^gebung  nod^  bie  ^prajis  biäl^er 
Siegeln  aufgeflcllt.  @ö  fielet  aber  nid;tö  im  SBege  unb  mürbe  fid&  am  praftifd^en 
©rünben  mol^l  empfehlen,  biejenigen  Sßorfd^riften  jur  Stnmenbung  ju  bringen, 
meldte  ju  3eiten  beö  SDeutfd^en  SJunbeö  für  baö  Sunbeöaufträgaloerfal^ren  be^ 
flanben  l^aben  *). 

3(ud^  in  bem  in  ber  SBiener  ©d^Iufeacte  2lrt.  30  oorgefefienen  gatle,  ba& 
g^orberungen  oon  ^rioatperfonen  bes^atb  nid^t  befriebigt  werben  fönnen,  meil 
bie  SBerpflid^tung,  benfelben  ©enüge  ju  leiften,  jmifd^en  mel^reren  SJunbeö^ 
gliebern  jroeifell^aft  ober  beftritten  ift  ^),  mirb  ber  Sunbeöratl^  regelmäßig  tnU 

1)  SSflI.  bie  (Sr!Iarung  bed  93unbedcommiffär3  t).  ^aoignp  im  oerfaffungdberat^en^ 
ben  9iei(^§taQ  ton  1867,  @.  664,  unb  bie  l3emethtnGen  bed  Slbgeorbneten  Dr.  Sac^ariä 
cbenbafelbft  ©.  670.  »fll.  ferner  3:$ubi(5um,  @.  110;  3orn  I,  6. 171;  HÄeger  §  212, 
^nm.  6.  dagegen  ^ö(t  Se^bel,  Kommentar  @.  254  fg.  unb  im  Sa^rbud^  @.  289  bie 
@ntfc^eibung  burc^  ben  IBunbeSrat^  felbft  für  audgefd^Ioffen. 

2)  @in  $orfaU  biefer  9lrt  toav  bie  ©riebigung  bed  @treited  jroifc^en  $reu^en  unb 
@ad^fen  roegcn  ber  ^erlin-^reSbener  ©ifenbal^n  im  ^af^xt  1877.  Um  bie  Urt^eilgfäHung 
nurbe  ba3  bamalige  OberappellationSgeric^t  ju  fiübedC  erfud^t.  Sgl.  $irt^*d  9lnnaten  1877, 
©.  993.  @in  anbereS  ©eifpiel  ift  ber  Streit  groifc^en  SWedlenburg  unb  Sübed  wegen  ber 
ipo^eitdred^te  an  ber  Xraoe,  wetd^en  baS  ^eic^dgeric^t  afö  HufträgaCgerid^t  burc^  Urt^eil 
Dom  21.  3uni  1890  entfc^ieben  §at. 

8)  »gl.  über  boä  öunbeSoufträgatoerfa^ren  Jllüber  §  172  ff.;  3öpfl  I,  §  159  ff.; 
3ad^ariö  II,  §  267,  270  ff.,  roofelbft  au6)  bie  Literatur  angegeben  ift 

4)  2)08  m^txe  bei  Älüber  §  176;  Söpfl  I,  §  157;  gac^ariä  II,  §  273. 
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roebcr  iccgcn  3lrt.  76,  Stbf.  1  ober  TOcgcn  2lrt.  77  jur  ©rtcbigung  bcr  ©trcit^ 
frage  competent  fein  ^),  foroeit  nid^t  in  ^olge  beft  ©efefteö  üom  6.  3uni  1870, 
§  37  ff.  baö  3leid^öamt  für  btt&  ^etmatl^ßiöefen  }ur  ©ntfd^eibung  berufen  ober 
bie  ßompetenj  beä  Slcid^ögerid^tö  begrünbet  ift. 

5.  an  ber  äugcrften  ©renje  einer  rid^terlid^en  ober  quafirid^terlid^en 
2:^ätigfeit  fielet  enblid^  bie  burd^  2lrt.  76,  abf.  2  bem  33unbeörotl^e  jugeroiefene 
aufgobe*). 

„aSerfajfungöftreitigfeiten  *)  in  fotd^en  SSunbeöfiaaten,  in  beren 
Sßerfttffung  nid^t  eine  SBe^örbe  jur  ©ntfd^eibung  fold^er  ©treitigfeiten 
bepimwt  ift,  l^at  auf  anrufen  eineö  2^l^eileö  bcr  Sunbeöratl^  gütlid^ 
auäjugleid^en  ober,  wenn  baö  nid^t  gelingt,  im  SBege  ber  SReid^ö? 
gefelgebungjur  ©riebigung  ju  bringen." 
3?ad^  biefem  artifel  ift  bie  SBered^tigung  beö  Sunbcöratl^eö  jur  ©im 
mifd^ung  in  bie  SBerfajfungöftreitigfeit  in  einem  ©injelftaat  baoon  abl^ängig 
gemad^t,  baß  einer  ber  ftreitenben  2^l^eile  il^n  anruft.    6©  ift  aber  jujeifelloö, 
baj5,  wenn  bie  SSerfajfungöftreitigfeit  bal^in  filieren  foHte,  bafe  bie  ^Regierung 
beö  39unbeöjlaateö  il^re  Sunbeöpflid&ten  nid^t  erfüllt,  inöbefonbere  menn  fie  t)er= 
l^inbcrt  roirb,  bie  3WatricuIarbeiträge  ju  entrid^ten  ober  für  bie  ^anbl^abung 
ber  SReid^ögefefee  ©orge  ju  tragen,  ber  S3unbeäratl^  auö  eigenem  (Sntfd^Iujs  auf 
©runb  beö  art.  19  einfd^rciten  fann.    gemer  ift  baö  SReid^,  alfo  junäd^ft  ber 
Sunbeöratl^  als  beffen  Organ,  aud^  ol^ne  anrufen  bcr  ftreitenben  ^l^eile  ju 
einem  ©infd^reiten  nid^t  nur-bcted&tigt,  fonbern  fogar  genötl^igt,  menn  in  einem 
Sunbeöflaat  ber  2^l^ron  felbft  unter  mel^reren  ^ßrätenbenten  ftreitig  ift ;  weil  bie    • 
SRitgKebfd^aft  biefeö  ©taateä  burd^  bas  Dberl^aupt  beffelben  ausgeübt  mirb, 
ber  Sanbeöl^err  bal^er  ber  anerfennung  alö  Sunbeftmitglieb  bebarf  unb  baö    < 
9ieid^  formelle  ©emifel^eit  l^aben  mufe,  mer  bcr  bered^tigte  9Ronard^  beö  93unbe6=  / 
ftaateöift*).  --'' 


1)  @S  \ft  aUcrbingS  auauöcben,  ba^  gäffc  benfbar  ftnb,  locld^e  »ebcr  unter  Art.  76, 
Hbf.  1,  nod^  unter  9(rt.  77  faSen;  berartige  ^älle  n^erben  ober  gewt^  in  ber  ^ra^ig  ^öd^ft 
feiten  oorlommen. 

2)  Slrt.  76,  Slbf.  2  bcr  S'lcid^SDerfaffunQ  ift  an  bie  ©telTe  beS  »unbc86ef(^ruffcS 
oom  80.  Dctober  1834  getreten.  SBgl.  über  ben  le^teren  göpfl  I,  §166;  S^c^artä  II, 
§  279.  Hrt.  1  biefeg  93unbeSbef(^luffed  ift  ba^er  für  bie  Sludlegung  bed  Slrt.  76,  Slbf.  2  cit. 
oon  ^ebeutung. 

3)  3t\^t  jebe  IBe^auptung,  ba^  ein  ©efe^gebungd^  ober  SSerraaltungdact  einer  IBunbeS^ 
regierung  oerfaffungdroibrig  fei,  begrünbet  eine  Serfaffungdftrettig!eit.  S^t  9le($t 
xft  in  bem  $rotoIoa  bed  8unbe8rat^e8  1874,  §  94  (@.  70)  hervorgehoben,  Mi  ^ie  von 
einer  (Korporation  (im  concreten  galle:  ber  3Kagiftrat  ber  ©tobt  S^loftod)  aufgeflettte 
^l^uptung,  bag  ein  oon  ben  oerfaffungSm&gtgen  ^actoren  ber  Sanbedgefe^gebung  oer- 
etnbarteg  ©efeft  ber  SanbeSoerfaffung  nic^t  entfpre(^e,  eine  93erfaffung3ftreitig!eit  im  ©inne 
beä  2(rt.  76,  5lbf.  2  überhaupt  nic^t  begrünbe". 

4)  a)icfe  3uftänbigfcit  beä  me\6)%  beruht  nid^t  auf  Slrt.  76,  2(bf.  2  ber  3leid^§= 
»erfaffung,  ba  biefer  3lrti!el  eine  „SSerfa^ungSftmtigfeit",  b.  1^.  eine  ©treitigfcit  jroifc^en 
9legierung  unb  SJolfäocrtretung  »orauäfe^t  (ogl.  ©e^bel,  Kommentar  ©.  255;  ©c^ulje. 
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3n  allen  gällen  aber,  in  bcncn  bic  aScrfafyungöftrcitiflfeit  baö  aScrpltnig 
bcs  einjelftaoteö  ium  3leid^  nid^t  bcrül^rt,  fonbern  eine  innere  Slngefegenl^eit 
bes  erfleren  bleibt,  ifl  baö  Sleid^  nur  competent,  roenn  eö  anßerufen  wirb,  ©o 
lange  baö  ©taatöred^t  ^)  beö  betrcffenben  Sunbeögliebeö  fctbft  bie  SRittel  ju 
einer  red^tlid^en  Söfung  beö  ©treiteä  bietet,  ift  bie  ^nteroention  beö  9leid^eß 
außgefd^loffen.  ©benfo  wenn  bie  fireitenben  S^^eile  auf  ©d^iebörtd^ter  fid^ 
einigen.   3)aö  3leid^  tritt  nur  fubfibiär  jur  Söfung  beä  ffonflicteö  ein. 

3unäd^ft  ift  eö  nun  ©ai5?"tetri?unbeöratl^eß,  ben  güttid^en  2luögleid^  ju 
t)erfud^en.  ^n  ben  SBer^ältniffen  ift  eö  gegeben,  ba§  ber  93unbcöratl^  feinen 
(Sinffufe  Dorjügtid^  auf  bie  3?egierung  auöjuüben  im  ©tanbe  ift;  in  fel^r  mel 
geringerem  ©rabe  auf  bie  Sanbeöoertretung.  S)od^  ift  bie  33ebeutung  ber  Sl^at^ 
fad^e,  bafe  ber  Sunbeöratl^  entroeber  DoIIftänbig  ober  roenigftenö  biö  iu  einer 
geroiffen  Sinie  auf  ber  ©eitc  ber  ^Regierung  fte^t,  aud^  für  bie  t)on  ber  Sanbeös 
Vertretung  einjunel^menbe  Haltung  nid^t  ju  unterfd^ä^en. 

SBennberSBerfud^  gütlid^er3luögleic^ungnid^t  gelingt,  fo  l^at  ber  Sunbeö^ 
ratl^  im  SBege  ber  SReid^ögefefegebung,  alfo  im  ©nt)erftänbnife  mit  bem  SReid^ö* 
tage,  bie  ©trcitigfeit  ju  erlebigen.  SJarauö,  bafe  bie  gorm  ber  ©efeftgebung 
oorgefd^rieben  ift,  folgt  feineömegs,  ba§  bie  ®ntfd^eibung  nid^t  materiell  bie 
SBebeutung  eineö  SRid^terfprud^eä  l^abc.  @ö  muß  im  ©egentl^cil  als  ein  ibeelleö 
5Poftulat  eineö  fold^en  ©efefee«  aufgeftellt  werben,  baß  es  baö  beftel^enbe 
Siedet  beclarirt.  3)enn  es  l^anbelt  ftd^  um  „©rlebigung  t)on  aSerfaffungöftreiRljs 
feiten",  b.  1^.  üon  SRed^töftreitigfeiten,  unb  bie  Organe  beö  3fleid^eö  treten  nur 
bann  in  ??unction,  menn  nid^t  oerf affungftmäjsig  eine  Sel^örbe  jur  (Sntfd^eibung 
fold^er  Streitigkeiten  beftimmt  ift,  ftc  l^aben  alfo  offenbar  eine  Slufgabe,  wie 
fte  einer  folc^en  Sel^örbe  obliegt,  b.  ^.  eine  rid^terlid^e.  @ß  laffen  ftd^  aud^  rool^l 
gäHe  üon  aSerfaffungöftreitigfeiten  benfen,  in  benen  baö  Siedet  fo  jroeifeWoö 
ift,  bafe  Sunbeäratl)  unb  Sleid^ötag  übereinftimmenb  es  jur  ©eltung  bringen. 

ajer  „aScg  ber  ©efeftgebung"  geftattet  aber  ganj  anberen  aWotiuen  aU 
juriftifd^en  unb  ganj  anberen  ©rroägungen  alö  jid^terlid^en  einen  fel^r  erl^eb^ 
lid^en  ©inftufe  ^).  Sunbeöratl^  unb  9leid^ötag  l^aben  anbere  aufgaben  im  3leid^ 
JU  erfüllen,  alö  ^ed^t  ;u  fpred^en,  unb  ftnb  beöl^alb  aud^  in  einer  SBeife  ein= 
gerid^tet,  bie  am^nicmg7ten  auf  bie  33ebürfniife  ber  SRed^töpftege  bered^net  ift. 
SJieSunbeöratl^ömitglieber  ftimmen  nad^^fnft'^wctiönen,  bieSReic^ötagömitglieber 
unter  bem  6influ§  politifdöer  SKnfd^auungen  unb  2:enbenjen.  3Benn  jroei  fold^e 


etaatgred^t  II,  @.  61;  anbetet  9(nftc^t  äRepet  §  212,  ^nm.  9),  fonbetn  fte  etgiebt  fic^, 
ol^ne  ba(  fte  in  bet  Hleid^doevfaffuna  au^btüdHc^  unb  fpecieOt  audgefptod^en  lootben 
ifl,  aus  bem  SSetpitnig  bet  äRttgUebfd^aft  bet  ©inaelftaaten,  olfo  au8  bem  Bunbedfkat-. 
lic^ett  (Sl^arahet  be§  Slleid^ed  felbft.  $$[.  aud^  ^tiepel,  gntettegnum  @.  104;  Sc^ul^e 
a.  a.  D. 

1)  Set  9(tt.  16  faßt  „^etfoffung";  eö  btaud^t  bieä  aBct  nic^t  getabc  bie  „53et5 
faffunftgurfunbe."  obet  baö  SBetfaffunßSöefe^  gu  fein. 

2)  Sgl.  0.  3Ratti4,  »ettac^tungen  tc.  ©.  29  ff.;  ©epbel,  Sa^tbuc^  ©.  291. 
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Äörpcrfd^aftcn,  t)on  bcncn  feine  tl^rer  allgemeinen  Slnlage  nad^  geeignet  ijl,  bic 
SioQe  eines  ©etid^töl^ofed  }u  ü&ernel^men^  ftd^  gu  einem  übereinfHmmenben 
3Sotum  Dereinigen  muffen,  um  bie  (gntfd^eibung  eines  SRed^töflreitcö  ju  finben, 
fo  ifi  bie  SBal^rfd^einUd^feit,  bajs  biefe  ©ntfd^eibung  Icbiglid^  nad^Red^tß^runb* 
fa|en  erfolgen  werbe,  !eine  fel^r  große.        ~" 

SDie  Sieid^ßoerfaffung  oerFangt  oud^  nid^t,  bafe  biefe  ©ntfd^eibung  eine^ 
ber  ©ttd^e  nad^,  rid^terlid&e,fpin  mtiffe. 

3)ie  „ßrlebigung"  ber  SScrfaffungöftreitigfcit  fann  aud^  erfolgen  burd^ 
aSeränberung  ber  SSerfaffung  ober  burd^  Slujserfraftfeftung  beö  beftel^enben  58er= 
foffungdred^tö  für  ben  einjelnen  gatt  ^).  3)ie  im  art.  2  ber  3<eid^«t)erfaffung 
ben  aieid&ägefeften  beigelegte  SQSirfung,  bafe  jie  ben  Sonbedgefeftcn  oorge^en, 
fommt  aud&  einem  auf  ®runb  bes  ärt.  76 ,  äbf .  2  erlaffenen  Sleid^Sgefefee  ju, 
TOeld^eö  bad  biöl^erige  ©taatäred^t  eineö  Sunbeögliebeß  abänbert. 

@ö  ifi  bieö  in  jnjeifad^er  Sejie^ung  bemerfenSrocrtl}.  @rftenö  ergiebt  fid^ 
Qud^  hieraus,  ba§  nid^t  ber  einjelne  äJunbedflaat  auf  bem  feiner  älutonomie 
überladenen  ©ebiete  fouoerän  ifi,  fonbem  bafe  über  i^m  bie  SHeid^ögeroalt  ofö 
bie  wirHid^  i&öd&jlc,  fouoeräne  ©ewalt  fielet.  3^^**^"^  J^ifl*  R^  ä"  i>^^  ^^^^ 
erörterten  Function  ber  Sicid^ßorgane,  foroie  überl^aupt  an  ber  ©efammtl^eit 
ber  bem  Sunbeörotl^e  jugeroiefenen  2:^ätigfeit,  bafe  ©efeftgebung,  aSenoattung 
unb  SRed^töpflege  nid^t  oon  einanber  fd^arf  abgegrenzte  ©ebiete  ^aben,  fonbcrn 
bafe  fle  lebiglid^  formen  finb,  in  wetd^en  bic  eine  unb  untl^eilbare,  ber  einl^eits 
lid&en  ^^Jerfönlid^feit  beö  Staates  entfpred&enbe,  (Staatsgewalt  jur  ©rfd^einung 
fommt  unb  löirffam  mirb. 

§  30.    3)ie  formeOe  ^rlebigung  ber  @efc^afte  bei»  Sttttbedrat^ed. 

3)ie  l^ier  in  Setrad^t  fommenben  Slcd^tsfäfie  flnb  tl^eils  in  ber  aSerfajfung 
felbfi  entl^alten,  tl^eils  in  ber  ©efd^äftsorbnung  für  ben  Sunbesratl^ 
beö  3)eutfd^en  Sleid^es  formulirt.  S)icfelbe  ift  in  ber  ©ifeung  bes  Sunbesratl^es 
t)om  27.  g^ebruar  1871  befd^loffen  roorben.  ©efeftlid^c  Äraft  fommt  berfelben 
nid^t  ju;  jie  ift  bal^er  aud^  im  9leid^sgefe|blatt  nid^t  ocrfünbet  worben,  unb  pe 
unterliegt  ber  Slbänberung  unb  @rgänjung  burd^  SunbeSrat{|Sbefd^(u§.  @ine 
SRcoirton  berfelben  ift  erfolgt  burd^  »efd^lug  uom  26.  3lpril  1880. 

I.  3?er  SunbcSratl^  ift  feine  ftänbigeSSerfammlung,  wie  es  berSunbestag 
in  granffurt  a.  3R.  war,  ober  wie  es  bem  Segriff  eines  3fleid^sminifieriums  ent= 
fpred^cn  würbe,  fonbem  er  tritt  nur  jeitroeife  auf  Berufung  jufammcn. 

1.  S)ie  Berufung  bes  SunbeSratl^es  unb  ebenfo  bie  ©röffnung,  SSer^ 
tagung unb ©d^liefeung beffelben fielet  bem  Äaif  er  ju.  SReid^Soerfaffung  9lrt.  12. 


1)  „^  ift  bieS  ber  $unlt,  too  bie  Hteid^ggetoolt  am  tiefften  in  ben  JtreiS  ber  Staatd- 
gemalt  eingreifen  fann.*  ©et/bel,  (Sommentar  6.256.  35gL  audj  3orn  I,  @.  172; 
Sc^ulae,  Xeutf($ed  Staatsrecht  II,  @.  61. 
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2)cr  SBunbcöratl^  lann  fid^  bcmgemöB  nid^t  auä  eigener  ^nitiatiüe  üerfammcln 
unb  ein  Scfd&lufe,  weld^en  berfelbe  etroa  f äffen  würbe,  üor  feiner  (gröffnung 
ober  m^  feiner  SSertagung  ober  ©d^liefeung  burd^  ben  5laifern)äre  oerfaffungö^ 
n)ibrig  unb  bedl^a(b  nid^tig. 

2.  ^m  Sittgemeinen  ift  eö  in  bie  freie  entfd^Iiegung  beö  Raiferö  geftettt, 
ob  er  ben  SSunbeöratl^  berufen  roitt  ober  nid^t;  l^ieroon  giebt  eö  aberjroei  3luö5 
nahmen,  inbem  eine  Berufung  beö  Sunbeöratl^eö  erfolgen  mujs : 

a)  wenn  ber  Sieid^fttog  einberufen  wirb.  SJeid^öoerfajfung  ärt.  13.  ©o 
lange  ber  SReid^ötag  oerfammelt  ift,  mu§  aud^  ber  Sunbesratl^  einberufen  fein, 
ba  ber  ajunbeöratl^  über  bie  bem  9leid^stage  ju  mad^enben  aSorlagen  unb  bie 
oom  SReid^ötage  gefojsten  Sefd^Iüffe  ju  befd^tiefeen  l^at.  ©ö  fann  aber  ber 
33unbeSratl^  attein,  ol^ne  ben  Sieid^ötag,  einberufen  werben ,  loaö  namentUd^ 
wegen  ber  SBorbereitung  ber  bem  SReid^ötage  §u  mad^enben  SBorlagen  erforber? 

Kd^ift; 

b)  wenn  ein  SDrittel  ber  ©timmenjal^I  beö  Sunbeöratl^eö  bie  39erufung 
oerlangt.  SReid^fioerfaffung  Slrt.  14.  S)a  ber  Sunbeöratl^  58  Stimmen  jä^It, 
19  Stimmen  alfo  nid^t  oottftänbig  ein  ©rittel  auömad^cn,  fo  muffen,  wenn  ber 
Äaifer  nid^t  fraf t  eigener  SSefugnife  ben  93unbeöratl^  einberufen  witt,  20  Stimmen 
ju  bem  aSerlangen  auf  SBerufung  ftd^  oereinigen. 

3.  a)a  ber  SReid^ötag  unb  mitl^in  aud^  ber  83unbeöratl^  attiäl&rlid^  berufen 
werben  muffen  (SReid^ftoerfaffung  3lrt.  13),  fo  unterfd^eibet  man  orbentlid^e 
unb  aufeerorbentUd^e  Sifiungöperioben  beö  33unbeöratl^eö.  2)ie  erfteren  pnb 
biejenigen,  weld^e  mit  ben  orbentlid^en  Si|ung4perioben  beö  Sleid&ötageö  ju^ 
fammenfatten,  unbefd^abet  ber  Slbweid^ung,  bafe  fte  früf)er  eröffnet  unb  fpäter 
gefd^loffen  werben  fönnen.  Slufeerorbentßd^e  Sefponen  finb  atte  übrigen  ??ätte, 
in  benen  ber  Sunbeöratf)  berufen  wirb,  ©ine  fiaalöred^tlid^e  Sebeutung  l^at 
bie  Unterfd^eibung  nid^t.  S^Jifd&cn  ben  oerfd^iebenen  Sefftonen  beö  Sunbeö:: 
ratl^eö  beftelit  baß  fogen.  5princip  ber  Kontinuität,  b.  ^,  Slngelegenl^eiten, 
weld^e  in  einer  Sifeungöperiobe  nid&t  oöttig  erlebigt  ftnb,  werben  in  einer  foU 
genben  Si^ungöperiobe  an  bem  5ßunfte,  biö  ju  weld^em  pe  gebiel^en  finb,  fort;: 
gefülirt.  ©ö  ift  nid^t  erforberlid^,  bajs  fie  ben  gefd^äftöorbnungömäßigen  SBeg 
ber  SBel^anblung  nod^malö  oon  Slnfang  an  burd^mad^en. 

II.  ®eraSorfi6imS9unbe§ratIie  unb  bieSeitung  ber®efd^äfte 
ftel^t  bem  9teid^öfanjler  ju,  weld^er  oom  Äaifer  ju  ernennen  ift. 
9lei(^öoerfaffung  Sttrt.  15,  2lbf.  1. 

1.  2)er  33orfift  im  S9unbeöratl;e  ift  ein  oon  ber  5präfibialflettung 
beö  Äönigö  oon  ^reufeen  abgeleitete«  Siedet.  S)em  5ßräflbium  5preu§enß  im 
Sunbe  entfprid^t  baö5präfibium  beöflimmfü^renbenSeoottmäd^tigten^reujsenö 
im  S3unbeöratl^e.  S)ie  3leid^öoerfaffung  giebt  biefem  35erl)ältniB  feinen  un- 
mittelbaren unb  beftimmten  SluäbrudE;  benn  fie  fnüpft  ben  SBorpfe  im  SSunbeö- 
ratl^e  nid^t  an  bie  (Sigenfd^aft,  preufeifd^er  S3eoottmä(^tigter  ju  fein,  fonbern 
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an  bic  eißcnfd^aft,  SRcid^öfotijIet  ju  fein,  ©ad^li^  bcftcl^t  aber  fein  Unter- 
f^ieb ,  ba  bcr  Sleid&öfanjler  immer  jwgfei^  preujsifd^er  8et)0Ömad&tigter  §um 
Sunbesrat^c  fein  mufe ;  benn  ber  Äaifer  afe  fot^ier  fann  feine  8unbeäratl^ö= 
mitglieber  ernennen,  f onbem  nur  ber  Äönig  üon  5preiij5en  0/  ber  Sleid^öfanjler 
aber  mu§  gu  g^otge  ärt.  15  aRitgKeb  beö  Sunbesratl^eö  fein,  unb  jroar  ein  tjom 
Äaifer  ernanntem,  woraus  fld^  üon  felbfl  ergiebt,  bafe  ber  SReid^ßfanjIer  immer 
ju  ben  üom  Äaifer  alß  Äönig  t)on  5ßreu§en  ernannten  Seuollmäd^tigten  ge^ 
^ören  mufe  *),  ober  mit  anberen  SBorten,  bafe  ber  Slcid^öfanjler  immer  jugteid^ 
aud^  ber  (ftimmfül^renbe)  Seoollmäd^tigte  beö  preufeif^en  ©taatcö  ift  ^).  Qn 
ber  atebalb  ju  ermäl^nenben  ääeftimmung  beö  ba^erifd^en  @d^IugprotofolId  über 
bie  ©teffoertretung  im  SBorjt^  Iiat  baö  juriftifd^e  SBefen  beö  SSerl^ältniffeö  einen 
rid^tigen  äludbrudC  gefunben. 

2.  2)er  Sieid^sfanjter  lann  fid^  burd^  jebeö  anbere  SKitglicb  beö  33unbeö= 
ratf)es  oermöge  fd^riftlid^er  ©ubflitution  oertreten  laffen.  SJeid^öoerfaffung 
art.  15,  äbf.  2. 

6ö  ift  I|ier5U  loeber  bie  ©ene^migung  beö  Äaiferö  erforberlid^,  nod^  ift 

eine  beftimmte  SRangorbnung  unter  ben  Staaten  ober  unter  ben  33eüoIlmad[)= 

tigten  in  Sejug  auf  baö  SBicepräfibium  oerfaffungömägig  oorgefd^rieben.  35aö 

baperifd^e  ©d^lu^protofoll  üom  23.  JJooember  1870,  3iff.  9  beftimmt  aber: 

„35er  föniglid^  preufeifd^e  33et)oIImäd^tigte  erfannte  eö  als  ein  SRed^t 

ber  bapcrifd^en  SRegierung  (m,  bajs  il^r  SJertreter  im  ^Jalle  ber  SBer^ 

Ilinberung  ^  r  e  u^  n  ö  ben  SBorfifeJm  .S3unbeöratl^e  fül^re." 

^ier  ift  jupörberft  auögefprod^en,  bafe  ber  SBorfifc  im  23unbeöratt)e  nid&t 
auf  bem  Slmte  beö  9ieid&öfanglerö  rul^t,  f onbem  ein  %d^t  ,^^reu6enö"  ift,  fo 
wie  baö  aSicepräfxbium  ein  9te(St  83at)ernö  ift  *).  ®emgemäfe  tritt  ber  2lnfprud& 
Sapernö  auf  ben  ftettoertretenben  SJorfife  nid^t  ein  im  ^alle  ber  SSerfiinberung 

1)  eie^e  tibzxi  ©.  207. 

2)  %^%  ber  9ietc^dlana(er  ^ugleic^  „^itgaeb"  beö  ^unbeörat^eö  fein  mu^,  ift  bie 
übereinftimmenbe  3(nrtci^t  fömmt(id)er  ^ti^riftfteder,  mit  aSeiniger  ^uöna^me  t)on  $enfel 
in  §irt^'ö  Slnnalen  1882,  ©.  10  ff.  (^änel,  @.  26,  citirt  für  bic  entßcgenöcfeftte  81n= 
ftc^t  au^  2:^ubic§um,  SSerfaffunflsrec^t  ©.  130,  jebod^  mit  Unrecht.)  $enfel  meint, 
ber  dfletc^ö!an)(er  brauche  nur  Sorfif^enber,  nic^t  aud^  sugleic^  Snitglieb  ju  fein;  ben- 
feC6en  ©ebanlen  äufierte  einmal  ^ürft  Siömard  im  Hleid^ötage  am  13.  STlai  1877 
(©tenoöT.  ©eric^te  ©.  127).  35icfe  3lnfid^t  fte^t  aber  in  offenfunbigem  2öiberfpru(§  mit 
Art.  15,  Äbf.  2  ber  Sieic^öoerfaff ung ,  wonach  fi(^  ber  9lcic^ö!angler  „bur(5  jebeö  anbere 
HRitglieb  beö  ^unbeörat^eö"  vertreten  laffen  fann.  (^ne  anbere  Segrünbung  ber  richtigen 
Stnftc^t  oerfud^t  $önet  a.  a.  O.  gu  geben,  bie  aber  oon  ^enfet  @.  11  treffenb  niber^ 
legt  wirb.  Uebrigenö  le^nt  ©enfel  6.  15  alle  (Sonfequenaen,  bie  ftd^  auö  feiner  2lnflc^t 
ergeben  mürben,  auöbrü(t(id^  (sSa  unb  beraubt  fie  baburc^  jeber  praftifc^en  SBebeutung.  SSgL 
auc^  ©c^bcl,  3a^rbud^  6.293,  unb  in  bcr  Ärit.  SJierteljal^röfc^r.  »b.  24,  ©.  273  ff., 
unb  SWe^er  §  124,  ««ote  7. 

3)  Sgl.  auc^  unten  §  40. 

4)  S(nberer  Slnpc^t  $&ncl  II,  8.  25,  unb  $enfel  a.  a.  D.  6.  24.  SSgl.  jebocl^ 
bie  mit  ber  ^ter  vertretenen  Sluffaffung  übereinftimmenben  Ausführungen  oon  äReper 
§  124,  SRote  6. 

fiabanb,  @taot«re<i^t.   I.   3.  «up.  16 
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bcö  ^ieid^sfanjlcrö,  fonbcrn  im  gaffe  bcr  aSer^tnberung  ^ßreufeenö.  ®er  SJcid^ö;: 
fanjier  fann  bal)cr  einen  anbeten  preugifd^en  Seooffmäd^tigten  fid^  fuS^ 
fiituiren,  aber  nid^t  mit  Uebergel^ung  Sa^ernä  ben  SetJoffmäd^tigten  eine^ 
anberen  ®taatt^. 

©obann  aber  ergicbt  pd^,  bafe  baö  Siedet  Sapemö  Icbiglid^  auf  einer 
3ufid^erung  ^ißreujsenö  benil^t,  meldten  ©ebraud^  ber  3leid^öfanjler  alß  preufei^ 
fd^er  Seüoffmäd^tigter  t)on  feiner  ©ubfiitutionöbefugniB  mad^en  merbe,  roä^renb 
ber  oerfaffungäred^tlid^e  ©tunbfa^  felbfi,  bajs  ber  3ieid^ölan}ler  ftd^  burd^  iebe& 
anbere  aRitglieb  beö  33unbeörall^eä  üertreten  laffen  fönne,  unoeränbert  fort= 
befielet.  S)emnad^  f  a nn  ber  SReid^öfanjIer  mit  Uebergel^ung  ber  übrigen  preufei:: 
fd^en  S3et)offmäd^tigten  ben  baperifd^en  fid^  fubfiituiren,  unb  faffä  bie  baperifd^en 
öenoffmäd^tigten  nid^t  anroef enb  ober  tjerl^inbert  ftnb ,  ben  8et)offmäd^tigten 
jebcö  anberen  (Staates. 

©nblid^  ifi  fejljul^alten,  bajs  bie  Ärone  Sagern  nid^t  baö  SBicepräflbium 
beö  33unbeö,  fonbern  ber  baperifd^e  SBepoffmäd^tigte  ben  fteffüertretenben 
a?orftfe  imSunbeöratl^eju  beanfprud^en  l^at. 

3.  aCBenn  auf  ®runb  bes  §  2  beö  Sleid^ögefefeeö  t)om  17.  3Wär}  1878  ein 
©eneralfteffüertreter  be§  Steid^öfanjlerö  ernannt  ujorben  ift,  fo  fielet  bemfelben 
aud^  ber  SBorjtfe  unb  bie  ©efd^äftöleitung  beö  Sunbeßratl^eö  ju,  faff§  er  3RiU 
glieb  beö  Sunbeöratl^eö  ift.  ^I^^^^ff^^  if*  ^^^  Steid^öfanjfer,  menngleid^  ein 
fold^er  ©eneralfteffuettreter  ernannt  ijl,  bod^  nid^t  bel^inbert,  ben  aSorfLft  ent:: 
roeber  f elbft  ju  fibernel^men  ober  ein  anberes  SWitglieb  beö  SBunbeöratl^es  burd^ 
fd^riftlid^e  ©ubftitution  nad^  ärt.  15  ber  Steid^öoerfaffung  mit  bem  SSorfife  ju 
betrauen  ^). 

4.  S)ie  Seitung  ber  ©efd^äfte,  roeld^e  nad^  3lrt.  15  ber  9ieid^dt)er= 
faffung  bem  SReid^öfanjIer  jußel^t,  ift  in  ber  ®efd5|äftöorbnung  beö  Sunbeß- 
ratl^eö  naiver  fpecialifirt.  S)arnad^  l^at'^er'lRetJ^öfänjIer  bie  ©iftungen  angu:: 
beraumen  unVjii  erögnen  ^).  Stn  il^n  gelangen  bie  SHittl^eilungen  bes  9leid^ö= 
tageö,  bie  Slnträge  ber  einjelnen  39unbeöftaaten  unb  äffe  fonftigen  an  ben 
Sunbeöratl^  gerid^teten  eingaben*).  ,,2)er  SReid^öfanjIer  fann  Eingaben,  bie 
unjTOeifel^aft  nid^t  gum  ©efd^äftöfreife  beö  Sunbeöratfieö  gel^ören,  fofort  felbft 
in  geeigneter  SBeife  erlebigen  unb  Sefd^roerben,  auö  benen  nid^t  erl^efft,  bafe 
ber  gefe^Iid^e  ^nftctnjenjug  erfd^öpft  ift,  jur  3cit  jurüdfroeifen"^). 

S)ie  in  biefer  SBeife  nic^t  erfebigten  Slngelegenl^eiten  werben  oom  3leid^ö= 
fanjler  entweber  auf  bie  S;ageöorbnung  ber  näd^ften  ©iftung  gebrad^t  ober, 
wenn  fie  fid^  auf  eine  bereits  einem  9lusfd^u§  übernjiefene  SBorfage  bejiel^eu, 
biefem  Sluöfd^ufe  oorgelegt,  rooDon  bem  Sunbeöratl^e  in  ber  näd^ften  Siftung 


1)  Sie^e  .t^cttfcl  a.  a.  D.  B.  59  unb  unten  §  40. 

2)  9lcx).  ©efc^äftftorbn.  §  13. 

3)  «CO.  ©eWäftSorbn.  §  8,  9. 

4)  3let).  Ocfc^äfläorbn.  §  9,  3lbf.  2. 
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Slnjeige  gcmad^t  wirb  0.   2)cr  SReid^öfanjlcr  l^at  bic  jur  Sluöfü^rung  bcr  Se^ 
fd^Iüjfc  bcö  33unbeöratl^cö  erforberlid^cn  SBcrfügungen  ju  treffen  ^). 

III.  lieber  bte  @i|ungen  beö  93unbedratl^ed  unb  bie  Drbimng  bes  ©e- 
fd^äftögangeg  befielen  folgenbe  Siegeln. 

1.  2)ie  8et)ottmöd^tigten  werben  fd^riftHd^  ju  ben  Si^ungen  einge- 
laben.  2)ie  ©inlabungen  werben  tjorbel^altlid^  gonj  bringenber  gätte  am  S^age 
üor  ber  ©iftung  ben  3Kitgltebem  bed  Sunbeöratl^eö  jugefiellt  ^).  äufeer  ber 
Slbreffe  unb  berS^it  ber©i|ung  jtnb  in  ber  ginlabung^  f  oroeit  aU  möglid^, 
bie  ©egenftänbe  ber  Seratl^ung  anzugeben,  ©ö  ift  bal^er  nid^t  auögefd^loffen, 
bafe  ©egenftänbe  jur  aSeratl^ung  fonimen,  weld^e  in  ber  in  ber  ©intabung  ent= 
l^altenen  Slageöorbnung  nid^t  aufgefül^rt  finb.  Stuögenommen  ifi  jebod^  bie 
aSal^l  für  einen  Sluöfd^ufe ;  fie  barf  nur  vorgenommen  werben,  wenn  fie  in  ber 
©inlabung  auöbrücflid^  angefünbigt  ifl*). 

2.  SDurd^  bie  reoibirte  ©efd^äftöorbnung  finb  bie  ©iftungcn  in  jwei  arten 
getl^eilt.  SDie  wid^ti^^eren  ©efc^äftöauf gaben,  inöbefonbere  bie  ©efefeeöDor- 
lagen,  werben  oon  einem  burt^  ben  3leid6öfanjler  für  jebe  ©effion  beö  Sunbed^ 
ratl^eö  ju  beftimmenben  B^itpunlt  an  in  möglid^firafd^  Rd^  folgenben  Sifcungen, 
weld^en  bie  „erften  Seoottmäd^tigten"  ber  ^Regierungen  anwol^nen,  erlebigt. 
SBorlagen,  weld^e  nid^t  frülier  alö  brei  SBod^en  oor  bem  oom  Steid^öfanjler  he-^ 
ftimmten  3ßitpunf t  an  ben  Sunbesratl^  gelangen ,  werben  in  ber  lauf enben 
©effion  nur  bann  enbgültig  fefigefteHt,  wenn  fie  burd^  SReJ&rl^eitsbefd^lufe  ah 
bringlid^  erklärt  werben  ^).  ^ür  bie  minber  wid^tigen  2lufgaben  beß  Sunbeö= 
ratl^eö  ift  bie  Slnwefenl^eit  ber  erften  35et)oBmäd^tigten  nid^t  erforbert  unb  fie 
fönnen  wäl^renb  beö  9lefieö  ber  ©ifeungöperioben  erlebigt  werben,  ^ierburd^ 
jerfällt  jebe  ©effion  beä  SunbeöratJ^es  in  jwei  ^l)eile,  oon  benen  ber  eine  ah 
eine  ßonferenj  ber  leitenben  ©taatömänner  ber  größeren  Sunbeöftaaten  jur 
Sefd^lujsfaffung  über  bie  wid^tigcren  aingelegen^citen  erfd^eint,  ber  anbere  jur 
erlebigung  ber  gewö^nlid^en  ober  unbebeutenben  ©efd^äfte  beftimmt  ift.  @ö 
ift  ferner  beftimmt,  bag  ,,®efefeentwürfe  unb  fonftige  wichtige  SSor? 


1)  9leo.  @»e[d^äftdorbn.  §  9  unb  11.  ^ie  auf  ©runb  bed  §  66,  ^b|.  2  beg  Sleid^Sr 
beamten0efe|ed  eingel^enben  9lecutfe  toerben  ton  bem  S^orft^enben,  o^ne  SortraQ  im  Plenum, 
unmittelbar  bem  2(uSf(IJu|i  für  Suftii^^fcn  üBcnpicfen.  3)cr  SSorfttjcnbc  beffclbcn  ernennt 
ben  Referenten;  über  bic  33efd^Iujfaffung  mirb  ein  ^rotofoH  abgefaßt ,  roeldjcö  bie  für 
ma^gebenb  erachteten  t^atfäd^Uc^en  unb  rechtlichen  SRomente  unb  bad  @timmenx)er^ältni& 
ber  SlbfUmmuno  enthält.  2)er  ^eric^t  beg  Sludfcl^uffed  an  ben  93unbeSrat^  roirb  in  ber 
9leflel  münblic^  erftattet.  9ieo.  O^efc^äftSorbn.  §  10  (beruht  auf  einem  Sefc^lu^  bed  9unbe§'> 
ra^eS  »on  1874,  ^rotofoH  §  116). 

2)  »eo.  ©efc^Aftgorbn.  §  27. 

3)  9ieo.  @efclJäft8orbn.  §  13. 

4)  9lei).  ©efd^äftgorbnung  ebenba.  ^uc$  für  anbere  SEBa^IeU;  3.  ^.  ber  3)Htglieber 
bcr  Äeid^äfd^ulbencommiffion  u.  bgl.,  wirb  in  ber  Siegel  por^er  ber  %aq,  an  welchem  fie 
oorgenommen  werben  foEen,  feftgefe^t. 

5)  Sleu.  ©efd^&ftöorbn.  §  3. 
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logen"  einer  erften  Scratfiung  unterjogcn  werben,  in  roeld^er  eine  befinitit)e 
SBefd^Iujsnalime  nod^  nid^t  erfolgt,  ©ne  Serid^terfiattung  ber  Sluöfd^üjfe,  n)0= 
fern  eine  fold^e  befc^loffen  wirb,  fann  ber  erften  Serat^ung  forool^I  üorauögel^en 
als  nad^folgen.  Sn^U^^n  ber  erften  unb  ber  jtüeiten  Seratl^nng  muffen  minbe= 
I  ftenö  fünf  2^age  in  ber  9Jiitte  liegen,  ©ine  2lblürjung  biefer  gtift,  fowie  bie 
Sßomal^me  ber  erften  unb  ber  jtüciten  Seratl^ung  in  berfelben  ©iftung  fann 
gegen  ben  SBiberfprud^  t)on  14  Stimmen  nid^t  befd^Ioffen  werben;  bagegen 
fann  aud^  am  ©d^Iuffe  ber  jroeiten  33eratl^ung  bie  Stuäfefeung  ber  bepnitioen 
3lbftimmung  mit  ©timmenmel^rl^eit  befd^Ioffen  werben  0. 

3.  Kleber  ,,ftimmfüt)rcnbe"  33et)olImäd^tigtc  fann  in  SBerl^inberungöfällen 
ben  Seoottmäd^tigten  eines  anberen  ©taateö  fubfiituiren.  eine  fold^e  ©ub^ 
fiitution  gilt  aber  immer  nur  für  eine  ©ifeung ;  in  ber  näd^fifolgenben  ©ifeung 
fann  nur  ein  Seoollmäd^tigter  ber  ^Regierung  biefelbe  vertreten.  ®ö  ift 
aber  julälTig,  bajs  mel^rere  ©taaten  biefelbe  5perfon  ju  il^rem  Setottmäd^tigten 
ernennen  ^).  SDie  Sunbeöglieber  fönnen  für  bie  von  il^nen  ernannten  33et)ott= 
mäd^tigten  ©teHüertreter  auffteKen,  wcld^e  bei  SSerl^inberung  ber  $auptbet)oll= 
mäd^tigten  für  biefelben  alö  SWitglieber  in  ben  SBunbeöratl^  eintreten  ^).  Slud^ 
fönnen  fold^e  ©tellDcrtreter,  wetd^e  nid^t  an  bie  ©tcUe  t)on  $auptbet)oIlmäd^^ 
tigten  getreten  pnb,  ben  ©i^ungen  anwol^nen,  ol^nc  an  ben  Seratl^ungen  2^^eit 
ju  nehmen*). 

4.  S)ie  Drbnung  ber  ©ifee  rid^tet  fid^  nad^  ber  SWei^enfolge,  in  weld^er 
bie  33unbe<5ftaaten  im  SKrt.  6  ber  SReid^ßoerfaffung  aufgcfül^rt  finb.  Qn  ber^ 
felben  Drbnung  erfolgt  bie  Slbftimmung.  SBenn  ein  SeooHmäd^tigter  bie 
©timmen  mel^rercr  S9unbe§ftaaten  fül^rt,  fo  l^at  berfelbe  fie  einjeln  an  ber, 
jebem  <Staatt  jufommenben  ©teBe  abjugcben  '*). 

5.  35en  Anfang  ber  ©ifeung  mad^t  bie  geftftellung  beö  5Protofottß  ber 
legten  ©i|ung.  hierauf  folgen  bie  oom  Sieid^öfanjter  unb  ben  einzelnen  Se^ 
üoÖmäd^ttgten  3?amenö  il^rer  ^Regierungen  ju  mad^enben  aRitll^eilungen  unb 
einjubringenben  3lntröge;  fobann  bie  SBornal^mc  ber  weiter  auf  bie  SJageö^  ^ 
orbnung  gefefeten  ober  fonjl  bem  Slntrage  beö  JHeid^öfanjlerö  gemäfe  ju  oer- / 
^anbelnbcn  ©egenflänbe  ^).  ^ 

6.  ajer  33ef($lu§nalime  beö  SSunbeöratJ^eo  unterliegt  junäd^ft  bie  gcfd^äft= 
lid^e  Sel^anblung  bcö  ©egenftanbeö.  JTiefclbe  fann  in  breifad^er  3lrt  erfolgen  '^): 


1)  9leo.  @^efd^äftgotbn.  §  16. 

2)  9%eo.  ©efc^äftdorbn.  §  2.    äSon  ber  @ubftUutton  ift  bem  9iei(^d!an3ler  unoer^ 
SÜalic^  aRtttl^eUung  su  mad^en. 

3)  mtt>.  ©efc^ftftdorbn.  §  1. 

4)  9lei).  ©efd^äftdorbit.  §  4. 

5)  Sleo.  ©efc^oftöorbn.  §  7. 

6)  SflcD.  ©efd^äftöorbn.  §  14,  15. 

7)  9leo.  ©efc^äftdorbn.  §  15. 
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a)  bcr  SBimbcfiratlö  cntfd^cibet  ftd^  bafür,  über  bic  ©ad^c  fclbfi  fofort  ober 
na^  einet  ju  beftitnmenben  g^rift  ju  berotl^en  unb  ju  befd^liefeen. 

b)  3)et  Sunbefirotl^  t)ertüeifi  bie  angelegenl^eit  an  einen  ber  ftänbigcn 
2luöfd^üffe.  3n  biefem  glatte  fann  ber  Sunbeßrall^  gleid^jeitig  bie 
^orm,  in  welker  ber  ätuöfd^ug  Serid^t  }u  erftatten  f)at,  bejeid^nen  0- 

c)  S)er  Sunbeörotl^  befd^Kejst,  bie  Sfngclegenl^eit  einem  befonberö  ju 
TOfil^Ienben  (aujserorbentlid^en)  Sluäfd^ufe  gu  äbcrroeifen.  Slläbann  ift 
gteid^jeitig  barüber  Sefd^lufe  ju  f äffen,  auö  me  Dielen  3Kitg[iebern 
bicfer  Slnäfd^ujs  befleißen  fott. 

äBenn  wegen  3Kangel§  an  3!nftruction  bie  aiuöfeftung  einer  3lbftimmung 
beantragt  wirb,  fo  entfd^eibet  ber  39unbedrat^  über  biefen  Slntrag,  etentueff 
über  ben  S^ag,  an  tpeld^em  bie  auögefeftte  abftimntung  erfolgen  foD  *). 

7.  lieber  jebe  ©i|ung  TOirb.dnJJrotofott. aufgenommen*). 

5Protofottfül^rer  ift  ein  Beamter,  weld^en  ber  Sunbeöratl^  auf  aSorfd^tag 
beö  SReid^ßfanjlerö  malitt.  SBirb  ber  SBorfd^Iag  be§  SRcid^öfanjlerö  üom  Sunbeä^ 
ratl^  nid^t  angenommen,  fo  erfolgt  ein  neuer  SSorfd^lag  *).  2)aö  5ßrotofott  wirb 
na^  bcr  g^efifteffung  t)on  bem  5Borfi|enben  unb  bem  ^rotofoHfü^rer  untere 
jetd^net. 

6in  Scrid^t,  meld^er  bie  ©egenftänbe  ber  SBerl^anblung  unb  ben  rocfent' 
lid^en  ^nl^alt  ber  33efd^Iüffe  furj  jufammenfafet,  wirb  unmittelbar  nad^  jeber 
©ifeung  beö  Sunbeöratlieö  burd^  ben  SReid^öanjeiger  jur  allgemeinen  Äenntnife 
gebrad^t*).  3)er  Öunbeöratl^  fann  inbefe  bie  ©el^eiml^altung  bcr  Se^anblung 
^einjetner  ©cgenfiänbebefd^liegcn;  bie  auf  fold^e  Slngelegcn^eitcn  fid^  bejiel^cnben 
3)rudffad^en  erlialtcn  bie  Sejeid^nung  „gel^cim".  Sie  münblid^en  SBerl^anb^ 
lungen  bes  S3unbedratl^ed  unb  ber  §ludfä§uffe  {tnb,  aud^  n)enn  bie  @e^eiml^altung 
nid^t  auöbrüdtlid^  angemclbet  ift,  gefeeim ju  beöqnbeln  'O- 

TOd^t  für  bie  Deffcntlid^feit  beftimmte  Slbbrürfe  ber  ^rototolle  werben 
für  ben  ©ebraud^  ber  SRcid^ö-  unb  ßanbeöbel^örben  angefertigt,  ©ie  finb  in 
5ParagrapI|en  abgetl^eilt,  roeld^e  immer  burd^  ein  ^af)x  f ortlauf enbe  9Jummcrn 
traben,   ©ie  führen  ben  ^itel: 

5ßrotofolle  über  bie  SBerfianblungen  beö  Öunbe§ratl)eö  beö  3^eutfd^en 
aieid^eö.   ©effion Serlin.   ®c^.  Dbcrl^ofbud&brudEcrei.   gol. 

35aju  gel)ört  eine  ©ammlung  ber  9lnträge,  SKotiüc,  Serid^te  unb  anberen 
Einlagen,  meldte  in  berfelben  äuöftattung  wie  bic  ^ßrotofollc  erfd^eint  unter 
bem  SCitel: 


N 


1)  ^rotolott  1872,  §  87.    Slco.  ©efd^äflSotbn.  §  19,  «M-  5- 

2)  9lei).  ®ef($&ftdorbn.  §  12. 

3)  9leo.  ©efc^äftdovbn.  §  24,  W>\,  1  entölt  bie  näheren  9(norbnungen. 

4)  9let).  ^efd^äftgotbn.  §  24,  Sbf.  2. 

5)  »e».  ÖJcfc^äftgorbtt.  §  25,  3Cbf.  1.    ^rolofoH  1872,  §  424. 

6)  9fleo.  atefc^ftftgorbn.  §  26. 
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©rudfad^en  ju  bcn  SBerJ^anblungen  beö  $)unbcöratl^c9  bc§  SJeutfd^cn 
Stcid^cö.   ©cffion  ....  S3crlin.   @tf).  Dberl^ofbud^brudEcrci.  gol. 

3)ic  auf  ©Ifafe'Sotl^ringen  bcgüglid^en  aSerl^onblungen  werben  befonberö 
gefommelt  unb  gebrudt  mit  befonberer  Bä^^utig  ber  Sunbeöratl^äfifeungcn  unb 
ber  ^Paragrapi^en  ber  ^ßrotofolle. 

IV.  Ueber  bie  SBefd^Iußfaffung  beä  Sunbeöratl^eö  gilt  im  9lttgemeinen 
bie  Siegel  0,  bafe  biefclbe  mit  einfad^er  3Kel^rl^eit  erfolgt  unb  bojs  bei  ber 
©timmengleid^l^eit  bie  5ßräfibialftimme  entfd^eibet,  b.  f).  bafe  basjenige  S3otum 
jum  33efd^[u§  erl^oben  ift,  für  njeld^eö  bie  17  (Stimmen  ^reufeens  fid^  erflärt 
l&aben  *). 

Sei  ber  Sered^nung  ber  SWaiorität  fommen  nur  bie  roirflid^  abge^ 
gebenen  Stimmen  in  Setrad^t.  @ö  werben  bal^er  nid^t  gejäl^It  bie  Stimmen 
ber  Staaten,  roeld^e  im  einzelnen  glatte  nid^t  ftimmbered^tigt  flnb,  wenn  über 
eine  2lngelegenl)eit  ju  befd^Iicjsen  ift,  meldte  nad^  ben  Seftimmungen  ber  SSer* 
faffung  nid^t  bem  ganjen  SReid^e  gemeinfd^aftlid^  ift,  unb  ferner  bicjenigcn 
Stimmen,  roeld^e  nid^t  nertreten  ober  nid^t  inftruirt  ftnb. 

SBon  bem  ©runbfaft,  bafe  bie  einfädle  Stimmenmelirl^cit  cntfd^eibet,  giebt 
es  aber  jmei  äuönal^men^): 

1.  aSeränberungen  ber  SBerfaffung  finb  abgetel^nt,  wenn  fte 
14  Stimmen  gegen  \iö)  \)dben.  2lrt.  78,  Slbf.  1  ^).  3)ie  aSorfrage,  ob  ber  ©efefeeös 
oorfd^Iag  eine  aSeränberung  ber  SSerfaffung  entl^ält  ober  nid^t,  wirb  burd^  biefe 
aSorfd^rift  nid^t  berül^rt;  benn  biefe  Vorfrage  betrifft  nid^t  eine  3lbänberung, 
fonbern  eine  9lu§tegung  ber  Sßerfaffung.  Sie  mirb  ba^er  burd^  einfädle  SWel^r^ 
l^eit  entfd^ieben  ^). 

2.  ^n  einer  änjal^I  oon  gällen  genügt  bie  2Jlel^rl)eit  ber  Stimmen  nur 
bann  jur  g^affung  eine«  95efd^tuffe§,  roenn  in  biefer  SKel^rl^eit  bie  ^ßräflbiaf^ 

1)  9ici(^8t)etfaffun9  Slrt.  5. 

2)  0.  3)lof){  6.236  nimmt  an,  bag,  wenn  an  einer  Sefd^IuBfaffung  gar  fein 
preufiifc^er  SBeDoSm&c^ttgier  2:^eil  nimmt,  fo  bag  IBapern  ben  ^orft^^  in  Vertretung  ftt^rt, 
bie  baperifd^en  Stimmen  im  l^alle  ber  Stimmengleichheit  ben  SCudfc^Iag  geben,  ^ied  ift 
aroeifeltod  unrichtig,  ^enn  bad  @cl^luBproto!oII  3iff-  ^  fpi^^t  nur  uon  bem  Sor|t(  im 
IBunbedrat^e ,  nid^t  von  einer  fteHoertretenben  SluSübung  anberer  ^röftbialrec^te.  2)ie 
„^röftbialftimme"  ift  nid^t  ibentifc^  mit  ber  Stimme  bed  Sorit^enben  im  )Bunbedrat^e, 
fonbern  mit  ber  Stimme  bed  S3 u n b e d präfibiumd,  D.i.  ^reu^end.  %(.  S.  270  u.  240  fg. 
Uebereinftimmenb  Se^bel,  3o^r6.  S.  281,  9lote  2;  3Äe9er  §  124,  9lote  13. 

3)  ^rt.  78,  9l6f.  2  bilbet  leine  Hudna^me  von  ben  Siegeln  über  bie  Sefc^rugfaffung 
be3  Sunbegrat^ed.  ^ie  3uftimmung  bed  eingelnen  ^unbedftaateg  gur  äluf^ebung  eined 
i^m  anfte^enben  Sonberrec^tä  ift  ein  nebe  n  bem  Jöunbe^rat^Sbcfc^Iug  fte^enbeS  (materielle«) 
©rforberniB.  Uebereinftimmenb  ©e^bel,  3o^rbu(^  S.  283.  Slnberer  Slnfic^t  ».  2»o^I 
S.  236. 

4)  2)iefer  ®runbfa^  ift,  wie  oben  S.  244  ermähnt  »orben  ift,  auc^  in  ber  9let>. 
©efc^äftSorbnung  §  16  angenommen  morben  ^inftc^tlic^  ber  Anträge  auf  Abweichungen 
Bon  bcr  gefd^äftäorbnungämftBiö^  ??rift  für  bie  gweite  Sefung. 

5)  ®benfo  ^änel  I,  258  fg.;  ».  »önne  II,  1,  S.  35;  SWe^er  §  168,  «nm.  10 
u.  A.    Slnberer  3CnfidJt  ©ierfemenjel  S.  9  unb  Sepbcl,  Kommentar  S.  104  fg. 
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ftimme,  b.  f).  bie  ©timme  ^ßreufecnö,  entfjaüen  ift.  3n  bicfcn  glätten  beftcl^t 
nid^t,  toie  man  gcroö^nlid^  fagt  ^),  ein  SBeto  beöÄaifcrö  gegenüber  einem  Sunbeö:= 
rat]^öbefd^(uJ3;  fonbern  ed  Hegt  bie  Slnnal^me  eined  äSorfd^laged  t)on  ©eiten  bed 
35unbeöratl^eö  überl&aupt  nid&t  Dor  ^).  2:rofebem  ftd^  bie  SKe^rl^eit  für  ben  aSor^ 
fd^lag  erllärt  l^at,  ift  ber  SJorfd^lag  t)on  bem  Sunbeöratl^  t)ern)orfen  morben^ 
weil  bie  Slnnal^me  beffelben  an  bie  jroeifad^e  8Jorauöfe|ung  gebunben  ift,  bafe 
bie  ajlel^rl^eit  ber  Stimmen  fid&  bafür  erHärt  unb  bafe  in  biefer  .aWel^r^eit  bie 
preufeifd^en  Stimmen  cntl^alten  finb  ^).  S)iefeö  jroeifad^e  ©rforbernife  ifl  burd^ 
bie  SBerfaffung  auf geftellt  in  f olgenben  gäHen  *) : 

a)  Sei  Sefd^lüffen  über  ®ef efceöDorfd^Iäge,  meldte  2lcnberungen  in 
ben  beftc^enben  ©inrid^tungen  beö  SRilitärroefenä  unb  ber  Äriegömarine  l^erbei- 
führen  ^). 

b)  33ei  Sefd^lüffen  über  ©efefteöDorf daläge,  tüeld^e  3lenberungen  in 
bem  3öIIn)ef  en,  ober  in  ber  Sefieucrung  beä  im  93unbeögebicte  gewonnenen  ©aljeö 
unb  2;abate,  bereiteten  33ranntn)einö  unb  83iereö  unb  aM  SRüben  ober  anberen 
inlänbifd^en  ©rjcugniffen  bargefieHten  3udfer§  unb  ©prupö  l^erbeifül^ren  ^), 

c)  Sei  Sefd^Iüffen  über  bie  2lbänberung  oon  S8erroaltungöt)or= 
fd^riften  unb  ©inrid^tungen,  roeld^e  jur  Sluöfül^rung  ber  unter  b)  auf- 
geführten 3ött=  unb  ©teuergefefce,  foroie  berjenigen  Sleid^ftgefefce  befleißen,  meldte 
ben  gegenfeitigen  ©d^ufi  ber  in  ben  einjelnen  93unbe§ftaaten  erl^obcnen  SBer- 
braud^öabgaben  gegen  ^interjiel^ungcn  ober  bie  in  3offauäfd^Iüffen  jur  ©id^e:: 
ruitg  ber  gemeinfamen  3önö^enje  erforberlid^en  3Ba6regeIn  betreffen  ^). 

(1)  enblid^  fann  man  nod&  I|ierl|er  red^nen  bie  Sefd^Iufefaffung  über  bie 
9lufI5fung  beö9leid^ötageö  roä^renb  ber  3)auer  ber  Segidlaturperiobe®). 
2)ie  ©efd^äftÄorbnung  beö  Sunbeörat^eö  §  6,  3iff.  3  ftettt  biefen  ^aü  ^ierl^er  ^); 
bie  SReid^äoerfaffung  fül^rt  i^n  im  Slrt.  7  nid^t  auf.  3m  praftifd^en  ©rfolge  ift 
bieft  gleid&giltig;  für  bie  tlieoretifd&e  Setrad^tung  befleißt  aber  allerbingä  ber 
Unterfd^ieb,  bajs  ju  ber  Sluf löfung  beß  Sleid^ötageö  bie  3ufiimmung  be§  Äaif erö 
afe  eineö  oom  SSunbeöratli  oerfd^iebenen,  felbftftänbigen  Organs  beä 
SReid^eö  erforberlid^  ifi '®),  bei  ber  Sefd^Iugfajfung  über  bie  in  Slrt.  5, 35  unb  37 


1)  @o  s.  8.  0.  anartil,  Setrac^tunoen  8.  42;  $ietfemen)el  I,  6.39,  9eote6; 
3liebcl  ©.  28,  97;  o.  mönnt  ©.  154  (I.  Aufl.). 

2)  ^%l.  SR e 9 er,  ©ntnbaüge  @.  69,  (Srörtecungen  8.  51;  SBefterlamp  @.  95. 

3)  Sovrect  ift  bie  Raffung  bed  §  6  ber  9leo.  (Sefc^ftftdorbn.  beä  »unbei&rat^ed. 

4)  3«ei(^8oerfaffunö  2lrl.  7,  «bf.  3. 

5)  3lei(§Äoerf.  Slrt.  5,  Abf.  2. 

6)  9let*8oerf.  2lrt.  5,  Stbf.  2;  «rt.  35. 

7)  3leici«i)erf.  Slrt.  37,  üerfllit^cn  mit  Art.  35. 

8)  «ei(^8ocrf.  3lrt.  24. 

9)  ®benfo  X^ubid^um,  Serfaffungdrec^t  8.  104;  9liebel  8.  28;  o.  atönne  I, 
8.207;  ».  mof)l  8.237. 

10)  Uebereinftimmenb  $(ine(,  8tubien  II,  8.  40  fg.    ^er  (Singana  ber  SSerorbn. 
oom  11.  3uni  1878  (S^leic^sigefetM.  8.  103),  betreffenb  bie  Sluflöfung  bed  Sleic^dtaged, 
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aufgefüi^rten  ©cgcnfiänbc  bic  ©ttmme  bed  ^ßrofibiumö,  b.  f),  bie  ©timme  5ßrcu= 
§cnö,  im  Sunbeöratl^e  bcn  Sluöfd^lag  gicbt,  roenn  pe  fid&  für  bic  9lufred^U 
l^altung  ber  bcftcl^cnbcn  ©inrid^tungen  audfprid^t. 

§  31.     3)te  Snttbedrat^dauj^ff^itffe. 

I.  S)ie  Sunbcöratl^daußfd^üffe  ftnb  Eommiffionen  bcft  Sunbeöratl^cft  jur 
ajorbercitunö  bcr  Sunbcßratl^ßbefd^Iüffc.  S)cr  SRegcI  mä)  ftnb  bic  Sluäfd^üffc 
nid^t  juftänbig,  ängclcgcnl^citcn  cnbgiltig  ju  crtcbigcn  obcrSScriüaltungöDcrorb^ 
nungcn  ju  befd^üc^cn,  fonbcm  il^rc Hauptaufgabe  beftel^t  in  bcr  93crid^tcrftattung 
an  baß  5pienum;  ausnal^mörocifc  ift  aber  cinjcinen  Sluäfd^üffen  bie  fetbfiflänbigc 
©rfcbigung  geroiffer  ©ad^en  übertragen. 

aSenn  ber  SBerglcid^  beö  Sunbeörat^eß  mit  einem  SJcid^öminiftcrium  oben 
©.  206  alß  gänjlid^  unpaff enb  bejeid^net  werben  mußte,  fo  ift  bie  ei^araftcri= 
Rrung  ber  Sunbeöratlisauöfd^üffe,  afe  oerfä^en  biefelben  ^"«ctioneu  von  aRini= 
fierienO,  nod^  um  SBieleö  irriger  unb  ungered^tferttgtcr,  obrool^I  fic  burd^  eine  \ 
gclcgcnin^e  Semerfung  bcÄ  g^ürften  Siömard  in  ber  ©iftung  beö  Steid^ötagcö  ( 
com  16.  Stpril  1869  fd^einbar  beftatigt  mirb.  3)enn  Re  finb  feine  Se^örben,    i 
am  roenigflen  fold^c,  benen  bie  Oberleitung  ber  laufenbcn  SSerroaltung  oblicgr— 
Xu  aiuöfd^üffc  flel^en  oielmel^r  im  Slllgcmeinen  ju  bem  ?3unbeöratl^  in  einem 
al^nlid^cn  SSerl^ältnife  wie  bic  Sommiffionen  beö~~9{eid5§tageö  ju  bem  ?pienum 
bcffclbcn*).  .  -    -    -  j 

S)ic  3luöfd^üffe  merben  entroeber  für  eine  cinjelne  Slngcfegcnl^cit  befonberö 
niebergefc|t  unb  l^cifecn  atebann  augcrorbcntlid^c^),  ober  fie  beftel^cn  für 
gcroiffe Kategorien  oonScfd^äftcnatß  bauernbe,ftänbige,  orbentlid^e *).  Unter 
bcn  Icfetcren  ift  bcr  3tuäfd^u6  für  bie  auöroärtigcn  Slngelcgcn^eitcn  burd^auß 


lautet:  «SBir  ic.  oerorbnen  auf  ©runb  beg,  nac^  %vt  24  ber  Sletd^doerorbnung  oom  93unbe&r 
tat6  unter  Unferer  3wfti««>n«n8  8«f«6ten  ©cfd^luffc«,  im  9?amen  be«  S^teid^ä.* 

1)  @o  ).  IB.  V.  SRarti^  @.  66;  Käufer  6.  71;  Huerbac^  6.  64. 

2)  9li(^ttg  SBBefterfamp  @.1^.  SgC.  auc^Sioeften  im  oerfaffunQdberat^enben 
Äeit^ätaß.  Stcnoflr.  Seric^te  ©.355  unb  SRiniftcr  X^lhtüd  in  ber  Sleit^StaöSfiftunö 
»om  29. 3Rai  1873.  ©tenogt.  »eric^t  ©.  899.  SJie  DoUftänbiflftc  «eörifföDerroirrung 
fprid^t  fic^  in  ber  Sefc^reibung  aud,  meiere  o.  9iönne  I,  ©.  210  von  ben  ^unbedrat^^^ 
audWüjfcn  fliebt. 

3)  Su  btefer  illaffe  a^^örten  auc^  ber  Sudfc^ug  fflr  bie  Serfaffung  unb  ber  9Iuö: 
fc^uB  für  bie  ©efc^äftdorbnung,  meldte  1871  «für  bie  QegeniDärtige  ©effton'  gebilbet 
mürben,  ^rotoIoQ  1871,  §  6;  bann  in  jeber  ©effton  erneuert  mürben.  %(.  a-  %•  ^rotofoD 
1874,  §  15;  1875,  §  179  (©.  155);  burc^  bie  reoibirte  ©eWäftSorbnung  §  17  fmb  fte 
aBer  au  bauernben  9(udf(^üffen  er!(ärt  morben. 

4)  gürft  ©  iämar  df  im  oerf.  «eic^idtage  26.  SRära  1867  (©tenoßr.  «cric^t  ©.  355): 
«äßad  ben  Sludbrudf  ,bauernb'  anbelangt,  fo  ift  berfelbe  bo^in  gemeint  gemefen,  bab 
bieß  nid)t  SluSfc^üffe  fein  foQen,  bie  ®inmol  ad  hoc  au  einem  befümmten  S^td  geroä^(t 
werben,  fonbern  folc^e  Hudfc^üffe,  meldte  ftetd  esiftiren  foOen;  ob  fie  aud^  bann  in  X^Otig- 
feit  fein  follen,  menn  ber  SBunbeSrat^  nic^t  oerfammelt  ift,  ^ängt  von  ben  Sefd^räffen  be& 
9unbeirat^ed  ah  unb  von  ber  IBebürfnifsfrage.' 
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anomal  unb  cigeutj^ümlid^,  ba  berfclbc,  wie  bereitd  ©.  220  ausgeführt  toorbcn 
ifi,  Icbiglid^  jur  Information  bcr  Sunbcöregierungcn  über  bcn  ©tanb  ber  aus* 
roärtigcn  5PoKtif  bicnt.  SBcnn  oon  bicfcm  Sludfd^ufe  ^icr  junäd^ft  abgefallen 
n)itb^  fo  laffenfid^  über  bie  bauernben  9(uöf(i^üf[e  fo(genbe  dKgemeine  9led^td' 
fa|e  auf  [teilen: 

1.  S)ie  äuäfd^üffe  werben  gebilbet  ,,auö  ber  SRitte"  be§  Sunbedratl^eö  0, 
b.  ^.  cö  lann  9iiemanb  aWitglieb  eineö  Stuöfd^uffeft  fein,  roefd^er  nid^t  SeooH- 
mäd^tigter  jum  Sunbedrat^  ift. 

2.  2)ie3ufcimmenfe6ung  ber  Slußfd^üffe  erfolgt  bei  Seginn  jcber  Sefpon 
beö  Sunbedratl^eö;  bejiel^entUi^  aUjäl^rlid^,  wenn  aufeerorbeittli^e  33unbeörät^öi: 
ft|ungen  nid^t  fiattfinben.  9?ad^  ber  reoibirten  ®efd&äftöorbnung  beo  ^unbeßs 
ratl^eö  §  18  erfolgt  bie  ©meuerung  ber  Sluöfd^üffe  nur  bei  bem  Seginn  jeber 
orbentlid^en  ©cffton  beft  Sunbeßrat^es,  alfo  oon  Qal^r  ju  ^al^r.  35ie  aus- 
fc^eibenben  3)litglieber  ftnb  roieber  TOä^lbar  *). 

3.  3[n  jebem  bauernben  SKußfd^uffe  muffen  minbeftenö  5  (Staaten  oertreten 
fein  unb  unter  biefen  mufe  fid^  ,,ba6  5ßrafibium"  ober  rid^tiger  auögebrüdtt 
^reufeen  befinben.  9iad^  einem  SunbeöratJ^öbefd^Iufe  oon  1871^)  unb  ber 
©efd^äftöorbnung  beft  Sunbeörat^eö  §  17  ifl  bie  S^¥  ^on  5  3JKtgliebern  aber 
nur  für  ben  Sluftfd&ufe  für  baö  ©eemefen  beibel^alten  n)orben;  alle  übrigen  Sluö- 
fd^üffe  beftel^en  auö  7  SWitgliebem*).  SReben  ben  aJlitgliebern  fönnen  aud^ 
©telloertreter  ernannt  werben  *). 

4.  ^nner^alb  ber  3tudfd^üffe  fü^rt  jeber  ©taat  nur  eine  ©timme.  9teid&ds 
oerfaffung  2lrt.  8.  SBenn  jebod^  mel^rere  9ludfd&üffe  ju  gemeinfd^aftlid^er  Se^ 
ratl^ung  jufammentreten,  fo  l^at  jebeö  3WitgIieb  eine  ©timme  *). 

5.  S)ie  Swfömmenfefeung  ber  Sluöfd^üffe  erfolgt  burd^  SBa^l  beö  Sunbeö- 
ratl^eö,  abgefel^en  oon  ben  äuöfd&üffen  für  baö  fianb^eer  unb  bie  J^efiungen  unb 
für  baö  ©eeroefen,  für  toeld^e  befonbere  Siegeln  gelten.  2)er  Strt.  8  ber  9ieid^ö= 
ocrfaffung  fagt:  „35ie  aWitglieber  ber  anberen  2luöfd^üffe  werben  oon  bem 
33unbeörat^e  geroäl^lt." 

SDurd^  einen  Sefd^lufe  bes  SBunbeörat^es  oon  1872  (^rotofott  §  87), 
meld^er  in  bie  ©efd&äftäorbnung  aufgenommen  roorben,  ift  biefer  3Serfaffungö= 
fafc  in  ber  SBeife  umgeänbert  loorben,  baß  bie  in  einem  Stuöfd^uffe  vertretenen 
©taateJtbie  SDWtglieber  beö  Jlu^fd&uffeö  auö  iliren  Seoollmäd^tigten  ober  ben 
für  bie  lefeteren  ernannten  ©teHoertretern  ernennen  0-    3)arauö  ergiebt  jid^, 

1)  «cidJSocrf.  2lrt.  8,  9lbf.  1. 

2)  9lei(58ocrf.  9lrt.  8,  Abf.  2. 

3)  $totoIoa  §  21. 

4)  $on  bem  8.  9(u3f(^uf;  loirb  ^ier  abgefeiert. 

5)  pr  ben  4.,  5.,  7.  SluSft^uS  wirb  je  ein  ©tettDertreter;  für  Den  3.,  6.,  9.  «ud« 
fc^u^  werben  je  jroei  ©teUoertreter  oen)ä(|(t.    91eo.  ©efd^äftdorbn.  §  17  a.  (S. 

6)  «et).  ©efd^äftÄorbn.  §  19,  Äbf.  1. 

7)  «eo.  ©efc^äftSorbn.  §  18,  «bf.  3. 
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aufgcfüi^rtcn  ©cgcnfiänbe  bic  ©timmc  bcö  5ßräfxbiumö,  b.  f).  bic  ©timmc  5ßrcu= 
§enö,  im  Sunbcöratl^c  bcn  Sluöfd^lag  gtebt,  tüenn  fic  fid^  für  bic  ^ujxed^U 
l^altung  ber  bcftel^enben  (Sinrid^tungcn  auöfprid^t. 

§  31.    3)te  Snttbedrat^daitl^ff^üffe. 

I.  35ie  33unbcörat]^öaußfd&üffe  ftnb  Eornntiffionen  beö  Sunbeöratl^ed  jur 
SJorbcreitung  ber  Sunbcßrotl^ßbefd^Iüffc.  2)er  SRcgel  nacS)  finb  bic  2luöfd^üf)c 
nid^t  juftänbig,  ängclcgcnl^eiten  enbgiltig  ju  erlcbigcn  obcrSSerroaltungöDcrorb' 
nungen  ju  befd^Kcfecn,  fonbcm  i^re  Hauptaufgabe  beftcl^t  in  ber  93crid^terftattung 
an  ba§  5pienum;  auöna^möroeife  ift  aber  einjelnen  Sluöfd^üffen  bic  fclbfiflänbigc 
®rlebigung  gcroiffcr  ©ad^en  übertragen. 

aBenn  ber  SBergleid^  beö  Sunbeöratl^e«  mit  einem  SJeid^Sminifierium  oben 
©.  206  ate  gänjUd^  unpaffenb  bcjcid^net  werben  mu^te,  fo  ift  bic  6f)arafteri= 
itrung  ber  33unbeßratl^dauöfd^üffe,  als  tjcrfä^en  biefelben  g^unctionen  t)on  SRini:: 
fterien  0,  nod^  um  SSielcö  irriger  unb  ungered^tferttgter,  obrool^t  fxe  burd^  eine 
gefegennt^e  Semerfung  beö  ^ü^P^n  Siömardf  in  ber  ©ifiung  be§  $Reid^ötageö 
t)om  16.  aipril  1869  fd^einbar  beftätigt  wirb.  3)enn  pe  fxnb  feineJ3e^örben, 
am  menigflen  fold^e,  benen  bic  Oberleitung  ber  laufenben  SBennaltung  obliegr— 
S)ie  3luöfd^üffe  fiel^en  nielmel^r  im  StUgemeinen  ju  bem  JJunbeßrat^  in  einem 
äl^nttd^en  SBerl^altnife  wie  bic  ßommiffionen  beö'lRctas^tageö  ju  bem  ?ptenum 
bejfetben*).  -  j 

3)ie  3luöfd^üjfe  roerben  entroeber  für  eine  einjefne  Slngclegcnl^cit  befonberö 
niebergefeftt  unb  l^ei^en  atebann  außerorbenttid^e^),  ober  fic  bcftel^en  für 
geroiffe Kategorien t)on®efd^äftenaIß  bauernbe,ftänbigc,  orbentlid^e'*).  Unter 
bcn  Icfeteren  ift  ber  Stuöfd^ujs  für  bic  auöroärtigcn  2lngelcgenl)eiten  burd^auft 


lautet:  «SBir  ic.  oerorbnen  auf  ©runb  be3,  nac^  ^rt.  24  ber  Stetd^doerorbnung  Dom  IBunbeS- 
tatl^  unter  Unferer  3uftimmunQ  gefaxten  16efc^(uffe3,  im  9}amen  bed  ^tidß." 

1)  @o  a.  ».  V.  Wartitj  ©.  66;  ©aufer  S.  71;  Huerbac^  6.  64. 

2)  9lid^tig  SBBeflerfamp  @.1^.  ^g(.  aud)Xn)efien  im  oerfaffungdberat^enben 
Sleid^dtag.  Stenogr.  Sendete  @.  355  unb  9Rinifter  X^lhxüd  in  ber  ^{etc^gtOQdft^ung 
vom  29. 9Rai  1873.  @tenogr.  IBeric^t  @.  899.  ^ie  voUftänbififte  SefiriffdoertDirrung 
fpric^t  ftc^  in  ber  Sefc^reibung  aud,  meiere  o.  9iönne  I,  @.  210  von  ben  ^unbedrotl^d; 
audfiüffen  fliebt. 

3)  3^  ^^^f^^  i{(affe  gehörten  auc^  ber  Sudfd^ug  für  bie  Serfaffung  unb  ber  Sluö: 
fc^uB  für  bie  ©efc^äftdorbnung,  welche  1871  «für  bie  QeQenmärtiae  Seffton"  gebilbet 
»urben,  ^rotoIoD  1871,  §  6;  bann  in  jeber  Seffton  erneuert  rourben.  93at.  3-  93.  ^rotofoü 
1874,  §  15;  1875,  §  179  (@.  155);  huxd)  bie  repibirte  ©efc^äftSorbnunfl  §  17  fmb  fic 
aber  ^u  bauernben  ^uSfd^üffen  er!(ärt  roorben. 

4)  Surft  SBidmarcf  im  verf.  Sieic^dtage  26.  SRöra  1867  (Stenofir.  8eri(^t  @.  355): 
«äOad  ben  Suebrutf  ,bauernb'  anbelangt,  fo  ift  berfelbe  bo^in  gemeint  gemefen,  bab 
bied  nic^t  Slugfc^üffe  fein  foQen,  bie  ®inmol  ad  hoc  ^u  einem  befümmten  S^^^  gewählt 
»erben,  fonbern  folc^e  ^udfc^üffe,  roelc^e  ftetd  ejiftiren  foUen;  ob  fie  an6^  bann  in  X^atig-- 
leit  fein  foDen,  roenn  ber  ©unbcSrat^  nic^t  »erfammelt  ift,  §ängt  »on  ben  »efc^Iüffen  beft 
9unbeirat^ed  ah  unb  oon  ber  16ebürfni|sfrage.' 
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anoma(  unb  eigentl^ümlid^,  ba  berfetbe^  mie  bereits  @.  220  ausgeführt  tDorben 
ifi,  lebiglid^  jur  Information  bcr  Sunbeöregierunflen  über  ben  ©tanb  ber  auß^ 
n)ärtigen  $otiti{  btent.  3Benn  oon  btefem  Sludfd^ujs  l^ier  junäd^ft  abgefel^en 
wirb,  fo  laffenfid^  über  bie  bauernben  2luftfd)üffe  folgenbe  allgemeine  Sled^tö- 
fa|e  ouffiellcn: 

1.  2)ie  äudfd^üffe  loerben  gebilbet  ,,auö  ber  SRitte"  beö  Sunbeörat^es  0, 
b.  f),  eö  fann  9Iiemanb  aWitglieb  eines  Stuöfd^uffeö  fein,  meld^er  nid^t  Seooll- 
mäd^tigter  jum  33unbedrat^  ift. 

2.  2)ie3ufammenfe6ung  ber  Slußfd^üffe  erfolgt  bei  Seginn  jcber  Seffton 
bes  »unbesrat^eö;  bejiel^entli^  allidl^rtid&,  wenn  au6erorbcntik|e  33iinbeöratl)S:: 
fi|ungen  nid^t  fiattfinben.  9Iad^  ber  reoibirten  ©efdööftöorbnung  bes  ^unbeßs 
ratl^eö  §  18  erfolgt  bie  ©meuerung  ber  Slusfd^üffe  nur  bei  bem  SSeginn  jeber 
orbentlid^en  ©effton  bes  Sunbeßrat^eö,  alfo  oon  Qal^r  ju  ^a^r.  35ie  aus= 
fd^eibenbcn  SRitglieber  finb  loieber  TOäl^lbar  *). 

3.  3n  jebem  bauernben  2lusfd^uffe  muffen  minbeftenö  5  (Staaten  oertreten 
fein  unb  unter  biefen  mu§  fid^  ,,baö  5ßräfibium"  ober  riditiger  auögebrüdft 
Preußen  befinben.  SRad^  einem  Sunbcsrat^öbefd^tufe  oon  1871^)  unb  ber 
©efd^äftsorbnung  beö  Sunbeörat^es  §  17  ifl  bie  S^f)l  oon  5  SRitgtiebcrn  aber 
nur  für  ben  SluSfd&ufe  für  bas  ©eeroefen  beibel^alten  morben;  äße  übrigen  2luS' 
fd^üffe  befleißen  an§f  7  3Ritgliebem^).  SWeben  ben  SRitgliebern  tonnen  aud^ 
©teHoertreter  ernannt  werben  ^). 

4.  3nnerl^alb  bcr  Stuöfd^üffe  fü^rt  jeber  ©taat  nur  eine  ©timme.  Sieid&ds 
oerfaffung  3lrt.  8.  SBenn  jebod^  mel^rere  9ludfd^üjfe  ju  gemeinfd^aftlid^er  ^e^ 
ratl^ung  jufommentreten,  fo  l^at  jebes  3Mitglieb  eine  ©timme  *). 

5.  S)ie  Swfön^wicnfcfewnß  ^^^  Sluäfd^üffe  erfolgt  burd^  SBa^l  beö  Sunbes* 
ratl^eö,  abgefel^en  oon  ben  auöfd^üffen  für  basfianb^eer  unb  bie  eJefiungen  unb 
für  baö  ©eeioefen,  für  meldte  befonbere  ^Regeln  gelten.  2)er  9lrt.  8  ber  Slcid^ös 
oerfaffung  fagt:  „3)ie  SKitglieber  ber  anberen  äuöfd^üffe  werben  oon  bem 
SSunbeSratl^e  gemäl^lt." 

S)urd^  einen  Sefd&lufe  beö  Sunbeörat^eö  oon  1872  (^rotofott  §  87), 
meld^er  in  bie  ©efd^aftöorbnung  aufgenommen  roorben,  ift  biefer  3Serfaffungö= 
fafe  in  ber  SBeife  umgeänbert  loorben,  baj3  bie  in  einem  Sluöfd^uffe  oertretenen 
©tftjileu  bie  SRitglieber  beö  Jluäfd&uffes  aus  iliren  ScooHmäd^tigten  ober  ben 
für  bie  lefeteren  ernannten  ©tettoertretern  ernennen  ^).    S)arauö  ergiebt  fid^, 

1)  3«eidjSoerf.  2(rt.  8,  2lbf.  1. 

2)  9lci(5doerf.  Art.  8,  Äbf.  2. 

3)  $roto!oa  §  21. 

4)  $on  bem  8.  SCuSfc^uf;  loirb  ^ier  abgefe^en. 

5)  gür  ben  4.,  5.,  7.  »uSfc^uB  roirb  je  ein  eteUoertretcr;  für  ben  3.,  6.,  9.  SluSs 
f(^ug  werben  je  jiDei  ©teDoertreter  ^mäf){i.    9le9.  ©efd^äftSorbn.  §  17  o.  @. 

6)  9{eo.  ©efc^fiftdorbn.  §  19,  Slbf.  1. 

7)  «e».  ©ef^äftöorbn.  §  18,  «bf.  3. 
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aufgeführten  ©egenfiänbe  bie  ©timme  bed  5ßräfibiumö,  b.  i),  bie  ©timme  5ßteu= 
§enö,  im  Sunbeörati^e  ben  Sluöfd^tag  giebt,  lüenn  fte  [x6)  für  bie  Slufred^t* 
l^attung  ber  beftel^enben  Sinrid^tungen  auöfprid^t. 

§  31.    3)te  Sttttbe^rat^daitdff^üffe. 

I.  35ie  33unbeörat]^öauöfd^üffc  pnb  Eommiffionen  bcö  Sunbeöratl^eÄ  jur 
SBorbereitung  ber  SunbeöratJ^ßbefd^Ififfc.  S)er  SRegel  nai)  ftnb  bie  Sluöfd^üffe 
nid^t  juftänbig,  Slngelegenl^eiten  enbgiltig  ju  erlebigen  obcrSSerroaftungöDerorb' 
nungen  ju  bef daließen,  fonbem  il^re  Hauptaufgabe  befielet  in  ber  Serid^terftattung 
an  bas  5pienum;  auftnalimöroeife  ift  aber  einjetnen  Sluöfd^üffen  bie  felbftflänbige 
©rfebigung  getüiffer  ©ad^en  übertragen. 

aSenn  ber  SBergleid^  beö  Sunbeöratl^e«  mit  einem  SReid^öminiflerium  oben 
r  ©.  206  ate  gänjlid^  unpaff enb  bejeid^net  werben  mufete,  fo  ift  bie  6l^arafteri= 
I  prung  ber  Säunbedratl^sauöfd&üffe,  afe  uerfäl^en  biefelben  g^unctionen  von  aWini- 
fterien  0/  nod^  um  SSieleö  irriger  unb  ungered^tferttgtcr,  obrool^I  pe  burd^  eine 
;  gelegenUt^e  33emerfung  beß  dürften  93ißmardf  in  ber  ©iftung  beö  Steid^ötageö 
'  com  16.  aipril  1869  fd^einbar  beftätigt  mirb.  a)enn  pe  pnb  feine^Seprben, 
!  am  roenigPen  fold^e,  benen  bie  Oberleitung  ber  laufenben  SBermaltung  obtiegF— 
(  35ie  aiuöfd^üffe  Pelzen  oielmel^r  im  SlUgemeinen  }u  bcm  ?3unbeörat^  in  einem 
'  äl^nlid^en  SBerl^ältnife  mie  bie  ßommifponen  beölReias^tageö  ju  bem  ?pienum 
beffelbcn*).  -  -    ^  j 

3)ic  3luöfd^üffe  werben  entroeber  für  eine  einjefne  ängelegenl^eit  befonberö 
niebergefeftt  unb  l^ei^en  atebann  außerorbentlid^e^),  ober  pe  beftel^en  für 
geroiffe Kategorien  oon ©efd^äf ten als  bauernbe,ftänbige,  orbent(id^e^).  Unter 
ben  Unteren  ip  ber  Sluäfd^ujs  für  bie  auswärtigen  3(ngelegent)eiten  burd^auö 


lautet:  «SBir  ic.  oetorbnen  auf  ©runb  bed,  nac^  ^rt.  24  ber  Sletd^dDerorbnung  oom  93unbcd- 
Yotl^  unter  Unferer  Suftimmung  gefaxten  Befc^IuffeS,  im  9Iamen  bed  9let(^d.* 

1)  @o  s.  ».  V.  aRartiJ  ©.  66;  ipaufer  S.  71;  HuerbadJ  6.  64. 

2)  9lic^tig  9Befler!amp  @.T59.  Sgl.  auc^  2:n>eften  im  oerfaffungdberat^enbeit 
^leic^gtag.  etenoar.  Sendete  6.355  unb  SRinifler  ^elbrütf  in  ber  Sleic^gtaggft^ung 
»om  29.  aWoi  1873.  ©tenoßr.  »eric^t  ©.  899.  S^ie  oonftänbiöfte  «eßrifföDerroirrung 
fpric^t  fid^  in  ber  Sefd^reibung  aud,  meiere  o.  Spönne  I,  @.  210  von  ben  ^unbedrat^d: 
audfd^üjfen  giebt. 

3)  3^  biefer  illaffe  gehörten  auc^  ber  SuSfd^ug  fär  bie  SerfaffunQ  unb  ber  9(u6: 
fc^uB  für  bie  ®ef(^äft3orbnunQ,  meiere  1871  »für  bie  Qegenroörtige  ©effton'  Qebilbet 
würben,  ^rotofoD  1871,  §  6;  bann  in  jeber  ©effton  erneuert  mürben.  93gl.  j.  ©.  ^rotofott 
1874,  §  15;  1875,  §  179  (@.  155);  burt^  bie  reoibirte  ©cfc^äftdorbnung  §  17  finb  fte 
ober  au  bauernben  SCuSfc^üffen  er!(ärt  roorben. 

4)  gürft  93  iSmartf  im  »erf.  «ei(§«tafle  26.  SKära  1867  (©tenogr.  »eric^t  ©.  355): 
«9Bad  ben  9(u0bru(!  ,bauernb'  anbelangt,  fo  ift  berfelbe  bo^in  gemeint  geioefen,  ba^ 
bied  nid)t  9Iudf4üffe  fein  foQen,  bie  Einmal  ad  hoc  au  einem  beftimmten  Qrotd  gen)ä((t 
»erben,  fonbern  foId)e  ^udfc^üffe,  meiere  ftetd  e^iftiren  foQen;  ob  fie  au(^  bann  in  2:^atig' 
feit  fein  foUen,  roenn  ber  OunbeSrat^  nic^t  oerfammelt  ift,  ^ngt  üon  ben  Sefc^Cüffen  bc& 
9unbeirat^ed  ab  unb  oon  ber  8ebürfni|sfrage.' 
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anomal  unb  eigeutl^ümlid^,  ba  berfclbc,  toic  bereits  ©.  220  auögeffilirt  roorben 
ifi,  lebiglid^  jur  Information  ber  Sunbeöregierungen  über  ben  ©tanb  ber  auö= 
märtigen  5PoIitif  bient.  SBenn  oon  biefem  Sluftfd^ug  l&ier  junäd^ft  abgelesen 
mitb,  fo  laffen  jtd^  über  bie  bauernben  Sluöfd&üffe  folgenbe  allgemeine  Sled^ts- 
fäfce  auffletten: 

1 .  3)ie  aiuöfd^üffe  werben  gebilbet  „auö  ber  äßitte"  beö  Öunbeöratl^eö  0, 
b.  f).  eö  fann  Siiemanb  aWitglieb  eines  äusfd^uffeö  fein,  meld^er  nid^t  SeooH' 
mäd^tigter  jum  Sunbeftratl^  ift. 

2.  35ie3ufammenfe6ung  ber  Sluöf d^üffe  erfolgt  bei  »eginn  jeber  Seffxon 
beö  »unbeörat^eö;  bejiel^entlid^  aHiäl^rlid^,  wenn  oufeerorbentlid^e  äunbeöratl^ös 
ftfcungen  nid^t  ftattfinben.  3la(S)  ber  reoibirten  ©efdöäftdorbnung  beö  ^unbeös 
ratl^eö  §  18  erfolgt  bie  ©meuerung  ber  3tudfd&üffe  nur  bei  bem  beginn  jeber 
orbentlid^en  ©effion  bes  Sunbeßrat^eö,  alfo  oon  ^al^r  ju  ^al^r.  3)ie  auö^ 
fc^eibenben  3)litglieber  fmb  roieber  wählbar  *). 

3.  3[n  jebem  bauernben  Slußfd^uffe  muffen  minbeftenö  5  Staaten  oertreten 
fein  unb  unter  biefen  mu§  fid^  ,,baö  5ßröftbium"  ober  rid^tiger  auögebrüdtt 
^reufeen  befinben.  9iad^  einem  Sunbeftrat^öbefd^lufe  oon  1871*)  unb  ber 
©efd^äftdorbnung  bes  Sunbeöratl^ed  §  17  ijl  bie  3ö^I  oon  5  SRitgliebern  aber 
nur  für  ben  2luftfd&ufe  für  baö  ©eemefen  beibel^atten  morben;  alle  übrigen  2luö= 
fd^üffe  beftel^en  auö  7  3Mitgliebern  ^).  SReben  ben  SUlitgliebern  fbnnen  aud^ 
©telloertreter  ernannt  werben  ^). 

4.  3nnerl^alb  ber  2luöfd^üffe  fül^rt  jeber  ©taat  nur  eine  ©timme.  9leid&öJ 
oerfaffung  Slrt.  8.  SBenn  jebod^  mel^rere  Sluöfd^üffe  ju  gemeinfd^aftlid^er  33e= 
ratl^ung  jufammentreten,  fo  l^at  jebeö  SKitglieb  eine  ©timme  •). 

5.  Xie  3"f<i»n^^nf^6""9  ^^^  3luäfd&üffe  erfolgt  burd^  SBal^l  beö  Sunbess 
ratl&eö,  abgefe^en  oon  ben  3luöfd&üffen  für  baö  Sanblieer  unb  bie  ^efiungen  unb 
für  baö  ©eeroefen,  für  meldte  befonbere  ^Regeln  gelten.  2)er  Slrt.  8  ber  Sleid^d^ 
oerfaffung  fagt:  „3)ie  SKitglieber  ber  anberen  Sluöfd^üffe  werben  oon  bem 
a3tinbeörotl^e  gewählt." 

SDurd^  einen  Sefd^lufe  beö  Sunbeöratl^eo  oon  1872  (^rotofoO  §  87), 
meld^er  in  bie  ©efd^äftäorbnung  aufgenommen  roorben,  ift  biefer  3Serfaffungö= 
fafe  in  ber  SBeife  umgeänbert  morben,  bafe  bie  in  einem  Sluöfd^uffe  oertretenen 
©tfiütcn  bie  3Ritglieber  beö  Jluäf «iuffcß  auö  i^ren  Seoollmäd&tigten  ober  ben 
für  bie  lefctereu  ernannten  ©teHoertretern  ernennen  ^).    S)arauö  ergiebt  pd^, 

1)  9leic§8oerf.  2lrt.  8,  9lbf.  1. 

2)  Slcic^Socrf.  «rt.  8,  Abf.  2. 

3)  $roio!oa  §  21. 

4)  %on  bem  8.  9(u3f4u6  roitb  ^ier  abgefe^en. 

5)  pr  ben  4.,  5.,  7.  Stuö^uB  wirb  je  ein  ©tcUoertreter;  für  ben  3.,  6.,  9.  «u8» 
{(^u|s  »erben  je  aroei  ©teUvertreter  geroä^itt.    9leo.  ©efc^äftSorbn.  §  17  a.  @. 

6)  9leo.  ©efc^fiftdorbn.  §  19,  äCbf.  1. 

7)  »eo.  ®eft§äftSorbn.  §  18,  «bf.  3. 
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bafe  in  Scjie^unö  auf  bic  preufeifd^en  Scüottmäd^tigtcn  jebe  aSal^I  beö  Suitbcß- 
rat^cö  ganj  tücgföllt;  bcr  Äönig  von  ^rcufecn  (baö  ^räfibium)  ernennt  auß 
ben  preufeifd^en  Seoottmäd^tigten  für  jeben  2luöfd^u§  feinen  Vertreter,  ©affelbe 
gilt  üon  Sopem  l^inftd&tlid^  feines  SSertreterö  in  bem  Sluftfd^uffe  für  baö  £anb= 
^eer  unb  bie  geflungen.  '3n  Setreff  ber  übrigen  SRitglieber  finbet  bie  SBa^l 
bed  Sunbeßrat^eö  in  ber  Slrt  ftatt,  bafe  fie  auf  bie  Sunbeöftaaten  gerid^tet  ift, 
roeld^e  bei  bem  2luöfd^uffe  burd^  bic  aRitglieber  ober  Stelloertreter  betl^eiligt 
fein  follen  ^). 

35ie  SBa^l  erfolgt  burd^  gel^eime  abftimmung.  @«  ift  für  bie  SBal^len 
{eine  3(udnQ^me  gemad^t  ^infii^tlid^  ber  älnja^t  ber  ©timmen,  njetd^e  jeber 
©taat  im  Sunbeärat^e  fül^rt;  ebenforoenig  l^infld^tlid^  beö  SBerfaffungögrunb^ 
fafeeö,  ba§  biefe  Stimmen  nur  ein^eitlid^  abgegeben  werben  fönnen.  3!)a  nun 
bei  einer  gelieimen  3l6ftimmung  bieö  nid^t  ju  confiatiren  roäre,  menn  jeber  33e=^ 
Dottmäd&tigte  eines  mit  mel^reren  Stimmen  außgeftatteten  ©taateß  an  ber  3Bal^l 
S^l^eil  nehmen  mürbe,  fo  folgt,  bafe  für  biejenigen  Btaattti,  meldte  mehrere 
Stimmen  ^aben,  nur  ber  „fiimmfül^renbe"  SeüoIImäd^tigte  ©timmjettel  ab^ 
jugeben  ^at,  unb  jiDar  fo  oiele,  ate  bem  Staate  Stimmen  jufommen  *). 

e^ür  bie  aSal^t  gilt  principeH  baß  @rforbemife  ber  abfoluten  Stimmen- 
melir^eit;  ergiebt  fid^  biefelbe  bei  ber  erften  2lbftimmung  nid^t,  fo  finbet  eine 
jmeite  3Bal&f  ftatt,  bei  meld^er  bie  relatioe  Stimmenme^rl^cit  unb  im  glatte  ber 
Stimmengleid^^eit,  foroeit  nötl^ig,  baß  Sooß  entfd^eibet  ^). 

6.  3)en  SBorfift  in  ben  bauernben  äußfd^üffen  (immer  ben  ad^ten  auß- 
genommen)  fül^rt  ber  SeöoIImäd^tiatiJ|reu§enß  *).   2)ie  aWitgtieber  ber  Slußs 

Ifd^üffe  üerfammeln  fid^  auf  ®inlabung  beß  äJorfiftcnben  jur  ©riebigung  il^rer 
Oefd^dfte  am  Sifee  beß  Sunbeßrat^eß  ^).  S)ie  SBa^I  ber  SReferenten  erfolgt  auf 
Sorfd^lag  beß  SBorfifeenben  mittelft  Vereinbarung,  ober  in  ©rmangelung  einer 
fofd^en  burd^  Slbflimmung  beß  3lußfd^uffeß*). 

7.  3)ie  Oefd^afte  ber  äußfd^üffe  beftel^en  fiauptfäd^Rd^  in  bcr  2lbfaffung 
ber  Sendete  an  ben  Sunbeßratl^.   Db  ber  Serid^t  münblid^  ober  fd^riftlid^  er^ 

1)  !Die  3Ba^l  ber  ^ußfc^ugmitgtieber  erfolgt  alfo  gemiff ermaßen  tnbirect;  berSunbeß^ 
xatf)  loä^U  ben  Biaat  unb  bie  9iegierund  beß  gemfi^tten  Staate^  beftgnirt  aud  ber  ^af^l 
xf)tev  S)eDoamä(^tioten  i^ren  Vertreter  im  ^(ußfc^uB.  3)2it  bem  3Bort(out  beß  9rt.  8  ift 
bicß  nid^t  vereinbar,  maß  auc^  .^öneC,  @tubien  II,  6.30  anerlennt.  Stbmeid^enber  9(m 
ft(^t  ftnb  Scpbcl,  ga^rbuc^  ©.  278,  279  unb  SKeper  §  125,  Silotc  5.  (Sß  ift  aber  au= 
juflcben ,  ba^  praftifcje  ®rünbe  für  biefe  ßorrcctur  ber  Serf .  fpret^en ;  benn  bie  Staaten 
fönnen  jeber  3eit  i^re  33cooamä^tiöten  abrufen  unb  burc^  anbere  erfejen,  unb  »on 
praftifd^er  Sebeutung  ift  nur  bie  ^^eitna^me  eineß  otoateß,  nic^t  bieienige  eineß  inbioibueU 
befkimmten  öeooUmäc^tiöten,  ba  er  an  feine  3nftruction  gebunben  ift. 

2)  Ob  biefeß  Serfa^ren  in  ber  Xf^at  bei  ben  im  ^unbeßrat^  ftattfinbenben  9Ba^(en 
beobachtet  mirb,  ift  auß  ber  ©efd^äftßorbnung  nic^t  mit  ^eftimmt^ett  ju  entnehmen. 

3)  Äeo.  Oefc^äftßorbn.  §  18,  Hbf.  2;  ^rotofott  1872,  §  87. 

4)  9leo.  ©efc^äftßorbn.  §  19,  Äbf.  2. 

5)  »eo.  (S^efc^fiftßorbn.  §  20,  Hbf.  2. 

6)  9leo.  ®ef(^ftftßorbn.  §  19,  Hbf.  3. 
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ftattct  roerbeu  foH,  ifi  uon  bem  2luöfd^uffc  felbfi  ju  bcftimmeu,  fofcrn  nid)t  ber 
Sunbesrat^  bei  Ucberroeifung  ber  ©ad^e  bie  g^orm  ber  SScrid^tcrftattung  bereits 
üorgefd^riebcn  l^atte  ^). 

S)en  Sluöfd^üffen  roerben  bie  ju  i^ren  arbeiten  nöt^igen  Beamten  jur 
aSerfügung  geftettt  ^).  9lud^  ftnb  bie  aRitgIiebef~bf§'9iüöf($uffeö  befugt,  bei  ben 
Verätzungen  beffelben  iid^  ber  $ülf  e  geeigneter  »eamten  (SWegierungöcommiffare, 
35ecernenten  ber  aWiniflerien,  unb  anberer  ©ad^oerftänbigen)  ju  bebienen;  bie 
lefeteren  bürfen  aber  nid^t  [elbftflänbig  bie  ©timme  i^reö  ©taates  führen,  fon= 
bern  l^aben  nur  bie  aufgäbe,  2luöfunft  ju  ertf|eilen.  ©old^e,  oon  ben  aiuö* 
id^ufemitgliebem  ju  i^rer  ^lUfe  jugejogene  Seamtc,  foroie  fleHüertretenbe  Seooffs 
mäd^tigte,  fönnen  aud^  SJ^eif  nel^men  an  ben  33eratl^ungen  beö  Säunbeärat^efi 
über  biejenigen  (Segenftänbe,  bei  bereu  Serat^ung  im  9lu§[d&uffe  fie  mitgeroirft 
l^aben "). 

2)ie  befinitiue  ©rlebigung  burd^  ben  aiuöfd&u^  felbft  ift,  abgefe^en  von 
ben  burd^  9leid&ftgefe|e  einem  Sluäfd^ufe  jugeroiefeneu  ©efd^äften,  ber  SRegel 
nad^  auögefd^foffen.  @d  gilt  bieö  auäna^möloö  l^infxd^tlid^  ber  Sefd^lüffe  beö 
Sleid^ötageö  unb  ber  Slnträge  einer  Sunbeöregierung.  9?ur  ,,6ingaben"  on  ben 
Sunbeöratl^,  bie  nad^  ^nf)alt  unb  ^orm  jum  Vortrag  im  Plenum  nid^t  geeignet 
erfd^einen,  fann  ber  3lu§fd&u6  einfad^  ju  ben  'ätten  geben*). 

8.  3)ie  bauernben  Sluöfd^üffe  fönnen  aud^  bann  in  S^^ätigfeit  treten,  wenn 
ber  Sunbeöratl^  nid^t  üerfammelt  ift,  alfo  in  ber  3roifd^en}eit  jroifd^en  ben 
©efjtonen  bes  Sunbedrotl^eö  ^).  3)ie  Sluöfd^ufemitglieber  werben  alöbann  tjon 
bem  SBorfx^enben  beö  Sluöf d^ujf eö  nad&  SJerlin  einberufen.  9Benn  in  ber  3roifd^cns 
jeit  üon  bem  Sluöfd^ug  fd^riftlid^e  Verid^te  feftgefteHt  werben,  fo  bleiben  bie= 
f elben  nid^t  biö  jur  Eröffnung  ber  33unbe§ratf)öfx^ung  liegen,  fonbern  fie  werben 
f ofort  gebrudft  unb  uertl^eilt  ^). 

II.  3?eben  biefen  allgemeinen  Siegeln  gelten  für  bie  einjetnen  bauernben 
3(uöfd[)üffe  nod^  folgenbe  befonbere  aSorfd^riften: 

1.  3)er  2luöfd&uj5  für  baö  ganb^eer  unb  bie  geftungen.  (7  a»it= 
glieber.) 

@in  9Witglieb  beffelben  ernennt  Sapern,  bie  übrigen  ber  Äaifer  ^).  S)urdl) 
bie  roürttembergifd^e  3Kilitärcont)ention  9lrt.  15,  Slbf.  2  unb  burd^  bie  fäd^Rfd^e 
3Rilitärcont)ention  3lrt.  2  ifi  ben  beiben  Äönigreid^en  bie  3wft*erung  ertl^eilt 
roorben,  „jeberjeit  in  bem  Sluöfd^uffe  üertreten  ju  fein".   2)aö  ©rnennungö- 


1)  9lei>.  ©efc^äftdorbn.  §  19,  Slbf.  5. 

2)  ffi^xdßvexl  %xt.  8,  3lbf.  4. 

3)  9leo.  ©efc^äftäovbn.  §  19,  ^bf.  6.    3n  ben  $toto!oaen  beS  »unbegrat^ed  toirb 
bie  X^eilna^me  folc^er  93eamter  ober  @teUoertreter  jebeömal  regiftrirt. 

4)  met>.  (S^efc^äftdorbn.  §  19,  Slbf.  4. 

5)  Surft  93tSmar(!  im  ocrfaffungSbcr.  Stcid^Staß.    ©tenoßt.  öeric^t  S.  356. 

6)  9ieo.  (Sefc^fiftSorbn.  §  20. 

7)  3«ei(^öDerfaffttnö  STrt.  8,  SCbf.  2. 
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xeä)t  f)at  bälget  bcr  Äaifcr  aud^  l^infid&tlidö  beö  roürttembcrgifd^en  unb  fäd^fifd^cn 
SRitgliebcöO,  nur  bte  Ausübung  bicfeö  9led&teö  ifi  bcfd^ränft.  2;|iatfäd^Ud^ 
erfolgt  jebod^  biefc  3lu§übung  in  ber  3lrt,  bag  ber  Äaifcr  bic  ©taatcn  bejeid^nct, 
bicfen  bte  ®niennung  ber  33et)olImäd&tigten  überlaffenb  *).  3)ie  ©elbftftänbig:: 
feit  ber  3RiIttärt)em)Qltung  beö  roürttembergifd^en  unb  fäd^fifd^cn  2lrnteecorpö 
mürbe  übrigens  aud&  ol^ne  befonbere  3wpd^^^ung  eine  SSertretung  biefer  beiben 
Biaaitn  in  bem  3luöfd&uffe  alö  geboten  crfd^einen  laffen. 

3?eben  ber  Serid^terfiattung  an  ben  S3unbcörat^  in  allen,  baö  aWilitär* 
roefen  unb  bie  g^eftungen  ange^enben  2lngelegenl^eiten  liegt  biefem  3luöfd^u§ 
bie  aSermittlung  ber  laufenben  bienftlid^en  Sejie^ungcn  jroifd&en  ber  Äöniglid^ 
preufeifd^en  aWilitärüerroaltung  unb  ben  Sunbeöftaaten  mit  felbfiftänbiger 
aWilitäroerroaltung  ob  ^). 

2.  2)er  aiuöfd&ufe  für  baö  ©eeroefen.   (5  aWitglieber.) 

I)ie  SRitglieber  beffelbcn  werben  t)om  Raifer  ernannt  *)  unb  jroar  eben- 
falls in  ber  Slrt,  bafe  ber  Äaifer  bie  Staaten  bejeid^net,  toeld^e  in  biefem  S(uö- 
fd^ufe  vertreten  fein  foHen  *). 

35er  2luöbrud  ,,für  bas  ©eeroefen"  läßt  eine  SWifebeutung  ju,  inbem  er 
aud^  bie  ^anbelömarine  mit  umfaßt.  ®d  ift  aber  jroeifellos,  ba§  biefer  Sluös 
fd^ujs  für  bie  Äriegömarine  beftimmt  ift,  roaö  fd^on  barauö  fid^  ergiebt,  ba§ 
nad^  ber  3:^erminologie  ber  5Rorbbeutfd^en  Sunbeönerfaffung  feine  SKitglieber 
Don  bem  ,,SunbeöfeIbl^errn"  ernannt  werben,  ^ie  Slngelegenl^eiten  ber  ^anbete* 
marine  gehören  im  allgemeinen  ju  bem  ©efd^äftöfreiö  beö  merten  Stuäfd^uffeö, 
roaö  nid^t  auöfd^Iiejst,  baß  bei  ben  jalilreid^en  S3erü^rungöpunften  jioifd^en  ber 
Äriegö=  unb  ^anbelömarine  beibe  Sluöfd^üffe  vereinigt  berat^en  *0. 

1)  3leic§SDerfaffung  a.  a.  D.  ^a9crn  f^ai  einen  ftänbiöen  ©ij;  „bic  übriflcn 
SRit^Heber  ...  werben  Dom  J!aifer  ernannt".  3m  Sßiberfpruc^  hiermit  fie^t.bie  ^u^^ 
fü^rung  von  9)2 et; er  §  125,  $lnm.  4. 

2)  ^rotoIoU  1871,  §  32:  ^ber  Sorfi^^enbe  brachte  ferner  jur  ^enntnig,  ba^  burc^ 
(grlot  beä  ÄaiferS  für  bie  bieSjä^rifle  ©effion  beä  SBunbeSrotl^eä  ernannt  finb  ju  3Wit= 
Qliebern  unb  gnsar: 

1.  bed  ^udfc^uffed  beS  Sunbedrat^eS  für  baS  Sanb^eer  unb  bie  ^ftungen,  in  welchem 
^reufien  unb  Sägern  auf  ®runb  ber  SJerfaffung  oertreten  finb: 

Äöniflreic^  @a(§fen,  SBürttemberg,  3We(f(en6urfl=@(§njerin,  ©o^feniÄoburg,  Sln^alt. 

2.  bed  Hudfc^uffeS  beS  SBunbedrat^eS  für  bad  Seeroefen,  in  metc^em  ^reu^en  ouf  @runb 
ber  $erfaffung  oertreten  ift: 

9nedlenburgs©(§n)erin,  Dlbenburg,  Sübecf,  Sremen." 
SBgt.  ^rotofott  1874,  §  5,  1875,  §  177. 

3)  dleic^Soerfaffung  äCrt.  68,  9(bf.  5.  Söd^fifd^e  unb  roürttembergtfd^e  aRUitör^ 
Convention  a.  a.  O.  Slbroeic^enb  baoon  Beftimmt  bad  ba^erifd^e  Serfaffungdbünbni^  HI, 
§  5,  3iff-3,  Äbf.  6:  S^^  fteten  gegenfcitigen  gnformation  in  ben  burc^  biefe  Serein* 
barung  gefd^affenen  mtlitftrifd^en  Se^ie^ungen  er(|alten  bieSRilitärbeooIlmSc^iigten 
in  Berlin  unb  HRünc^en  über  bte  einf^lägigcn  Slnorbnungen  entfprec^enbe  SRittl^eUung 
burd^  bie  refp.  «üriegsminifterien. 

4)  9«eic^ocrfaffuttg  Art.  8,  «bf.  2. 

5)  @ie^e  oben  92ote  2. 

6)  95g(.  Surft  »iSmartf  im  oerfaffungäber.  Jleic^Stag.   ©tenogr.  ©er.  ©.355. 
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3.  J)er  2ludfd^ufe  für  3öll=  unb  ©teuerrocicn.  (7  aWitglicber, 
2  ©tcllocrtrctcr.) 

S)icfcm  Sluöfd^uB  ift  burd^  bic  SHcid^öocrfaffung  9lrt.  36  eine  aWitroirfung 
bei  ber  ernennung  bcr  SReid^öbeamten  jur  ßontrole  ber  3^11=  unb  ©teucr= 
Derroattung  jugeroiefen.  3m  3wftt^nicn^ange  bamit  fielet  bie  Sefiimmung  ber 
©efd^äftöorbnung  §  21,  aibf.  1,  ba§  ber  äuöfd^ufe  t)on  bem  SReid^öfanjter  in 
fortlaufenber  Jlenntmg  von  ben  Sendeten  biefcr  Sleid^äbeamten  gej^altcn  unb 
über  bie  Slenberungen  in  bem  ^erfonal  biefer  Beamten  vernommen  wirb. 

S)er  äuöfd^ufe  l^at  ober  eine  nod^  roeiterreid^enbe  ßompetenj.  ®S  ifl  oben 
naiver  bargelegt  n)orben,  roeld&e  Stellung  ber  93unbefiratl^  nad^  art.  36,  2lbf.  3 
bei  ber  Sßerroaltung  ber  3ötte  unb  Sßerbraud^öfteuern  einnimmt.  3)ie  SBa^r=^ 
nc^mung  biefer  Function  ift,  roenn  ber  Sunbeftratli  nid^t  oerfommelt  ift,  in 
bringcnben  gäHen  bem  britten  3fuöfd^uj5  im  @int)ernc^men  mit  bem  vierten 
unter  SBorbel^alt  ber  ©ene^migung  bed  5ßtenumö  übertragen.  2)ie  ®efd^äftd=^ 
orbnung  §  21,  Slbf.  2  befiimmt :  „6r  (ber  britte  Stuöfd^ufe)  ifl,  menn  ber  Sunbeft- 
ratl^  nid^t  rerfammelt  ift,  befugt,  über  bie  jur  3lußfü^rung  ber  im  2lrt.  35  ber 
33unbeöoerfaffung  bejeid^neten  ©efefee  bienenben  SBerroaltungÄuorfd^riften  unb 
©inrid^tungen  in  bringlid^en  glätten  unb  nad^  @int)ernel^men  mit  bem  9luöfd^u§ 
für  §anbel  unb  ajerfel^r  öefd^lufe  gu  foffen.  @r  ^at  fold^e  Sefd^lüffe  bem 
Sunbeörat^e  bei  beffen  näd^ftem  3wfttntmentreten  jur  nad^träglid^en  ®mz\)mU 
gung  tjorjulegen."  @ö  ift  i^m  burd^  §  22  ber  recibirten  ®ef(^äftö orbnung 
an^cimgefteHt,  über  bie  i^m  jur  Serid^terftattung  überroiefenen  ©egenftänbe, 
über  meldte  ein  fd^riftlid^er  Serid^t  nid^t  erfiattet  mirb,  ein  ^rotofoH  ju  f ül^ren, 
in  roeld^cö  bie  Slnträge  bes  3luöfd^uffed  unter  furjer  2)arlegung  ber  tl^atfäd^ltd^en 
unb  red^ttid^en  SBerl&ältniffe  aufgenommen  werben  unb  roetd^eö  bem  Sunbed* 
rat^  jur  Sefd^lufefaffung  ju  unterbreiten  ift. 

4.  3)er  atuöfd^ufe  für  Raubet  unb  Serfe^r.  (7  SWitgtieber,  1  ©tefl^ 
oertreter.) 

3)aö  3"f<i"t^^""'i^'f^*^  i^ißf^^  äuöfd^ujfeö  mit  bem  erften,  jioeiten  unb 
britten  l^at  bereits  ®rn)äl^nung  gcfunbeh.  SRad^  3lrt.  56,  Slbf.  1  ber  9leid^ö= 
oerfaffung  fieHt  ber  Äaifer  bie  ßonfuln  nad^  SBernel^mung  biefeft  2ludfd^uffeö  an. 

5.  S)er  Sluäfd^ufe  für  ©ifenba^nen,  ^oft  unb  S^elegrapl^en. 
(7  SRitglieber,  1  ©tettoertreter.) 

SBäenn  auf  ©runb  beä  Strt.  46  ber  9lcid^öt)erfaffung  bei  eintretenben  3?otl)= 
ftänben  ber  Äaifer  einen  niebrigen  ©pecialtarif  für  ben  ©ifenbafintranftport 
oon  fiebenömitteln  anorbnet,  fo  ift  ber  3;arif  auf  SBorfd^lag  biefeö  2luöfd^uffeö 
feftjufletten  0. 

6.  2)er  2luöf d^ufe  für  Suftijroef en.  (7  aJlitglieber,  2  ©tettoertreter.) 
©ie^e  oben  ©.  243,  SRote  1. 


1)  9lei(^doerfaffun0  »rt.  46,  96f.  1. 
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7.  Der  3tuöfd^u6  für  äied^nungöiüefeu.  (7  3)tit8liebcr,  1  ©tcll= 
oertreter.) 

SDiefcm  äuöfd^ug  Hegt  in  S3ejuö  auf  ba§  gtnanjtocfeu  bed  SReid^cft  eine 
fc^r  bcbcutenbc  2;f)ätigfett  ob. 

Sie  aieid^öoerfaffung  felbft  ^at  im  Slrt.  39  i^m  eine  Gonlrole  ^infid^tlid^ 
ber  finanjietteu  SRefuItate  ber  ^oH'  unb  ©teueroetTOaltung  jugeroiefen,  tnbem 
bic  Cuartat  unbSö^öoBfdilüffe  in  ü6erft(^tlid^en3ufcimmenftellungen  uonbcn 
S)irectiDbe^örben  ber  Sunbeöfloaten  il^m  einjufenben  ftnb,  worauf  er  oon  brei 
}u  brei3)?onaten  ben  oon  ber  Jlaffe  jebeöüBunbedflaateö  ber  3leid^dlaffe  fd&ulbigen 
Setrag  oorläufig  feftfefct^  dou  biefer  gefiftellung  ben  'öunbeörat^  (burd^  SBer^ 
mittlung  beö  Steid^öfanjterö)  0  unb  bie  ^Bunbeöftaaten  in  Äcnntnife  feftt  unb 
bem  SJunbeöratl^e  33erid^t  abftattet.  3n  biefer  Öejie^ung  ifl  ber  äuöfd^uB  ön 
bie  ©tette  beö  ehemaligen  ßentralbureauö  beö  ß^tttjereinö  getreten.  2lrt.  39 
ber  3leid^ßt)erfaffung  jeigt  burd^  feine  ganje  fjaffung  feinen  Urfprung  aus  bem 
3lrt.  29  beö  Sotoereinöoertrageä  t)om  16.  9)lai  1865. 

Ueberbied  aber  ift  biefer  2luöfd&u6  geroiffermajsen  bie  Subgetcommif- 
fion  bed  Sunbedratl^ed.  @on)o^l  ber  Sntmurf  bed  9ieid^ö^aud|ialtöetatd  ald 
aud^  bie  ^Q!f)xe^xeö)nunQ  über  bie  SSerroenbung  ber  einnahmen  beö  SReid^eo 
werben  i^m  oom  Sieid^öfanjler  vorgelegt,  t)on  il^m  geprüft  unb  jur  Sefd^Iufes 
nal^me  beö  Sunbeöratlied  vorbereitet  ^).  95ei  ber  5ßrüfung  beö  gtatöentrourfeö 
l^aben  aber  bie  bei  ben  einjclnen  ©tatötiteln  betl^eiligten.anberen  3luöfd^üjfe 
mitjutoirfen ;  ber  7.  äu§fd^u§  vertritt  ben  Sebürfniffen  ber  aSerroaltungöjroeige 
gegenüber  im  allgemeinen  bie  fpecififd^  finanjiellen  ©efid^tspunfte. 

3!)amit  im  3ufammen^ange  fielet  bie  aufgäbe  biefe©  Sluöfd^uffeö,  fid^  üon 
bem  Äaffen=  unb  ^ied^nungömefen  beö  SReid^e©  in  5tenntni§  ju  erl^atten  *). 

gerner  ftnb  bic  3  auö  ber  aKitte  beä  S3unbeörat{|eö  ju  entne^menben 
aWitglieber  ber  33unbeöfd^ulbencommiffxon  ber  jebeömalige  SBorftfeenbe  unb  jroci 
2Ritglieber  biefeö  auäfd^uffeö  *). 

8.  3!)er  2luöfd^u§  für  bie  auswärtigen  9lngelegcn()eiten. 

Sei  biefem  allein  ifl  bic  änjal&I  ber  aRitglicbcr  bur^  bic  SSerfaffung 
3lrt.  8,  3lbf.  3  feftbeftimmt;  er  beftc^t  auö  ben  ScDoHmäd^tigten  Sapcmö, 
©ad^f  enö  unb  SBürttembcrgö  unb  jmeier  vom  Sunbesrat^  ju  wä^Icnben  Staaten, 
3n  biefer  Slrt  wirb  nad^  ber  ©efd^äftfiorbnung  bie  Sßorfd^rift  ber  SBerfaffung, 
bafe  bic  ScooHmäd^tigten  ju  wählen  fxnb,  ausgefüi^rt.  !Sie  äBa^t  berfelben  er:: 
folgt  nad^  aSorfd^rift  ber  SBerfaffung  attjä^rlid^,  nid^t  bei  jeber  ©effion  beö 
Sunbedrat^cö  (oben  ©.  249).  Ueber  bie  il^m  jugcroiefcncn  Functionen  fte^e 
®.  220  fg. 


1)  ©ef^ftftdorbnung  §  23,  3ifF.  2. 

2)  ©efc^äftdorbnung  §  28,  3iff-  1- 

3)  ®cfc§äft«orbnunö  §  23,  3iff.  3.    W-  ö^-  H.  §  126,  IV. 

4)  ©efe*  oom  19.  3wni  1868,  §  4  (öunbcÄgefetibl.  ©.  839). 
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9.  S)er  Sluftfd^uö  für  eifafe^fiot^rinöcn.  (7  Slitgticbcr,  2  ©tctt^ 
Vertreter.) 

S)ic  ©nrid^tuttg  bicfce  2luöfd^uffcö  beruht  auf  einem  Sefd^Iufe  bcö  Sunbcö? 
rat^eä  t)om  27.  aWoi  1871.  («ßrotofoa§272.)  2)ieSBaf)l  t)on  2  ©tetocrtretem 
tüurbe  erft  nod^trägUd^  befd^toffen.  (^rotofott  t)on  1871,  §  307.)  SDie  Sl^ätig^ 
feit,  loeld^c  bemfelben  obliegt,  ifi  eine  fcl^r  üielfeitige,  ba  er  nid^t  für  ein  fad^= 
lid^  abgegrenjte«  Steffort,  fonbem  für  ein  rdumlid^  abgefd^loffened  ©ebiet  be^ 
PeOt  ifl. 

10.  SDer  äu«fd^u&  für  bie  »erfaffung.   (7  SRitglieber.) 

11.  SDer  äuöfd^ufe  für  bie  ©efd^äftsorbnung.  (7  aWitglieber.) 
3)iefelben  l^aben  über  S^^^^K  weld^e  ^infid&tlid^  ber  äuftlegung  ber 

Sleid^SDerfajfung,  bejie^entlid^  ber  ©efd^öftöorbnung  beö  33unbeßratl^e§,  tnU 
fiel^en,  Serid^t  ju  erftatten. 

12.  ©nblid^  befielet  iur  3eit  ein  »uöfd^ufe  für  baö  @ifenba^n^@üter= 
tarifwefen.    (7  SRitglieber.) 

3)rittcr  3lbfd^nitt. 
f  er  ^ex^$iüi% 

§  32.    Slllgemeine  (S^arafteriftif. 

S)ie  QnfHtution  beö  SReid^ßtaged  beö  35eutf(i^en  Sieid^eß  bietet  ftoatdred^t^ 
lid^  feine  ©d^roierigfeiten  bar,  wie  Äaifertl^um  unb  Sunbeöratl^,  ba  Re  feine 
neue  unb  ber  Sleid^öoerfaffung  eigentl^ümlid^e  ©inrid^tung  ift,  fonbem  bem  im 
confKtutionellen  ©taatörcd^t  längft  roiffenfd^aftlid^  erörterten  33egriff  ber  fogen. 
SSolfSoertretung  entfprid^t.  ^n  poUtifd^er  Sejie^ung  nimmt  baö  S)eutfd^e 
9leid^  jroar  unter  aßen  großen  Staaten  au6)  in  biefer  ^infid^t  eine  befonbere 
Stellung  ein,  weil  l^ier  baö  6infammerfr)pem  mit  einem  allgemeinen,  fafi  un= 
befd^ränften  SBBa^Ired^t  oerbunben  unb  bem  Sleid^ötage  eine  l^öd^ft  auögebe^nte 
ßompetenj  eingeräumt  ifi;  für  bie  ftaatöred^tlid^e  ©onftruction  beö  SReid^ötagcft 
atd  eines  Drganö  beö  Sleid^eö  unb  für  bie  rein  juriflifd^e  Sefiimmung  ber  i^m 
obliegenben  Functionen  ifl  bieft  aber  nid^t  oon  er^eblid^er  Sebeutung.  ©einem 
33egriff  unb  SBefen  unb  feiner  ©teHung  im  SBerfaffungöbau  beö  JHeid^eö  nad^ 
unterfd^eibet  fid^  ber  SReid^ätag  nid^t  oon  anberen  SSolföoertretungen,  5ßarla:^ 
menten,  ftammem,  Sanbtagen  ^). 


*)  ©c^bel  in  $irt^'«  «nnalcn  1880,  ©.352  ff.;  d.  Slönne  I,  §28  ff.;  3orn  I, 
§  8  unb  in  $oI|enb.  Äcdjtglesilon  »b.  Ill,  6.  409;  ®.  SRcpcr  §  128  fg.;  ©c^ut^e  II, 
©.  71  fö. 

1)  ^a^  ber  9leic§dtag  ieine  etgenavtioe  ©c^dpfung  ift,  jeifit  ftc^  äugerltc^  fc^on 
batin,  ba^  ber  i^n  Betteffenbe  9l&(c^iuU  -b€t  äteic^oerfaffung  bie  Originalität  vermiffen 
lä^t,  roetc^e  bie  übrigen  Slbfc^nitte  berf elben  au^aei^net.    9U(e  ^rtifel  biefed  SCbfc^nitte^ 
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®ine  bcfonberc  Unterfud^ung  erforbert  affctn  bic  ^rage,  tocld^cn  (Sinflufe 
ber  bunbesftaattid^e  S^aratter  beg  SReid^ed  auf  bie  ^nflitution  be$  9{eid^ö' 
tage«  ausübt.  (£ß  n?ärc  an  unb  für  pd^  möglid^  geiocfcn,  baft  für  bie  Silbung 
beä  Sunbeöratl^ed  majsgcbcnbc  ^rincip  auf  bcn  3ieid^ßtag  infofern  anjuroenben, 
baj5  bie  Set)ölferungen  ber  ©injelftaaten  Slbgeorbnete  wählen,  roeld^e  im  SReid^fts 
tage  ivoav  ju  einem  einl^eitlid^en  SoQegium  ftd^  vereinigen^  meldte  aber  nid^t 
baö  beutfd^e  SBoW  alß  ©efammtl^cit,  fonbern  baö  SBoR  ber  einjelnen  Staaten, 
in  benen  fie  gen)ä()lt  finb,  ju  vertreten  l^aben.  3tuf  biefem  ©ebanfen  berul^te 
ber  in  bem  öfterreid^ifd^en  ^Jieformproject  non  1863  enthaltene  Sßorfd^lag  einer 
fogen.  S)elegirtent)erfammlung.  ©d^on  bamafe  l^ob  berSerid^t  beöpreuftifd^en 
©taatöminifteriumö  Dom  15.  (September  1863  l^ervor,  ba§  eine  fold^e  SBer^ 
fammlung  ,,auf  bie  SBertretung  Don  ^articularintereffen,  nid^t  von  beutfd^en 
Sntereffen  bingeroiefen  ift"  unb  „bafe  ba§  ©piel  unb  SBiberfpiel  bpnafiifd^er 
unb  particulariftifd^er  Qntereffen  fein  ©egengeroid^t  unb  fein  ßorrectio  in  einer 
wahren,  aus  birecter  Setfieiligung  ber  ganjen  Station  l^eroorgelienben  3lationals 
Vertretung  finben  mu§"  ^). 

3)erfelbe  ®efid^töpun!t  rourbe  bei  ben  preufeifd^en  Sleformoorfd^lägen  von 

1866  entfd^ieben  betont  unb  fefigel^alten  unb  er  \)at  in  ber  norbbeutfd^en  Sun* 

beöverfaffung  einen  ftaren  unb  unjroeibeutigen  SKuöbrudE  in  Srt.  29  gefunben: 

,,5)ic  ^itglieber  beö  3leid^ötageö  finb  3Sertreter  beö  gefammten 

ajolfeö  unb  an  3luf träge  unb  ^nftructionen  nid^t  gebunben." 

33ei  ber  ©riveiterung  beö  3?orbbeutfd^en  Sunbeö  jum  3)eutfd^en  Sieid^e 
n)urbe  biefer  S^arafter  bes  9leid^ötaged  jmar  beibel^alten  unb  ber  9(rt.  29  bed- 
l^alb  unveränbert  gelaffen,  eö  rourbe  aber  ju  Strt.  28  ber  B^^f^Ö  beigefügt : 


ftnb  9(rttle(n  ber  preugifc^en  ^erfaffungdurlunbe  oom'31.  ganuat  1850  nac^gebilbet,  j.  Xtf. 
i^nen  wörtlich  entnommen,  wie  folgcnbe  gttfö'W'n^wP^T^l^Ö  IcIöfT' 

3lei(§doerfaffMng.  ^reu^ifdjc  SJerfaffung. 

21  *  78  9r6f.  2,  3. 

22  Hbj.  1.  79 

—  Hbf.  2.  ¥te^de)e<^  vom  12.  9Rai  1851,  §  38. 

23  (81  «bf.  3.) 

24  73 

25  51 

26  52 

27  78  Slbf.  1. 

28  80 

29  83 

30  84  9(bf.  1,  in  bet  ^ffung  bed  preu^tfc^en 

9Bal^lgefet^ed  für  ben  oetfaffungdbetat^ens 
ben  9let(^dtag  Dom  15.  October  1866,  §  17. 

31  84  «bf.  2-4. 

32  (85) 

$inft4t(ic^  biefed  2:^eUed  bed  ^etd^dre^td  fommt  ba^er  bem  preuftifc^en  ©taotdred^t 
für  bie  ^iftorifd^e  unb  bogmotifc^e  (Störterung  eine  er^ö^te  ^ebeutting  su. 
1)  $a^n,  3n)ei  Sa^re  |>reu|sif(^r:beutf(^er  ^oUtil,  e.  60. 
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Sei  ber  Scfd^lußfaffung  über  eine  Sngelegenl^eit,  weld^e  nad^  ben 

Seftimmungen  biefer  SBerfaffung  nid^t  bem  ganjen  33unbe  gemein^ 

fd^aftlid^  ift,  werben  bie  Stimmen  nur  berjenigen  2Witglieber  gejäl^lt, 

bie  in  Sunbeöfiaaten  getüä^It  jtnb,  meldten  bie  Angelegenheit  gemein^ 

fd^aftlid^  ift. 

3)iefe  Sefiimmung  mar  analog  ber  im  Art.  7,  äbf .  4  über  ben  S3unbeä- 

rat^  getroffenen  3lnorbnung.    SBä^renb  bie  lefitere  aber  mit  bem  SBefen  beö 

Sunbeßrat^eö,  ber  auö  SBertretern  ber  einzelnen  Sunbeftglieber  befielt,  voH- 

fommen  übereinftimmt  0,  flanb  Slrt.  28,  2lbf .  2  im  fd^ärfflen  SBiberfprud^  mit 

bem  SBefen  beä  Sieid^ätageö,  beffen  SRitglieber  naä)  ärt.  29  nid^t  SBertreter  ber 

Seoölferungen  einjelner  Staaten,  fonbern  beö  gefammten  SBolfeö  finb  *).    2)a 

bie  togifd^e  ^nconfequenj  aud^  praftifd^e  Uebelftänbe  mit  fid^  brad^te,  fo  rourbe 

bereits  burd^  baö  Sleid^ögefefe  com  24.  gebruar  1873  (Sleid^ögefefibl.  ©.  45) 

bicfe,  ben  jroeiten  Slbfafc  beö  Slrt.  28  bilbenbe,  3Serfaffungftbeftimmung  mieber 

befeitigt^).  ^ 

3n  bem  SReid^ötage  ^at  fomit  bie  bem  S)eutfd&en  SReid^e  angel^örenbe  Se^ 
t)ölferung  afe  Oefammtl^cit  eine  ein^eitlid^e  SSertretung  gefunben.  aWitglieb^ 
fd^aftäred^te  ber  einzelnen  S3unbeftglieber  fommen  in  feiner  Sejie^ung  mit^ 
telft  bed  äleid^dtageö  jur  S(u3übung,  fonbern  ber  Steid^dtag  ift  audfd^Uejsßd^  ein 
Organ  beö  SReid^eö  alö  einer  über  ben  ®injelfiaaten  ftelienben  fiaatlid^en  Drb= 
nung.  SJemgemdfe  ift  eö  aud^  fcineöroegö  inconfequent,  bafe  @IfaJ5=Sotl^ringen 
nid^t  im  93unbeöratl^e,  mol^l  aber  im  SReid^ötage  oertreten  ift.  3m  S3unbeö= 
rat^e  f  ann  eö  nid^t  vertreten  fein,  weil  eö  nid^t  3WitgIieb  beö  S3unbeö  ifl;  jum 
SReid^ötage  mufe  eö  Slbgeorbnete  ju  mäl^len  bered^tigt  fein,  weil  bie  SeoöKerung 
von  ©Ifa^ifiotl^ringen  fiaatöred^tlid^  ein  2^^eil  beö  beutfd^en  SSoßeö  ift. 

S)em  SBefen  beö  Sleid^ötageö  alö  einer  SSertretung  beö  gefammten  beut= 
fd^en  SBoHeö  entfpred^enb  ift  bie  Seftimmung  beö  SBa^Igefefeeö  oom  31.  2Rai 
1869,  §  1  (Sunbeögefefibr.  ©.  145): 

„2Bä^ler  für  ben  S)eutfd^en  SReid^ötag  ift  jeber  S)eutfd^e 

in  bem  Sunbeöftaate,  roo  er  feinen  SBo^nflfc  ^at." 
aSBären  bie  in  ^reujsen,  ©ad^fen,  93at)ern  gemäl^lten  5Reid^ötagöabgeorb= 
neten  Vertreter  ber  Slngel^örigen  biefer  Staaten,  fo  fönnten  lanbeöfrembe 


1)  (Bani  unb  gar  oetlannt  roirb  biefer  Unterfc^ieb  oon  SGBefterfatnp  <S.  108, 
109,  3loU. 

2)  S)teö  tourbe  fe^r  richtig  ^eroorgel^oben  vom  3lbgeorbneten  ((rei^errn  o.  ^ooer^ 
btd  unb  bem  Stbgeorbneten  $irfc^  im  ^lorbbeutfc^en  9letc^ötage  oon  1870,  II.  @ef[. 
etenogr.  »er.  @.  123,  124. 

3)  ©C9ber,  ©ommentar  ©.  139—142  oecroert§cte  Slrt.  28,  3lbf.  2  jut  »egrünbunö 
ber  2:^eorie,  baj  bie  Slbgeorbneten  SSertreter  ber  Seuötferung  bed  ©taateö  finb,  in  bem 
fte  Qen)ö§lt  rourben,  unb  glaubte  9[rt.  29  für  eine  „politifc^e  ^^rafe"  erHären  5U  bürfen. 
^ur(^  bie  äluf^ebung  beö  3lrt.  28,  ^f.  2  ift  biefer  ^ebuction  ber  »oben  entjogen  roorben. 

2a6attb,  Staatlrc^t.    I.    3.  9(uf[.  17 
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9ieid^dangel^örige  an  ben  SBal^len  feinen  älntl^eit  nel^men  0;  ift  ber  Steid^dtagS- 
abgeorbnete  aber  ein  SSertreter  beö  gefammtcn  beutfd&en  SBoßeä,  fo  genügt  bie 
9{eid^dangel^örig!eit  jur  ä3egränbung  bed  äBal^lred^td  unb  ed  fann  baffelbe  aue- 
geübt  werben,  wo  immer  ber  Sleid^öangel^örige  im  beutfd^en  Sieid^ägebiete  feinen 
SBo^nfife  ^at. 

5Rur  in  einer  Sejiel^ung  enüeift  fxd^  ber  bunbeftfiaatlid^e  ß^arafter  beö 
SReid^eö  aud^  l^inftd^tlid^  beö  Sleid^ötageö  afe  loirtfam  unb  jroar  in  Sejug  auf 
bie  2lbgrenjung  ber  SBal^ttreife.  SDaö  ^Princip,  baß  ber  Sleid^stag  eine  SBer? 
tretung  beö  gefammten  SBolfeö  ift,  roürbe  bei  confequenter  Durd^fül^rung  bie 
SBirhing  äußern,  ba§  bie  SBal^Hreif e  ol^ne  3lüdEfid&t  auf  bie  ©renjen  ber  ginget 
ftaaten  auöfd^Ueglid^  nac^  ber  @inn)ol^nergal^(  unb  nad^  örtUd^en  93erl^ältmffen 
abgegrenzt  würben.  35iefe  ßonfequenj  ifi  jebod^  nid^t  gejogen  worben.  9?ad^ 
bem  SBaJ^lgefeft  T)om  31.  SWai  1869,  §  5  werben  bie  2lbgeorbneten  gewöl^It  „in 
jebem  33unbedftaate".  Äein  9Bal^I!reift  uttifa|t  ©ebictc  üerfd^iebener  Staaten. 
3n  einem  Sunbeöftaate,  beffen  »et)ölferung  lOÖOÖO  .©eelen  nid^t  erreid^t,  wirb 
trofebem  ©in  Slbgeorbneter  gewäl^tt.  35e~r  ©runbf a^,  bafe  jeber  SBBal^lfreiö  einen 
'  räumliS^  jüfämmenl^ängenben,  möglid&fl  abgerunbeten  Sejirf  bitben  foHe,  er^ 
leibet  eine  äludnal^me  ^infid^t(id^  ber  @nctat7en.  ^n  bem  äBal^Igefe^,  bem  bagu 
erlaffenen  ^Reglement  Dom  2&;a)Tat  1«70  Stniage  C  (8unbeögefe|bl.  S.  289) 
unb  bem  Slrt.  20  ber  3leid&öt)crfaffung  wirb  ein  Äatatog  aufgefiettt,  wie  t)iele 
Slbgeorbnete  auf  bie  einjelnen  Staaten  fommen.  $iemad&  fommt,  wäl^= 
renb  in  fubjectioer  33ejiel^ung  bie  ©taatöangel^örigJeit  ber  SBäl^ler  für  bie 
SBal^Ibered&tigung  juriftifd^  unerl^ebKd^  ifi,  in  räumlid^er  Sejiel^ung  bie  ©taatö= 
angel^örigfeit  beö  ©ebieteä  in  Setrac^t,  unb  ba  tl^atfäd^lid^  bie  überwiegenbe 
3Raffe  ber  8et)öHerung  eines  ©ebieteö  bie  ©taatöangel^örigfeit  bed  lefeteren 
tlieilt,  fo  ift  in  3lädnd&t  auf  bie  Silbung  ber  SBal^tförper  bie  ©Ueberung  bes 
,,gefammten"  beutfd^en  SBoIfeö  in  SBeDöIferungen  ber  ©injelftaaten  feineßwegö 
ganj  wirfungötoö. 

SBon  ben  a)JitgIiebern  beö  Sleid^ötageö  wirb  im  Strt.  29  berfelbe  SlusbrudE 
gebrandet  wie  im  Slrt.  6  Don  ben  3WitgIiebern  beöSunbeöratl^eö;  fie  finb  „?}er= 
treter",  aßdl^renb  aber  bie  Sunbeöratbömitglieber  grabe  barum,  weil  fie  SBer= 
treter  ber  Sunbeeglieber  pnb,  an  il^re  Stufträge  unb  ^nflructionen  pd^  l^alten 
muffen,  finb  bie  SRitglieber  beö  5Weid^ötageö  ate  Vertreter  beö  „gefammten 
SBoHeö"  an  3lufträge  unb  3nftructionen  nid^t  gebunben.  2)ie  practifd^e  2^en= 
benj  biefer  33eftimmung  ift  jwar  nur  bie,  ben  ©ebanfen  auöjufd^Iießen,  bafe  ber 
cinjelne  Sieid^ötagöabgeorbnete  ein  Seüottmäd^tigter  ober  SRanbatar  beöienigen 
SBal^Körperö  fei,  bem  er  feine  Berufung  in  ben  SReid^ötag  »erbanft;  für  bie 
tf)eoretifd^e  Setrad^tung  ergiebt  fid^  aber  biefer  ©afe  tebigUd^  alö  eine  logifd^e 

1)  Se^bel  @.  142  fe^t  pd^  über  bie  ^efttmmung  bed  §  1  mit  ber  Semerfung 
^intoeg,  bafi  fte  „eine  au^  praltifc^en  ©rünben  fe^r  too^l  ju  rec^tfertigenbe  9(nomalie 
ent§ält^ 
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©onfequenj  eines  ptel  tiefer  liegenben,  allgemeinen  ^principß.  ©benforoenig 
wie  bie  SReid&ötagömitglieber  an  Aufträge  unb  ^^ftructionen  ber  einzelnen 
3Bal^H5tpcr  gebunben  finb,  ebenforoenig  ftnb  fie  an  auftrage  unb  Snftructionen 
beö  „gefammten  SBoHeö"  gebunben ;  fxe  flnb  überl^aupt  feine  SBertreter  in  bem 
©inne,  wie  biefer  SluäbrudE  im  Strt.  6  Don  ben  33unbeörat^ömitgKebern  unb 
wie  er  in  ber  9led^tftn)iffenf(i^aft  ted^nifd^  gebrandet  wirb;  jie  l^aben  feine  SBott« 
mac^t  unb  feinen  Auftrag,  unb  jroar  beftl^alb  nid^t,  weil  eö  an  einem  SRed^tö^ 
fubject  fel^lt,  roeld^eö  il^nen  SBoffmad^t  ober  Auftrag  ertl^eüen  fönnte.  2)ie  ein= 
jetnen  Staaten  fxnb  SRed^tsfubjecte,  beöl^alb  fönnen  fie  im  Sunbeöratl^  burd^ 
3Sertreter  il^re  Siedete  unb  il^ren  aSBitten  geltenb  mad^en.  35a§  gefammte  beutfd^e 
aSoCf  l^at  feine  t)om  35eutfd^en  9leid^e  T)erfd^iebene  unb  il^m  gegenüber  felbft^ 
fiänbige  ^ßerfönlid^feit,  ift  fein  Sled^töfubject  unb  l^at  juriftifd^  feinen  SffiiHen; 
eö  ifi  bal^er  au§er  Staube,  eine  SBoHmad^t  ober  einen  2luftrag  ju  ertl^eiten  unb 
SRed^te  ober  SBiUenöacte  burd^  aSertreter  auöjuüben.  ©ine  pofitioe,  jurifüfd^e 
a3ebeutung  l^at  bie  aSejeid^nung  ber  SReid^ötagömitglieber  als  85  er  tr  et  er  beö 
gefammten  SBolfeö  bal^cr  nid^t;  im  juriflifd^en  ©inne  pnb  bie  SReid^ötagömit^ 
gliebcr  TOemanbe©  aSertreter;  il^re  Sefugniffe  finb  nid^t  oon  einem  anberen 
Sted^täfubject  abgeleitete ;  eß  giebt  feinen  einjigen  ^ßunft  in  ber  ganjen  9led^tö= 
fteHung  ber  3leid&MagßmitgUeber,  ber  oon  ben  aied^tsgrunbfäfeen  über  ©tell= 
t)ertretung,  SBottmad^t  ober  STOanbat  bel^errfd^t  mürbe  *).  2)er  ©inn  ber  SRebe^ 
menbung,  bag  bie  SRitgliebcr  beö  9lei(^ötageä  SScrtreter  beö  gefammten  aSolfeö 
Rnb,  ifl  oielmel^r  auöfd^Ue^Iid^  ein  politifd^er.  35er  Slußbrud  roitt  fagen :  S)er 
SReid^ötag  ift  badjenige  Organ,  burd^  meld^eö  ber  Slntl^eil  ber  Sieid^öangeprigen 
an  ben  ÜSiUenöentfd^lüffen  unb  ber  Sebcnötl^ätigfeit  beö  SReid^eö  vermittelt  unb 
ausgeübt  wirb.  Sluger  bem  Äaifer  unb  .Sunbeöratl^  l^at  bas  JReic^  nod&  ein 
britteö  Drgan,  burd^  meld^eö  jeber  e  inj  eine  (mal^lbered&tigte)  Sleid^sangel^örige 
auf  bie  5ßoIitif  bes  SReid^es  mittelbar  einen  ©influfe  ausüben  fann,  inbem  er 
nad^  ben  ^Regeln  beö  SBa^IgefefteS  bei  ber  3"föttinienfefeung  bicfes  Drganeö 
perf5nlid&  mitjumirfen  befugt  ifl.  SKit  biefer  a3cfugnife  ift  fein  SRed^t  aber  er* 
fd^öpft,  mag  er  oon  i^r  bei  ber  anberaumten  SBal^l  ©ebraud^  gemad^t  l^aben 
ober  nid^t.  5Rur  bei  ber  a3itbung  beö  SReid^ötageö  l^at  baö  aSoIf,  b.  \).  bie  ®e- 
fammtfumme  aller  einzelnen  mal^lbered^tigten  SRcic^sangel^örigen,  eine  red^tlid^e 
aWitmirfung  am  ftaatlid^en  Seben  beö  SReid^eö ;  eö  ift  bei  jeber  SBal^l  nur  ein 
einmaliger  9lct,  burd^  meldten  ber  Steid^öangel^örige  fein  politifd^eö  SRed^t  be- 
tl^ätigt.  Stiö  unjuriftifd^  mujs  bagegen  bie  Sluffaffung  bejeid^net  werben,  ba§ 
baö  aSolf  burd^  ben  Sleid^ötag  alö  feine  Sßertretung  fortlauf enb  einen  Slntl^eil 
an  ben  ©taatögefd^äften  beö  SReid^eö  auöübt.  ©oroie  bie  SOSal^l  erfolgt  ift,  l^ört 
jeber  2lntl^eil,iebe  SRitmirfung,  jeber  red^tlid^releoante  ©influfe  beö  „gefammten 

1)  Sgt.  itlgi  aud^  »icfcr,  2)ie  rcd^tUd^c  5Ratur  ber  mobcrncn  SSoßSocrtretung. 
Seipjifi  1893,  ©.  47  fg.  (©onberabbrud  auS  ber  3eitfd^rift  für  Stteratur  wnb  ©efd^id^te 
ber  ©taotötDiffenfc^often  von  ©.  ^anfenftein,  II.  ©b.,  1). 
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aSolfcö",  b.  1^.  aller  einzelnen  Slcici&öongel^örtgen,  auf  bic  SBittenßcntfd^IüRc 
bcs  aieid^efi  auf.  2)er  SReid^ßtag  ifl  inncrl^al5  feiner  ^wftänbigfeit  ebenfo  felbffc 
ftänbig  bcred^tigt  tote  ber  Äaifer ;  er  ift  in  feinem  anberen  ©inne  SBertreter  befi 
gefammten  3SoHcö  als  f o,  wie  aud^  ber  Äaifcr  eä  ift.  9?ur  bic  Berufung  erfolgt 
in  Dcrfd^iebener  SBeife;  bie  Berufung  jum  Äaifertl^um  ift  allen  menfd^lid^en 
SBiUenöentf d^Iüffen  entjogen,  bie  Berufung  jum  SReid^ötage  erfolgt  burd^  aOBittenß^ 
l^anblungen  aDer  eingelnen  (n)al^tbered^tigten)  9{eid^dangel^örigen.  S)ie  pj^ilo^^ 
fopj^ifd&^^ifiorifd&spolitifd&e  Setrad^tung  mag  fid^  baran  Italien,  ba§  baß  „aSoIfö^ 
etl^oß",  „ber  lebenbig  mirfenbe  3lationaIgeifi",  „baß  jxttlid^e  Sewußtfein  beß 
aSoKeß"  burd^  ben  SReid^ßtag  jum  2lußbrud  fommen;  biejuriflifc^e  Sefiimmung 
beßSBefenß  beß  3leid^ßtageß  barf  nid^t  burd^  bie  irrefül^renbe  SBejeic^nung  SSoBßs 
oertretung  beeinflußt  toerben,  fonbern  man  muß  feftl^alten,  ba§  ber  JReid^ßtag 
nur  in  bem  ©inne  unb  nur  beßl^alb  eine  33olfßt)ertretung  l^eifet,  meil  jeber  ein= 
jetne  Sleid^ßangel^örige,  ber  ben  ©rforberniffen  beß  SBal^lgefefeeß  genügt,  an 
ber  Sitbung  biefeß  Drganeß  beß  9leid^eß  pd^  }u  betl^eiligen  t)ermag.  Ober  mit 
anberen  SBorten:  eine  35olfßüertretung  ifl  ber  SReid^ßtag  nid^t  mitSiürffid^t  auf 
feine  SRed^te  unb  ^flid^ten,  fonbern  nur  mit  SiüdEfid^t  auf  feine  Sitbung  unb 
^ufammenfe^ung.  ^ierauß  ergiebt  pd^,  bafe  bie  3leid^ßtagßabgeorbnetcn  an 
Qnftructionen  unb  auftrage  nid^t  gebunben  finb,  ba§  fxe  meber  il^ren  aBal^lem 
nod^  bem  aSorfianbe  einer  ^Partei  ober  graction  red^tlid^  SRed^enfd^aft  fd^ulbig 
finb  für  bie  Slußübung  il^rer  öffentlid^en  Sefugniffe  unb  beßl^atb  aud^  nid^t  jur 
aSerantmortung  barüber  gejogen  merben  fönnen,  ferner  ba§  il^nen  bie  aWit^ 
gliebfd^aft  im  Sleid^ßtage  t)on  il^ren  SBä^tern  nid^t  entjogen  merben  barf,  ba§ 
fie  gegen  il^re  SBöl^ler  feine  Slnfprüc^e  auf  @rfa|  üon  Äoften  unb  äußtagen 
l^aben  u.  f.  xo. 

§  33.     3)ie  Buftänbigfett  bed  dlüäfUait». 

Qu  Uebereinfümmung  mit  ben  allgemeinen  ©runbfä^en  beß  conftitutio= 
neHen  ©taatßred&tß  ift  ber  SReid^ßtag  ein  Organ  beß  Sleid^eß  ^),  roeld^em  jmar 
eine  fel^r  roefentlid^e  unb  mid^tige  3Ritmirfung  bei  ben  2BilIenß^anblungen  beß 
aieid^eß  jufiel^t,  roetd^eß  aber  regelmäßig  nid^t  befugt  ift,  biefe  ^anblungen  f elbfl 
T)orjunel^men,  bie  ©taatßgemalt  beß  3leid^eß  ju  l^anbl^aben,  baß  Sleid^  ju  t)er= 
treten.  SDie  ftaatßred^tlid^en  Sefugniffe  beß  5Reid^ßtagcß  beftel^en  bemnad^  nid^t 
barin,  ba§  ein  2;i^eil  ber  bem  Sieid^e  juftel^enben  ©taatßgeroalt  Don  bem 
SReid&ßtage  außgeübt  ober  bie  SWad&tüottfommenfieit  beß  Sleid^eß  burd^  i^n  be- 


1)  9lie!er  a.  a.  O.  @.  38  ff.  menbet  fxd^  gegen  bie  93e}eic^nung  ber  Solfßuertretung 
alß  Organ  beß  ©taateS,  iebod^  auß  gänalic^  unjutrcffenben  ©rünbcn,  ju  beten  SBiber= 
legung  ^ier  lein  ffiavim  ift.  ©eine  eigene  ai^eorie,  baß  bie  SoKßoertretung  fraft  gefej= 
lieber  giction  bie  ©efammt^eit  ber  Untett^anen  felbft  ifi(!),  fd^eint  mir  einer 
äBiberlegung  nic^t  gu  bebürfen.  9Bä^renb  bie  SBiffenfc^aft  fonfi  überaU  bemüht  ifl,  ^ictionen 
abguftreifen,  foQ  man  l^ier  eine  neue,  bogmotifd^  vöHig  roeit^Iofe  unb  in  ^eroorragenbem 
@rabe  unnatürliche  e^iction  in  bie  äOiffenfd^aft  einführen. 
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fd^ränft  roirb ;  fonbern  Ädfcr  unb  Sunbeöratl^  finb  bei  bcr  gcfammten  3fic9ie== 
rung  bcö  Slei^cö  tl^eilö  an  bie  3wftintmun9,  fl^cife  an  bic  ©ontrole  bcö  SRcid^ßs 
tageö  gebunben.  @d  (agt  ftd^  bie  bem  9ieic^dtage  juflel^enbe  Sompeten}  grabe 
aus  biefem  ®runb  nid^t  in  eine  ängal^l  eingelner,  beflimmter  Sefugniffe  auf- 
löfen ;  atte  Äataloge  ^)  ber  Siedete,  roeld^e  bem  SReid^Ätage  juftel^en,  geben  ein 
ungenaues  unb  fd^iefeft  Silb  feiner  fiaatöred^tlid^en  unb  politifd^en  Stellung ; 
feine  Si^l^eilnal^me  am  Seben  beö  SReid^eö  burd^bringt  biefeö  fieben  in  allen 
SSejiel^ungen  unb  nad^  allen  SRid^tungen.  Äeine  aufgäbe,  roeld^e  baö  SReid^ 
afe  ber  fouT)eräne  beutfd^e  ©taat  }u  erfütten  i)at,  fein  ©cbiet  beö  nationalen 
©efammtlebenö,  auf  meld^eö  bie  ^ürforge  beö  SReic^e«  pd^  erflrcdt,  bleibt  von 
ber  2^t>eilnal^me  unb  aRitwirfung  beö  SReic^ötageö  ausgenommen.  aRatcricIl 
reid^t  bie  3uftänbigfeit  beö  Sleid^Stageö  genau  ebenfomeit  wie  bie  3uftänbigfeit 
beö  9lei(^eö. 

2)ie  S^rage  nad^  ber  Eompetenj  beft  SReid^stage«  ift  oielmel^r  jurüdfjufül^ren 
ouf  bie  Unterfud^ung,  weld^e  g^ormen  für  bie  SBittenötl^ätigfeit  beö  SReic^eö 
t)orgefd^rieben  flnb,  um  bem  SReid^fttage  bie  SRitmirfung  unb  J^l^eilnal^me  an 
biefer  aBittenötl^ätigfeit  ju  pd^ern.  Soweit  bie  S^affung  eineö  red&tlid^  Derbinb« 
Ud^en  @ntf(^Iujfeö,  bie  älusflbung  eines  ftaatlid^en  Jpo^eitsred^ts  an  eine  ^^orm 
gebunben  ift,  meldte  bie  3uftimmung  unb  SRitroirfung  bes  3leic^ßtageö  in  fid^ 
fd^ließt,  fomeit  ift  ber  Sleid^ötag  an  biefer  SSJiHensentfd^eibung  unb  an  biefem 
^ol^eitöred^te  mitbetl^eifigt.  S)iefe  fjormen  geben  bic  ©renjiinien  an,  burd^ 
weld^e  biejenigen  Stete  ber  Sieid^ögeroalt,  ju  beren  ®i(tigfeit  bie  3wfliwimung 
bes  aieid^ötageö  erforberlic^  ift,  t)on  benen  getrennt  werben,  meldte  biefer  3"* 
jiimmung  ni^t  bebürfen. 

3n  biefer  aSejiel^ung  fommen  fofgenbe  ^ßunfte  in  Setrad^t: 
I.  S)er  ©arbinalfafc,  meld^er  für  bie  ftaatsrec^tlid^e  Stellung  bes  SReid^ß^ 
tageö  baö  eigentlid^e  gunbament  bilbet,  ifi  ber,  ba§  ju  einem  aieid^sgefeft  ein 
SReid&ötagöbefd^lufe  erforberlid^  ifi.  SReid^Soerfaffung  ärt.  5.  Keine  SRed^tö= 
fafeung  erlangt  gefefelid^e  ©iltigfeit,  romn  fie  nid^t  ber  Sleid^Stag  genel^migt 
l^at,  es  fei  benn,  baß  eine  ausbrüdftid&e  ©rmäd^tigung  ju  i^rem  ©rlafe  burd^ 
SReid^sgefefe  ertl^eitt  roorben  ift.  2)urd^  biefen  ©runbfa^  ifi  ber  ^Regierung  bes 
3leid&es  jebe  Slbänberung  bes  befiel^enben  5Red^tSäuftanbes,  jebe  aJlafereget, 
meld&e  bie  Joerfiettung  eines  neuen  SRed^tsfafees  erforbert,  jebe  3luff|ebung  gefefe^ 
lid^  begrünbeter  ©nrid^tungen  ol^ne  bie  SRitroirf ung  bes  Sleid^stageö  unmöglid^ 
gemad^t.  S)ie  SBirfung  biefes  ^princips  erftredt  fid^  gleid^mäßig  auf  alle  &t^ 
biete  ber  fiaatlid&en  3::^ätigfeit,  SRed^tSpflege,  SBoliIfal^rtSpflege,  Sd^uft  gegen 
bas  3luslanb,  "^xnanixoe^en.  ®ie  ©efefegebung  ift  nid^t  ein  2^1^ eil  ber  Staats- 
gewalt, fonbern  eine  Jy orm,  in  roeld^er  fie  fid^  äußert;  es  giebt  !einc  legislatioe 


1)  Sgl.  ).  8.  X^ubic^um   6.  212  fg.;  v.  SHönne  I,  e.  265  fg.;  SHiebel 
6.  35  fg.;  o.  ^ögl  @.  126  fg. 
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©cmaft,  fonbern  nur  eine  33ctl^attgimfl  ber  ©taatägeroalt  in  legiöfotioer 
gorm. 

S)ie  TOitroirfung  beö  Sieid^ätageö  an  bem  ©riafe  Don  ©efefeen  fann  nid^t 
nur  erfolgen,  wenn  bie  leftteren  oom  SJunbeftratl^e  üorgefd^Iagen  jinb,  fonbern 
ber  SReid^Stag  fann  aud^  feinerfeitö  Oefefte  oorfd^Iagen ;  er  f)ai  baö  fogen.  SRed^t 
ber  Qnitiatioe.   Steid^äoerfajfung  2lrt.  23. 

®ie  gorm  bes  ©efe^eö  ift  nid^t  nur  anroenbbar  bei  ber  SluffteHung  oon 
Dted^tönormen,  fonbern  aud^  bei  ber33efd^Iu§faffung  über  aSerwaltungdgefd^äfte 
im  umfaffenbflen  ©inne  biefeö  SlußbrudEö.  ©ott  ber  Steid^ötag  eine  poptioe 
a)iitu)irfung  an  ber  ©riebigung  bicfer  ©efd^äfte,  refp.  an  ber  gntfd^eibung,  ob 
unb  Toie  fxe  oorgenommen  werben  foUcn,  erl^alten,  fo  roirb  biefe«  SRefuItat  ba= 
burd^  erreid^t,  ba^  ber  SBeg  ber  ©efeftgebung  oorgefd^rieben  roirb.  I^icS 
ift  in  folgenben  e^äHen  gefc^el^en : 

1.  S)er  aieid^Ä^auSl^altöetat  roirb  burd^  ein  ©efeft  feftgcftellt.  9leid&ö= 
oerfaffung  ärt.  69.  S)aburd^  f)at  ber  SReid&ötag  nid^t  nur  ©elegenl^eit,  bie 
g^inanjroirtl()fd&aft  beö  Sieid^eö  mit  ju  bel^errfd^en  unb  in  Sluöftd^t  genommene 
aiegierungÄl^anblungen  ober  ©inrid^tungen  burd^  SeroiHigung  ober  SSerfagung 
ber  baju  erforberlid^en  ©elbmittel  ju  genel^migen  ober  ju  Derl^inbem,  fonbern 
aud&  bie  gefammte  aSerroaltung,  bie  Drganifation  unb  S^^ätigfeit  atter  Sel^örben 
unb  aUe  l^eroortretenben  Sebürfniffe  bei  ber  Seratl^ung  über  bie  einjelnen  Sln^ 
fäfee  beö  ©tat«  feiner  ßontrote  unb  Äritif  ju  unterhielten.  J)ie  SSorfd^rift,  bafe 
ber  9teid^dl^audl^alteetat  mit  ©enel^migung  bed  9teid^dtaged  feftgefteDt  roerben 
f  off,  ermöglid^t  bem  3leid^ötage  inbirect  eine  (ginroirhing  auf  ade  biejenigen  Stete 
ber  Sieid^öregierung,  für  roeld^e  an  Rd^  bie  e?orm  beö  ©efefeeö  nid^t  oorgefd^riebcn 
ift.   35aö  9?äl^ere  roirb  bei  ber  Seigre  oom  ginttnjred^t  bargeftettt  roerben. 

2.  S)ie  äufnalime  einer  Slnleil^e,  foroie  bie  Uebernal^me  einer  ©arantie 
}u  Saften  bes  SReid^eö  fann  nur  erfolgen  ,,im  SBege  ber  Sieid^ögefefcgebung". 
SReid^fioerfaffung  3lrt.  73. 

3.  SDaö  ©efefi  oom  4.  S^ecember  1871,  §  8  (gteid^ögefeftbl.  ©.  414)  be^ 
ftimmte:  „2)ie  SBerroenbung  ber  oon  ^ranfreid^  gejal^Iten  Äriegöentfd^äbigung 
roirb  burd^  Sleid^ögefefe  geregelt."  Qn  %olQt  beffen  fxnb  bie  ©efefte  t)om 
15.  guni  unb  8.  Quli  1872  ergangen.  S)a§  lefetere  referoirte  IV«  SRiffiarben 
unb  orbnete  im  ärt.  6  (SReid&ögefefebl.  ©.  292)  an,  bafe  über  biefen  »etrag 
„im  SBege  ber  SReid&ögefeftgebung  Seftimmung  getroffen  roirb",  unb  entl^ielt 
im  airt.  7  (SRcid^ögefefebl.  ©.  292)  bie  SefHmmung,  ba§  über  bie  bem  el^ema- 
ligen  SRorbbeutfd&en  Sunbe  in  ©emäfel^eit  biefeö  ©efefccß  jufattenbe  ©nnal^me 
„im  SBege  beö  Sleid^ögefe^eö"  oerfügt  roirb. 

3n  einer  5Reil^e  oon  ©efefeen  ift  auf  ©runb  biefer  Seftimmungen  bann 
forool^l  bie  SBerroenbung  beö  referoirten  Sleftbetrageö  oon  1 V«  SKißiarben  ^), 

1)  ®cfci  t)om  29.aRät3,  23.  SWoi,  30.  SRai,  12.  3um,  18.  3tmi  unb  8.3«U  1873; 
Ocfeft  »om  25.  3anuot,  9.  gfebruar,  10.  Jcbruar  1875. 
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ate  bie  SJeriDenbung  unb  SSertl^eilung  beö  auf  ben  92orbbeutfd^en  ^unb  ent« 
faHenbcn  Slntl^cife  ^)  geregelt  ober  gcfefclid^e  Slnorbnung  t)orbel^aIten  tüorben*). 
S)ief e  ganje  (Sefe^gebung  ifl  il^rem  ^nl^alte  nad^  tl^eite  eine  äludeinanberfe^ung 
ber  an  berÄriegöfofiencntfd^äbigung  bet^etligten  Qntereffenten  Ciudicium  com- 
muni  dividundo),  tl^eilö  ein  ßornpley  t)on  SSerfügungcn,  roeld^e  bie  ginan}= 
TOtrtJ^fd&aft  beö  9leid^eä  betreffen.  S)ie  e?orm  beö  ©efefceö  l^atte  lebiglid^  beu 
Swed,  bem  3leid^ötage  l^ierbei  bie  SJKttoirfung  )U  jid^em. 

2)er  eben  bcfprod^ene  %a\l,  in  toeld^em  ein  grogartiged  SJerroaltungö^ 
gefd^äft  in  ber  gorm  beö  ©efefte«  erlebigt  toorben  ifi,  l^at  aber  nur  bie  SBebeu^ 
tung  eines  »eifpielft.  ©d  ifl  biß  jeftt  ber  bebeutenbfie  unb  loic^tigfte  gatt 
feit  ber  ©rünbung  bed  Jloröbeutfc^en  Sunbeö,  in  n)el(|em  bie  g^orm  beß  ©e^ 
fe^eö  in  biefer  2lrt  anwenbung  gefunben  l^at.  5ßrincipiett  befielt  fein  ^inber^ 
nig^  jebe  ben!bare  SSertoaltungdmajStegel  im  SBege  ber  ^teid^sgefeggebung 
anjuorbnen,  toenn  fie  t)on  fofd^er  2Bi(^tigfeit  ifi,  ba§  eß  angemeffen  erfd^eint, 
ben  aieic^ötag  an  berfelben  ju  betl^eiligcn  *). 

4.  SBerfaffungöfireitigfeiten  in  ben  einjelftaaten  fxnb  nad^  art.  76,  abf.  2 
ber  9lei(^öT)erfaffung  unter  ben  bafelbfi  aufgefül^rten  Sorauöfeftungen  „im 
SBege  ber  Sleid^ögefeftgebung",  b.  \).  unter  aRitnrirfung  beß  SReid^fitageö,  jur  Qx- 
lebigung  ju  bringen.  aSgl.  I^ierüber  oben  ©.  237  fg. 

II.  Sieben  ber  gorm  beä  ©efefeeö  fielet  afe  faft  ebenfo  roeitreid^enb  bie 
^orm  ber  ©enel^migung.  9Bo  bie  Genehmigung  bed  äteid^dtaged  gefe|tic^ 
erforbert  roirb,  ift  bemfelben  poHtifd^  fein  geringered  aWitroirfungöred^t  gu« 
gefianben  ate  bei  ber  Oefeftgebung.  allein  ftaatdred^tlid^  befielet  jroifd^en  ben 
beiben  enormen  ein  fel^r  erl^eblid^er  Unterfd^ieb.  ^ür  ein  ©efeft*)  ifi  bie  3«- 
ftimmung  beß  Sleid^fttageö  begriff lid^e  SBoraufifefeung;  fel^lt  eö  an  berfelben, 
fo  ift  bad  ©efefe  nid^t  tixoa  blofe  unter  SSerleftung  beö  öffentlid^en  9ied^teß  ju 
©tanbe  gefommen,  fonbern  eö  ift  überl^aupt  gar  fein  ©efeft.  ©in  ol^ne  3"- 
fiimmung  beöSReid^ötageö  erlaffeneöSReid^ögefefe  ift  eine  contradictio  in  adjecto. 
3n  bem  ©ef efe  erfd^einen  ber  SBiOie  beft  Sunbeöratl^eö  unb  ber  SBiUe  beö  3leid&ö- 
tageß  nid^t  getrennt;  ed  entl^ält  nid^t  groei  SßiQenßerflärungen  oon  ibentifd^em 
3nl^alt,  fonbern  baö  ©efeft  nimmt  bie  übcreinftimmenben  SWel^rl^eitsbefd^lüffe 
t)on  Sunbcöratl^  unb  9leid&ötag  in  pd^  auf,  ed  t)erbinbet  fie  ju  einem  einl^eit* 
lid^en  aft,  ju  einer  SBiOienßerflärung  ber  einen  einl^eittid^en  SReid^Sgemalt.  3m 


1)  ©efet  Dom  2.  3u(i  1873  (dteic^dgef^bl.  e.  185);  ®efet  oom  23.  gebruar  1874, 
§  4;  ®efct  vom  16.  gcbruat  1875. 

2)  ®cfct  t)om  2.  3«U  1873,  Strt.  2,  §  4,  5;  ©efej  »om  10.  gebruar  1875,  §  2, 
unb  oom  16.  gebniar  1875,  §  3. 

3)  &o  fc^reibt  g.  ».  au(^  baß  Olefe^  oom  23.  3Rax  1873,  §  15  für  bie  Senoenbung 
ber  etroo  entbehrlich  roerbenben  ^ctiubeftönbe  beß  9lei(^inoaUbenfonbß  eine  ^eftimmung 
»burc^  dteic^ßgefet'  vor;  ferner  9(rt.  41  ber  Sleic^ßoerfaffung  für  ben  8au  ober  bie  (Son^ 
ceffionirung  von  9tei4ißeifenba§nen. 

4)  @e(6fioerftönb(td^  ift  ^ier  oon  ©efe^en  im  formellen  @inn  bie  Siebe. 
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® cgcnf afe  l^ierju  ift  bic  ®  en  e  1^ m i  g u n  g  bcö  SRcid^ötagcö  alöbann  t)or9efd^ricbcn^ 
rocnn  efi  ftd^  um  aicgierungöactc  l^anbclt,  ju  beten  aSornal^nte  formell  ber  ^un^ 
beßratl^  ober  ber  Äaifer,  refp.  bte  3leid^öbel^örben,  befugt  finb,  bie  il^rem  SBefen 
nad^  auä)  ol^ne  bte  3ufKmmung  beö  SReid^ötageä  üotgenommen  mcrben  fönnten, 
beren  SBorna^me  aber  ben  baju  befugten  Organen  ol^ne  biefe  ^wfüwwung 
unterfagt  ift.  SBerben  biefe  ^anblungen  beffenungead^tet  vorgenommen,  fo 
finb  iie  feineßmeg«  nid^ttg.  SBären  pe  eö,  fo  fönnten  fie  aud^  burd^  nad^träg^ 
Hd^e  ©enel^migung  beä  9ieid^ötageS  nid^t  wirffam  werben;  fo  menig  mie  ein 
„©efeft",  baö  etma  nad^  feiner  eigenen  angäbe  ol^ne  B^fMiumung  beö  Sleid^ä^ 
tageö  erlaffen  märe,  baburd&  giltig  merben  fönnte,  ba§  ber  SReid^ötag  nad^träg^: 
Hd^  huvä)  eine  SRefolutton  fid^  mit  il^m  einoerftanben  erflärt.  3SieImel^r  be^s 
bürfen  biefe  ^anbtungen  ju  il^rer  formellen  9?ed^t§beftonbigfeit  nid^t  ber  3u= 
ftimmung  be§  9leid&8taged.  3n  fe^r  ja^lreid^en  glätten  fann  bie  3wftimmung 
beö  SReid^ötageö  gar  nid^t  ber  SRegierungäl^anbfung  i)orauögel^en,  fonbern 
nur  ü^r  nad^folgen. 

S)ie  flaatöred^tlid^e  Sebeutung  ber  SBorfd&rift,  bafe  ju  einer  ^anblung 
ber  ^Regierung  bie  ©enel^migung  beö  Sleid^ötageö  erforberlid^  ifi,  fann  nad^ 
Sage  beö  g^alleö  fel^r  t)erfd^ieben  fein.  @ö  fommt  babei  im  SBefentlid^en  auf 
ben  Snl^alt  ber  Verfügung  an,  namentlid&  aber  barauf ,  ob  bie  ^wPiniJnung 
beö  SReid^ötageö  im  SBorauö  ertl^eilt  mar  ober  nad&traglid^  einjul^ofen  ift.  SBar 
biefelbe  fd^on  oorl^er  ertl^eitt,  fo  mirb  bie  SRegierungöl^anblung  unbebingt  unb 
befinitio  mirffam.  SESenn  bie  ©enel^migung  beö  Sleid&ötageö  nad^träglid^  nod^ 
einjul^olen  ifi,  fo  erfo(gt  bie  ätegierungöl^anblung  unter  bem  auöbrüäUd^en 
ober  ftittfd^roeigenben  aSorbel^alt  biefer  ©enel^migung.  SBirb  biefelbe  ertl^eilt, 
fo  erlebigt  fid&  biefer  SBorbel^alt  —  unb  bie  SRegierungöl^anblung  mirb  in  ber^^ 
felben  Slrt  mirffam,  atö  märe  fie  unbebingt  vorgenommen  morben,  SBenn  ba^ 
gegen  bie  ©enel^migung  oerfagt  wirb ,  fo  ift  bie  Sebingung  nid^t  eingetreten, 
unb  bie  oon  ber  9legierung  unter  biefer  SBebingung  abgegebenen  SB3iIIenö= 
erflärungen  erlangen  entmeber  feine  äßirffamfeit  ober  verlieren,  menn  fte  interi^ 
miftifd^  mirffam  maren,  burd^  bie  SBerfagung  ber  ©enel^migung  (alfo  ex  nunc) 
il^re  SBirffamfeit  0.  3n  beiben  gätten  aber,  mag  bie  3wPiwiww"9  ^^^  Sieid^ö^ 
tageö  vorauögel^en  ober  nad^folgen,  fte^t  biefe  felbftftänbig  unb  unabl^ängig 
neben  ber  SBillenöerflärung  ber  ^Regierung;  fie  bilbet  nid^t,  mie  bei  bem  ©e* 
fe|,  einen  integrirenben  Seflanbtl^eil  beö  ftaatlid^en  SBiUenöacteö,  fonbern  eine 


1)  3Ran  nennt  [e^r  Pufig,  auc^  in  (Slefej^en,  bie  oor^erge^enbe  3uftimmung  «@r: 
möc^tigung",  bie  nad^folgenbe  «S^ati^aMtion".  2)ie  iKnalogie  mit  bem  SRanbot  unb  ber 
9lati^a6ition  beö  ^ioilred^tö  liegt  auc^  jiemlid^  na^e;  bennod^  mu^  man  ftd^  ^üten,  biefe 
93egttf(e  beö  (Sioilrec^tö  ^ier  einaumengen.  ^ie  Siegietung  ^onbelt  niemalö  alö  9Ranbatar 
obet  negotiorum  gestor  beö  9lei(^ötageö ,  fonbern  nur  für  baö  ffiext^.  ^ie  9iegierung 
unb  ber  9>ieid^ötag  finb  nid^t  )n)ei  einanbec  felbftftänbig  gegenüber  fie^enbe  Sted^töfubjecte 
»ie  SRanbatar  unb  SRanbant,  ober  nie  (Slefc^öftöfü^rer  unb  Principal,  fonbern  fie  ftnb 
)n)ei  Organe  berfelben  ein^eitUd^en  unb  unt^eiCbaren  iuriftifc^en  ^erfon,  beö  9ieid^eö. 
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SBittenöerftärung  für  fid^.  S3ci  bcm  ©efefec  erflärt  ber  ©taat  feinen  aßiHen  in 
einet  gorm,  TOcId^e  bie  SSiUenäerHätungen  feiner  Drgane  mit  einanber  üer^ 
fd^ttiitjt;  im  ^aUt  ber  ©enel^migung  einer  Slegieningöl^anblung  burd^  ben 
Sleid^ötag  werben  bie  äBillenöetKärungen  ber  Drgane  formell  getrennt  erhalten. 
S)aburd^  mirb  ber  proftifc^e  S^jed  erreid^t,  bafe  dritten  gegenüber  baö  SReid^ 
feinen  SBiUen  burd^  feine  jur  SSertretung  befugten  Siegierungßorgane  erflären 
fann  unb  ba§  bie  ganje  grage,  ob  bie  ©enel^migung  beö  3leid&ötage«  ert^eilt 
werben  ift,  ob  fie  übcrl^aupt  erforberlid^  ifi,  ob  fie  unter  ©infd^ränhmgen  ober 
unter  ©egenjugeftänbniffen  ber  ^Regierung  ju  erlangen  ifl  u.  f.  m ,  eine  gleid&fam 
innere  Slngelegenl^eit  ber  Drgane  beö  Sleic^ed  bleibt. 

Tlan  muß  eö  ber  trabitionetten  35arfleffung  beö  conftitutionellen  ©taatd^ 
red^tö  jum  SBonourf  mad^en,  bag  jxe  bei  ©rörterung  ber  ßompetenj  ber  3SoIfe= 
t)ertretung  neben  ber  ©efeftgebung  bie  gorm  ber  ©encl^migung  ganj  auger  35e= 
trad^t  löfet^),  unb  jmar  umfomel^r,  als  ber  99ereid^  ber  älnwenbung  biefer  g^orm 
ein  bcbeutenber  ifl.  gür  baö  9leid&äfiaatöred^t  gel^ören  l^ier^er  folgenbe  f?älle: 
1.  S)ie  aSerträge  beö  3leid&eä  mit  fremben  Staaten.  ,,SBenn 
biefelben  fid^  auf  fold^e  ©egenftänbe  bcjiel^en,  meldte  nad&  Slrt.  4  in  ben  SSe^ 
reid^  ber  Sleid^ögefefegebung  gel^ören,  ifi  ju  il^rem  Stbfc^Iufe  bie  SufWmmung 
beöSunbeöratl^es  unb  jui]^rer®iltigf  eit  bie  ©enel^migung  beöSteid^ös 
tages  erf orber lid^."  9leid^öüerfaffung  ärt.  11,  2lbf.  3.  Jßier  tritt  bie  ©e^ 
ne^migung  alß  eine  bem  SRitroirfungöred^t  beö  Sleid^ätageö  bei  ber  S^eid^sgefegs 
gebung  t)oHfommen  parattele  unb  aud^  fad^Iid^  gleid^artige  gorm  jur  ©eite. 
»gl.  unten  §  60,  62. 

2.  ©in  ferneres  ©ebiet  für  bie  Slnmenbung  ber  ©enel^migung  liefern  bie 
35erorbnungen,  wenn  ber  ©rfajg  berfelben  ben  SRegierungöorganen  gefefelid^ 
mit  ber  3Ra§gabe  übertragen  ift,  ba§  bie  aSerorbnungen  bem  SReid^stage  üor^ 
jutegen  finb  unb  bafe  biefelben  aufeer  Äraft  treten  ober  aufeer  Äraft  ju  fefeen 
finb,  wenn  ber  SReid^ötag  feine  ©enel^migung  D^rfagt  ober  bie  Slufl^ebung  vex^ 
langt.  S)ie  SReid^öoerfaffung  felbft  fennt  jwar  feine  fogen.  SRotl^ftanböoerorb:: 
nungen  nad^  Analogie  beö  Slrt.  63  ber  preufeifd^en  3Serfaffungäurfunbe,  wetd^er 
bieÄlaufel  entplt,  „bafe  biefelben  ben  Kammern  bei  ifirem  nöd^ften  3nfammen= 
tritt  jur  ©enel^migung  fofort  Dorjulegen  finb" ,  wol^l  aber  ift  in  einer  erl^eb= 
lid^en  S^¥  ^on  SReid^ägefefeen  eine  SBerorbnungöbefugnijg  mit  SBorbe^alt  ber 
nad&träglid^en  ©enel^migung  beö  SReid&ötageö  bem  Äaifer  ober  bem  Sunbeöratl^ 
belegirt  ^).  Sei  biefen  SSerorbnungen  finbet  burd^  bie  ©rtl^eilung  ber  ©ene^mi:: 

1)  ®d  berul^t  bieg  offenbar  barauf,  baf;  in  politifd^er  ^egie^ung  beibe  gocmen 
beinahe  gleic^raert^tQ  erfc^einen. 

2)  ^eifpiele  bafüc  ftnb  jal^Iteic^.  ^ad  erfte  finbet  ftc^  bereits  in  ber  ®en>erbe= 
orbnunö  »on  1869,  §  16;  ferner  »rawfteuergefct  vom  31.  a»ai  1872,  §  1.  2)ie 
Ittaufet,  büfi  bie  SBerorbnungen  au^er  ^raft  treten  (a(fo  ipso  jure),  n)enn  ber  Sieid^dtag 
bie  Genehmigung  Derfagt,  finbet  fid^  in  bem  93erfaffungdgefe(  für  @Ifa^:£ot^ringen  r>om 
25.  Sitni  1873,  §  8  (9>ieic^dgefe(bl.  @.  162)  tinb  im  ©infüj^rungdgefet  gur  (Eioilproce^= 
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gung  formcH  feine  SBetTOaubtung  in  ©efefee  ftatt;  fie  werben  Jiid^t  nod^mafä  afe 
®efe^e  publicirt.  gormett  ganj  getrennt  von  bem  SSerorbnungöaft  fielet  bie 
3lefolution  beö  SReid^ötageö,  roeld^e  bie  ©ene^migung  auöfprid^t  ^).  3m  Sleid^ö^ 
gefefeblatt  wirb  tebiglid^  burd^  ben  JReid^öfanjler  befannt  gemad^t,  bafe  bie  ©e^ 
ne^migung  ertl^eilt  roorbcn  ifl,  wenn  bie  SSerorbnungen  ol^ne  biefelbe  ipso  jure 
au^er  Kraft  treten  würben*). 

Stuönalmöweife  fommt  es  aud&  rool^l  vox,  ba§  jum  ©rlafe  einer  SBer= 
orbnung  bie  üorgängige  ©enel^migung  beß  Sleid^ötage«  crforbert  wirb.  Qm 
aSal^rgefeg  t)om  31.  3Rai  1869,  §  15  (Sunbeägefefebl.  ©.  148)  ift  bem  »unbe«= 
ratl^  ber  ©riafe  beö  SBal^lreglementö  übertragen;  baffelbe  ift  eine  3luäfüf|rung«= 
Derorbnung  gum  JBal^Igefefe.  ^u^  bie  Slbänbcrung  beffelben  fann  bal^er  in 
ber  gorm  ber  SSerorbnung  erfolgen.  Stber  §  15,  Slbf.  2  beö  SBaJ^Igefefeeft  be= 
ftimmt,  ba§  baä  SSJa^lreglement  nur  unter  3"ftitnmung  beö  9leid^Ätage6 
abgeänbert  werben  fann.  S)a8  l^eifet  nid^t,  ba§  bieSlbänberung  burd^  einSReic^ös 
gefefe  erfolgen  muffe,  eine  Sunbeöratl^öDerorbnung  ift  melmel^r  auöreid^enb; 
iebod^  barf  ber  Sunbeöratl^  eine  fold^e  SSerorbnung  nur  erlaffen,  na d^ bem 
ber  Sleid^ötag  ju  bem  Sn^^W  berfelben  feine  ©enel^migung  ertl^eilt  l^at.  ebenfo 
erforbert  baö  SBanfgefefe  t)om  U.aWärj  1875,  §  41  (SReid^ögefefebl.  ©.  189) 
3ur  aSerlängerung  beö  ?Primlegiumö  ber  SReid^ßbanf  über  ben  1.  3<^nuar  1891 
^inauö,  nämlid^  jur  Unterlaffung  ber  Äflnbigung,  bie  „3«fWtnmung"  beö 
3ieid&ötageö  ^). 

3.  ®nblid&  ift  l^ier  nod^  ju  erwäl^inen,  bafe  bie  üon  bem  Äaifer  (SReid^ö^ 
T)erfaffung  3lrt.  12)  ju  tjerfügenbe  SJertagung  beö  SReid^ötageö  ber  „3u= 
ftimmung"  beö  lefeteren  bebarf,  wenn  fie  bie  grift  t)on  30  Stagen  über= 

orbnung  §  6,  ^6f.  2.  ^ie  ^(aufel,  ba^  bie  ä^erorbnungen  ouf^er  5lraft  )u  fe^en  (alfo 
<iufau^e6en)  ftnb,  roenn  ber  9letd^dtag  bie  Genehmigung  nic^t  ert^eiCt,  finbet  ftc^  in  ber 
^emerbeorbnung  §  56  b,  W>1  2  (9teic^3gefet^bl.  1884,  S.  198);  ferner  im  9iei($ögefetf  oom 
15.  3«K  1879,  §  6  (Sleid^ögefeftbl.  6.  210);  Äcic^ögefeft  oom  10.  ©eptembcr  1883,  §  2, 
W>11  (Sleic^ögefe^bl.  6.304);  Sotttarifgcfe^  »om  24.3»«  1885,  §  6,  »bf.  2  C9lei(§ö= 
gefeffbl.  B.  115).  ©nblic^  fommt  auc^  bie  illQufel  oor,  bag  bie  SSerorbnungen  „au^er 
jiraft  au  fe^en  flnb,  fomeit  ber  9leic^ötag  bieg  oerlangf,  fo  ba(  a(fo  bie  Genehmigung 
ftillfd^weigenb  ert^eilt  werben  fann,  ol^ne  93efd^lugfaffung  burc^  baö  bloge  Unterlaffen 
biefeö  Verlangend;  fo  in  ber  ©eroerbeorbnung  §  139  a  a.  ®.;  im  Steid^ögefeff  oom  14. 9DRai 
1879,  §  7  (Äeid^ögefcftbl.  @.  146);  im  Xoba!fleuergefeft  oom  16.  3«l«  1879,  §27,  9lbf.3 
(9«ei(^ögefctbl.  S.  253);  im  »ronntmeinfteuergefctf  oom  24.  3«ni  1887,  §  4  (Äcic^ögefe(jbt. 
e.  255);  im  3utferftcuergefe|  oom  31.  SWai  1891,  §  2  (»eic^ögefeftbl.  <B.  296). 

1)  S)ie  Genehmigung  muf;  pure  ert^eilt  werben.  Genehmigung  einer  folc^en  äSer- 
orbnung  unter  Slbönberung  berfelben  gilt  alö  SBcnoerfung,  oerbunben  mit  ber  ^ufftettung 
eineö  neuen  GefeffentwurfeS.  ®d  ergiebt  fid^  bieö  auö  bem  formalen  €^arafter  ber  Ges 
ne^migung.    Sgl.  ©tenogr.  »eric^tc  beö  Slcit^Stageö  oon  1874/75,  ©.  123  fg.,  139,  141. 

2)  «gl.  j.  ö.  ^eid^ögefeftblatt  1880,  ©.  102;  1882,  e.  10;  1883,  ©.  182, 
198,  282;  1886,  ©.  68.  gerner  Gefc^blatt  für  @lf a^^Sot^ringen  1874,  ©.52; 
1875,  ©.  188. 

3)  Sgl.  au(^  Gefeft  oom  5.  3««*  1869,  §  13,  «bf.  2  (»unbeögefetbl.  ©.  143); 
Sleidjögcfet  oom  8.  3wli  1872,  airt.  IV  (Sleic^Sgefeftbl.  ©.  290). 
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fteigt  ober  tüä^renb  bcrfelbcn  ©effioii  roicberl^olt  toirb.  SUcid^öDcrfaffung 
art.  26 1). 

III.  ®inc  fernere  JJorm ,  in  roctd^er  bie  3"ftä"i>i9fei^  ^^^  SHeid^dtagcö 
fid^  oenüirfltd^t,  befielet  in  bem  3led^t  beffelben,  ÄenntniJB  ju  erlangen, 
in  roeld^er  SBeife  bie  ^legierungöorgane  beö  3teid^es  tl^ätig  geworben  fxnb  *). 
3)iefem  Siedet  entfprid^t  bie  ^Pflid^t  ber  SReid^äregierung  jur  ©rftattung  oon 
Serid^ten  an  ben  SHeic^ötag.  S)urd^  bie  Scric^terftattung  wirb  ber  JReid^ötag 
in  ben  ©tanb  gefefet,  ein  Urtl^eil  über  bie  21^ätig!eit  ber  Steid^dregiening  aii^^ 
äufprec^en  unb  il^m  eine  ßontrole  über  bie  lefttere  crmögtid^t.  ®iefe  ^orm 
f ann  hei  aUtn  nrid^tigen  SBerioaltungßoperalionen  3lnn)enbung  finben ,  unb  bie 
Siegierung  fann  fid&  auö  politifd^en  3lädfxd^ten  ber  Serid^terftattung  in  ber 
Siegel  faum  entjiel^en,  wenn  ber  9Iei(^stag  fxe  »erlangt;  eine  ftaatöred&tlid^e 
fßflid^t  ber  Slegierung  gur  (Srfiattung  von  periobift^en  Serid^ten  befielt  aber 
nur,  TOenn  biefelbe  burc^  eine  befonbere  (Sefefteöbeftintmung  außbrüdflid^  vox^ 
gefd^rieben  ift. 

S)ie  red^tlid^e  ©teOiung  beö  SReid^ötagcö  biefen  Serid&ten  gegenüber  ift 
eine  oerfd^iebene.  S)aö  Siedet  beö  Sleid^ötageö  jur  Jlenntni§naf|me  fann  ein 
einf eitige«  fein,  mit  roeld^em  feine  ©egen^erpffid^tung  beö  $Hei(^ötagö  Derbunben 
ift.  S)em  SWeid^stag  ift  eö  jToar  unüerioe^rt,  jcben  il^m  erftatteten  Serid^t  jum 
©egenflanb  ber  Erörterung  ju  mad^en  unb  burd^  eine  „SRefoIution"  ein  Urs 
t^eit  über  bie  ©efeftmäfeigfeit ,  3^^*"iä§igfeit  u.  f.  ro.  beä  von  ber  SHegierung 
beobachteten  3Serfal^renö  abjugeben  ^) ;  aber  ber  Sleid^ötag  ifl  l^iei^u  nid^t  t)er= 
pflid&tet;  er  fann  fid^  mit  ber  blofeen  Äenntnifenal^me  begnügen.  Eine  folc^e 
9Jed^enfd^aftö5  ober  Serid^terfiattungöpflid^t  ift  ber  ^Regierung  in  jafilreid^en 
©efefeen  auferlegt  *). 


1)  ^ie  in  Slrt.  31  ber  ^leid^doerfaffung  ertoä^nte  ©ene^mtgung  beS  IReic^dtaged  gut 
ftrafrid^terlic^en  SBerfolgung  ober  Sßer^aftung  eineS  SO>Htg(iebed  f^at  einen  anberen  red^tlic^en 
ü^^arafter;  ogl.  barüber  unten  §  37. 

2)  ©epbel,  «nnalen  1880,  ©.357. 

3)  2)ie  einzige  2lu8na^me  l^ieroon  machen  bie  Ucbcrfic^ten  ber  com  öunbeSrat^  auf 
bie  Sefc^Iüffe  bed  9fleic^dtaged  gefaxten  ©ntfd^Ue^ungen.  ©efc^äftdorbnung  bed  9ieic^8taged 
§  34.  2)er  SlcidJStag  §at  in  ber  Seffton  oon  1872  ben  333unf(§  auägebrürft,  baft  ber 
^unbegrot^  i^m  regelmäßig  äRittl^eUungen  mac^e  über  bie  von  bemfetben  gefaßten  ©nt^ 
fc^ließungen  auf  bie  oon  bem  SHeic^Stage  befd^Ioffenen  (S^efe^entraürfe  unb  SCnträge.  ^er 
Sunbedrat^  l^at  befd^Ioffen,  biefem  SBunfd^e  gu  entfpred^en.  ^rudCfad^en  bed  9tei(^dtage3 
oon  1873,  anlagen  9ftr.  14,  ©.  60.    S)iefe  Ueberpc^len  finb  öeric^te. 

4)  Seifpiele  bofür  ftnb  foCgenbe  ©efe^e:  9{eid^dgefe4  oom  4.  3uli  1868,  §  5 
(^unbedgefetbl.  @.  434),  HRttt^eilung  ber  für  ben  9ied^nungd^of  erlaff enen  ^nftruction. 
9lei(^dgefet  oom  4.  2)ecember  1871,  §  11  (Sleic^dgefe^bC.  @.  406),  über  bie  ^in^ie^ung 
ber  bid^erigen  SRünjen.  ^Rititörgefe^  oon  1873,  §  37  (9iei(^dgefe«b(.  e.  55),  über  bie 
©rgebniffe  beö  ©rgängungdgefd^öftd.  Steic^dgefe^  gegen  bie  @ocia[bemofrotie  oom  21.  De- 
tober  1878,  9Pbf.  2  (SHeic^dgefe^bL  @.  357),  über  bie  ^er^ängung  bed  fogen.  deinen  Se^ 
lagerungäauftanbe«.  Sleid^Sgefe^  oom  26. 3«m  1878,  9lbf.  1  (»eic^ögefe^bl.  ©.  129),  über  bie 
^abofd^euerenqugte.  UnfaUoerfic^erungdgefe^  §  77  (9teic^dgefe|bl.  1884,  @.  99),  Stec^nungd- 
crgebniffe  ber  »erufggenoffenfd^often.    Sleid^Sgefe^  oom  6.  9lprU  1885,  §  3  cSleit^Sgcfetbl. 
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3«  einer  anberen  Äategorie  von  gätten  tft  ber  Steid^ötag  nic^t  blog  bc= 
red^tigt,  fonbern  jugleid^  t)erpPid^tet,  ben  if)m  crftatteten  Serid^t  ju  prüfen  unb, 
wenn  er  feine  3luöfleIIungen  gegen  benfelben  ju  erl^eben  f)at,  ber  ^Regierung 
baö  Slnerfenntnife  gefefemäfeiger,  el^rlid^er  unb  orbentUd^er  SSerroaltung  auß* 
gufpred^en,  inbem  er  il^r  „©ntlaftung  ert^eiü".  Qnöbcfonbere  befiimmt  ärt.  72 
ber  3leid&6üerfaffung,  bafe  über  bie  aSerroenbung  atter  ©innal^nien  beö  Steid^eö 
burd^  ben  Steid^öfanjler  bem  Sunbeöratl^e  unb  bem  3teid^Stage  jur  ©nttajiung 
iäl^rlid^  Sied^nung  ju  fegen  tft.  ©benfo  ift  von  ber  Sieid^öfd^ulben-eommifpon 
bem  SReid^stage  bei  bem  jäl^rtid&en  regelmäßigen  Swfömmentritt  Serid^t  ju  er= 
ftatten  über  il^re  S^ätigfeit  foroie  über  bie  (Srgebniffe  ber  unter  il^re  Sluffid^t 
geftettten  aSerrooftungen  unb  auf  ®runb  biefeö  SSerid&teö  ^at  ber  3teid^fitag^ 
wenn  er  feine  ©inraenbungen  gu  erl^eben  f)at,  ben  betreffenben  aSertoaltungen 
für  bie  im  Serid^t  erörterten  Sied^nungen  ©ntlaftung  ju  ertl^eiten  ^).  SKud^  in 
anberen  gäHen  ift  ber  ^Regierung  bie  ^Pflid^t  jur  Sied^enfd^aft  mit  bem  corre^ 
fponbirenben  Siedet  auf  ©ntlaftung  gefefelid^  auferlegt  roorben  *). 

IV.  äußer  ben  Sendeten,  roeld&e  bem  SRei^ötage  Don  ben  9?eid&öbel^örben 
JU  erftatten  ftnb,  ift  bemfelben  ein  SWittel  ber  ßontrole  ber  JReic^doerroaltung 
burd^  ben  Slrt.  23  ber  SReid^öoerfaffung  gegeben,  inbem  er  befugt  ift,  an  il^n 
gerid^tete  Petitionen  bem  Sunbeöratl^e  refp.  SReid^öfangler  ju  übermeifen'*). 
®§  Hegt  in  biefer  Ueberroeifung  jugleid^  ein  Urtl^eil  über  bie  a3ered&tigung 
ber  vorgelegten  Sitte  unb ,  wenn  biefe  Sitte  t^atfäd^Ud^  auf  bie  2)arlegung 
von  Joanbtungen  ober  Untertaffungen  ber  Sieid&öbel^örben  geftüfet  ift,  eine  Dom 


©.  85),  Scrträgc  über  bie  ^oftbampffc^ifffuboentioncn.  ©eroerbcotbnunö  oon  1891,  §  105  d, 
120  e,  139  a,  2lbf.  5,  139  b,  STbf.  3. 

1)  %l.  baS  92ä^ere  unten  bei  ber  ^arfteSung  beg  ^nangred^td. 

2)  Sleic^Sgefe^  oom  2.  Suli  1878,  §  4  (Sleic^dgefe^bt.  6. 186),  ftrieggloßenentfc^öbi^ 
Qitna.  9%eid^dQefet  vom  25.  3Rai  1878,  §  10  (Sleic^ggefe^bl.  @.  115);  Sieic^Sgefet  oom 
80.  aRai  1878,  airt.  VII  (SReic^ägefe^br.  8.  125);  bie  „(gntlaftunfl*  wirb  in  biefen  ©efeften 
atö  „©enei^migung''  begetc^net. 

8)  3Jlan  fprid^t  beS^alb  fel^r  häufig  oon  einem  „^etitiondred^t",  welc^ed  allen  3)eutf(^en 
auf  ®runb  il^rer  SReic^Sangei^örigfeit  jufte^e;  g.  99.  X^ubic^um  S.  523;  ®.  SRe^er, 
©runbgüge  6. 116,  ©taatär.  §228;  ».  Spönne  I,  6.  185  ff.;  ©e^bel  6.  151;  Äiebel 
e.  48;  @.  Weier  in  t).  ^ot^enborff'd  äftec^ldtes.  III,  @.  40  fg.  unb  befonberd  o.  SRo^l 
in  ber  Xübinger  Seitfd^rift  für  ©taatSroijfenfc^aft  1875,  «b.  81,  @.  99  ff.  9CUein  ob-- 
gefe^en  baoon,  ba^  baS  «9lec^t  gu  petitioniren"  ein  «natürliches''  Stecht  oon  ä^nlic^em 
Sn^alte  ift  roie  baS  Siecht,  93riefe  gu  f einreiben  ober  Sieber  gu  fingen,  ift  ber  ^{eic^dtag 
nac^  ^rt.  28  feineSmegS  barauf  befc^rän!t,  Petitionen  oon  9leic^dange^örigen  entgegen» 
gune^men.  Stud^  ^uSlänber  ftnb  burc^  nid^td  ge^inbert,  bei  bem  9leic^tag  Petitionen 
eingureid^en,  unb  ber  Steid^dtag  ift  nac^  9(rt.  23  befugt,  aud^  fte  bem  93unbedrat^e  ober 
9teic^d{ang(er  gu  übenoeifen.  ^ad  fied^i,  beim  ^eutfc^en  Sfleic^dtage  gu  petitioniren,  mäte 
ba^er,  xo&xn  überhaupt  ein  Siecht,  !ein  ^td)t  ber  beutfd^en  9>leid^dbürger,  fonbem  aOer 
«äBeltbürger'.  9lur  oon  einem  9lec^te  bed  9leic^Stageg  in  bem  im  %t]A  entn)id(e(ten 
Sinne  fann  man  fpred^en,  menn  man  nid^t  „Siecht"  jebe  S§ätig!eit  nennen  miU,  metd^e 
nid^t  verboten  ifi.  —  tiefer  SCuffaffung  f4ilie^t  ft(^  an  Se^bel,  ^nnalen  &.  858,  9lote  1. 
Sgl.  oud^  0.  ©erber  über  öffentliche  Siechte,  6.  79,  9lote  1  unb  ©runbgüge  @.  36. 
Hnberer  Slnfic^t  etör!,  SRet^ob.  @.  68. 
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Sieid^ötage  gefaßte  Äriti!  über  baß  SSerfol^ren  ber  festeren.  S)al^er  geioäl^rt 
bcr  2lrt.  23  ein  confiitutionetteö  SRed^t  beft  SReid&ätageö,  aSerle^ungen  ber  ®e= 
fefee  feiten«  ber  SReid^äoerioaltung  ober  ber  ©taatftbel^örben  auf  bem  ben  ©njet 
fiaaten  überlaffenen  ©ebiete  ber  ©elbftoerroaltung  ju  rügen  unb  tl^atfad^Iid^e 
Uebelfiänbe  ober  SRängcI,  Toeld^e  Slb^ülfc  erforbern,  in  amtlid^er  SBeife  ju  er^ 
örtern.  S)en  ftaotöred^tlid^en  Qnl^alt  beft  „^ßetitionöred^tä"  bilbet  nic^t  bie  föt- 
fugnife  ber  ©n§elnen,  fid^  an  ben  3leid&ötag  mit  einer  Sitte  ju  roenben,  fonbem 
bie  Sefugnijg  beö  SReid&ötageö  jur  Uebertoeifung  ber  an  il^n  gerid^teten  ^ßeti^ 
tionen  an  bie  SRegierungöorgane  beö  SReid^eö.  SBenngleid^  ber  oom  Sleid^ötage 
gefaßte  33ef d^luß  roeber  unmittelbar  äbl^ülfe  fd^affen  fann,  nod^  für  bie  anberen 
Drgane  beä  SReid^eö  unb  bie  aSermaltungäbe^örben  ber  Staaten  formell  bin? 
benb  ift,  fo  oerlei^t  bod^  baä  im  Art.  23  ber  SReid&öoerfaffung  anerfannte  Siecht 
bem  SReid^ötage  geroiffermaßen  bie  (Stellung  eines  öffentfid^sred^tUd^en 
9iügegerid&t6  ben  aSerroaltungftbel^örben  gegenüber. 

V.  S)ie  eigentUd^  ftaatäred^tlic^en  Sefugniffe  beö  SReid^Wageö  in  Sejug 
auf  bie  2;ptigfeit  beö  9lei(^eö  ftnb  burd^  bie  im  SSorfle^enben  aufgejä^lten 
Siedete  erfd^öpft.  Joinjitiwfägen  bleibt  nur  nod^,  bafe  bie  Ausübung  biefer 
Sefugniffe  beö  5Reid^ötageö  ben  anberen  Sleid^öorganen  gegenüber  baburd^ 
gefid^ert  ift,  ba§  bem  SReid^ötage  bie  ^Regelung  feiner  eigenen ,  internen  Slm 
gelegenl^eiten  juftel^t.  $Rad^  3lrt.  27  ber  Sleid^öoerfaffung  l^at  bcr  SReid^ötag  bie 
S5efugni§: 

1.  S)ie  Segitimation  feiner  9Ritglieber  ju  prüfen  unb  barüber  ju  ent* 
fd&eiben; 

2.  burd^  eineOefd^äftöorbnung  feinen  ©efd^äftögang  unb  feine  5)idciplin 
}u  regeln; 

3.  feinen  ^Präfibenten,  feine  ajicepräpbenten  unb  ©d^riftfül^rer  ju  radialen. 

4.  Jßierju  fommt  nod^  baö  im  ©efefe  üom  31.  SWärg  1873,  §  156  (Sleid^ö^ 
gefc|bl.  ©.  90)  anerfannte  Siedet,  bafe  ber  3leid^ötagöpräftbent  bie  Steid^ötagä^ 
beamten  aufteilt  unb  bie  t)orgefe6te  33el^örbe  berfelben  bilbet. 

VI.  3n  ber  ftaatöred^tlid^en  Literatur  werben  faft  allgemein  ben  aSoHö:= 
Vertretungen  nod^  einige  anbere  SRed^te  jugcf daneben,  meldte  bei  naiverer  S3e= 
trad^tung  feine  SRed&te  finb,  meil  fie  feinen  red^tlid^en  Qnl^alt  unb  feine  red^ts 
lid^e  SSJirfung  l^aben.  2lud^  in  ben  meiften  2)arftettungen  beö  5Reid^öred^tö  ^aben 
fold^e  ?Pfeubored^te  beö  SReid^ötageö  einen  ^la^  gefunben  ^).  ©ö  ftnb  namentlid^ 
folgenbe  jroei: 

1.  35aö  Siedet,  ^Interpellationen  an  bie  SReid&öregierung  ju  rid^ten^). 
3Bäre  bie  ^Regierung  üerpflid^tet,  eine  Antwort  ju  ertlieilen,  märe  alfo  ber 


1)  SBol.  JU  bem  golgcnbcn  bie  fJer^anblungcn  bcö  öerfaffungöbcrat^cnbcn  Äcic^öi 
tageö  »om  29.  aRärj  1867.    ©tenogr.  »er.  S.  448  ff. 

2)  2;^ttbid^um  ©.218  fg.;  Slicbel  ©.  86  unter  6c;  ».  fdonne  I,  ©.268; 
x>.  3!fl of)l  ©.  836;  SWeper,  (Srörterungen  ©.  50. 
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SHeid^ätag  befugt,  burd^  foteimc  gragefieHung  bic  ^Regierung  jur  ©ttl^eitung 
einer  2luö!unft,  jur  3lb legung  einer  SRed^enfd^aft  ju  jmingen,  fo  wäre  ba§ 
^[nterpellationsreii^t  in  ber  S^l^at  ein  SRed^t  T)on  roeitreid^enber  ftaatöred^tlid^er 
Sebeutung  ^).  SlHein  ba  unjweifetl^aft  bie  SReid^öregierung  biefe  SBerpflid^tung 
nid^t  \)at,  fo  ifi  boö  ^[nterpellationörec^t  beä  Steic^ötageö,  ober  rid^tiger  ber 
Sleic^ötagsmitglieber,  roeilcr  nid^tö  als  bie  allgemeine,  red^t  Dielen  SRcnfd^en 
jutommenbe  gäl^igfeit,  an  bie  ^Regierung  g^ragen  ju  fteUen,  roeld^e  biefetbe  je 
nad^  il^rem  SeKeben  einer  äntroort  würbigen  ober  unbeantwortet  tajfen  fann  ^). 
^olitifd&mageineimSieid^Stage  geftettte3[nterpeIIation  oon  ber  ^öd^ftenSBid^tigs 
feit  fein;  fiaatfired^tlid^  ift  fxe  ooDftänbig  roirfungöloß  unb  ol^ne  alle Säebeutung. 

2Wan  tonnte  metteic^t  barauf  ©eroic^t  legen,  bafe  in  ber  ©efd^äftsorbnung 
beö  3ieid^6tage§  §  32,  33  bie  Se^anblung  ber  Interpellationen  geregelt  ift  unb 
baburd^  bie  Stellung  von  Interpellationen  ein  juriftifd^  befümmteft  Qnftitut 
beö  öffenttid^en  SRed&tö  geworben  fei.  ©ine  fold^e  2luffaffung  würbe  aber  auf 
einer  unrid^tigen  SBürbigung  ber  ©efd^äftßorbnung  berul^en. 

3m  Saufe  jeber  aSer^anblung  beö  SReid^ötageö  fann  jebeö  Sieid^tagSs 
mitglieb  über  jeben,  mit  bem  ©egenftanbe  ber  SBerl^anblung  in  3ufammen^ang 
ftel^enben  5ßunft  g^ragen  an  ben  Steid^öfanjter  ober  bcn  ©taatöfefretär  eines 
Sleid^öamtfi  ober  einen  SRegierungöcommiffar  rid^ten,  ol^ne  bajs  eö  irgenb  weld&er 
Jyörmfid&feiten  bebarf  unb  ol^ne  baß  bie  §  32 ,  33  ber  ©efd^äftöorbnung  an:: 
wenbung  finben.  SSon  biefer  Sefugnife  ift  in  unjäl^ligen  gäOien  Ocbraud^  ge= 
mad^t  roorben.  ©ine  Interpellation  unterfd^eibet  jid^  üon  einer  fotd&en  anfrage 
aber  baburd^,  ba§  fie  einen  ©egenftanb  betrifft,  ber  nid^t  anberweitig  jur  aSer= 
lianbtung  fielet,  bajs  Re  einen  befonberen  ^unft  ber  S^ageöorbnung  bilbet.  ®ö 
fann  nun  nid^t  jebem  cinjelnen  3RitgIiebe  beö  SReid^ötageö  frei  ftel^en,  beliebige 
©egenftänbe  jur  ©prad^e  ju  bringen  unb  bie  3eit  unb  äfrbeitöfraft  in  Slnfprud^ 
ju  nel^men.  ©ine  Oarantie  gegen  wifffürlid^e  unb  unangemeffene  Snterpeßa^ 
tionen  unb  einen  ©d^ufe  ber  ®ef d^äftööfonomie  l^at  ber  Sleid^Stag  beöl^alb  burd^ 
bie  33eftimmung  gefud^t,  ba§  bie  Interpellation  oon  30  SWitgliebern  unter= 
jeid^net  fein  unb  bem  ^ßräfibenten  beö  Sleid^ötageö  beftimmt  formulirt  über= 
reid^t  werben  muß;  fowie,  ba§  eine  Sefpred&ung  bes  ©egenftanbeö.nur  bann 
ftattfinbet,  wenn  minbeftenö  50  aWitglieber  barauf  antragen.  Xie  ©efd^äftö:: 
orbnung  begrünbet  bemnad&  fein  9ie^t  beö  Sleid^ötageö  ober  ber  3ieid^ötagö= 
mitglieber  ^j ,  waö  fie  ja  überl^aupt  nid^t  oermag,  fonbern  fie  legt  ben  3)lxU 
gliebern  beö  Steid^ötageö  eine  S darauf e  auf,  bie  ^ext  beö  Sieid^ötages  burd^ 


1)  Siele  Setfaffungen  ^abett  ein  folc^eö  Stecht  anerfannt,  inöbefonbere  aud^  bie 
preu^if c^e  Slrt.  81,  S(bf.  3  in  Seaie^ung  auf  93ef(^n)erben,  roeld^e  beim  Sanbtage  eingeben. 

2)  @e9be(  @.  152,  ber  biefeö  Sac^oer^älinifi  richtig  edennt,  nennt  baS  „9ied^t 
ber  Interpellation "  ein  ^natürlid^eö".  (Sr  fc^lie^t  ftc^  ber  ^ier  eniroidelten  Sluffaffung  an 
in  ben  «nnalen  1880,  6.  430;  ebenfo  (3.  We^er,  ©taatöred^t  §  128;  3orn  I,  ©.241. 

3)  2)iefer  Srrtljum  finbet  ftd^  g.  99.  bei  o.  3llönne  I,  @.  268. 


§  34.    ^ie  BUbung  bed  »eic^dtaged.    ^ad  aOSo^Ivec^t.  271 

fragen  an  bie  9tegierung  }u  oerbraud^en  unb  bie  @r(eb{gung  ber  bem  Sleid^ö- 
toge  obßegenbcn  ©cfd^öfte  ju  vtvibQem,  ©icfe  im  ^ntereffe  ber  ©efd^äftö^ 
orbnung  g^ogcncn  SBefd^ränfungen  geben  aber  ber  Stellung  t)on  Interpella- 
tionen an  ben  3leid^sfanjler  feinen  pofxtiDen  Sied^tÄinl^aft.  Ueberbieö  ift  nod^ 
l^etDOQUl^eben,  ba§  niemate  vom  SReid^ötage  alft  fold^em,  fonbern  immer  nur 
von  einem  ober  mel^reren  einjelnen  3leid^ötagÄabgeorbneten  interpeUirt  roirb. 
SDie  Stellung  eineö  äntrageö  bei  ©efegenl^cit  einer  QnterpeHation  ift  in  ber 
©efd^äftöorbnung  §  33  außbrüdlid^  für  unjuläfflg  erttärt ,  folglid^  fann  aud^ 
feine  Sefd^Iufefaffung  jiattfinben.  Sßiemalö  übt  bal^er  ber  SReid^ötag,  aud^  menn 
jtd^  an  bie  Interpellation  eine  Sefpred^ung  anfd^liefet,  eine  ftaatdrec^tlid^e 
Function  auö. 

2.  SBon  bem  Siedet,  3lbreffen  an  ben  Kaifer  gu  rid^ten  ^),  gilt  im  aSefent- 
lid&en  baffelbe.  ©ö  befielet  feine  5ßflid^t  bcö  Äaiferö,  auf  bie  Slbreffe  eine  änt* 
roort  JU  ertl^eilen  ober  fie  überhaupt  aud^  nur  entgegen  ju  nel^men  *).  So  grojj 
bie  politifd^e  Sebeutung  einer  3lbreffe  be§  Sieid^ätageö  unter  Umfiänben  fein 
fann,  eine  ftaatftred&tlid^e  fommt  il^r  niemalftju^).  ^[ebe  aSerfammlung,  weld^er 
nid^t  burd^  pofitioe  Sted^tÄoorfd^rift  bie  ©rörterung  politifd^er  2lngelegenl^eiten 
unterfagt  ifi,  fann  ebenfo  gut  mie  ber  SReid^dtag  3tbreffen  an  ben  Kaifer  oer- 
faffen.  6ine  fiaatöred^tlic^e  Function  wirb  burd^  ben  6rla§  einer  Slbreffe 
nid^t  ausgeübt  ^),  unb  baran  änbert  aud^  ber  Umfianb  nichts,  bafe  bie  ©efd^äftö^ 
orbnung  §  67,  68  bie  gefd^äftlid^e33e^anblung  cineö  Slntrageö  auf  ©rlafe  einer 
Slbreffe  geregelt  l^at. 


34.    3)ie  Stibung  bed  9{d(^j»toged.    ^ad  Vinfflxtäft 


„S)er  Sieid^ötag  ge^t  an^  allgemeinen  unb  birecten  SBal^len 

mit  gel^eimer  Slbftimmung  fieroor."   Sieid^öoerfaffung  Slrt.  20,  Slbf.  1. 

3ln  biefem  aSerfaffungdfafe  finb  bie  roid^tigften  ©runbprincipien  für  bie 


1)  »iebcl  ©.  36  unter  6d;  o.  Slönnc  1,  @.268fö.;  o.  9Ro^l@.  836;  SRc^ct, 
®r5rtet.  @.  50. 

2)  9lac^  ber  preu^ifc^en  Serfaffung  9Crt.  81,  9(bf.  1  ^ai  jebe  5tammer  für 
fid^  baS  Stecht,  9(breffen  an  ben  ftdnig  au  richten,  tiefem  Stecht  entfpric^i  bann  aQerbing^ 
bie  ipfCid^t  beS  Itönigd,  9(bref[en  eined  ber  betben  Käufer  entgegen  gu  neunten.  @tör!, 
ajZet^ob.  e.  64,  92ote  24  beawetfelt  bad  »efle^en  btefer  ^flic^t;  [\e  ift  aber  bad  logif4ie 
Korrelat  bed  im  ^rt.  81  auSbrüdUtc^  aner!annten  „^e^i^"  ber  Kammern,  uid^t  b(o^ 
9ß>reffen  ju  befc^ße^en,  fonbern  fte  „an  ben  ftönig  gu  rieten". 

8)  X^^atb  ift  auc^  nid^t  einaufe^en,  warum  ed  bem  9lei(^dtage  nid^t  gefiattet  fei, 
an  ben  9unbedrat^  9(breffen  gu  ertaffen,  wie  Se^bel,  Kommentar  @.  151,  152  unb 
0.  9ldnne  a.  a.  D.  meinen.  Sgl.  auc^  o.  $elb  @.  125.  ®d  ift  bied  nur  nid^t  üblic^. 
3n  ben  «nnoten  1880,  6.  432  §at  ©eijbel  ftdj  ber  ^ier  »ertretenen  9lnftd^t  angefc^loffen ; 
ebenfo  ®.  SReper,  etaatgrec^t,  §  128,  9lote  6. 

4)  ^xt  bemfelben  ©runbe  lönnie  man  von  einem  Siechte  bed  9leid^dtaged  reben^ 
ein  $od^  auf  ben  Itaifer  audaubringen  ober  i^m  aum  Geburtstage  ®Itt(fioünf(^e  auSaubrüden^ 
ober  bem  9letd^dtag3prftftbenten  für  bie  Seitung  ber  ©efd^öfte  a»  banlen  u.  f.  w. 
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3ufammenfetung  bcs  Sleid^ötagcö  cntl^atten.  Sic  näheren  änorbnungcn  fxnb 
burd^  bas  SSJalilgcfefe  vom  31.  aWai  1869  (»unbcögcfclbt.  ©.  145)  ge* 
gebend,  ©affelbe  ift  in  golge  bcr  Sünbrn^Derträge  mit  bcn  fübbcutfd^cn 
Staaten  in  bcn  Oebicten  berfelben  afe  SReid^ögcfcft  eingeführt  *)  unb  burd^  ben 
2tbf.  2  beö  3lrt.  20  ber  3lcid^8t)erfailung  l^infid^tlid^  ber  3a^I  ber  in  ben  füb* 
bcutfd&en  Staaten  ju  wäl^tenben  äbgeorbneten  ergänjt  worbcn.  Qn  ber  bem 
!Reid^ftgefefe  t)om  16.  2lpril  1871  entfpred&enben  g^affung  ift  fobann  baä  SBal^U 
gefcfe  gfeid^jeitig  mit  ber  Steid^öücrfaffung  felbft  burd^  baö  ®efe|  T)om  25. 3uni 
1873,  §  6  (SReid^Ägefcfebl.  ©.  162)  in  @lfa6=2otl^ringen  eingefül^rt  morben  unb 
bafelbft  am  1.  Qanuar  1874  in  Äraft  getreten,  inbem  baffelbe  ©infül^rungds 
gcfefe  §  13  bie  3^^!  ber  in  @(fafe=2otl^ringen  ju  roäl^Ienben  Slbgeorbnetcn  auf 
15  feftfe|te.  3n  ^elgolanb  mürbe  baö  aBal^tgefefe  eingefül^rt  burd^  baäSRcid^Äs 
gefefe  Dom  15.  2)cj.  1890,  §  4  (SReid^ögefe^bl.  ©.  207). 

äluf  ®runb  ber  im  §  15  bed  SBal^Igefeged  ertl^ei(ten  Srmäd^tigung  l^at 
ber  33unbeöratl^  bad  SBal^lreglement  üom  28.  3Wai  1870  (Sunbedgefefebl. 
©.  275)  crlaffen.  S)ic  burd^  ben  ^injutritt  bcr  fübbeutfd&en  Staaten  unb 
@Ifafe=Sot]^ringenö  erforberlid^en  SRad&träge  pnb  ergangen  am  27.5ebruar  1871 
(Sfteid&ägcfcfebt.  ©.  35)  unb  1. 2)eiember  1873  (Sflcid^Sgcfefebl.  ©.  374 »).  2)a 
bie  ^Prüfung  ber  SBal^len  bem  Sieid^ötage  guftel^t,  fo  enthalten  bie  Sieid^dtag«:^ 
T)er^anblungen  ein  fel^r  umfangreid^eö  aRatcrial  für  bie  Sluölegung  unb  Sln^ 
menbung  be§  aBa^tgefe^eä  unb  SBal^Ireglemcntö,  meld^eö  in  S3ejug  auf  bie 
€afuifiif  einen  äl^nlid^en  aBertl^  l^at,  mie  ©ntfd^eibungen  eines  oberfien  ©e* 
rid&töl^ofed,  roenngleid^  bcr  Sleid^ötag  bei  feinen  Sefd&Ififfen  nid^t  außfd^Ucfelid^ 
burd^  juriftifd^e  ©rroägungcn  geleitet  wirb*). 


1)  ^tefed  ®efe^  beruht  im  äBefentUd^en  auf  bem  Sleid^dtoa^Igefe^  oom  12.  ^prU 
1849,  meld^es  in  bem  SünbniB  oom  18.  SCugufl  1866  a(d  ©runblage  für  bie  9Ba§(en  aum 
Derfaffunaaebenben  9lei(^dtage  vereinbart  roar.  9(uf  bemfetben  berufen  junäc^ft  bie  äBal^C- 
gefeffe  ber  Staaten,  welche  ftd^  gur  ©rünbung  beS  92otbbeutfc^en  Sunbed  vereinigt  Ratten. 
@ie^e  oben  8.  18.    S)er  9(rt.  20  ber  Serfaffung  bed  92orbbeutfc^en  SunbeS  erhielt  biefe 

.  oerfd^iebenen  ©efe^e  in  Geltung  big  gum  ®r(ag  eined  9lei(^dgefe(eS,  roeld^ed  nunmehr  an 
bie  @leUe  berfelben  getreten  ijl.  93g(.  o.  ^Igfc^oppe,  ©efc^ic^te  bed  beutfc^en  9leid^dtogds 
roa^lrec^td,  Seipgig  1890,  unb  namentlich  bie  grünbUd^e  unb  intereffante  äJlonogrop^ie  oon 
%.  grengborff,  2)ie  SCufna^me  bed  allgemeinen  äBal^Ired^td  in  bad  öffentliche  9{ec^t 
tDeutfc^lanbd,  Seipgig  1892. 

2)  2Rit  öabcn  unb  ©effen  oereinbartc  »erfaffung  Slrt.  80,  I,  5Rr.  13.  Söürttemb. 
Vertrag  Slrt.  2,  3lt.  6.  Sa^er.  Vertrag  III,  §  8.  SSgl.  9ieic^dgefet  vom  16.  älpril  1871, 
§  2  (»eid^dgefe^bl.  @.  68).  gm  §  1  u.  §  4  bed  äBa^lgefe^ed  ift  in  $olge  beffen  ftatt  Jebet 
ü^orbbeutfd^e*  »icber  2)eutfd^e*  ju  verfielen. 

3)  ^u^erbem  eine  rebactioneUe  Äbonberung,  welche  burc^  eine  Serftnberung  ber 
^erroaltungSorganifation  in  Sübetf  erforberlid^  würbe,  oom  24.  Sanuar  1872  (Äeid^Äs 
gefetjbl.  @.  38). 

4)  ®ine  gute  Bearbeitung  biefed  3Rateriafö  enthält  bie  @c^rift  von  9lob.  v.  9Ro^K, 
^ritifd^e  Bemerfungen  über  bie  Sßa^len  jum  ^eutfd^en  9ieid^dtage,  Tübingen  1874  {SKbs 
brutf  auä  ber  ßeitfc^rift  für  bie  gefammte  ©taatäroiffenfc^aft  »b.  30).  ferner  ©epbel, 
^nnalen  1880,  ©.  359  ff. 
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I.  SDad  actioe  SBal^(red^t. 

aSäl^IcrO  für  bcn  Slcid^ötag  ift  jcbcr  3)eutfd^e,  rocld^cr  baö 
fänfunbgToanjigftc  ßcbcnßjal^r  jurüdgclcgt  l^ot*).  SDa  ba«  ©cfefe 
unjioeifell^aft  ^)  nur  SWänner  für  toal^Ibcred&tigt  erf lärcn  rooBltc,  fo  ergicbt  fid^, 
bag  baß  SBal^Ired^t  an  brci  SBorauöfefeungcn  gefnüpft  ift,  3teid^öangcl^örigfeit, 
3lltcr  t)on  minbcflcnö  25  ^ol^rcn  unb  männlid^eö  ©cfd&Icd^t.  Slnbcre  9Joraua= 
fcfiungcn,  tocld^c  jugIcidf)Scfd^rQnlungen  beöaBQJ^fred&töfein  würben,  fcnnt  boö 
3lcid^örcd&t  nid^t.  Qcbod^  fällt  in  geroiffen  gällcn  bic  aiuöfibung  bcö  SBaJ^Ircd^tö 
fort,  tl^ette  in  bcr  Slrt,  boß  bic  33cred^tigung  jumSBäl^Ien  rul^t,  b.  1^.  quoad  jus 
fortboucrt,  tl^eifä  in  bcr  Slrt,  bafe  fic  jcitrocilig  gong  oufgcl^obcn  (fuöpcnbirt)  ift. 

1.  SDic  Sercd&tigung  jum  SBä^lcn  ift  quoad  jus  üorl^anbcn,  il^re  Stuö^ 
Übung  aber  rul^t : 

a)  für  ^ßcrfoncn  beö  ©olbatcnftonbcö  bcö  ^cercö  unb  bcr  äßarinc-  fo 
lange,  als  bicfctbcn  ftd^  bei  bcr  ??al^ne  bcflnbcn*).  Unter  bcn  5ßcrfoncn  beö 
©olbatcnftanbeö  finb  ju  oerPel^cn  „bie  jum  actioen  ^ccre  gel^örigcn  2Kilitär:: 
pcrfoncn,  mit  3luönal^mc  bcr  50Hlitärbcamten"^); 

b)  für  5ßerfoncn,  roeld^c  pd^  jur  3ßit  bcr  SBabl  nid^t  in  einem  3Bal)l' 
bcjirf  aufl^alten,  in  mcld^em  fte  il^ren  SBoJ^nftfc  ^aben.  3l\iv  roenn  einc@c= 
meinbc  in  mel^rcrc  SBaJ^tbcjirfc  getl^eilt  ift,  genügt  es,  wenn  bcr  äBäl^tcr  in 
einem  berfelben  jur  3^^  bcr  3Ba^l  feinen  SOSo^nfi^  ^Cit^).  Eine  beftimmte 
SJauer  beö  aBol^nftfecfi  wirb  nid^t  erforbert;  anbererfeitö  genügt  ein  nur  oor^ 
übergel^cnber  2luf entl^att  nid^t,  um  bic  aiuöübung  bcö  3i^af)lred&td  ju  begrünben  * ) ; 

c)  für  ^ßerfonen,  roeld^e  nid^t  in  bic  SQBa^Iliftcn  aufgenommen  fxnb  *). 


1)  ©e^bel  a.  a.  0.  6emer!t  mit  9iec^t,  baf;  ber  oom  (S^efe^  gebrauchte  ^(udbrud 
„Söä^Ier"  nic^t  cortcct  ift,  inbem  bad  @efeft  bamit  ntc^t  bieienigen  ^erfoncn,  welche  roä^Ien, 
Jonbern  biejenigen,  meldte  fftt^ig  finb  gu  wählen,  bejeid^nen  nid. 

2)  Sßa^Iöcfcl  §  1. 

3)  v.  3!fl o^i,  9leic^3ftaatdre(^t  €.342. 

4)  SBa^Igefet  §  2. 

5)  SWilitärflefet  »om  2.  SKai  1874,  §  49.  aßcld^e  ^erfoncn  gum  actioen  ©cere 
gehören,  bcfintrt  baffelbe  @cfc|  im  §  38. 

6)  9&a§lQefet  §  7.  „9Ber  bad  9Ba§(rec^t  in  einem  ^a^Ibegirfe  ausüben  roxU,  mug 
in  bemfelben,  ober,  im  gatte  eine  ©emeinbe  in  mehrere  SBBa^lbejirfe  get^eilt  ift,  in  einem 
berfelben  jur  3eit  ber  2ßo§I  feinen  Söo^nfi^  §aben.  —  ^tihtv  barf  nur  an  ©inem  Orte 
wollen."  äBa^lbejir!  ift  nid^t  ibentifd^  mit  äßa^Kreid,  fonbem  mit  9lbfttmmungdbeair!. 
@ie§e  unten  @.  281. 

7)  (Sin  SGBo^nfi^  im  6inne  beö  (Sioilred^tö  wirb  nid^t  erforbert;  eä  öcnügt  ein 
SSenoeilen  ^an  einem  Orte  unter  $er§ö(tnif[en,  welche  i^rer  9^atur  nac^  auf  einen  Sluf^ 
entölt  von  längerer  ^auer  ^inmeifen,  indbefonbere  a(g  ^ienftboten,  ^anb^  unb  ^brif- 
arbeiter,  ©ewerbege^ülfen,  ©tubirenbe'',  mie  bie  Sioilproce^orbnung  §  21  fid^  audbrüd^. 
SgL  (Eommifrtondber.  bed  9ieid^dtadS  1879.  ^rudf.  92r.  166,  @.  1347.  Sepbel  6.362, 
91nm.  4. 

8)  äßa^tgefel  §  8,  ^bf.  2.  „3t\xv  biejenigen  ftnb  gur  X§ei(na^me  an  ber  äBa^C 
bered^tigt,  »eld^e  in  bie  Sifte  aufgenommen  finb."    SSgl.  unten  @.  283. 

Sabanb,  etaatBreii^t.   I.   3.  «uf[.  18 
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3ufammenfe|un8  be§  SRcid^ötagcs  entl^altcn.  Sic  näheren  änorbnungcn  finb 
bnxiS)  baä  aBa^Igcfcfe  t)otn  31.  3»ai  1869  (»unbeßgefcfebt.  ©.  145)  gc* 
geben  0.  3)affelbe  ift  in  golge  ber  aSünbnißücrtrage  mit  ben  fübbeutfd^en 
Btaaten  in  ben  ©ebicten  bcrfelbcn  afe  SReid^ögefefe  eingefül^rt  ^)  unb  burd^  ben 
3lb[.  2  be§  2lrt.  20  ber  SReid^öüerfaffung  j^inpci^tlii  ber  3a]^l  ber  in  ben  füb^ 
beutfd^cn  Staaten  ju  roäl^lenben  Slbgeorbneten  ergänjt  roorben.  3n  ber  bem 
Sleid^ögefcfe  Dom  16.  april  1871  entfpred^enben  ^Joffung  ift  fobann  baö  3&a^U 
gcfcfe  gleid^jeitig  mit  ber  Sieid^öoerfaffung  felbft  burd^  boö  ©efefe  t)om  25. 3funi 
1873,  §  6  (Sleid^ögefefebl.  ©.  162)  in  ©Ifajg^Sot^ringen  eingeführt  morben  unb 
bafelbft  am  1.  Januar  1874  in  Äraft  getreten,  inbem  baffelbe  ©infüJ^rungö^ 
gefefe  §  13  bie  3^1^!  ber  in  (SlfaßsSotl^ringen  ju  roal^Ienben  Slbgeorbneten  auf 
15  feftfefete.  ^n^elgolanb  mürbe  baö  SBal^lgcfefe  eingeffll^rt  burd^  baöSHeid^Ä^: 
gefefe  t)om  15.  J)e}.  1890,  §  4  (SRcid^ßgefefibf.  ©.  207). 

auf  ®runb  ber  im  §  15  beö  SBal^Igcfefteö  ertl^eilten  ßrmäd^tigung  l^at 
ber  aSunbeöratl^  baö  SBaJ^Ireglement  Dom  28.5Wai  1870  (Sunbeögefefcbl. 
©.  275)  erlajfen.  3)ie  burd^  ben  ^injutritt  ber  fübbeutfd^en  Staaten  unb 
©Ifaßsßotl^ringenö  crforberfid^en  5Rad^träge  fxnb  ergangen  am  27.gebruarl871 
(S«eid^ögcfefebl.  ©.  35)  unb  1.  SJeaembcr  1873  Oicic^ögefefcbl.  ©.  374 »).  a)a 
bie  ^Prüfung  ber  SBa^len  bem  SReid^ötage  jufte^t,  fo  entsaften  bie  Sieid^ötagö- 
Derl^anblungen  ein  fe^r  umfangrcid^eö  SRaterial  für  bie  2luö(egung  unb  Sin* 
mcnbung  beö  aBal^tgefefceö  unb  SBafilreglementö,  mefd^eö  in  Sejug  auf  bie 
©afuiftif  einen  äfinlid^en  SBcrt^  f)at,  mie  ©ntfd^eibungen  eines  oberflen  ©e* 
rid^töl^ofeö,  menngleid^  ber  Slcid^ötag  bei  feinen  Sefd^lüffen  nid^t  auöfd^Iiejglid^ 
burd&  juriftifd^e  ©rroägungen  geleitet  mirb  *). 


1)  2)ie(ed  ®efc|  beruht  im  SBefcntlid^en  auf  bem  3lcid^ön)a§Igefc^  öom  12.  3lprU 
1849,  roelc^eö  in  bem  »ünbni6  oom  18.  Stuflufl  1866  alö  ©rwnblaflc  für  bie  2Ba^Icn  iura 
ocrfaffunööc^enbcn  Äeid^Stagc  »ereinbart  roar.  3luf  bcmfelben  berufen  junäd^ft  bie  Söa^t- 
öefe^c  ber  ©laalen,  welche  fic^  jur  ©rünbunß  bc8  SHorbbeutfc^en  S3unbe§  Dereinigt  Ratten. 
eief|c  oben  ©.  18.    2)er  2lrl.  20  ber  aSerfaffunfl  bcö  Sl^orbbcutfc^en  »unbeä  erhielt  biefe 

.  oerf^iebenen  ®efe^e  in  @eUung  biö  gum  ©rlaf;  eineö  dieic^ögefe^eö,  roeld^ed  nunmehr  an 
bieSteUe  berfelbcn  getreten  ift.  Sögl.  o.  a:afc^oppe,  ®ef(^i(^te  beö  beutfd^en  Jleic^StagSs 
n^a^Irec^td,  Seipjig  1890,  unb  namentlich  bie  grünblid^e  unb  intereffante  äJlonograp^ie  von 
$.  grenSborff,  2)ie  SCufna^me  beö  aOgemeinen  SBa^Irec^td  in  baö  öffentlid^e  Siecht 
tDeutfc^Ianbä,  Seipjig  1892. 

2)  aWit  «oben  unb  $ejfen  »ereinbartc  SBerfaffung  Art.  80,  I,  9lr.  13.  Söürttemb. 
«ertrag  «rt.  2,  SRr.  6.  »ager.  «ertrag  III,  §  8.  «gl.  ^eic^dgefe»  »om  16.  «pril  1871, 
§  2  (9iei(^«gefetbl.  ©.  63).  3m  §  1  u.  §  4  beö  ffia^lgefefteö  ift  in  golge  beffen  ftatt  Jeber 
^orbbeutfc^c*  ,,icber  2)eutf(^e*  gu  ©erfte^en. 

3)  SluBerbem  eine  rebactioneQe  ^bänberung,  wetd^e  burc^  eine  «erttnberung  ber 
«etmaltungSorganifation  in  Sübed  erforberlic^  mürbe,  oom  24.  3anuar  1872  (Äeic^ös 
gefe^bl.  6.  38). 

4)  (Sine  gute  Bearbeitung  biefeg  SKaterialö  entölt  bie  @(^rift  oon  9lob.  o.  3Rof^l, 
Äritifd^e  «emerlungen  über  bie  SBa^Ien  jum  2)eutf(^en  »cid^ötagc,  Tübingen  1874  («bs 
brud  auö  ber  Seitfc^rift  für  bie  gefammte  Staatömiffenfd^aft  )8b.  30).  f^erner  @e9be(, 
^(nnalen  1880,  6.  359  ff. 
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I.  3)aö  actire  SBal^lrcd^t. 

aSäl^IcrO  für  bcn  Slcid^ötag  ift  jcbcr  3)eutfd^e,  tocld^cr  baö 
fünfunbjToanjigfte  ficbenöjal^r  jurüdgclcgt  ^at*).  S)a  ba«  ©cfefe 
uTijroeifclI^aft  ^)  nur  3R&nnet  für  toal^lbcrcd^tigt  crflärcn  toollte,  fo  crgiebt  ftd^, 
bog  bad  3&af)lxeä)t  an  bret  äSoraudfe^ungen  gefnüpft  ifl,  9teid^dangel^örtg!eit^ 
ätiter  t)on  tninbeftend  25  3<il^^^n  unb  tnannlid^ed  ®efd^(ed^t.  Slnbere  93oraud= 
fe^ungcn,  toeld^c  }uglcidf)33cf(j^ränlungcn  bcsaBol^frcd^tö  fein  toürbcn,  fcnnt  baö 
SRcid^örcd^t  nid^t.  Qcbod^  fällt  in  gcroiffcn  gäßcn  bic  Sluöübung  bc§  SBoJ^lrcd^td 
fort,  tl^cife  in  bcr  Slrt,  ba§  bic  Scrcd^tigung  jumSBä^Ien  rul^t,  b.  1^.  quoad  jus 
fortbauert,  tl^cite  in  bcr  2lrt,  bafe  fic  jcitrocilig  ganj  aufgcl^obcn  (fuäpcnbirt)  ifi. 

1.  3)ic  Scrcd^tigung  jum  SBäl^Icn  ifi  quoad  jus  üorl^anbcn,  il^rc  3luä- 
Übung  aber  ru^t : 

a)  für  ^ßcrfoncn  bcö  ©olbatcnftanbcö  beö  ^ccrcö  unb  bcr  3Rarinc-  fo 
lange,  ate  bicfelbcn  fid^  bei  bcr  ^al^nc  befinbcn*).  Unter  bcn  5ßerfonen  beö 
©olbatenftanbcö  finb  ju  rerfiel^cn  „bic  jum  actioen  ^ecrc  gehörigen  2KiIitär:: 
perf onen,  mit  Stuönal^mc  bcr  5Kilitärbeamten"  ^) ; 

b)  für  5ßerfonen,  roeldic  fid^  jur  3^it  bcr  SBaöl  nid^t  in  einem  3BaI)l= 
bejirf  aufhalten,  in  meld^em  fte  il^ren  SBol^nfife  l^aben.  3?ur  wenn  eine@e= 
meinbein  mel^rere  aSal^lbcjirfe  get^eilt  ift,  genügt  es,  menn  bcr  2öäl^Icr  in 
einem  berfclbcn  jur  3^it  bcr  aSal^I  feinen  3Q3ol^nfi|  l^at^).  ©ine  beftimmte 
Stauer  beö  aBoJ^njxficö  wirb  nid^t  erforbert;  anbererfeitö  genügt  ein  nur  vox- 
übcrgcl^cnber  3luf  entl^alt  nid^t,  um  bic  2luöübung  bcä  aiNaf;Ired^tö  ju  begrünben ' ) ; 

c)  für  ^erfonen,  roeld^c  nid^t  in  bic  3Ba^IUften  aufgenommen  Rnb  ^). 


1)  ©epbel  a.  a.  0.  bemetft  mit  ffitä^i,  bag  ber  oom  (5(efe|  gebrauchte  ^(udbrud 
„^ft^Ier"  nid^t  correct  ift,  inbem  bad  (^efe|  bamit  nid^t  biejenigen  ^etfonen,  toelc^e  to&^len, 
fonbern  bieienigen,  meiere  fftt^ig  finb  gu  loä^len,  be^eid^nen  toid. 

2)  äBa^Igefe^  §  1. 

3)  v.  Sno^l,  9leid^df)aatdrec^t  @.  342. 

4)  äBa^Igcfcl  §  2. 

5)  SJ^ilit&tgefel  oom  2.  SRai  1874,  §  49.  SBeld^e  ^erfonen  jum  actioen  $eere 
gehören,  bcfinirt  baffelbe  ®efc^  im  §  38. 

6)  SBa^lgefe^  §  7.  „9Bet  bad  SBa^lrec^t  in  einem  äBa^Ibe^irle  ausüben  mxU,  mug 
in  bemfelben,  ober,  im  i^aUe  eine  ©emeinbe  in  mehrere  äBa^Ibegirfe  get^eitt  ift,  in  einem 
berfelben  jur  3^^*  ^^^  2ßa§l  (einen  SBo^nfi^  §aben.  —  ^thtx  barf  nur  an  ®inem  Orte 
wählen."  SBo^lbeairf  ift  nid^t  ibentifc^  mit  aBo^lfrciä,  fonbern  mit  SJbftimmungSbeairf. 
eie§e  unten  @.  281. 

7)  ®in  SBo^nfi^  im  @inne  be3  G^ioitrec^td  wirb  nid^t  erforbert;  e§  genügt  ein 
aSerweilen  „an  einem  Drtc  unter  SSer^ältniffen,  meldte  i^rer  SRatur  nac^  auf  einen  3luf= 
entölt  oon  längerer  ^auer  ^inmeifen,  indbefonbere  afö  ^ienftboten,  ^anb^  unb  ^brif^ 
arbeiter,  ©emerbege^ülfen,  ©tubirenbe",  wie  bie  (Sioilprocejorbnung  §  21  fit^  auäbrüdft. 
»gl.  ©ommifponöber.  be«  SHeid^Stagg  1879.  a)rudf.  «Rr.  166,  @.  1847.  ©epbel  ©.862, 
^nm.  4. 

8)  9&a^tgefe(  §  8,  9(bf.  2.  „Jtnx  biejenigen  ftnb  jur  X^eilna^me  an  ber  9Ba^( 
berechtigt,  meldte  in  bie  Sifle  aufgenommen  ftnb."    aSgl.  unten  @.  283. 
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2.  SBon  bcr  Scrcd^tigung  jum  SBa^tcn  finb  nid^t  bloßquoad  exercitiuni, 
fonbcrn  quoad  jus  auögcfd^Ioffen  folgenbc  mex  Äatcgorien  *): 

a)  „5ßerfonen,  rocld^c  unter  SBomiunbfd^aft  ober  Euratcl  ftcl^en",  alfo, 
ba  SKinberjäl^rige  o^ne^in  nid^t  roal^Ibered^ttgt  finb,  gerid&tlid^  erftärte  SBer= 
fd^roenber,  ©eifteöfranfe  unb  ©ebred^Hd^e,  roeld^e  unter  ©uratet  gcfiettt  finb. 
Unter  rocld^en  SSorauSfefcungen  bieö  eintritt,  benimmt  fid^  nad^  ben  ^ßarticular^ 
redeten. 

b)  „5ßerfonen,  über  beren  33ermögen  ber  ©oncurö  gerid^tlid^  eröffnet 
roorben  tft,  unb  jroor  roäl^renb  ber  3)auer  beß  ©oncuröüerfal^renä."  2)o  ber 
3luäfd)Iu6  ber  SBal^lbered^tigung  obl^ängig  |ifl  von  ber  ®Quer  beö  SJerfa^renö, 
fo  ergiebt  fid^,  bafe  bie  aBaJ^tbered^tigungroieber  auflebt  nid^t  bloß  in  bcm  grolle, 
bofs  ber  ©oncurö  burd^  Sefriebigung  ber  ©laubiger  ober  burd&  äccorb  beenbigt 
roirb,  fonbem  aud^  bann,  wenn  baö  JBerfal^ren  wegen  gänjlid&en  aRangefe  einer 
2(ctit)maffe  eingefiellt  wirb  ober  baö  üorl^anbene  SKctiooermögen  Dottftänbig  jur 
aSert^eilung  gebrad^t  ift  ^).  Slud^  eine  SSerurtl^eifung  roegen  Sanferottö  änbert 
Ilieran  nid^tö,  roenn  burd^  biefelbe  nid^t  jugleid^  bie  bürgerUd&cn  ©l^renred^te 
aberfannt  finb,  roaö  jebod^  in  ben  fällen  beö  §  283  beß  Sieid^sfirafgefeftbud^ä 
nid^t  juläffig  ift. 

c)  ,,?ßerfonen,  roeld^e  eine  airmenunterftüftung  am  öffentlid^en  ober  ®e= 
meinbemitteln  bejie^en,  ober  im  testen  ber  SBa^I  üorl^ergegangenen  Qa^re  be^ 
sogen  Iiaben"^). 

d)  „5ßerfonen,  benen  in  fjolge  red^töfräftigen  ©rfenntniffeö  ber  SSoßgenu^ 
ber  fiaatßbürgerlidien  SRed^te  entjogen  ift,  für  bie  3^*  ^^^  ©ntjiel^ung,  fofem 
fie  nid^t  in  biefe  Siedete  roieber  eingefe^t  finb."  3SgI.  SReid^öfirafgefeftbud^ 
J^  34, 5Wr.  4. 

aSon  biefer  33eftinimung  ift  aber  l^infid^tlid^  ber  3citbauer  eine  Sluöna^mc 
gemad^t,  roenn  ber  SBoBlgenu^  ber  fiaatöbürgerfid^en  Siedete  wegen  politif(^er 
aSergel^en  ober  SBerbred^en  entjogen  ift.  Sitebann  tritt  bie  Sered^tigung 
jum  Sßöl^ten  roieber  ein,  fobatb  bie  aufeerbem  erfannte  ©träfe  ooUftredft  ober 
burd^  aSegnabigung  erlaffen  ifi*).  e?ür  baö  aSerfiänbni^  ber  ©rünbe,  am  benen 


1)  aßa^Iöefet  §  3. 

2)  Unter  Umftänben  ift  ber  ©emeinfd^ulbner,  ber  gar  feine  SCcttoa  befi^t,  in  biefer 
^infic^t  ba^er  beffer  baron,  nie  ber  jenige,  beffen  ©löubiger  ooQe  ^efriebigung  erhalten, 
iebo(§  erft  nat^  ©eenbigung  einer  langroierigen  Stquibation.  Segen  bie  öeftimmung  über= 
^oupt  fprid^t  ftc^  V,  3R  o  ^  I  a.  a.  0.  @.  20  aud. 

3)  Ueber  bie  ^ebenten,  }u  nelc^en  biefe  f^ffung  Seranlaffung  giebt,  unb  über  bie 
Sroeifel,  roeld^e  HKittcl  otö  öffentliche  anaufe^en  feien,  ogl.  o.  3Ä  o  ^  I  a.  a.  0.  unb  Jleic^äs 
ftaatdrec^t  ®.  346  fg.;  @epbe(@.  361.  2)arüber,  bag  bie  ©eroä^rung  unentgeltlichen 
©c^uluntcrric^lö  feine  Slrmenunterftü^ung  fei,  ogl.  ©tenogr.  8er.  1874,  I.  @eff.,  @.  276 
unb  ebenbafelbft  3)rucffac^en  ©.  477.  ^articularred^tlic^e  »eftimmungen  fommen  in  biefer 
$inftc§t  nicftt  in  »etroc^t.  » a b i f  c§ e r  aRinifterialerlaf;  oom  25.  3anuar  1886  bei  Sieger 
33b.  VII,  @.  76. 

4)  Satilgefet^  §  3,  3iff.  4,  9lb|.  2. 
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bicfc  Sluönalime  J^injucjcfügt  toorhcn  ift,  fommt  bic  a;f|atfad^e  in  Sctrad^t,  bo§ 
baö  aBa^Igefc^  oor  bem  ©trafgcfcfcbud^  crlaffen  roorben  ifl  unb  fonad^  nod^ 
auf  bie  älteren  fianbeöftrofgefefebüd^er  jid^  bejiel^t.  3laä)  oielen  berfelben  jogcn 
geroiffe  ©trafen,  inöbef onbcrc  bie  3w^tl&ßuöfiraf e,  mit  5Rotl^roenbigleit  bcn  SBer^ 
Infi  ber  fiaatäbürgerlid^en  Siedete  nad^  fid^,  unb  bei  fd^ioeren  eJdffen  beä  ^od^s 
t)erratl^ö  unb  ßanbeöüerrat^e§,  ber  aBajefiätäbeleibigung,  ber  SSerbred^en  in 
Sejie^ung  auf  bie  3luöübung  ber  flaatöbürgerlid^en  Siedete  u.  f.n).  mußte  auf 
3ud^tl^auöftrafe  erfannt  werben,  tl^eilä  unbcbingt,  tl^eite  votnn  nid^t  mübernbe 
Umfidnbe  angenommen  würben  0-  SJerarttge  öeftimmungen  ber  ©trafgefefee 
ließen  eö  angemeffen  erfd^einen,  l^injtd^tlid^  beö  SBa^Ired^tä  eine  Sluänal^me  ju 
mad^en,  wofern  baö  SSerbred^en  ober  SBerge^en  nid^t  au«  einer  el^rlof  en  ©efxnnung, 
fonbem  aus  politifd^en  Seweggrünben  entfprungen  ift. 

2)a  eine  Slufjäl^Iung  berjenigen  SSerbred^en  ober  SSergel^en,  bei  benen 
biefe  aiuönal^me  ^laft  greifen  follte,  f^on  wegen  ber  aRannigfaltigfeit  ber  ^err= 
fd&enben  ©trafgefe^büd^er  nid^t  möglid^  war,  ifo  begeid^nete  man  fxe  attgemein 
als  „politifd^e  SBergclien  ober  SBerbred^en".  SDaö  ift  nun  allerbingö  fein  feft^ 
beftimmter  SRed^töbegriff,  unb  weber  bie  älteren  ©efefce  nod^  baö  SReid^öftraf- 
gefefebud^  begeid^nen  beftimmte  SDeticte  ober  Kategorien  berfelben  alö  politifd^e. 
9?ad^  bem  objectiüen  a;t)atbefianbe  beö  3)elictö  läßt  fid&  biefer  Segriff  audf)  gar 
nid^t  beftimmen,  fonbem  nur  nad&  bem  SRotiüe  beö  SJI^äterä.  @in  fel^r  großer 
a;f|eil,  oieHeid^t  bie  aRel^rjalil,  aller  SBerbred^enöarten  fann  aus  poütifd^en  S3e= 
weggrünben  verübt  werben,  unb  anbererfeitö  braud^en  bie  „gegen  ben  ©taat" 
gerid^teten  SBerbred^en,  wie  ^od^oerratl^  unb  £anbeöt)erratl^  u.  f.  w.,  burd^auö 
nid^t  immer  poHtifd^  ju  fein,  ba  iie  aud&  auö  l^öd&ft  egoiflifd^en  unb  el&rlofen 
3Wotit)en  begangen  werben  fönncn|*).  SDa  nun  bie  SKotioe  ber  oerbred^erifd^en 
2:^at  nid^t  inx^  red&töfräftigeö  @rfenntniß  feftgeflellt  werben,  fo  fe^lt  eö  an 
einem  juriftifd^en  Äriterium  bafür,  ob  eine  SSerurt^eilung  wegen  eineö  po  litis 
f  d^en  aSerbred^enö  ober  SSergel^enö  ftattgefunben  l^at.  SDie  ^anb^abung  ber  in 
SRebe  fte^enben  Seftimmung  beö  SDSal^lgefefieä  müßte  bal^er  in  ber  ^xa^^  große 
©d^wierigfeiten  mad^en,  wenn  nid^t  baß  SReid^öftrafgefefebud^  i^r  ben  größten 
2ll^eil  il^rer  praftifd^en  SBid^tigfeit  inbirect  entjogen  l^ätte. 

9?ad^  bem  Sieid^öftrafgefefebud^  [jiel^t  niemals  irgenb  eine  ©träfe,  aud^ 
bie  3wci^tl^ttu8firafe  nid^t,  ben  SJerluft  ber  bürgerlid^en  ß^renred^te  nad^  fid^, 
fonbcrn  eö  muß  auf  biefe  accefforifd^e  ©träfe  immer  bcfonberö  erfannt  werben. 
3ltbtn  ber  ©efängnißftrafe  fann  bieö  nur  in  ben  im  §  32  angefül^rten  beiben 
^äüen  gefd^el^en.  SReben  ber  Bwd^tl^öwöfirafe  fann  jwar  immer  auf  ben  SBer^ 
lufl  ber  bürgerlid^en  (gl^renred^te  erfannt  werben,  in  allen  fjätten  aber,  wo  baö 
Oefefe  bie  SBal^l  jwifd^en  3w<ä^tl^auö  ober  g^eftungöl^aft  geftattet,  barf  auf  3ud^t= 

1)  2)ieö  galt  namentlich  auc^  oom  preu^ifc^en  ©ttaföefc^buc^ ;  v^l.  j.  93.  §  63  ffv 
74  ff.,  78,  82,  83,  91,  2lbf.  2  u.  f.  ». 

2)  SBöl.  Hornberger,  2)er  ^Begriff  beö  politifd^en  Mictg,  TlMd^en  1893. 
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f)am  nur  bann  crfannt  werben,  wenn  fcPgeftettt  loirb,  ba§  bie  ftrafbar  befunbene 
^aubfung  auö  einer  el^rlofen  ©efinnung  entfprungen  iftO-  35a  nun  polt- 
ttfd^e  aSerbred^en  unb  gSergel^en  gerabe  barin  il^r  d^arafteriftifd&eö  SBefcn  ^aben, 
ba§  fxe  nid&t  aus  einer  el^rlo[en  ©efinnung  entfpringen,  unb  ber  SRid^ter,  felbft 
in  ben  gäßen,  in  benen  er  auf  S^ä)tf)an^  erfennen  mug,  weil  e?eftung§^aft 
nid^t  alternatio  angebro^t  ift,  nid[)t  genötl^igt  ift,  gugleid^  bie  bürgerlid^en  ©Irrens 
redete  abjuerfennen^),  fo  fid^ert  biefe  ^eftimmung  bes  SReid^ftfirafgefefebud^eö 
im  3BefentIid^en  baö  9iefu(tat,  bafe  bei  allen  politifd^en  SSerbred^en  unb  5Ber= 
ge^en  ber  SJerfuft  ber  bürgerlid^en  ©l^renred^te  überhaupt  gar  nid^t  burd^  rid^ter:: 
lid^eö  ©rfenntniJB  üerl^ängt  wirb,  unb  ba§  anbererfeitö  in  ben  gätten,  in  raeld^en 
auf  biefe  ©träfe  erfannt  wirb,  regelmäJBig  von  bem  ©trafrid^ter  feflgefteHt  fein 
mufe ,  ba|3  bie  2^l^at  aM  el^rtofer  ©efinnung  entfprungen  fei,  alfo  nid^t  ate  ein 
politifd^eö  aSerbred^en  ober  3Sergel^en  qualiflcirt  werben  fönne. 

gür  bie  mit  ber  Slufftellung  ber  SBäl^ferKflen  betrauten  Seliörben  ergiebt 
jid^  l^ierauö  bie  einfädle  Siegel,  aus  ben  ßiften  alle  5perfonen  fortjutaffen, 
meldten  burd^  red^töfräftigeö  ©rfenntnife  bie  bürgerlidben  ©l^renred^te  aberfannt 
finb,  ol^ne  auf  eine  Unterfud^ung  barüber  einjugel^en,  ob  bie  SBerurtl^eilung 
megen  eines  „poHtifd^en"  SBerbrediens  ober  SBergel^enö  erfolgt  fei. 

3u  bemfelben  3lefultat  fü^rt  aud^  bie  ©rroägung,  ba§  §  34  beö  SReid^ö- 
ftrafgefefcbud^eö  ol^ne  jwifd&en  politifd^en  unb  gemeinen  SBerbred^en  ober  9Jers 
gelten  einen  Unterfd^ieb  ju  machen,  an  bie  älberfennung  ber  bürgerlidben  @^ren= 
redete  bie  3Birfung  !nüpft,  ba^  mäl^renb  ber  im  Urtl^eile  beflimmten 
3eit  bie  Unfäl^igfeit,  in  öffentlid^en  Slngelegenl^eiten  ju  fiimmen,  ju  mäl^len 
ober  gemäl^lt  ju  merben,  eintritt,  unb  ba§  baö  SReid^öftrafgefefebud^  als  baö 
jüngere  SReid&ögefefe  bem  2Bal^lgefe|  oorgel^t^). 

SDer  praftifd^e  ©d^roerpunft  ber  Seftimmung  beä  2Bal^lgefefeeö  liegt  aber 
aßerbingö  nid^t  in  bem  aftioen  SBal^lred^t,  fonbern  in  ber  baoon  abfiängigen 
SBäl^lbarfeit.  Ueber  biefelbe  ^at  ber  SJeid&ötag  ju  entfd^eiben,  ba  il^m  bie  ^ßrü^ 
fung  ber  Legitimation  feiner  3Kitglieber  juftel^t.  Jßierbei  ift  er  formell  an  \uxu 
fiif(^e  ©rünbe  nid&t  gebunben ;  er  fann  oielmel^r  ber  ©rroägung  SRaum  geben, 
ob  ber  oon  einer  großen  3Bäl^lerjal^l  ernannte  Sbgeorbnete  nid)t  jujulaffen  fei, 
roenngleid^  ein  red^töfräftigeö  ©rfenntni^  bemfelben  bie  ß^renred^te  abge= 
fprod^en  l^at,  unb  er  fann  in  biefer  @rroägung  ben  SSegriff  ber  politifd&en  SBer* 
bred^en  unb  aSergelien  fo  oerftel^en  unb  bel^nen,  mie  e§  ber  einzelne  gall  etwa 
erforbert. 

II.  35ieaBäl^lbarfeit. 

SBäl^Ibar  ift  jeber  SBal^Ibered^tigte,  meld^er  einem  jum  S3unbe  gel^örigen 


1)  9lei(i^dftrafgefe4(uc^  §  20. 

2)  Sludgenommen  bei  SBeturt^eUungen  toegen  9Keineibg  (9lei(^dflrafgefe46u(^  §  161) 
unb  ber  ft^wercn  gätte  ber  Äuppclci  beÄ  §  181,  bie  ^ier  ni(^t  in  öetrod^t  fommcn  fönnen. 

8)  SBöL  ©e9bel  6.362,  9lote  2. 
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Staate  feit  minbefienö  einem  Saläre  angehört  l^at  ^).  S)a  nid^t  bie  äusübung 
ber  e?unctionen  eineö  Slbgeorbneten,  fonbern  bie  SBö^Ibarleit  in  S^rage  fte^t, 
fo  ergiebt  ftd^,  ba§  bie  einjäl^rige  grifi  von  bem  S^age  beö  SBal^Iacteö  an  ju  be^ 
red^nen  ift,  nid^t  t)on  bem  S^age  beö  3"fömmentrittd  beö  SReid^ötageö  ober  gar 
ber  SBal^Iprüfung  an,  unb  baß  bie  SDBal^I  Qemanbeö,  ber  jur  3eit  berf elben  ben 
Sebingungen  bed  §  4  beö  äBal^tgefeged  nid^t  entfprod^en  l^at,  nad^trägßd^  burd^ 
Slblauf  ber  einjal^rigen  g^rift  nid^t  gültig  mirb.  ©rforberlid^  ift  nur  bie  SReid^ö^ 
angel^örigleit,  nid^t  Slufentl^alt  ober  SBol^nji^  im  SBunbeägebiet. 

außer  bem  ©rforberniß  einjäl^riger  3leid(|öange^örigfeit  l^at  bie  SBäl^t 
barfeit  ganj  biefelben  SSorauöfefcungen  mie  baö  SBal^lre^t.  Jßier  mirb  eö  ba^er 
Don  praftifd^er  SBid^tigfeit,  ob  3emanb  (nad^  §  3  beö  aBaI|Igefe|ed)  oon  ber 
Sered^tigung  jum  Üffiäl^len  auögefd^loffen  ifi,  ober  ob  biefe  SBereditigung  nur 
rul^t  ober  nid^t  ausgeübt  werben  fann  *).  2)ie  im  §  3  aufgefül^rten  Älaffen 
oon  5ßerfonen  finb  nid^t  wählbar,  ba  fie  nid^t  ma^Ibercd^tigt  finb;  rool^I  aber 
bie  ^ßerfonen  beö  ftel^enben  Jßeereö  fowie  bie  jur  3eit  ber  SBal^l  oon  i^rem 
aBol^nfifi  abroefenben  ober  in  ben  Siften  übergangenen  9Bal^Ibered^tigten. 

©ine  Sefd^ränfung  ber  Sluöübung  ber  Functionen  eines  9ieid^ötagö= 
mitgliebeä  unb  mitl^in  eine  inbirecte  Sefd(iränfung  ber  SiJä^Ibarfeit  ift  burd^ 
bie  SBePimmung  beö  Slrt.  9  ber  SReid^öoerfaffung,  ba§  SRiemanb  gfetd^jeitig 
SKitglieb  beö  Sunbeöratl^eö  unb  beö  Sleid^ötageö  fein  fann,  gegeben,  y^roax  ifl 
bie  SBal^I  eines  Sunbeöratl^ömitgliebeö  jum  äbgeorbneten  an  fid^  gültig,  ber 
©eroäl^tte  fann  pe  aber  nur  annel^men,  wenn  er  aM  bem  33unbeßratf)e  an^^ 
fd&eibet;  alfo  nid^t  bie  SBäl^Ibarfeit  ber  SBunbeftrat^ömitglieber  ift  oerneint, 
fonbern  bie  3KitgIiebfd^aft  im  3teid&ötag  ift  unvereinbar  mit  ber  SKitgliebfd^aft 
im  Sunbeöratf)  (fogen.  Qncompatibilität).  Stud^  ber  3teid)ßfanjler  ift  roäl^Ibar, 
fann  bie  SBa^l  aber  nur  annel^men,  xotnn  er  fein  9tmt  nieberlegt,  ba  ber  SReid^ö= 
fonjler  notl^roenbig  aWitglieb  beö  Sunbeöratl^eö  fein  muß  ^). 

gür  nid^t  wählbar  muß  man  bagegen  bie  SanbeSfienen  ber  beutfd^en 
Staaten  erad^ten,  ba  fxe  bie  SBoIImad^tgeber  ber  Sunbeöratl^ömitglieber  pnb, 
ttbgefe^en  oon  bem  in  ber  allgemeinen  conftitutioncüen  2:i^eorie  begrünbeten 
Sebenfen,  ob  bie  beutfd^en  Sanbcö^erren  afö  S^räger  ber  fouoeränen  9leid^ö= 
geroalt  jugleid^  5Kitglieber  beö  Sleid^ötageö  fein  fönnen  ^). 

1)  aDßa^löcfe»  §  4. 

2)  2)icfcr  Untei:f(^ieb  wirb  tiberfe^cn  oon  2:§ubic^iim  @.  152. 

3)  S)ai^er  finb  bie  Stimmjeltel,  welche  auf  ben  9lei(i^g!anjler  ober  ein  anbered 
Sunbegrot^dmitgUeb  (auten,  nic^tfür  u  n g i U i  q  gu  erod^ten.  Uebereinftimmenb  ©e^bel 
@.  866,  ^oU  4;  ®.  Stehet  §  129,  @.  868,  9lote  5.  @ine  unrid^tige  @ntfc^eibung  ber 
9^a^l)>rüfungdcommiffion  bed  9teicl^dtaged  in  ben  ^rudfac^en  beffetben  1879,  93b.  VI, 
e.  1520. 

4)  2)a  ber  jtaifer  gugleic^  JtöniQ  oon  ^reu^en  ift,  ergiebt  fid^  bie  Verneinung  ber 
^ftoge,  ob  berfelbe  ro&^lbax  fei.  &  ift  bied  nid^t  ganj  o^ne  praltifc^e  SBic^tigteit;  benn 
wenn  eS  auc^  ^öd^fi  unna^rfc^einlic^  ift,  ba$  jematö  ein  ^a^Ureid  ben  Jtaifer  ober  einen 
^nbed^errn  »ft^len  nirb,  fo  (önnte  boc^  eine  SCnsa^t  oon  etimmgetteln  für  i^n  abgegeben 
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ni.  SDte  3a^I  bcraRitgliebcr  bcö  SRcid^ötageö  bcftimmt  fxd^  burd^ 
ben  ©runbfafe,  ba§  in  jebcm  Sunbcßflaotc  auf  je  100000  ©eclen  ber  33c= 
üöHcrungöjal^I  ein  9lbgeorbnctcr  gcioäl^lt  wirb.  2)icfc  principielle  Siegel  er- 
leibet  ober  fofgenbe  3Kobififationen : 

1.  3)a  niemafe  ein  3Baf)llreiö  ©ebiele  perfd^iebener  Staaten  umfaßt  ^), 
fo  wirb  in  einem  Sunbeöfiaate,  bcifen  33et)öHerung  100000  ©eelen  nid^t  er^ 
reid^t,  (Sin  2lbgeorbneter  gewählt.  2luö  bemfelben  ©runbe  wirb  ein  Ueberfd^u§ 
t)on  minbeftenö  50000  ©eelen  ber  ©efammtbeüölferung  eines  Sunbeöftaateö 
üotten  100000  ©eelen  gleid^gered&net,  raäl^renb  ein  Ueberfd^ufe  t)on  weniger 
afö  50000  ©eelen  unberüdfficl)tigt  bleibt  ^). 

2.  Qn  ben  jum  el&emaligen  SRorbbeutfd^en  Sunbe  gel^örigen  ©taaten 
bleibt  bis  auf  weitere  gefefelid^e  Slnorbnung  für  bie  3«^!  ber  2lbgeorbneten 
biejenige  Seüölferungäjal^l  mafegebenb,  roeld^e  ben  SBal^len  jum  oerfaffungö= 
gebenben  3teid^ötage  ju  ©runbe  gelegen  l^at.  aSal^lgefefc  §  5,  3lbf.  1. 

3n  fjolge  biefer  Sefiimmung  ift  für  jeben  ©taat  bie  in  bemfelben  ju 
wä^lenbe  3ö^l  t)on  2lbgeorbneten  ftjirt,  b.  1^.  nid^t  von  bem  3lefultate  ber 
periobifd^en  83olföjäf|lungen  abl^ängig.  gür  bie  ©taaten  beö  Siorbbeutfd^en 
33unbeö  entölt  §  5, 3lbf.  2  beö  SSBal^lgefefeeö  baö  Slegifter  ber  auf  fie  fommenben 
3al^len^);  bie  Oefammtfumme  ber  Slbgeorbneten  betrug  im  SWorbbeutfd^en 
»unbe  297. 

3.  S)iefen  im  9iorbbeutf^en  Sunbc  jur  ©eltung  gelangten  @runbfä|en 
entfpred^enb  ift  aud^  für  bie  fübbeutfd^en  ©taaten  unb  ©IfafesSotl^ringen  bie 
3al^l  ber  in  biefen  ©ebieten  ju  roäl^lenben  Slbgeorbneten  fi^irt  morben ;  für  bie 
fübbeutfd^en  ©taaten  im  3lrt.  20,  2lbf.  2  ber  SReid^öoerfaffung  auf  jufammen 
85*),  für  eifafe^Sot^ringen  in  bem  SReid^ögefefe  t)om  25.  3uni  1873,  §  3 
auf  15. 

3)emnad^  beträgt  bie  ©efammtjal^l  ber  9leid&§tagöabgeorbneten  397  ^). 


werben ,  unb  ed  (ann  oon  SBebeutung  für  baS  SBa^Irefultat  werben,  ob  biefe  @timntaettet 
ald  un  gilt  ig  3U  erllttren  ober  bei  ber  ^erec^nung  ber  abfoluten  3Raiorität  mit  in  S(nfa| 
8U  brinflcn  finb.  »fll.  ©tenogr.  »erid^te  beS  Äeid^ätagS  1874/75,  ©.  578;  2)nitffa(^en 
1877,  95b.  m,  ©.  517,  521;  1879,  «b.  VI,  @.  1520;  ©egbcl  ©.  359,  ^oU  1. 

1)  @ie§e  oben  @.  258. 

2)  SBa^Iflefet  §  5,  Slbf.  1. 

3)  Slämlic^  ^reugen  (mit  Sauenburfl)  236,  ©ac^fen  23,  ©effen  3,  3Wecttenbur«= 
©c^roerin  6,  ©ad^fen:9Beimar  3,  9Re(I(enbura'©treU|  1,  Olbenbura  3,  äSraunfd^meig  3, 
©ad^fensSReiningen  2,  ©ac^fen^Slltenburg  1,  ©ac^fen^ Coburg: (S^ot^a  2,  Sln^alt  2,  ©c^wars^ 
burg'-3luboIftobt  1,  ©cin)ar3biirg=©onbcr8^aufen  1,  SBalbcd  1,  9lcu6  ä.  8.  1,  »euB  i.  8. 1, 
©(^oumburg  Sippe  1,  Sippe  1,  Sübed  1,  ^Bremen  1,  Hamburg  3. 

4)  @Ä  werben  in  ©agem  48,  in  SBürttemberg  17,  in  ©aben  14,  in  Reffen  fübßc^ 
bed  aßaind  6  9(bgeorbnete  gewählt. 

5)  3)ic  mißlungene  gaffung  be«  9lrt.  20,  9lbf.  2,  welcher  nur  bie  S<if^ien  ber  in 
ben  fübbeutfd^en  ©taaten  gu  wd^lenben  9(bgeorbneten  anfüf|rt  unb  troffbem  ^in^ufügt: 
„unb  beträgt  bemnac^  bie  ©efammtao^l  ber  ^bgeorbneten  382"  unb  feine  t^atfäc^Uc^e 
Unric^tigteit  feit  ber  SCudbe^nung  ber  Sleic^oerfaffung  auf  ^Ifaß-Sot^ringen  ifi  Don  mir 
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4.  3n  bcr  Sicid^öoerfaifung  fctbft  ift  baö  5ßrincip,  nad^  roetd^em  fid^  bic 
©cfammtjal^l  ber  3lbgeorbncten  unb  il^rc  SBcrtl^cUung  auf  bie  ©injelftaatcn  cr= 
gicbt,  nid^t  fanftionirt  loorbcn;  cö  ifi  formell  fein  aSerf äff ungöred^t,  fonbcrn 
einfad^cä  ©efcftcärcd^t,  unb  tann  ballet  ol^ne  bic  crfd^iüerenben  SSorfd^riftcn 
bed  ärt.  78,  3l6f.  1  pcränbcrt  rocrbcn.  35aö  SBal^Igcfefe  fclbfi  mad^t  im  §  5, 
3lbf,  3  ben  SSorbel^alt,  bofe  eine  aScrmci^rung  iex  Saf)l  bcr  äbgeorbnctcn  in 
golflc  bcr  ftcigcnbcn  Scüölferung  burd^  baö  ©efcft  bcftimmt  toirb.  3)icfc  Sc- 
fugnijg  ifi  fclbfirerftönblid^  unb  bcburftc  feines  SSorbe^attcö ;  cö  follte  baburd^ 
nur  l^erDorgcl^obcn  werben,  bafe  bicaSermcl^rung  berScoöHerung  nid^t  ipso  jure, 
alfo  ol^nc  ©cfeft,  eine  ©teigerung  ber  3lnjal^l  ber  in  ben  ©injelflaaten  ju  wäf)^ 
(enben  Sttbgcorbneten  mit  fid^  bringt.  Slbcr  nid^t  nur  eine  33erme^rung,  fonbcrn 
aud^  eine  ^erabfefeung  ober  anbenocitige  SScrtl^cilung  ber  Slnjal^f  ber  SKbge^ 
orbncten  fann  burd^  ein  (cinfad^eö)  9leid^ögcfefc  angeorbnet  werben,  hieran 
^at  fid^  aud^  burd)  ben  Slrt.  20,  Slbf.  2  ber  9leid&dt)erfaffung,  ber  lebiglid^  eine 
©rganjung  beö  §  15,  Slbf.  2  beö  aBal^Igefe|eä  ifi,  nid^tö  geänbert;  benn  bers 
felbe  enthält  auäbrüdflid^  bicÄlaufcl:  „Si«  ju  ber  gefefeUd^cn  Siegelung, 
rocld^c  im  §  5  beä  aßa^lgcfcfecÄ  oom  31. 5Kai  1869  vorbehalten  ift"  i),  er!lärt 
fonad^  für  feine  Slbänbcrung  bic  SSorauäfcftungcn  ber  SBcrfaffungÄänbcrung  für 
nid^t  erforberlid^. 

5.  2)ie  auf  bie  cinjclncn  Staaten  entfattenben  3<i^ten  oon  Stbgcorbnctcn 
bitben  nid^t  ben  ©egcnflanb  Don  ©onbcrred^tcn  (jura  singularia);  jie  finb  vieU 
me|r  tcbiglid^  baß  ©rgebniB  ber  Slnrocnbung  eines  allgemeinen  ^principä^). 
3u  einer  äuf^ebung  ober  3Scränberung  biefes  ^ßrincips  ift  bal^er  nid^t  bie  in* 
biüibuette  3itftiwi«iitng  ber  einjelnen  Staaten  erforbertid^,  aud^  nid^t  ber  im 
3lrt.20,  Slbf.  2  aufgefül^rten  oier  fübbeutfd^cn  Staaten.  SReid^öoerf.  Slrt.  78, 
Slbf.  2  ift  l^ierauf  nid^t  anroenbbar  ^).  S)agegen  ift  in  bem  ^ßrincip  ber  @leid^= 
bered^tigung  aßer  3)Utglieber  bcö  SReid^eä  ber  ©afc  cntl^alten ,  bafe  nid^t  einem 
ober  einigen  Staaten  o^ne  i^re  Supiw^wii^ng  bieicnige  Slnja^l  oon  Slbgcorb? 
ncten  gcfd^mälert  werben  fann,  weld^cfLd^  für  fie  aus  ber  glcid^mägigcn  3ln= 
wenbung  bes  allgemeinen  ^rincips  ergiebt  ^). 

IV.  3)ie  aa3al^lfreife.  „S^ber  Slbgcorbnete  wirb  in  einem  befonberen 
SBa^lfreifc  gewäl^lt"  ^).  gür  bie  »ilbung  ber  aSalitfreifc  gilt  ber  @runbfa|, 
bafe  fte  räumlid^  abgegrenzt  unb  tl;unlid)ft  abgerunbet  fein  muffen*^),  b.  1^. 

f(^on  bei  anberer  @)elegen§eit  ^eroorge^oben  toorben.    $trt^'S  9(nnalen  1874,  @.  1512, 
«otc  1. 

1)  @inen  äl^nlic^en  SSorbc^alt  enthält  baS  ®efe^  oom  25.  Sunt  1873,  §  3  ^infid^ts 
lid^  ber  auf  ©IfagsSot^ringen  fommenben  3lnga^(. 

2)  9Roc^  picl  wcniöcr  paffen  fte  unter  ben  93egriff  jura  singulorum  im  eigentlichen 
©inne,  wie  er  oben  ©.111  fg.  entroitfelt  worben  ift. 

3)  93gt.  oben  ©.  105,  SHote  2. 

4)  @ie^e  oben  S.  101  unb  ^irt^'S  ^nnalen  1874,  @.  1514  fg. 

5)  SGÖo^Igcfe*  §  6,  «bf.  1. 

6)  SBa^Igefet  §  6,  ^bf.  3. 
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jcber  aBal^Ihrciö  bilbet  einen  geograpl^ifd^en  Sejirf,  in  roeld^em  alle  in  bcm- 
felben  rool^nenben  SBal^tbered^tigten  ju  einer  SBälilerfd^aft  oerbunben  finb  ol^ne 
Untcrfd^ieb  bcöStanbeö  ober  b'er  focialenÄIaffe  *).  SJieräumli^e  Slbgefd^loffcn^ 
fieit  unb  Slbrunbung  ber  3Bal^ttreife  erleibet  eine  2luönalime  nur  burd^  bie 
Siüdftd^t  auf  bie  ©ebietd^ol^eit  ber  @in}elftaaten  in  9lnfel^ung  ber  (Snclaoen. 
(©ie^e  oben  ©.  258.) 

„®in  SReid&ßgefeft  wirb  bieäbgrenjung  ber  SSal^lfreife  beftimmen"  ^).  Sift 
ballin  finb  bie  aBal^Hreife  fo  beijubel^alten,  wie  fic  beim  erla§  beä  aBa^tgefeftefi 
waren,  mit  3luönalimc  berjenigen,  meldte  bamalö  nid^t  örtlid^  abgegrenzt  unb 
ju  einem  räumtid^  jufammenpngenben  »ejirle  abgerunbct  waren.  SJie  lefes 
teren  mußten  biö  }U  ben  näd^fien  allgemeinen  SBal^len  ber  SBorfd^rift  bed  §  6, 
Slbf.  3  gemäß  gebilbet  werben.  SDurd^  biefe  Slnorbnungen  finb  folgenbe  SHed^tö^ 
fä|e  gegeben:  35ieienige  Slbgrenjung  ber  SBal^lfrcife,  meldte  bei  ben  erften 
SReid&ötagöwal^len  im  Siorbbeutfd^cn  Sunbe  burd^  SSerorbnungen  ber  Sanbeö= 
regierungen  getroffen  würbe,  t)orbel^altlid^  ber  SSerid^tigung  berjenigen  Äreifc, 
weld^e  nid^t  räumlid(i  jufammenl&ängenbe  S3ejir!e  bilbeten,  ift  reid^ögefeftlid^ 
aufredet  erl^alten  unb  ju  einer  bauemben  ©inrid^tung  gemad^t  worben.  ^ie- 
felbe  fann  weber  burd^  ben  33efd&luß  beö  Sunbeörotl^eö  ober  burd^  faiferlid^e 
aSerorbnung  no(^  burd^  ©efefee  ober  aSerorbnungen  ber  ©injelftaatcn  abge= 
änbert  werben.  3l^be  Slbänberung  ber  3Bol^l!reifc  erforbertoielmel^r  ein  5leid^ö= 
gefefc»). 

6in  aSerjeid^niß  ber  2Bal^lfreife,  weld^ea  ben  Seftimmungen  bed  S  6  beö 
aSBal^lgefefeed  entfprid^t,  ift  als  »nlage  C  bem  SBa^lreglement  oom  28. 3}M  1870 
beigegeben  unb  im  Sunbeögefefebl.  1870,  ©.  289  ff.  publicirt  worben.  ©ne 
Slbanberung  l^at  baffelbe  erfal^rcn  bur^  bie  SJeid^ögefefce  oom  20. 3uni  1878 
(gieid^ögefefebl.  ©.  144)  unb  oom  25. 1)ecember  1876  (SReid^ögefefibl.  ©.  275). 

3la^  ber  ©rünbung  beö  2)eutfd&en  Sleid^eö  würbe  burd^  Sefd^luß  be§ 
»unbeöratl^eß  oom  27.  gebruar  1871  baß  SBet jeid&niß  ber  Sfteid&ötagöwal^lfreif e 
burd&  ^eftftellung  ber  fübbeutfd&en  ergönjt  unb  bieä  im  SReid&ögefefebl.  1871, 
©.  35  fg.  publicirt.  2)ie  ©ompetenj  beö  33unbe©ratl^eÄ  ju  biefcm  S3cfd^luß 
grünbet  fid^  auf  §  15  beö  SBal^lgefeteß.  Qn  S3at|cm  war  aber  burd^  ben  aSer= 
trag  oom  23.  Stooember  1870,  III,  §  2  bie  Slbgrenjung  ber  SBa^lfreife  ber 
fianbeöregierung  überlaffen,  fo  baß  baö  Jiad^tragöoerjeid^niß  oom  27.  gebruar 

1)  ^ie  Seranloffuitfl  au  ber  fc^arfen  ^eroor^ebung  biefed  ©runbfa^ed  bot  bad  in 
SRedKenburg  bei  ben  erften  Steic^dtagdwa^len  eingefd^Iagene  93erfa^ren,  bie  SBa^Körper; 
fc^aften  na^  ^omaniunt,  ätittergütern  unb  @tAbten  au  bilben.  @taatdmini{ter  ^elbrütf 
bemerfte  im  Stei^fitage  am  13.  ^ecember  1809,  bafi  burd^  bie  in  9iebe  fie^enbe  SCnotbnung 
bed  äßa^Igefp^eg  ber  9Bieber^o(ung  biefed  Setfa^rend  oorgebeugt  werben  foQte.  @tenogr. 
»eric^te  1869,  e.  41. 

2)  äBa^Igefe«  §  6,  «bf.  4. 

8)  93gL  @e9bel  @.  368,  9^ote  3.  2)ied  gilt  auc^  in  bem  gaOe,  ba$  ber  9eatrf 
einer  @tabtgemeinbe,  welche  einen  9&a§I!reid  für  ftc^  bilbet,  eine  Erweiterung  erfft^rt;  bie 
9(bgr&naung  ber  9iei($fiiagdn)a§(freife  bleibt  baoon  unberührt. 
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1871  j^infici^tlid^  Säuernd  nur  bie  von  bcr  baperifd^cn  SRcgicrung  getroffenen 
SBcfiimmungcn  aufgenommen  ^at. 

3)ie  Slbgrenjung  ber  aSal^ttreife  in  @l|Q6=fiot^ringen  würbe  burd^  baö 
©cfeft  oom  25.3uni  1873,  §  6,  abf.  2  bem  »unbeßrat^c  übertrogen  unb  ift 
burd^  8efd^lu§  t)om  1.  SDecembcr  1873  (Sleid&ögefefcbt.  S.  373)  erfolgt.  (Sbenfo 
würbe  bie  3utl^ßilwng  Jßelgolanbö  ju  einem  SBal^lfreife  bem  Sunbeöratl^  burd^ 
baö  aiei^ögefeft  t)om  15.  SDejember  1890,  §  4  (»ieid&ögefefebl.  ©.  207)  über* 
tragen;  bie  Qnfel  würbe  bem  5.  SBal^lfreife  ber  ^prooing  ©d^Iesroig-^olftein 
gugetl^eift.   »efanntmad^ung  vom  16.  SKai  1891  (SReid^figefefibl.  ©.  111). 

V.  3)ie  aOSal^lbejirfe.  3eber  SBal^lfreia  wirb  jum  3w>c*  ^^^  ©timm= 
abgäbe  in  Heinere  S3ejirfe  getl^eilt,  weld^e  ebenfalls  räumlid^  abgegrenzt  fein 
muffen  *)•  S)ie  Slbgrenjung  biefer  Sejirfe  ift  ben  33e^örben  ber  ©injelfiaaten 
überlaffen  ^).  25ie  l^ierju  nad^  3Wafegabe  ber  Slemterorganifation  ber  einzelnen 
Staaten  auftänbigen  Se^örben  fü^rt  baä  ate  Anlage  D  bem  SBal^Ireglement 
beigefügte  aSerjeid^ni^  auf*).  SBenngleid^  bie  Slbgrenjung  unter  Serüdffid^- 
tigung  ber  localen  Sßerl^ältniffe  nad&  bem  (Srmeffen  ber  competenten  Sel^örben 
üorjunel^men  unb  erforbertid^en  JJaUeö  abjuänbem  ift,  fo  finb  bod^  beftimmte 
©runbfäfte  Dorgefd^rieben,  nad^  weld^en  bie  33e^örben  rerfal^ren  muffen.  Stiö 
Siegel  gilt  ber  ©afc,  ba§  jebe  Drtfd&aft  (Drtögcmeinbe)  einen  SBa^lbejir!  für 
rid&bilbet*). 

SDie  Siegel  erleibet  aber  nad^  jwei  Slid^tungen  l^in  3luönal^men.  ©rofee 
Drtfd^aften  fönnen  in  mel^rere  SBal^lbejirfe  getl^eitt  werben,  unb  ba  lein 
aGBal^Ibejirl  mel^r  ate  3500  ©eelen  nad^  bcr  legten  aßgemeinen  SBoIfßjäl^Iung 
entl^alten  barf ,  fo  ift  eine  2:^eilung  grojser  Drtfd^aften  t)ielfad^  not^wenbig  ^). 
35ic  ©rfiredfung  eineö  SBal^Ibejirfe  über  bie  ©renjen  ber  Drtfd^aft  l^inauö  ift 
geftattet  für  einjelne  bewohnte  Sefifeungen  unb  Heine  Drtfd^aften;  eine 
aRinima(grö§e  ber  ©inwol^nerjal^l  eines  SBa^Ibejirfö  ift  jeboc^  nid^t  t)or- 
gefd^rieben.  Ueberbieö  lönnen  fold^e  Drtfd^aften,  in  weld&en  ^erfonen,  bie 
§ur  Silbung  bes  aSal^toorfianbeö  geeignet  finb ,  fid^  nid^t  in  genügenber  an- 
jal^I  oorfinben,  mit  benad^barten  Drtfd^aften  ju  einem  SBa^Ibejirfe  t)ereinigt 
werben  ^).  Slnbere  2lbweid^ungen  von  ber  Siegel  liinfLd^tlid^  ber  SBilbung  ber 
aBal^tbejirfe  finb  unftattl^aft '). 

1)  SBa^IöcfeJ  §  6,  «bf.  2  unb  3. 

2)  äBa^lreglement  §  6. 

3)  3lci(^8öcfc^W.  1870,  e.  306  fö-  @«  finb  rcöclmältö  für  baä  Sanb  bie  Ar  et  8^ 
beworben  (Sanbrat^,  ÄretSamt),  in  Sägern  bie  öcjirfgämter,  in  aBürttembetg  ber  Obers 
amtmann,  in  9aben  bie  ^eairförfit^e ;  bidneilen  au^  bie  ©emetnbe::  ober  Drtgbe^örben 
(g.  93.  in  Saufen,  SWeclIenburgSc^roerin,  ©ac^fentSBeimar,  ©raunfc^weifl) ;  für  bie  ©tobte 
regelmäßig  bie  SRagiftrate. 

4)  SBa^Igefet  §  6,  W>\,  2.    äßa^Iregtement  §  7,  9(b[.  1. 

5)  ©a^Ireglement  §  7,  «bf.  3. 

6)  aOBa^lregrement  §  1,  Äbf.  2. 

7)  ©e^bel  6.369,  Slote  2. 
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VI.  S)ad  SBal^lpexfa^ren. 

1.  3)ic  Slnorbnung  berSBal^ten  unb  bic  g^cftfcftung  bcö  SJagcö ,  an 
rocld^cm  fxe  Dorjune^mcn  finb,  erfolgt  burd^  foifcr(id^e  SBerorbnung  ^).  QU  bic 
Segiöfaturperiobc  abgelaufen,  fo  ergiebt  fid^  eine  inbirecte  Segrenjung  ber 
g^rift,  binnen  roeld^er  bie  SSornal^me  ber  3Bal^Ien  angeorbnet  werben  mufe,  aus 
ber  3Sorfd&rift  beö  3lrt.  13  ber  Sleid^öoerfaffung,  ba§  bic  Berufung  beö  9leid^ö= 
tageö  alljä^rlid^  fiattfinbet.  3fl  aber  ber  Sieid^ötag  aufgeföft  roorben,  fo  muffen 
bie  SReuroal^Ien  innerl^alb  eines  S^itraumeö  von  60  SJagen  ftattfinben  ^). 

3)ie  SBal^Ien  finb  nad^  bem  3Irt.  20  ber  aieid^Soerfaffung  allgemeine, 
b.  f).  fie  finb  ber  Siegel  nad^  im  ganjen  Sunbeögebiete  an  bemfclben  SJage 
öorjunel^men  *).  S8on  biefem  ©runbfafc  finb,  abgefe^en  üon  ber  3lotl&menbig= 
feit  einer  engeren  SBal^l,  roetd^e  lebiglid^  als  g^ortfeftung  ber  33Bal^l^anbtung 
ju  betrad^ten  ift,  nur  folgenbe  g^äHe  ausgenommen : 

a)  wenn  ber  ©eroä^tte  ablel^nt, 

b)  wenn  ber  3teid&Stag  bie  SBal^l  für  ungiltig  erftärt, 

c)  wenn  ein  Slbgeorbneter  roäl^renb  bes  ßaufes  ber  Segislaturperiobe 
aus  bem  9tei(^stage  ausfd^eibet. 

3n  biefen  fällen  finben  partielle  3öal^ten  (erfaferoal^len)  in  ben  be= 
treffenben  SBal^lfreifen  ftatt.  S)iefelben  werben  nid^t  oom  Äaifer  ober  bem 
Sieid^sfanjler,  fonbem  üon  ber  juftänbigen  fianbesbe^örbe  *)  anberaumt,  unb 
jioar  fxnb  fie  von  berfelben  fofort  ju  peranlaffen  ^). 

3)as  ©efe^  fennt  nur  ^älle,  in  benen  einjelne  SBa^tfreife  an  einem 
befonberen  2:age  eine  SBal^t  Dorjunel^men  l^aben,  bagegen  geflattet  es  nid^t, 
bag  in  einjelnen  2Bal)lbejirfen  innerl^alb  eines  3Bal^HreifeS  bie  SBa^l^anbtung 
an  einem  anberen  2!age  vorgenommen  werbe,  als  an  bemjenigen,  roeld^er  für 


1)  2Baf)löefc^  §  14.    2BaI)Ireötement  §  9,  5lb).  1. 

2)  Sfletc^doerfaffung  9(rt.  25.  ^ec  Sludbruct:  ,bie  ^ä^ler  muffen  oerfammelt 
roerben",  ben  biefer  Slrti!e(  gebcaud^t,  ift  fein  g(ü(f(ic^er.  (&x  ftammt  aud  bem  9(rt.  51 
ber  preug.  SerfaffungSurfunbe.  9laci^  bem  preug.  äBa^loerfa^ren  werben  aderbingS  bie 
äB&^Ier  in  ben  einzelnen  Urroa^lbe^irfen  oerfammelt,  nac^  bem  9iei(!^dn)a^(gefet  bringt 
3cber  einjcfn  feinen  ©timm^ettel  jur  SBa^furne. 

3)  9Bat|(gefe^  §  14.  @ine  einmalige  ^udna^me  fanb  bei  ben  erften  9lei(^dtogSma^(en 
in  @tfa^:Sot^cingen  ftatt.  ^enn  ba  bie  diei^doerfaffung  unb  bad  Sa^lgefe^  bort  erft 
am  1.  Januar  1874  in  ^raft  ivaUn,  fo  mugte  minbeftenS  noc!^  bie  im  §  8  beS  'Skif^U 
gefe^eS  Dorgefc^riebene  grift  t)on  4  9Bo(^en  abgeroartet  merben.  S^ä^renb  im  übrigen 
9iei(^Sgebiet  bie  äBa^len  am  10.  Januar  1874  ftattfanben ,  mußten  ba^er  bie  Sßa^len  im 
Sieic^dlanbe  auf  ben  1.  gebruar  1874  gelegt  werben.  9leic^ggefe(bl.  1873,  6.  872,  380. 
9)er  %a\i  fönnte  als  ^räceben^  bienen,  faQ^  einmal  burc^  au^erorbenttic^e  @reigniffe,  mie 
feinblic^e  Occupation,  ^ufru^r  ober  bgl.,  sur  ^eit  ber  allgemeinen  SBa^len  in  einem  X^eil 
beS  93unbeSgebieteS  bie  regelrechte  unb  fveie  Sorna^me  oon  9Ba^len  unmöglich  fein  follte. 

4)  2!)aS  finb  in  ^ceu^en  bie  SBejirfSregierungen,  refp.  Sanbbcofteicn,  ebenfo  in 
^a^ern  bie  jireiSregierungen,  Kammer  beS  Innern,  unb  in  ®lfag=2ot^ ringen  bie  SBegirlS^ 
präfibenten,  in  ben  übrigen  Staaten  bie  ^entralbe^örbe  (3)2inifterium  beS  Snnern,  @taatSs 
minifterium,  Senat).    9Ba§lreglement  SCnlage  D. 

5)  3Ba§lreglement  §  34. 
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bcn  ganjcn  SBal^lfreiö  fcfigcfefct  ift.  äßcnn  bälget  bie  SBal^I  in  einem  3&oi)U 
bejirfc  nid^t  üorgenontmcn  werben  fann,  loeit  j.  33.  ber  2Bal^tort  ober  baä 
SBol^tlocat  an  bem  betreffenben  XaQt  unjugänglid^  i|l  ober  weil  roeber  ber 
SBol^Iüorflel^cr  nod^  beffen  ©teßpertreter  fic^  einfinbet  u.  bgl. ,  fo  lann  bie  316^ 
ftimmung  in  biefem  Sejirfe  nid^t  red^töroirffam  nad^gel^olt  werben  ^). 

2.  eine  notl^roenbige  Sßorbereitung  ber  9Q3a^l  befielet  in  ber  Anfertigung 
ber  Sßäl^Ierliften.  '^üx  jeben  SBal^Ibejirf  ift  eine  befonbere  SBä^lerlifte 
anzulegen,  in  roetd^e  bie  jum  SBä^ten  Sered^tigten  nad^  3"'  ^^^  SSornamen, 
Stlter,  ©eroerbe  unb  äßol^nort  eingetragen  werben^).  S)a  ber  Siegel  nad^  jebe 
©emeinbe  einen  3Ba^lbejirf  bilbet,  fo  wirb  geroöl^nlid^  in  jeber  ©emeinbe  nur 
eine  fiifie  anzufertigen  fein.  3ft  bie  ©emeinbe  in  mehrere  Sejirfe  getl^eilt,  fo 
erfolgt  bie  aiufftellung  ber  äöa^terliften  nad^  ben  einjelnen  Sejirfen,  fo  ba§ 
für  jeben  Sejir!  eine  befonbere  ßifte  gefertigt  wirb  ^).  Sefte^t  ber  SBa^lbejirf 
auö  mel^reren  Drtöcommunen,  felbftflänbigen  ©utöbejirfen  u.  f.  io.,  fo  wirb  ju= 
näd^fi  für  jeben  ßommunal-  ober  ©utöbejirf  bie  fiifte  befonberö  angelegt  unb  bie 
SBäl^lerlifte  beö  äßablbejirfeä  baburd^  gebilbet,  ba§  bie  SBal^loorfte^er  bieSSSäl^ler^ 
ttften  ber  einjelnen  ju  bem  SejirJe  gehörigen  ©emeinben  jufammenl^eften*). 

3)ie  5ßflid(|t,  bie  aBä^terlifien  aujulegen,  liegt  bem  ©emeinbeoorftanbe 
(Drtöoorftanbe,  ^nl^aber  eine«  felbftftänbigen  ©utöbejirfö,  3)Jügiftrat  u.  f.  m.) 
ob.  3)ie  fiifle  ifi  in  jroei  gleid^tautenben  ©pemplaren  aufjuftellen  unb  in  ber^ 
felben  pnb  bie  äßa^lbered&tigten  in  alpl^abetifd^er  Drbnung  ju  oerjeid^nen.  3fn 
ben  ©täbten  aber  ift  e§  geftattet,  bie  S^ä^ler  junäd^ft  nad^  ben  ©tragen  unb 
Käufern  ju  gruppiren  unb  nur  innerlialb  jebeö  ^aufeö  bie  "föä^ter  alpl^abetifc^ 
gu  orbnen^). 

©päteftenö  oier  äiJod^en  oor  bem  jur  3Ba^l  beftimmten  5tage  finb  biefe 
Siften  JU  Qebermannö  ©infid&t  auäjulegen,  unb  jroar  roäl^renb  eine§3^it^ßi^wieä 
oon  minbeftenö  ad^t5tagen  ^).  SDer  2:ag,  an  roeld^em  bie  3luölegung  ber'ißä^ler= 
tiften  beginnt,  wirb  oon  ber  ©taatöbe^örbe  feftgefefct^);  ber  ©emeinbeoorftanb 
aber  ift  oerpflid^tet,  nod^  oor  bem  Anfange  ber  Auslegung  biefen  Termin  unter 
Angabe  beä  Sofate,  in  roeld^em  bie  Auslegung  ftattfinbet,  unb  unter  Hinweis 


1)  2)cm  ateid^ötagc  bleibt  aber  bie  HÄöglic^fcit,  nenn  ein  cr^eblid^cr  X^cil  aller 
©a^lbercdjtigtcn  burd^  eiementarereigniffc  an  ber  2luSübunö  ber  SBa^l  gel^inbert  war, 
bie  ^al^l  bed  ganjen  jtreifed  als  vereitelt  au  erfldren  tmb  baS  ^IBa^(re{u(tat  au  (afftren. 
«öl.  über  folc^e  ptte  bie  ©tenogr.  ©erlebte  oon  1871,  ©.27  ffl.,  389  ff.,  oon  1874/75 
3.  564  ff.;  t).  3Ro^r,  Äritifc^e  »emerhinflen  @.  42  fg.  unb  ©e^bel  S.  374  fg. 

2)  SBa^lflefeJ  §  8,  Slbf.  1.  2)a§  gormutar  bafür  enthält  bie  Slnlage  A  beö  Söa^l-- 
refltementS  (93iinbe8öefe^bl.  1870,  @.  283). 

3)  Söo^lreölement  §  1,  «bf.  2. 

4)  äßa^Ireglement  §  5,  ^bf.  2. 

5)  ffia^Ireglement  §  1,  Slbf.  1. 

6)  aBa^Iflefe^  §  8,  2rbf.  2.    aßa^rreölement  §  2,  ^bf.  1. 

7)  Suftänbig  ift  burt^meg  baä  HÄiniperium  be8  Snnern  ober  bie  entf|)recljenbe 
€entta(bel^örbe.    ^nla^e  D  aum  ^a^lreglement. 


282  §  34.    fDie  Silbung  bed  ^ieid^dtadeS.    ^ad  S^a^lre^t. 

VI.  a)aö3Bal^lt)cxfal^rcn. 

1.  S)te  Slnorbnung  ber  SBa^len  unb  bie  e^^flfefcung  bcö  SJageö,  an 
toeld^em  ftc  üorjunel^mcn  finb,  erfolgt  burd^  faifcrlid^c  SBcrorbnung  ^).  Qft  bic 
Segiölaturpcriobc  abgelaufen,  fo  ergicbt  fid^  eine  inbirecte  Segrenjung  ber 
%n%  binnen  toeld^er  bie  SBornalime  ber  3Bal^Ien  angeorbnet  werben  mu6,  aM 
ber  SBorfd^rift  beft  SKrt.  13  ber  Sleid^doerfaffung,  ba§  bie  Berufung  beö  SReid^ös 
tageä  attjä^rlii^  fiattfinbet.  3fl  aber  ber  SReid^ötag  auf gelöfi  roorben,  fo  muffen 
bie  SReuroal^len  tnnerl^alb  eineö  3citraume8  oon  60  Xaqen  ftattfinben  ^). 

3)ie  S33al^(en  fxnb  nad^  bem  3lrt.  20  ber  3leid^öoerfajfung  allgemeine, 
b.  f).  fie  jxnb  ber  Siegel  nad^  im  ganjen  Sunbeögebiete  an  bemfelben  SJage 
öorjunel^men  ^).  SBon  biefem  ©runbfafe  jinb,  abgefe^en  oon  ber  SiotJ^roenbig^ 
feit  einer  engeren  SBa^l,  roetd^e  lebigtid^  afö  g^ortfefeung  ber  3Bal|l^anblung 
ju  betrad^ten  ift,  nur  folgenbe  ??älle  ausgenommen : 

a)  wenn  ber  ©eroä^lte  ablel^nt, 

b)  wenn  ber  3leid^ötag  bie  SBal^l  für  ungiltig  erflärt, 

c)  wenn  ein  Slbgeorbneter  roäl^renb  beö  ßaufeö  ber  Segifilaturperiobe 
aus  bem  äteid^stage  ausfd^eibet. 

3n  biefen  fällen  finben  partiette  äBal^len  (©rfaferoal^len)  in  ben  be= 
treffenben  SBal^lfreifen  ftatt.  3)iefel6en  werben  nid^t  oom  Äaifer  ober  bem 
9ieid^öfanjler,  fonbern  oon  ber  juftänbigen  fianbesbel^örbe  ^)  anberaumt,  unb 
jmar  finb  fie  oon  berfelben  f ofort  ju  oerantaffen  ^). 

2)ad  ®efe^  fennt  nur  ^älle,  in  benen  einzelne  SBal^tfreife  an  einem 
befonberen  2^age  eine  SBal^t  oorjunel^men  l^aben,  bagegen  geftattet  eö  nid^t, 
bafe  in  einjelnen  3Bat)lbejirfen  tnnerlialb  eineö  SBalilfreifeö  bie  SBal^t^anblung 
an  einem  anberen  2!age  oorgenommen  mcrbe,  atö  an  bemjenigen,  raeld^er  für 

1)  2Baf)l9cfeö  §  14.    Söa^lrefllcment  §  9,  2Cb).  1. 

2)  9iei^gDerfaffung  ^rt.  25.  ^er  ^uSbruct:  «bie  äBa^ter  muffen  Derfammelt 
roerbcn",  ben  biefcr  Ärtifel  öcbraud^t,  ift  fein  ölüdlic^et.  ®v  ftammt  au3  bem  Art.  51 
ber  preug.  SerfaffungSurhinbe.  9la4  bem  preug.  äBa^loerfa^ren  loerben  adevbingd  bie 
äBä^Ier  in  ben  einjelnen  Urroa^tbe^itfen  oerfammcCt,  nac^  bem  Sieid^droal^toefel  bringt 
3eber  einzeln  feinen  ©timmjettel  gur  SBÖal^Iurne. 

3)  2Bo^(gefeff  §  14.  ©ine  einmalige  3(uSna^me  fanb  bei  ben  erften  9lei(^§tagdma^len 
in  ®(fa^:Sot^tingen  ftatt.  'iötnn  ba  bie  ätei^doerfaffung  unb  bad  SBaJ^tgefe^  bort  erft 
am  1.  3anuar  1874  in  Äraft  traten,  fo  muftte  minbeftenä  noci^  bic  im  §  8  beä  ^af)U 
gefe^eS  oorgefci^rtebene  ^^rift  oon  4  SBoc^en  abgewartet  werben.  SBä§renb  im  übrigen 
9tei(^ggebiet  bie  äBa^len  am  10.  Januar  1874  flattfanben,  mußten  ba§er  bie  $i^a^len  im 
Slcic^ölonbe  auf  ben  1.  gebruar  1874  gelegt  werben.  Sleic^ägefe^bl.  1873,  @.  372,  380. 
9)er  (^all  tonnte  alS  ^räcebena  bienen,  faQd  einmal  burc^  au^erorbentlici^e  (Sreigniffe,  wie 
feinblic^e  Dccupation,  2lufru§r  ober  bgl.,  gur  3eit  ber  allgemeinen  SBa^len  in  einem  Xfieil 
bed  ^unbeSgebieted  bie  regelrechte  unb  freie  Sorna^me  oon  3Ba^len  unmöglich  fein  fotltc. 

4)  2)00  finb  in  ^reu^en  bie  öegirfdregierungen,  refp.  Sanbbroftcicn,  ebenfo  in 
Sägern  bie  jlreidregientngen,  j^ammer  bed  Innern,  unb  in  ®lfaB-Sot^ringen  bie  ^esicld- 
pr&fibenten,  in  ben  übrigen  Staaten  bie  Sentralbe^örbe  (IRimfterium  bed  Innern,  Staatds 
miniftertum,  ©cnat).    SGßa^lreglement  Anlage  D. 

5)  SBa^lreglement  §  34. 


§  34.    a)ie  33«bunö  bcö  Stcid^StaöcS,    a)aö  ffial^Ircd^t.  283 

ben  ganjen  äßal^Ifrciä  fcftgefcfct  ift.  ShJenn  halber  bie  Sßal^I  in  einem  ^ai)U 
bejirfe  nid^t  vorgenommen  werben  !ann,  roeif  j.  S.  ber  3Bal^lort  ober  baö 
äBal^Kocat  an  bem  betreffenben  Xaqe  unjugänglid^  ift  ober  roeil  roeber  ber 
aBa^toorftel^er  nod^  beffen  ©telloertreter  fid^  einpnbet  u.  bgt. ,  fo  lann  bie  9lb= 
fiimmung  in  biefem  Sejirfe  nid&t  red^töroirffam  nad^gcl^olt  werben  0- 

2.  (Sine  notl^roenbige  9Jorbereitung  ber  SBa^l  beftelit  in  ber  Slnfertigung 
ber  ü&Sä^Ierliften.  ^ür  jeben  SSal^Ibejirf  ift  eine  befonbcre  SBäl^terüfte 
anjulegen,  in  roeld^e  bie  jum  aBö^Ien  Sered^tigten  nad&  3"=  ^^^  SSornamen, 
Sllter,  ©eroerbe  unb  äßol^nort  eingetragen  werben  *).  2)a  ber  SRegel  nad^  jebe 
©emeinbe  einen  3Bal^lbejirl  bilbet,  fo  wirb  gewö^nlid^  in  jeber  ©emeinbe  nur 
eine  fiifte  anzufertigen  fein.  3ft  bie  ©emeinbe  in  mehrere  Sejirfe  get^eilt,  fo 
erfolgt  bie  SluffteHung  ber  äöäl^lerliften  nad&  ben  einjelnen  SBejirfen,  fo  ba§ 
für  jeben  Sejir!  eine  befonbere  ßifte  gefertigt  wirb  ^).  Seftel^t  ber  3öa^Ibejirf 
aus  mehreren  Drtöcommunen,  felbftfiänbigen  ©utöbejirfen  u.  f.  w.,  fo  wirb  ju:: 
näd^ft  für  jeben  GommunaU  ober  ©utöbejirf  bie  Sifte  bcfonberö  angelegt  unb  bie 
äßä^Iertifte  beö  äßablbejirfeö  baburd^  gebilbet,  ba§  bie  SBal^Ioorftel^er  bieSBäl^Ier- 
Uften  ber  einzelnen  ju  bem  Sejirfe  gehörigen  ©emeinben  jufammenl^eften^). 

3)ie  ^flid^t,  bie  aBä^lerliften  anzulegen,  liegt  bem  © emeinbeoorftanbe 
(Drtöoorftanbe,  ^nl^aber  eineö  felbftftänbigen  ©utöbejirfö,  a)tagiftrat  u.  f.  w.) 
ob.  3)ie  fiifte  ift  in  jwei  gteid^Iautenben  ©jemplaren  aufjuftettcn  unb  in  ber- 
felben  finb  bie  35Ba^(bered&tigten  in  alpl^abetifd^er  Drbnung  ju  oerjeid^nen.  3n 
ben  ©täbten  aber  ift  eö  geftattet,  bie  SBä^ler  junäd^ft  nad^  ben  ©tragen  unb 
Käufern  ju  gruppiren  unb  nur  innerl^alb  jebeö  Kaufes  bie3Bä^(er  atp^abetifd^ 
ju  orbnen  •^). 

©pdteftenö  oier  äiJod^en  oor  bem  jur  SBa^l  beftimmten  S^age  finb  biefe 
Siften  JU  3febermannö  ®infid^t  ausjulegen,  unb  jwarwälirenb  txnt§>  ^eitxanmeft 
von  minbeftenö  ad^tS^agen  ^).  S)er  2^ag,  an  wefd^em  bie  3luötegung  ber^2Sä^Ier= 
lifien  beginnt,  wirb  oon  ber  ©taatöbel^örbe  f eftgefegt  ^) ;  ber  ©emeinbeoorftanb 
aber  ift  Derpflid^tet,  nod^  oor  bem  9lnfange  ber  Sluölegung  biefen  Termin  unter 
2lngabe  bes  ßofatö,  in  weld^em  bie  Sluölegung  ftattfinbet,  unb  unter  Hinweis 


1)  ^em  Slei^dtage  MeiH  aber  bie  SRöglic^feit,  roenn  ein  erheblicher  X^eit  aller 
äBaJ^lberec^tigten  burc^  ©lementarereigniffe  an  ber  Ausübung  ber  2Bal|l  gel^inbert  roar, 
bie  äBal^l  bed  ganzen  jtreifed  ald  uereitelt  gu  erflären  unb  ba§  ^a^lrefuUat  )u  lafftren. 
»öl.  über  fold^e  gätte  bie  etenoßr.  SBcrid^te  pon  1871,  e.  27  föv  389  ff.,  pon  1874/75 
e.  564  ff.;  0.  SWo^l,  Äritifc^c  »emethinöen  ©.  42  fg.  unb  ©e^bel  8.  874  fg. 

2)  äßa^lgefe^  §  8,  9lbf.  1.  fDa§  Formular  bafür  entpit  bie  Anlage  A  beg  SBa^l« 
reglementö  (»unbeSgefe^bl.  1870,  @.  283). 

3)  SBa^lreglement  §  1,  2lbf.  2. 

4)  ©a^lreglement  §  5,  2lbf.  2. 

5)  SBBa^lreglement  §  1,  9lbf.  1. 

6)  äSa^lgefet  §  8,  ^bf.  2.    3Ba^lreglement  §  2,  9(bf.  1. 

7)  3«ftÄ«^*Ö  if*  burc^weg  baS  SRiniflcrium  beö  3«n«rn  ober  bie  entfpret^enbe 
<S^entralbe§5rbe.    Einlage  D  gum  äßa^lreglement. 
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auf  bie  Sefugnife,  SRcclamationen  ju  crl^eben,  in  ortöüblid^cr  aSeife  bcfannt  ju 
mad^en.  2luf  bcr  aßä^Ierlifte  felbft  mufe  bcr  ©cmcinbcoorftanb  bcfci^cinigen, 
bofe  unb  rote  lange  bic  Stuölcgung  gefd&cl^cn  unb  bafe  bie  porgefd^riebcncu 
Scfanntmad^ungcn  erfolgt  finb  0- 

3ebet,  bcr  bie  fiijie  für  unrid^tig  ober  unoottftänbig  l^ält,  fann  bie  SBe- 
rid^tigung  ober  ©rgänjung  berfelben  beantragen  ^).  ®er  Slntrag  lann  gerichtet 
fein  entioeber  auf  ©treid(|ung  von  eingetragenen  ^ßerfonen,  roeld^e  in  bem 
betreffenben  2Ba§lbejirfe  jur  Sluöübung  beö  2Bal^[re(^tö  nid&t  befugt  finb,  ober 
auf  nad^träglid^e  ©intragung  t)on  SBal^Ibered^tigten  ^). 

actio  legitimirt  jur  Stettung  berartiger  Slnträge  ift^cbcr,  aud^  ber:= 
jenige,  ber  in  bem  äBal^Ibejirf  nid^t  ntit§uftimnten  befugt  iji,  ja  ber  überl^aupt 
fein  SBal^tred^t  l^at.  Slud^  SBeiber,  Äinber,  3lid^tbeutfd&c  fönnen  Slnträge  auf 
35erid^tigung  ber  3i5al^llifle  fietten  *).  J)enn  eö  ^anbelt  fid^  l^ier  nid^t  um  bie 
©ettenbmac^ung  eineö  fubjectioen  Sled^tö,  fonbern  um  eine  SWitroirfung  bei 
©rfüHung  ber  ben  Drtöoorfiänben  obliegenben  5ßf  tid^t,  bie  Sßäl^lerlifien 
fo  correct  wie  möglid^  J^erjufteHen.  ©elbft  wenn  ein  SBal^lbere(^tigter,  ber  in 
ber  fiijie  übergangen  ifl,  auöbrüdftid^  erflärt,  bafe  er  in  biefelbe  nid^t  aufs 
genommen  werben  wolle,  fo  fann  bod^  oon  jebcm  Slnbcren  feine  Slufnal^me 
oerlangt  werben.  @ä  fielet  fomit  Söaliloereinen  ober  einzelnen  für  bie  SBal^len 
fid^  interefjxrenben  ^erfonen  frei,  bie  Siften  einer  umfaffenben  3leoifion  ju 
unterwerfen  unb  alle  babei  entbedften  Unrid^tigfeiten  unb  UnooBflänbigfeitcn 
jur  9(n§eige  §u  bringen. 

S)er  aintrag  ift  binnen  ad(|t  X^agen  nad^  bem  33eginn  ber  oorfd^riftö^ 
mäfeig  befannt  gemad^ten  3tuölegung  bcr  giften  ju  ftcHcn.  ©päter  erl^obene 
SRcclamationcn  braud^en  nid^t  berüdEfid^tigt  ju  werben.  S)ic  Slnträge  finb  bei 
bem  mit  ber  3lnfertigung  ber  Sifte  betrauten  ©emcinbcoorftanb  ju  ftellen,  bem 
eö  frcifiel^t,  bafür  einen  ßommiffar  ju  ernennen,  ober  eine  ©ommiffton  nieber:: 
jufefeen.  3)ie  Slnträge  muffen  fd^riftlid^  eingereid&t  ^)  ober  ju  ^rotofoH  erflärt 
werben  unb  foweit  fie  fid&  auf  Sel^auptungen  fiü|en,  wetd^e  nid^t  notorifd^ 
(ortöfunbig)  finb,  mit  ben  erforbcrtid^en  Sewciämitteln  oerfel^en  fein. 


1)  gßo^Ircöremcnt  §  2,  9lbf.  2,  3.  -  a)aS  gortnutor  im  ©unbeäflcfctbl.  1870, 
®.  284. 

2)  SBa^Igefel  §  8.  SBa^lteoIement  §  3.  SnSbefonbere  fönnen  auc^  ^erfonen, 
welche  bad  25.  £e6en8ia§r  in  ben  %a^tn  groifc^en  ber  SCuSlegung  ber  £i{le  unb  bem 
SBa^ltermin  jurüdlegen,  bie  nachträgliche  Eintragung  verlangen.  Sieger  VIII,  @.  181, 
XII,  ©.  198. 

3)  Son  (Sorreduren  ber  Sifie  in  ^egug  auf  bie  Angabe  ber  Sornamen,  bed  Stltetd 
ober  ©eroerbed  u.  bgl.  fann  ^ier  abgefe^en  n)erben. 

4)  Wxi  Unred^t  befc^rönft  X^ubid^um  8.  140  biefe  ^efugni^  auf  bie  Sunbed^ 
angel^örigen. 

5)  Xafi  fie  eine  92amendunterfd[)rift  l^aben,  tann  nic^t  ald  erforberlic^  erachtet 
werben,  ba  bie  Sefugnig  ^uv  Stellung  folc^er  Einträge  an  feine  $oraudfc|}ung  gebunben 
ift,  e§  fonac^  unerheblich  ift,  oon  n)em  ber  Antrag  audge^t. 
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9öitb  bie  ©rinnerung  fofort  für  begrünbct  erad^tet,  fo  erfolgt  o^nc 
3öcitcrcö  bic  Scrid^tigung  ber  fiifte.  3ft  ein«  ^Prüfung  crforberKd^,  fo  erfolgt 
eine  ©ntfd^eibung  über  ben  SÄntrag  bur(^  bie  juflanbige  33eprbe  0.  ®in  contra^ 
bictorifd&eÄ  SSerfal^ren  ift  in  feinem  gatte  üorgcfd^rieben;  jcboc^  ift  eö  ni(^t 
auögefd^lojf en ,  benjenigen,  beffen  Streuung  beantragt  roorben  ift,  fofem  eÄ 
tJ^unßd^  ifi,  ju  ®e§5r  }U  t)erfiatten.  3)ic  (gntfd^eibung  ift  burd^  aSermittlung 
beö  ©emeinbeDorftanbeft  ben  Setl^eiligten  befannt  ju  madden*).  Unter  ben 
Setl^eiligten  ftnb  n)o§I  bie  9tec(amanten  unb  bie  auf  @runb  ber  9{eclamation 
nad^träglid^  in  bie  Sifien  aufgenommenen  ober  aM  benfelbcn  geftrid^enen 
^erfonen  ju  üerftel^en.  ®ine  5Wed^t«n)irfung  ift  an  bie  Unterlaffung  ber  33e= 
nad^rid^tigung  übrigens  nid(|t  gefnüpft. 

(Segen  bie  ©ntfd^eibung  ber  juftönbigen  33e^Örbe  giebt  eö  fein  SRed^tös 
mittel.  35ie  ©ntfd^eibung  über  alle  3?ec[amationen  mu§  innerl^alb  brei  SJBod^en, 
t)om  Seginn  ber  Sluölegung  ber  aBäl^Ierlifte  an  gered^net,  erfolgen*).  3)ie 
©rünbe  ber  @treid(|ungen  unb  SRad^tröge  finb  in  beiben  ©jemptaren  ber  SBa^l^ 
lifte  am  SRanbe  unter  2lngabe  beö  2)atumö  furj  ju  oermerfen  unb  bie  S3eleg- 
ftüdfe,  auf  ®runb  bercn  bie  Scrid^tigung  erfolgt  ift,  ftnb  bem  ^auptepemplare 
beijul^eften. 

3lm  22.  2:age  nad^  bem  Seginne  ber  ätuölegung  wirb  bie  SBä^lerlifte 
mittelft  Unterfd^rift  beö  ©emeinbeoorftanbeö  abgefd^loffen  unb  auf  bem  gleiten 
©jemplar  bie  tjöllige  Uebereinfiimmung  beffelben  mit  bem  ^auptejemplare 
befd^einigt.  3la(S)  bem  Slbfd^lufe  ber  SBäl^lerlifie  ift  jebe  fpätere  Stufnal^me 
von  SBäl^lern  in  biefelbe  unterfagt  *).  6ö  ifi  fonad^  bie  SerüdEfid^tigung  t)on 
JReclamationen,  roeld^e  nad^  3lblauf  ber  ad^ttägigen  e?rift  eingelien,  foroie  bie 
nad^trägtid^e  ©rgänjung  ber  SBä^lertifte  ron  Slmtöroegen  gefefelid^  nid^t  oer* 
boten,  mofern  bie  ^injufügung  ber  SBal^lbered^tigten  nur  biö  jum  22. 2:age 
nadd  Säeginn ber Stuölegung  erfolgt^).  Serid^tigungen  bereifte  burd^  ©treid&un= 
gen^)  fielen,  fetbft  menn  jie  nac^  3lbfd^lu§  ber  Sßäl^lerlifte  erfolgen,  nid^t  im 
SBiberfprud^  mit  bem  SBortlaut  beö  3Bal^lreglementö  (§  4,  9lbf.  3);  fie  muffen 
aber  übcrliaupt  auger  bem  glatte  red()tjeitiger  3teclamation  für  Ijöd^ft  bebenflid^ 


1)  Sßelc^e  Se^örbe  bieö  ift,  ergtebt  ftc^  aud  bet  ^nia^e  D  »um  Ski^Iteglement. 
3n  ben  lönblid^en  99eairfen  ift  eö  regeCmft^ig  bie  i^reiöbe^örbe  (Sanbrat§,  SCmtmann, 
Äretlibirector,  ©ejirteamt),  in  ben  ftäbtifc^en  ber  SKafliflrat;  in  ben  ©tabthreifen  in  ®lfaj= 
Sot^ringen  ber  Se^itlöpräftbent. 

2)  Sßa^Ireglement  §  3,  9(bf.  3. 

3)  äBa^Ireglement  §  3.  @d  ent^ftU  biefer  ^aragrap^  eine  aut^entifc^e  gnter:: 
pretation  ber  Sorfc^rift  in  §  8  beö  Siki^lgefeteö,  ba^  (SinfprQd[|en  „innerhalb  ber  nd^ften 
14^a0e  SU  erlebigen  ftnb",  nftmlit^  nac^  Ablauf  ber  ad^ttagigen  ^ift  für  bie  Sluölegung 
ber  Äiften. 

4)  äBa^Iregtement  §  4. 

5)  ^ie  entgegengefette  9(nfic^t  vertritt  2:^ubid^um  6.  140. 

6)  SBenn  j.  8.  3emanb,  ber  in  bie  gifte  eingetragen  ifl,  oor  ber  SBa^I  in  ©oncurö 
gerät^  ober  bie  ftaatöbttrgerUc^en  Steckte  oerliert. 
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crad^tet  rocrbcit,  ba  fonft  bcr  3n)cdE  ber  ^uälegung  bcr  Siftcn  ööffig  ocreitclt 
werben  fönnte. 

aSon  ben  beibcn  ©remplaren  ber  SlNäl^Ierlifte  l&at  ber  ©etneinbetjorftonb 
baö^aupteremplar  forgfältig  aufiuberoa^ren,  baö  jroeite  eyemplar  bem  SBa^Is 
oorftel^er  be^ufä  SBenufeung  bei  ber  2Ba^l  juiufleffen  ^). 

aSor  ieber  ih>af)I  ifi  bic  Sluffietlung  unb  Sluölegung  ber  fiifte  ju  n)ieber= 
^olen;  aufgenommen  finb  nur  einjelne  9?eun)Q^Ien  (erfagroal^Ien) ,  meldte 
innerl^alb  eineö  ^a\)xe^  m(S)  ber  legten  allgemeinen  3Bal^I  ftattfinbcn  ^). 

2)ie  ©ontrolc  über  bie  orbnungfimä§ige  SluffieDiung,  Sluölcgung  unb 
Serid^tigung  ber  SBäl^Ierliften  fielet  benjcnigen  Sel^örbcn  ju,  roeld&e  bie  a!Ige= 
meine' Sluffid^t  über  bie  ©emeinbeüorftänbe  unb  Drtöoorflänbe  führen  ^). 

3.  3"!^  aSorbereitung  ber  aßo^l^anblung  gel^ört  aufeer  ber  geftfteHung 
ber  aSä^Ierliften  nod&  bie  :öefiimmung  beö  ßocaU  unb  bic  ©mennung  eincö 
'ffial^loorftel^erö  unb  eines  ©teffoertreters  beffelben  für  jeben  2Bal)Ibejirf  *). 
@ö  liegt  bieä  ber  jufldnbigen  33cl^örbe  ob,  über  meldte  bic  anläge  D  jum  3i>al)l= 
rcgtement  für  bie  @in§etftaaten  SKuöfunft  giebt*).  aWinbefienö  ad^t  S^oge  oor 
bem  2ßaf|ltermin  ifi  bie  Slbgrenjung  ber  3Bal^lbcjirfe,  ferner  für  jeben  'ii'a^I- 
begirf  baft  3Bal^llocal,  ber  Sßal^toorftel^er  unb  ©telloertreter,  unb  bie  Se- 
fiimmung,  baß  bie  2i?a^ll^anblung  um  10  Ul^r  aSormittagä  beginnt  unb  um 
6  Ul^r  SRad^mittagä  gefd^loffen  wirb,  burd^  bie  ju  amtlid^en  ^ublüationen 
bienenben  33tätter  ju  oeröffentlid^en  unb  t)on  ben  ©emeinbeoorftänben  in  ort§:^ 
üblidder  2i>eife  befannt  ju  mad^en  ^). 

SWinbefienö  jmei  3!^age  vor  bem  ühJa^ltcrmin  ernennt  ber  'iiJa^loorftel^er 
auö  bcr  3cif)l  ber  Sh?äl^ter,  b.  t).  äi?af)lbered^tigten  fcineö  Sejirfes  einen  ^ßrotofoHs 
fül^rer  unb  brei  bis  fed&ä  Seifiger,  inbem  er  fic  eintabet,  beim  33eginn  ber 
aBal^ll^anblung  im  Si^a^ltocat  jur  a3ilbung  beö  2i>al^loorftanbe8  ju  erfd^einen  '). 


1)  3Ba§IreflCcment  §  5,  «bf.  1. 

2)  äBa^tQefe«  §  8,  9(6f.  2.    Sßa^lreglement  §  34,  mf.  3. 

3)  Unorbnungen  ober  Stac^Iäfftgfeiten  ber  (Sommunalbe^örben  in  ber  StuffteOung 
unb  99eri($ttQung  ber  äBä^Ierliften  finb  $flic^tn)ibrig!eiten  unb  lönnen  olg  folc^e  2)tds 
cip (in ar  [trafen  l^crbcifü^ren.  Söenn  beßrünbctc  Siectamationen  unberüdffic^tiöt  ßeblicbcn 
ftnb,  fann  auc^  eine  Stnfec^tung  ber  98a^(  barauf  d^fti^l^  roerben.  äBenn  bagegen  bie 
3flec(amationdfrift  unbentt^t  gelaffen  n)orben  ifi,  fo  fann  bic  äßa^l  nic^t  n)egen  ber  3Ran^eU 
l^aftigleit  ber  Sifte  angefochten  roetben,  ba  bie  Offenlegung  ber  Sifte  unb  baS  Sfteclamationds 
red[|t  ja  gerabe  bagu  bienen,  bie  Sifte  foimeU  feft^uftellen.  SBgl.  2)ru(!fa(^en  beS  Steic^Ss 
tagä  1879,  3h.  232,  93b.  VI,  ©.  1525;  Sepbel  @.  372,  «Rote  4.  3)cr  «eic^Stag  ift  aber 
aüerbingd  t^atföc^Kc^  in  ber  £age,  wegen  erheblicher  Unric^tigteit  ber  £ifie,  namentlich 
wenn  fie  auf  einem  tenbenjiöfen  93er§atten  ber  Beworben  beruht,  eine  SBa^I  au  faffiren. 

4)  SBa^Iregtement  §  8,  «bf.  1. 

5)  @ö  fmb  meiftend  bie  Äreiäbe^örben  unb-  für  bie  ©täbte  bie  ©lagiftrate;  bodji  ift 
t)ie(fad[l  bie  Seftimmung  bed  äOa^Uocalg  ben  Drtgbe^örben  ober  ben  98a^(t)orfte^em  felbft 
übertragen. 

6)  Sßa^Ireglement  §  8,  9lbf.  2. 

7)  ffia^lreglement  §  10. 
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S^xe  Function  ifi  ein  uncntgcltlid^cö  (Sfircnamt.  3Bal^Iüorflel^er,  Seifiger  unb 
gSrotofoHfül^rcr  bürfcn  fein  unmittelbare^  ©taatöamt  beKeiben  ^).  3)er  SBaJ^I- 
Dorfianb  wirb  in  ber  2lrt  conftituirt,  baß  ber  2Bal^It)orfte^er  bei  ©röffnung  bet 
SBal^(§anbIung  ben  ^rotofoDlfä^Ter  unb  bie  Seift^et  mittelft  ^anbfd^(agö  an 
eibeöftatt  t)erpfli(^tet  ^).  ®er  SBal^lDorfianb  nimmt  an  einem  S:ifd^e  ^ßlaft,  ber 
fo  aufgefleHt  mirb,  baß  berfelbe  Don  allen  ©eiten  jugänglid^  ifi.  2luf  biefcn 
2^ifd^  wirb  ein  perbedfteö  ®efä§  (SBa^Iurne)  jum  hineinlegen  ber  ©timmjettel 
geftettt.  aSor  bem  33eginn  ber  9lbfiimmung  ^at  fid^  ber  aßal^foorftanb  baüon 
j«  überjeugen,  baß  baffelbe  leer  ift  ^).  3u  feiner  3cit  ber  aBal^ll^anblung  bürf en 
weniger  als  brei  SKitglieber  beö  SBal^lDorftanbed  gegenwärtig  fein.  3)er  3&af)U 
üorflanb  unb  ber  5ßrotofottfäl^rer  bürfen  ftd^  roäl^renb  ber  SBal^ll^anbhmg  nid^t 
gleic^jeitig  entfernen  *). 

4.  3)ie  Stimmenabgabe  erfolgt  burd^Stimmjettel,  meldte  in  iie3&a\)U 
ume  niebergelegt  werben.  ®ie  Sleid^fiperfaffung  3trt.  20  fd^reibt  „geheime  ab= 
ftimmung"  t)or  *);  eine  SReil^e  t)on  SefHmmungen,  weld^e  baö  3Ba^[gefeft  unb 
bofi  SBal^Ireglement  entl^alten,  l^aben  ben  3">^*/  ^^^  2)ur(^fü^rung  biefeö  33er= 
faffungöprincipft  ju  fidlem  unb  gteid^jeitig  ber  bamit  leidet  üerbunbenen  ©efal^r 
non  3^älf(i^ungen  unb  Setrug  üorjubeugen^).  S)ie  erl^ebliddftcn  fxnb  folgenbe^): 

a)  ®as  SBa^Ired^t  mufe  in  ^ßerfon  ausgeübt  werben,  äbwefenbe  fönnen 
Weber  burd^  ©teffoertreter,  nod^  in  irgenb  einer  anberen  9lrt  an  ber  SBal^I  tl^eit= 
nel^men  ®).  ®er  SBäl^Ier  tritt  an  ben  äBafjltifd^  unb  giebt  feinen  SRamen,  be= 
jiel^ungöweife  feine  SSJol^nung  an.  6rft  wenn  ber  ^ßrotofoHfü^rer  ben  3?amen 
beö  aBäl^lerö  in  ber  aBä()Ierlifte  aufgefunben  f)at,  wirb  berfelbe  jur  STußübung 
beö  SBal^lred^tö  jugelaffen.  3)er  5)8rotofoIIfül^rer  oermerft  neben  bem  SWamen 
beö  SBäl^Ierö  in  ber  äßä^Ierlifie  in  einer  liierju  beftimmten  SRubrif  berfelben 
burd^  ein  3^i^cn,  ba§  baö  3Bal^Ired(|t  ausgeübt  worben  fei,  tf)eilö  um  bie  Sin* 
iaf)l  ber  abgegebenen  Stimmen  feftjuftetlen,  tl^eilö  um  einer  wieberl^olten  atuö- 
Übung  beö  3Ba^Ircd&tö  fcitenö  beffetben  SBä^Ierö  oorjubeugen "). 

b)  2)er  SBäl^Ier  giebt  feinen  ©timmjettel  bem  SBal^loorfte^er  ober  beffen 

1)  SDBal^lflcfei  §  9,  «bf.  2. 

2)  SBa^Cteglement  §  12. 

3)  SBa^Ireglement  §  11. 

4)  SBo^Ireglement  §  12,  9Ibf.  2,  3. 

5)  a)ie  annähme  d.  Vto^V^,  Ärit.  »cmerf.  ©.69,  baft  bie  3«ci(§8Dcrfaffunö  bie 
Kbftimmung  beS  einaelnen  Sßä^Ierd  nic^t  otö  eine  geheime  beaeic^net,  berul^t  roo^I  auf 
einem  Serfe^en. 

6)  3)iefe  SefHmmunöen  ftnb  meifkenS  bem  fransöftfc^en  decret  reglementaire  t)om 
2.  Sebruar  1852  nörilic^  entnommen,    o.  äJlo^I  a.  a.  O. 

7)  3)a8  in  bet  aSerfaffung  fanctionirte  ^rincip  ^ot  aber  noc§  »ielfac^  anbete  (Sons 
feqnenaen;  inSbefonbete  ifi  jcbc  obtiöfeitlic^e,  namentlich  jeußeneiblic^e  SJctne^mung  oon 
SÖÄ^Ietn,  wie  fie  gemault  §aben,  unguläffig.  »gl.  audj  ©tenogt.  Söetic^te  1874,  I.  ©eff., 
©.  724  fg. 

8)  SOa^lgefe^  §  10.    SBal^lteglement  §  14. 

9)  SBal^lteglement  §  15,  16. 
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©tcIlDertrctcr,  roeld^cr  benf elbert  uncröffnct  in  bic  Sffia^Iurne  legt.  2)ie  ©timm= 
jettcl  muffen  oon  TOei§em  ^ßapier  fein;  fie  bürfen  mit  feinem  äußeren  Äenn- 
jeid^en  perfel^en  fein;  fie  bürfen  nid^t  im  SBal^lIocale  gefd&rieben  werben,  fon- 
bern  finb  aufeerl^alb  beö  aßa^tlocate  mit  bem  SRamen  beö  ßanbibaten,  meld^em 
ber  aSäl^Ier  feine  Stimme  geben  roitt,  l^anbfd&riftHd^  ober  im  SBege  ber  SSer= 
melfältigung  ju  Derfel^en  ^);  fie  bürfen  feine  Unterfd^rift  tragen;  fie  muffen 
berart  juf ammengefaltet  fein,  ba§  ber  auf  i^nen  üerjeid^nete  9?ame  tjerbedt  ifl^). 

c)  3)er  aBatifoorfiel^er  l^at  ©timmjettel,  roeld^e  l^iergegen  oerfiofeen,  ju- 
rücfjuroeifen  unb  barauf  ju  aä)ten,  bafe  nid^t  ftatt  eineö  mehrere  ©timmjettel 
abgegeben  werben  ^).  aßenn  über  bie  3"Iöffung  eines  ©timm§ettelö  S^^^if^l 
entfielen  ober  jtoifd^en  bem  9Ba^borftel^er  unb  bem  SBä^Ier  eine  HReinungö^ 
oerfd&iebenl^eit  l^errfd^t,  fo  fann  ber  SBa^loorftanb  barüber  burd^  Sefd(|Iu§  eine 
©ntfd^eibung  treffen  0. 

d)  Um  6  U^r  SRad(imittagö  mirb  bie  SBal^l  gefd^toffen.  ®ö  gefd&iel^t  bieö 
burdd  eine  ©rflärung  beö  äßa^toorftefiers.  SRad^bem  biefelbe  erfolgt  ift,  bürfen 
feine  ©timmjettel  me^r  angenommen  werben.  S)er  SJi^al^loorftanb  fteHt  l^ier= 
auf  baö  SRefuItat  ber  Stimmabgabe  feft.  Swnä^ft  erfolgt  eine  3ä^t""9  ber 
uneröffnetcn  Stimmzettel  unb  ber  SBä^ler,  roeld^e  ju  g^olge  ber  in  ber  2Bäl^ler= 
lifte  gcmad^ten  33emerfungen  ifir  Stimmred^t  ausgeübt  l^aben;  falls  fid^  tro| 
mieberl^olter  3ä§li*"9  ^in^  SSerfd^icben^cit  ergiebt,  fo  ift  bies  nebft  bem  etma 
jur  Slufflärung  2)ienlid&en  im  ^rotofoHe  anzugeben  ^).  ®in  Seifiger  entfaltet 
bie  Stimmjettct,  ber  aSorftetjer  lieft  biefelben  laut  oor,  ein  anberer  bemal^rt  bie 
Stimmzettel  bis  jum  @nbe  ber  2Bablf)anblung  auf;  ber  ^rotofottfü^rer  nimmt 


1)  ®ebru(tie  Stimmjettet  brauchen  itit^t  ben  92ameu  beS  2)vti(ier3  )u  tragen. 
Sfieid^dpreggefet^  §  6,  Slbf.  2.  2)aS  Steic^ggefe^  vom  12.  aRftia  1884  (Slet^Ss 
flefejbl.  ©.  17)  crflärt,  ba^  folcje  ©timmjcttel  nic^t  atö  3)ru(!fc§riften  im  ©innc  ber  S^lcic^S: 
unb  Sanbcäflcfc^c  QÜUn.  SScranlaffung  au  biefcm  ©efe^  ßö^  ^ie  X^atfac^c,  ba^  flcbrudfte 
©timmaettel,  n^elc^e  auf  ben  3lamtn  eineS  focialbemolratifc^en  Sanbtbaten  lauteten,  auf 
©runb  beS  ©ociaUftengefe^eS  confiScirt  roorben  ftnb,  unb  ba^  baS  Urt^eit  beS  Sfleid^g: 
fleri(§tS  III.  ©enat  oom  15.  9Rära  1882,  baS  ^refegefeft  unb  bie  §  24,  25  bcS  eociaüften-- 
fiefe^eS  auf  folt^e  Stimmaettel  ^üiv  anmenbbar  erflärte.  SBgt.  ©tenogr.  SBeric^te  bed  9leic^d: 
taflcS  1882/83,  e.  895  fß.  unb  2)rutffac^en  mx.  66. 

2)  ffia^löefctj  §  10,  11.  aöa^rreßlement  §  15,  «bf.  8.  Uebcr  cafuiflifc^e  @trcit« 
fraßen  ogl.  u.  aWol^l  a.  a.  D.  3.  78  fß.  unb  ©tenoßr.  »eri(§tc  1874/75,  ©.  1178  ff. 
SBcitcreS  umfanßreic^cS  3Äaterial  bei  ©epbel  ©.  377  fg.  ©timmjettcl,  auf  welchen  ber 
ßebrudte  9lame  beä  ju  SGßä^lenben  burc^ftrtc^cn  unb  mit  einem  ßef(^riebenen  Slamcn  erfe|t 
TOorben  ifl,  ftnb  ßültiß.    Seßer  »b.  X,  ©.  306. 

3)  ffiol^lreßlement  §  15,  Slbf.  4.    «ßl.  hierüber  ©e^bel  ©.  379,  5lote  3. 

4)  äBa^Ireßlement  §  13,  2l6f.  2.  2)icfe  »orfc^rift  verpflichtet  ben  2Ba^loorftc^er 
aroar  nidjt,  einen  Sefc^lu^  beS  SSÖa^lDorftanbeS  ^erbeijufü^ren ,  aber  fte  ßcftattct  biefeS 
3)erfa^ren  unb  eS  wirb  burc^  baffelbe  ber  oon  t>.  SR  o  ^  l  a.  a.  D.  ©.  82  erörterte  UebeU 
ftanb  »ermieben,  baj  ein  ©timmaettel  oom  SBorflanb  juerft  als  fe^lerl^aft  jurüdgeroiefen, 
bann  aber  bod^  auf  baS  Serlanßen  beS  äBä^lerS  in  bie  Urne  ßelegt  unb  fc^Ue^Uc^  bei  ber 
otimmenaä^lunß  oom  Söa^toorfkanb  a(d  unßiltig  erflärt  wirb. 

5)  äßa^lreßlement  §  17. 
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bcn  SRamen  icbcö  ßanbibatcn  in  baö  ^ßtotofoB  auf  unb  permerft  neben  bem^ 
fclbctt  iebc  bem  ßanbibatcn  jufaDlenbe  Stimme ;  in  gleid&er  SBeifc  fül^rt  ein 
Seiftfter  eine  ©egenlifte  0-    Ungütig  ftnb  ©timmjettel, 

TOeld^e  nid^t  von  weißem  5ßapier  oberroeld^e  mit  einem  äußeren  Äenn* 
jeid^en  Dcrfel^en  ftnb; 

roeld^e  feinen  ober  feinen  lesbaren  Flamen  enthalten; 

auÄ  meldten  bie  5ßerfon  beö  ©eroäl^Iten  nid^t  unjroeifell^aft  }u  er- 
fennen  ift; 

ouf  roeld^en  mel^r  afe  ein  9?ame  ober  ber  SWame  einer  nid^t  roäl^Ibaren 
?Berfon  oerjeid^net  iji*); 

roeld^e  einen  ^rotefi  ober  3Sorbel^alt  entl^alten  *). 
Sei  geftfieHung  beä  SBal^lrefuItatö  fommen  ungiltige  Stimmen  nid^t  in 
anred^nung.  9Birb  über  bie  Oiltigfeit  oon  ©timmjetteln  ein  Sefd^Iug  beö 
SBal^foorflanbeö  gefaßt  ^),  fo  mirb  bieö  im  ?ßrotofolI  mit  furjer  Slngabe  ber 
©rünbe  bemerft  unb  bie  ©timmjettel  werben,  mit  fortlaufenben  Stummem  t)er= 
feigen,  bem  ^ßrotofoH  beigel^eftet.  alle  übrigen  Stimmzettel  werben,  in  ?ßapier 
eingefd^lagcn  unb  tjerfiegelt,  oom  SBal^loorfiel^er  fo  lange  aufbewahrt,  biß  ber 
3?eid^ötag  bie  SBa^l  befinitin  für  giltig  erf tärt  l^at  ^).  ^Taö  über  bie  2Bal^t 
l^anblung  aufgenommene  ^ßrotofott  ^)  ifi  oon  bem  SBal^loorfiel^er,  ben  Scififeern 
unb  bem  ^ßrotofoHfül^rer  ju  unterfd^reiben;  ebenfo  bie  aßäbterlifie  unb  bie 
Oegenlifle  ^). 

5.  5)ie  geftftellung  be§  SBal^lrefultatö  erfolgt  in  einer  öffent^ 
liefen  aSerl^anblung  für  ben  gangen  SBal^lfreiö.  3"  tiefem  Sel^ufe  wirb  oon 
ber  jufiänbigen  Sel^örbe  ®)  für  jeben  2Ba^lfreid  ein  SBal^lcommiffar  ernannt 
unb  bieö  öffentlid^  befannt  gemad^t.  an  benfelben  l^aben  bie  SBa^loorftel^er 
bie  SBal^tprotofoHe  mit  fämmtlid^en  jugel^örigen  Sd^riftftüdfen  ungefäumt  ein- 
jureid()en,  iebenfallö  fo  frül^jeitig,  baß  fte  fpäteflenö  im  Saufe  beö  britten  S^agee 
nad^  bem  SBal^ltermin  in  bcffen  ^änbe  gelangen  ^). 

35er  2^ermin  jur  ©rmittlung  beö  3Bal^lergebniffe§  ifi  ber  oierte  ^ag  nad^ 
bem  SKal^ltermine.    3)er  SBal^lcommiffar  beruft  ju  bemfelben  in  ein  oon  i^m 


1)  SBa^IreoIement  §  18. 

2)  SBetien  SCngabe  beS  2)nic{erd  fte^c  oben  8.  288,  92ote  1. 

8)  SBa^lreglcmcnt  §  19  unb  baju  d.  SKo^l  a.  o.  D.  6.  78  fß. 

4)  a)icjer  öcfd^luj  wirb  mit  (Stimmenmehrheit  flefaßt  unb  ift,  oorbelSfoWKc^  ber 
Prüfung  bed  SHeic^gtaged,  unanfechtbar.    äBa^Igefe^  §  13,  9lbf.  1. 

5)  SBa^rreßlcment  §  20,  21.    «Bal^Iöefe*  §  13,  «bf.  2. 

6)  ^ad  J^ormular  bagu  liefert  Einlage  B  bed  SBa^lregtementiS.  Sunbedgefetblatt 
1870,  ©.  285  fö. 

7)  SD3a^lrefllement  §  16,  18,  «bf.  2,  22. 

8)  Sgl.  Anlage  D  jum  SBa^Iregtement.  3n  ^reu^n  unb  Sapem  bie  Se^irfd^ 
tegierunoen  (refp.  £anbbrofteien),  in  ben  anberen  Staaten  baS  äRinifterium  bed  Snnern 
ober  @taatdmtni{terium,  in  Slfag-Sot^ringen  ber  ^eairföprftftbent. 

9)  9Ba^(reg(ement  §  25. 

Sabanb,  @taatdr(d)t.   I.    9.  «uft-  19 
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}u  bcftimmcnbcä  Socal  ininbeftcnö  fcd^ö  unb  pd^ftcnö  jwölf  ijJäl^Ier  auö  bcm 
aSal^Ifreife.  ©icfclben  bürfen  ein  iinmittelbareö  ©taatöamt  niä)t  befleiben. 
Slu^crbcm  ift  ein  ^rotofoDlfü^rer,  ber  cbenfaHö  SBäl^Ier  fein  mufe,  guju§icl^en. 
35cifi|er  unb  ^rotofottfül^tct  werben  mittelft  ^anbfd^Iagö  an  ©ibeöftatt  vtx^ 
pfliitet  1). 

2luö  ben  ^ßrotofoHen,  weld^c  au^  ben  einjelnen  Stbftimmungöbejitfen 
eingegangen  fxnb,  werben  bie  Slefultate  ber  SBal^len  jufammengeftettt  *).  Sluö 
bem  barüber  auf  junel^menben  5ßroto!ott  mug  bie  3ol^I  ber  SBäl^Ier,  ber  giltigen 
unb  ber  ungiltigen  ©timmen  unb  bie  3ö§l  ber  auf  bie  einjelnen  ßanbibaten 
gefallenen  Stimmen  für  jeben  einjelnen  SBal^lbejirf  erfid^tlid^  fein.  Slud^  ftnb 
biejenigen  Sebenfen  ju  erwähnen,  ju  benen  bie  SBa^len  in  einjelnen  öejirfen 
etwa  aSeranlaffung  gegeben  l^aben. 

35a§  ©rgebniB  wirb  üerfünbet  unb  burd^  bie  ju  amtlid^en  ^ublifationen 
bienenben  Slätter  befannt  gemad^t  ^). 

a)ie  SBal^l  erfolgt  burd^  abfo I ut e  3Rel^rl^eit  aller  in  einem  SBal^Ifreife 
abgegebenen  ©timmen  *).  ^at  fid&  biefelbe  auf  einen  ßanbibaten  Dereinigt, 
fo  wirb  berfelbe  alß  gewählt  prociamirt  ^), 

6.  ©ngere  9Baf)l.  SBenn  eine  abfolute  ©timmenmel^rl^eit  fi(^  nid(|t 
ergeben  l^at,  f o  finbet  unter  ben  beiben  ßanbibaten,  meldte  bie  meiflen  ©timmen 
erl^alten  Iiaben,  eine  engere  SBalil  ftatt  ^).  S)er  ^^ermin  für  biefelbe  mirb  von 
bem  SIBal^Icommiffar  feftgefefet  unb  barf  nid^t  länger  l^inaudgefd^oben  werben 
als  l^öd^ftenö  14  2:age  mä)  ber  ©rmittlung  beä  ©rgebniffe«  ber  erften  SBa^H). 
3)ie  engere  SBal^I  ift  lebiglid^  als  gortfeftung  ber  erften,  refultattoö  ge= 
bliebenen  SBa^t  anjufel^en ;  eö  bebarf  bal^er  nid^t  ber  SBieberl^oIung  ber  jur 
SSorbereitung  ber  SQSal^l  bienenben  SWagregeln.  SBa^lbejirfe,  Söal^llocale, 
SBal^Iüorftel^er  bleiben  unoerdnbert;  biefelben  SBä^lerliften  werben  angewenbet; 
eine  wieber^olte  Stustage  unb  Serid^tigung  berfelben  finbet  nid&t  ftatt  ^). 

SlUe  Stimmen,  weld^e  bei' ber  engeren  fSBal^l  auf  anbere  ©anbibaten 
fallen  alö  auf  bie  beiben,  unter  benen  ju  wälzten  ift,  fxnb  ungiltig.     ©ö  ift  in 

1)  9Ba^(vegrement  §  26. 

2)  3)ic  in  ben  einzelnen  aöal^Ibejirfen  ßctroffenen  ©ntfc^cibunfien  über  bie  ®Utifl: 
feit  ober  Unßiltigfeit  »on  ©timmaetteln  fönnen  t)on  bcm  2öa^(commtffariu8  unb  feinen 
Seifigem  nic^t  abgeänbcrt  werben,  ©ie^e  ©.  289,  SHote  4.  ^^l  ©tenoQr.  »eric^te  1874, 
I.  6eff.  @.  699  ff.  unb  1874/75  e.  1154  fg.;  1878  I.  6eff.  ©.  100,  II.  ecff.  @.  481. 
©epbel  @.  382,  9«ote  2. 

3)  SBaJ^Ircfllemcnt  §  27. 

4)  aBaJ^Igcfeft  §  12. 

5)  aBa^Ireßrement  §  28,  2lbf.  1. 

6)  ^aJ^lgefeff  §  12,  ^f.  1.  3Benn  mehrere  (Sanbibaten  gleich  oiele  ©timmen  ^aben, 
jo  entfc^eibet  ba3  £ood,  melc^ed  burc^  bie  $anb  beS  90a§(commiffar3  gebogen  roirb,  barüber, 
meiere  beiben  (Eanbibaten  auf  bie  engere  SBa^I  ju  bringen  finb.    äßa^lreglement  §  30,  SCbf.  1. 

7)  SBa^lreglement  §  29. 

8)  2Ba^[reg(ement  §  31.  Seboc^  ift  eine  SSerlegung  ber  äßa^UoIate  unb  @rfe(ung  ber 
3Ba^(t)orfte^er,  wenn  fie  nad^  bcm  ©rmeffen  ber  juftänbigen  93e§örbe  geboten  erfc^cint,  geftattet. 
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ber  wegen  SSornal^tne  ber  engeren  SBa^I  ju  erlaffenben  33efanntnia(^ung  auö- 
brüdfid^  barauf  J^injuroeifcn  0. 

Stritt  bei  ber  engeren  aSal^l  ©timmengleid^l^eit  ein,  fo  entfd^eibet  baö 
fiooö,  roeld^eö  burd^  bie  ^anb  beö  SBBal^lcommiffarö  gebogen  wirb  *). 

7.  SBon  bent  SRefultat  ber  SBo^I  ift  ber  Oeroäpe  burd^  ben  aBo^t 
commiffar  in  Äenntnife  ju  fefcen  unb  jugleid^  aufiuf orbern : 

a)  über  bie  annähme  ber  SBa^l  fid^  ju  erfldren, 

b)  nad^)un}eifen,  ba^  er  na($  äRaggabe  bed  ©efe^eö  loäl^Ibor  fei. 
S)em  ©eroäl^lten  fte^t  eine  S)eIiberationäfrifl  oon  a(^t  S^agen  ju,  roeld^c 

Don  ber  SwftcHung  ber  Senad^rid^tigung  an  läuft.  S)er  Siad^weiö  ber  SBaJ^l^ 
barfeit  ift  für  ben  ©rroerb  ber  Meid^ßtagämitgliebfd^aft  nxä)t  toefentUd^ ;  ber^: 
fette  fann,  roenn  bie  äBä^ttarfeit  befirittcn  werben  foHte,  nod&  nad^träglid^  ge^ 
fü^rt  werben,  dagegen  mu§  bie  ©rflärung  ber  ätnna^me  eine  auöbrüdElid^e 
fein ;  baö  ausbleiben  einer  ©rf (ärung  bi&  jum  Slblauf  ber  grift  gilt  ate  2lb^ 
lel^nung^).  3)ie  3lnnabme  mu§  femer  eine  uneingefd^ränfte  fein;  Slnnal^me 
unter  5ßroteft  ober  SSorbelialt  gilt  ebenfaffö  alö  Slblel^nung  ^). 

3m  gaffe  ber  3lb(el^nung  ober  UngittigfeitöerHärung  ber  Sßal^t  ift  oon 
ber  juflänbigen  SSel^örbe  f o  fort  eine  mm  äßal^l  ju  peranlaffen  •'). 

8.  3)ie  gefammten  Soften  beö  SBal^foerfal^renä  werben  oon  ben  ®e= 
meinben  getragen.  Stuögenommen  finb  affein  bie  Sofien  für  bie  SJrudEformus 
lare  ju  ben  SBal^tprotofoffen  ber  SKal^ttejirfe  unb  bie  Äojien  für  bie  ©rmitts 
lung  beö  äöal^Iergebniffeö  in  ben  Söal^Hreifen,  weld^e  ben  Sunbeöfiaaten  jur 
fiafi  faffen «). 

VII.  aSorfd^riften  jur  ©id^erung  ber  Stuöübung  beö  2Bal)Is 

red^tö. 
Unter  biefen  ©efid^töpunft  faffen  eine  3[n§a^I  oon  SRed^töfäfcen,  weld&e 

1)  ffia^lrcfllement  §  30,  m.  2. 

2)  SBa^toefet  §  12,  S(6f.  2.    äBa^lreglement  §  82. 

8)  ^em  9leid^gtage  Bleibt  ed  aber  aOetbingd  unbenommen,  eine  oerfpäteie  ^nnal^me^ 
erflärung  noc§  atö  roirlfam  anjufe^en.  9lnberer  2lnjtc^t  ©epbel  ©.384,  9iotc  2.  S^be^ 
eS  fann  oorfommen,  ba^  bie  Slnna^meerfläning  o^ne  S3erf(^u(ben  be3  ©ewä^lten  oerfpfttet 
beim  aOBa^lcommiffar  eintrifft,  3.  SB.  wegen  einer  SBerfe^rSftörung,  eineä  SBerfel^enS  ber 
$oft  u.  bg(.,  ober  ba^  ber  @en)ä^(te  burc^  j^ranll^eit,  SSD&roefen^eit  ober  anbere  guföQige 
Umftänbe  an  ber  rechtzeitigen  $(bfenbung  ge^inbert  mat,  o^ne  ba^  bie  ac^ttögige  gvift 
er^eblic^  überfc^ritten  roorben  ift.  ©oQ  nun  ber  91eic^3tag  genöt^igt  fein,  eine  im  Uebrigen 
unanfechtbare  9Ba^(  bed^alb  gu  caffiren,  meit  bie  ^[nna^meerflärung  wegen  fold^er  Urfac^en 
erft  am  neunten  ober  geinten  ^^age  beim  äßa^lcommiffariud  eingetroffen  ifi?  ©elbfi  bad 
(Eioitrec^t  lägt  boc^  oielfac^  bei  {^riftoerfäumniffen  eine  restitutio  propter  justam  causam 
)u,  unb  bei  ber  dafftrung  einer  SBa^l  ^anbelt  ed  ftc^  boc^  nic^t  bIo|  um  bad  Stecht  bed 
©emä^lten,  fonbern  um  bie  Jtoften,  SRü^en,  politifdlien  i^ämpfe  u.  f.  m.,  meiere  mit  ber 
SBeranpaltung  einer  neuen  SEßo^I  oerfnüpft  finb. 

4)  äBa^rreglement  §  33. 

5)  3ßa^Ireg(ement  §  84.  Ueber  äBa^Ioerjögerungen  Dg(.  ©tenogr.  Seric^te  1882/83, 
©.  40  ff. 

6)  SBal^Igefe^  §  16. 
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in  ücrfd^iebcncn  ©efcfecn  aufgefieHt  n)orbcn  finb.  gür  il^rc  allgemeine  Se^: 
urtl^eilung  unb  Stuffaffung  ift  es  Don  SBBid^tigfeit,  bog  jie  weit  weniger  bem 
3n)e(fe  bienen,  baä  ^ntereffe  beö  einzelnen  Sffial^Ibered^tigten  gu  fd^üfecn,  ob= 
rool^l  aud^  bied  tl^eilroeife  mit  in  Setrad^t  fommt,  als  t)ielmel^r  eine  ©id^ets 
l^eit  bafür  ju  geroäl^ren,  ba§  ber  Sleid^ötag  ah  ein  für  baö  SReid^  fo  njefentlid^eö 
Organ  ben  für  feine  3iifotnmenfefeung  aufgefteHten  SSerfaffungöprincipien  ge* 
mäfe  aud^  n)irf(id^  gebilbet  werbe.  ®aö  „SBal^lred^t"  ifi  überhaupt  fein  fub= 
jectiDeö,  im  inbioibueffen  Qntereffe  begrünbeteä  SRed^t,  fonbern  (ebigli(^  ber 
SReflej  bcä  SBerfaffungfired^tö.  Qux  SBerfaffung  beß  conftitutioneffen  Staate« 
gel^ört  ein  Organ,  burd^  roeld^eö  bie  im  SSoIfe  Dorl^anbenen  Stnjtd^ten,  2;ens 
benjen  unb  Sebürfniffe  in  rec^tlid^  georbncter  3Beife  jum  SÄuöbrudf  gelangen 
f ollen ;  biefem  3"^^*  entfpred&enb  ifi  bie  Silbung  unb  3wfammenf eftung  bief eö 
Drganeä  in  ber  Strt  geregelt,  ba§  bie  ©njelnen  unter  gefe|Iid&  feftgeftefften 
SBorauäfefeungen  imb  33ebingungen  bie  SRögli d& feit  l^aben,  an  ber  33ilbung 
beffelben  mitjuroirfen.  ©o  wie  baö  „SRed^t",  einer  ©d^murgerid^töüerl^anblung 
ald  3ul&örer  beijuroo^nen,  fein  fubjectiüeö,  inbipibuell  ausgeprägtes  Siedet,  f on^ 
bem  nur  ber  SReflej  beö  ©tunbfafeeö  üon  ber  Deff entlid^feit  ber  ®erid^tst)erf|anb= 
lungen  ift,  ober  fo  wie  baö  „9ted^t  ju  appettiren"  nur  ber  SReflef  ber  in  ber 
?ßrocefeorbnung  anerfannten  ®runbfä|e  über  bie  SHed^tftmittel  ift,  in  berfelben 
2lrt  ift  bas  „SRed^t  juroäl^Ien"  nur  ber  SReflej  ber  oerfaff ungSred^tlid^en  SRegeln 
über  baö  aSerfa^ren  bel^ufö  Silbung  bes  SanbtageS  ober  SReid^ötageS  ^). 


1)  3el(ine{,  Softem  @.  130  fg.,  erflärt  in  Uebeveinftimmung  mit  ben  oben^ 
ftel^enben  Erörterungen  baS  3Bäl^(en  ;,für  eine  ftoatlic^e  Function,  beren  @ubiect  niemals 
ber  ©inielne  a(S  folc^er  fein  lann" ;  auS  bem  objectioen  3Bal^(rec^t  »leite  ftc^  für  92iemanb 
ein  fubjectioeS  Siecht  ab*.  3)emfelben  Oebanfen  giebt  er  ©.  152  ben  fonberbarcn  9CuS= 
brud:  „5DaS  ©ubject  beS  9led[|tS,  ju  mahlen,  wie  baS  feber  ftaatUc^en  @inrid[|tung,  ift 
auSfc^Iie^Uc^  ber  Staat  (I),  unb  nur  8fleflejn)irhinfl  ift  eS,  wenn  ber  (ginjelne  oIS  folc^er 
ein  berartigeS  Siecht  ju  befijen  fc^eint."  3)effenungea^tet  beMmpft  er  meine  SluSc 
fü^rungen  unb  erfUirt  baS  SBal^lred^t  boc^  für  ein  fubjectiDeS  3n^ioi^u<tt'^4t. 
^affelbe  befte^t  aber  feineSroegS  -—  fagt  er  @.  152  —  in  bem  Sftec^t,  ju  matten,  fonbern 
in  bem  9led^t  beS  ©ingeinen  auf  Slnerfennung  in  feiner  (Sigenfc^aft  als  SBäl^ler,  alS 
Xräger  eineS  octioen  ©tatuS.  SDiefe  ©d^ablonc  eineS  abftracten  Jlec^tS  auf  9lner!ennung 
irgenb  eineS  „@tatuS"  fpielt  in  bem  Softem  SeUinef'S  eine  ^eroorragenbe  9tolle  unb  wirb 
gur  Sonftruction  ga^lveic^er  fubjectioer  Siechte  oenoenbet.  3nbe^  fc^eint  mir  biefeS  Siecht 
von  fe^r  probtematifd^em  SBert^  )U  fein.  SQSenn  ein  fubjectioeS  Siecht  begrttnbet  ift,  fo  ifi 
ein  9fted^t  auf  SCnerfennung  beffelben  überflüfftg;  benn  ber  allgemeine  ^nfpruc^  auf 
9lec^tSf4u|}  umfaßt  alle  fubiectioen  9le(^te,  unb  jebem  einzelnen  Stecht  noc^  ein  befonbereS 
Siecht  auf  2lnerlennung  beifügen,  §eijt  ben  Schatten  einer  ©ac^e  für  eine  ©ac^e  erllären. 
3Benn  aber  fein  fubiectioeS  9te(^t,  fonbern  nur  ein  ^^atbeftanb  ober  Suftanb  vorliegt,  an 
meieren  fic^  getoiffe  9lied[|tSn)irhtngen  fnüpfen  (StefCe^e  obiectioer  9lec^tSf&te),  fo  fann  bie 
Anerkennung  biefeS  X^atbeftanbeS  ober  3uftanbeS  nur  bie  autoritatioe  f^eftftellung  beffelben 
unb  ber  Slnfpruc^  auf  biefe  gfeftftellung  nur  eine  proceff ualifc^e  ^fugni|  aur  Herbeiführung 
berfelben  fein.  SDÖenn  baS  Siecht,  ^u  wählen,  alfo  —  wie  gdline!  gugiebt  —  lein  fub^ 
iectioeS  9ie(|t  ifi,  fo  ift  auc^  ber  Anfprud[|  auf  Snerfennung  beffelben  lein  Sliec^tSanfpruc^, 
fonbern  ber  Anfpruc^  auf  Slnerfennung  eines  92  ic^t  rechts.  UebrigenS  fommt  eS  bei  SluS^ 
Übung  beS  fogen.  Sßa^lret^tS  bem  ^Berechtigten  boc^  aQein  barauf  an,  baB  er  mit  ab^ 
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aSir  nennen  benjenigen  .^roa^lberec^tigt",  in  beffen  ^ßerfon  bie^ 
jenigen  SSorauöfefeungen  jufammentreffen,  roeld^e  baö  Oefeft  als  Se- 
bingungen  aufflefft,  unter  benen  feiner  Stimme  eine  red&tlici^e  SBirfung  auf  bie 
3ufammenfe6ung  beö  ^Parlaments  gufommt. 

hieraus  ergeben  fid^  jal^Ireid^e  ßonfcquenjen.  3)ad  Söal^Ired^t  iji  ein 
3ufianb;  eö  iji  fein  jus  quaesitum;  eö  folgt  allen  SBanblungen  be«  aSerfajfungös 
re(^tö  unb  peränbcrt  fid^  mit  il^m  wie  ein  ©d^atten  beffelben  ol^ne  9lüdfftd^t  auf 
bie  3wfiiwtnung  beö  ein§elnen  ,,SEBal^lbered^tigten".  ©ö  fann  nid^t  jum  ®egen= 
fianb  irgenb  einer  ^ßriüatoerfügung  gemacht  werben;  es  ifi  unübertragbar,  un^ 
t)eräu§erli(^,  uncererblid^.  Stud^  fann  ber  „3Ba^lbere(^tigte"  n\ä)t  perlangen, 
baB  ^inbemiffe,  wefd&e  feiner  (Stimmabgabe  entgegenfiel^en,  befeitigt  werben, 
bamit  er  fein  SBal^lred^t  ausüben  fönne;  inöbefonbere  ifl  ber  2)icnftbote,  3lr= 
beiter,  ®ef(^aftögel^ülfe,  Seamte  u.  f.  ro.  nid^t  bered&tigt  §u  ©erlangen,  ba§  er 
oom  2)ienfi  beurlaubt  werbe,  um  gu  wal^len;  ebenforoenig  fann  ber  in  Unters 
fud^ungd'  ober  Strafl^aft  bepnblid^e  SBal^lbered^tigte  ©erlangen,  in  baö  äSal^U 
local  gefül^rt  ju  werben  ^).  ©ö  liegt  feine  SSerleJung  beö  äßal^lred&tä  Dor, 
wenn  2ßa^lbercd&tigte  burd^  Einberufung  jum  3Militär=  ober  ©erid^töbienft  ober 
burd^  S)ienfis  ober  ©efd^äftöreifen  an  ber  Stimmabgabe  gel^inbert  werben. 
aSenn  burc^  SRaturereigniffe  bie  Setl^eiligung  an  ber  SBa^l  für  ganje  Söäl^ler- 
gruppen  unmöglid^  gemad^t  ifi,  fo  ftnb  fie  in  il^rem„3led&t"  nid^t  ©erfürjt,  unb 
pe  fönnen  nid^t  ©erlangen,  ba§  fte  nod^  nad^träglid^  i^re  Stimmen  abgeben 
bürfen. 

S)ic  aSorfd^riften  jur  Sid^erung  ber  2luöübung  beö  3i^at|lred^t§  f)ahen 
iaf)tx  in  erfter  fiinie  bie  Xenbenj,  bie  oerfaffungämäfeige  Drganifation  beö 
SReid^ö,  bas  allgemeine  SBal^lred^t  ate  Seftanbtbeil  berfelben,  ate  obiectioc 
3nftitution  bed  aSerfaffungöred^tö  ju  fd^üftcn,  unb  nur  in  golge  baoon,  alfo 
fefunbar,  bienen  fte  jugleid^  baju,  bie  2^]^eilnal)me  beö  ©injelnen  an  ber  aßafil 
iu  fd^üften^). 

^ierl^er  gel^ören  folgenbe  Säfte : 

1.  „Xie  2Bal^lbered&tigten  ^aben  bas  3?cd^t,  jum  Setrieb  ber  ben  9teid&ö= 
tag  betreffenben  aSa^langelegen^eiten  aSereine  ju  bilbcn  unb  in  gefd^loffenen 
SHdumen  unbewaffnet  öffentlid^e  aSerfammlungen  ju  oeranfialten" ").  S)aö 

ftimmen  barf;  ntc^t  batauf,  bog  eine  8e^örbe  feinen  »actioen  @tatud  anedennt". 
SHefe  Xnerlennung  ^ilft  i^m  nichts,  menn  i§m  tro^  berfelben  nic^t  geflattet  wirb,  ^u 
wählen,  unb  nenn  er  t^atfftc^lic^  mitftimmen  barf,  n)irb  er  auf  bie  Xnerfennunfi  feined 
Status  genil  gern  versiegten,  ^ag  baS  9Ba^(rec^t  feineSmegS  in  bem  Siecht  ju  w&^Ien 
(eßel^e,  flingt  nid[|t  blo^,  wie  SeSinef  felbft  bemerlt,  parabo^,  fonbern  ift  eS. 

1)  D.  3Ro^l  S.  343  ff.;  ©e^bel,  2lnnalen  ©.  363  a.  ®.,  364. 

2)  2)em  fte§t  nic^t  entgegen  —  wie  Jlabnijf^,  ^arteiroittfür  im  öffentl.  Äec^t 
©.  36  unb  Xesner  in  0rün^ut*8  3«itf(5nft  »b.  XXI,  ©.  155  fg.  meinen  ~,  ba^  über 
bie  grrage,  ob  3emanb  aur  X^eilna^me  an  einer  3Bal^(  befugt  fei,  in  manchen  Staaten  ein 
contrabictorift^eö  «erfahren  gugelaffen  ifl.    %I.  auc^  Sellinef  @.  153  ff. 

3)  ffia^Igefetj  §  17,  Slbf.  1. 
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I^icr  bcgrünbetc  ,,SRcd^t  bcr  Sffial^lbercd&tigten"  ift,  juriftifd^  aiiögebrüdt,  bic 
burd^  aicid^ögefcfe  erfolgte  tJ^eilweife  Sluf^ebung  ber  lanbeßgefefelid^en  Se^ 
fd^ränfungen  ber  natürlid^en  g^äl^igfeit,  S?creine  ju  bilben  unb  aSerfammlungen 
ju  peranftalteit.  3lid&t  biefe  pl^igfeit  ift  eine  ©d^öpfung  beö  diecl^t^,  fonbem 
il^re  33efd^rän!ung  0.  3)en  ©injelftaaten  ift  es  bentnad^  burd^  3leid^ägefet 
oerbotcn,  in  Sejug  auf  SSereine  unb  S?erfammlungen,  wcld^e  §um  SBetrieb  ber 
3leid&ötagön)al^[angelegenl)eiten  gebilbet  unb  üeranftaltet  werben,  biefe  natär= 
tid^e  ^anblungöfäl^igfeit  ber  SSJalilbered^tigten  ju  befd^ränfen  *).  äbgefe^en 
bttüon,  baB  biefe  Sefd^ränfungen  nur  für  3Sereine  unb  für  öffentlidje  Sierfamm? 
lungen,  roeld&e  in  gefd^toffenen  SRäumen  unb  unbewaffnet  oeranftaltet 
werben,  befeitigt  werben  finb,  fprid^t  baö  Meid^ögefefe  nur  von  2Bal^Ibered^= 
tigten,  fo  bafe  alfo  }.  33.  ^erfonen,  weld&e  ba§  25.  l^ebenöial^r  nod&  nid^tjurüdf- 
gelegt  {|aben,  unb  ^erfonen  weiblid^en  ©efd^led^t«,  fowic  SUd^treid&öangel^örige, 
wenn  biefelben  an  SBafibereinen  unb  3i>al^[oerfammIungen  3::^eil  nefimen,  ben 
gewöl^nlid&en  SSorfd^riften  ber  ^>articularred^te  über  SJereine  unb  öffentlid^e 
aSerfamm lungen  unterliegen. 

3lu§erbem  l^at  baö  9leid()äge)e|  auöbrüdflid^  in  Äraft  ermatten  bie  Se- 
ftimmungen  ber  Sanbeögefefce  über  bie  Stnjeige  ber  SBerfammlungen  unb 
aSereine,  fowie  über  bie  Ueberwad^ung  berfelben*). 

2.  ©owol^t  bie  9Baf)ll^anbIung  unb  bie  Ermittelung  beö  ai>af)tergebniffeö 
in  ben  SBal^lbejirfen  als  bie  gefifteffung  beö  äBal^trefultateö  für  bie  3Baf)tfreife 
finb  öffentlid^^).  Gö  wirb  baburd^  bie  Drbnungömäfeigfeit  unb  9leblid^feit 
beä  aSerfal^renß  unter  bie  Sontrole  ber  9Baf)tbered^tigten  gefietit.  SÄnbererfeits 
wirb  bie  Drbnung  unb  SRul^e  bcr  SBal^l^anblung  baburd^  gefid^ert,  bafe  wä^rcnb 
berfelben  im  SBal^llocal  weber  SJiöfufjtonen  ftattfinben,  nod&  3lufprad^en  ge= 
l^atten,  nod&  Sefd^lüffe  gefaxt  werben  bürfen,  auger  ben  burd^  bie  fieitung  beö 
aßafilgefd^äftö  bebingten  3)iöfuffionen  unb  Sefd^lüffen  beö  JBa^loorftanbeä. 

3.  Unbered^tigten  einwirfungen  ber  Siegierung  auf  bie  Stimmenabgabe 
unb  geftfteUung  beö  SBal^tergebniffeö  unb  ber  SRöglic^feit  eineö  SJerbad^teö, 
baß  bergteid;en  üorgefommen  fei,  ift  burd^  bie  SSorfd^rift  vorgebeugt,  baß  bie 


1)  38o  ed  gar  feine  9led)tdfä^e  über  Vereine  unb  Serfammlungen  giebt,  ift 
bad  fogen.  SBereinSs  tinb  äSerfammlungörec^t  am  DoQftönbigften  unb  unbefc^r&nfteften,  roeil 
eö  eben  feinem  3n^<^Ite  na^  überhaupt  !ein  Stecht  ift. 

2)  3m  Uebrigen  ftnb  biefe  93ef(^ranIunoen  unb  bie  auf  S^etle^ungen  berfelben  ge- 
fcjten  ©trofen  aufrecht  erhalten,  ^infä^runööficfft  jum  ©trafgefe^buc^  §  2,  «bf.  2.  3)ie 
Uebertretung  folt^er  Sefc^rönfungen  n)irb  ^ier  „Tlxibxand)  beö  Sereinö^  unb  SSerfammlungö: 
ret^lS"  genannt.  @bcnfo  einfü^rungögefet  für  (glfo^=Sotl^rtngcn  oom  30.  3lufluft  1871, 
2lrt.  2,  2lbf.  2. 

3)  aßa^Igefe»  §  17,  Stbf.  2. 

4)  9Ba^Igefet  §  9,  9lbf.  1.  9Qal^(regUment  §  26,  9(bf.  8.  ^lid^i  b(oB  Sa^lberec^tigte, 
n)e(c^e  bem  äBa^lbejir!  ober  äBa^lIreife  angehören,  fonbern  alle  $erfonen,  benen  baö 
Hleic^ötagowa^lred^t  gufte^t,  bttrfen  ben  äBa^loer^anblungen  beirool^nen.  Sgl.  Sieger 
33b.  XI,  6.82;  »b.  XIII,  S.  104. 
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Function  bcr  SBorftcl^er,  Seifiger  unb  5ßrotofofffül^rcr  bei  ber  SBa^l^anblung 
in  ben  SBal^Ibcjitfett  unb  ber  Seifxfccr  bei  ber  (Ermittelung  beö  SBa^tergebniffeß 
in  ben  3Bal^ttreifen  ein  unentgettlid^cö  ei^renamt  ift  unb  nur  oon  5ßerfonen 
ausgeübt  werben  fann,  roeld^e  fein  unmittelbare^  ©taatöamt  befleiben  ^). 

4.  3)aö  Sleid&ßftrafgefefebud^  l^at  bie  freie  unb  orbnungömäBigcSSornal^mc 
ber  SBal^len  burd^  oier  fpecieffe  ©traffafeungen  gefc^üfet. 

a)  SBer  einen  35eutfd^en  burd^  ©eroalt  ober  burd^  Sebrol^ung  mit  einer 
ftrafbaren  ^anblung  perl^inbert,  in  Stuöübung  feiner  ftaatöbürgerlid^en 
SRed^te  ju  xoaf^Un  ober  ju  ftimmen,  wirb  mit  ©efängnife  nid^t  unter  fed^ö  3Wo= 
naten  ober  mit  g^efiungöl^aft  biß  ju  fünf  ^f^^ren  beftraft.  35er  SBerfud^  ift 
ftrafbar.     §  107 '), 

b)  ©in  Beamter  unterliegt  biefer  33cftrafung  felbft  bann,  wenn  er  bie 
im  §  107  verbotene  ^anblung  o^ne  ©eroalt  ober  ©rol^ung,  aber  burd&  3Ri§= 
braud^  feiner  Slmtögeroalt  ober  2lnbrol^ung  eines  beftimmten  aWifebraud^s  ber« 
felben  begangen  ^at  ^).    §  339,  2lbf.  3. 

c)  aSer  ein  unrid^tigeö  ©rgebnife  ber  SBa^I^anblung  oorfäftlid^  l^erbei« 
fül^rt,  roirb,  roenn  er  mit  ber  ©ammlung  oon  äBa^tjetteln  ober  mit  ber 
gül^rung  ber  Seurfunbungöoerlianblung  beauftragt  ift,  mit  ©efängnife  oon 
einer  SBod^e  biö  ju  brei  ^af)xex\  beftraft ;  roenn  er  nid^t  mit  ber  ©ammlung  ber 
3ettel  ober  einer  anberen  SSerrid&tung  bei  bem  SBal^lgefd^äfte  beauftragt  ift, 
fo  tritt  ©efängnifeftrafe  bis  ju  jroei  ^a^xen  ein.  3lud^  fann  auf  SSerlufl  ber 
faürgerlid^en  ©l^renred^te  erfannt  roerben.     §  108  ^). 

d)  3Ber  in  einer  öffentlid^en  Slngelegenl^eit  ein  SBa^lrec^t  fauft  ober 
oerfauft^),  roirb  mit  ©efängnig  oon  einem  aJionat  bis  ju  jroei  Qa^ren  be* 
ftraft;  aud^  fann  auf  SBerluft  ber  bürgerlid^en  S^renred^te  erfannt  roerben. 
§  109 «). 

3llle  nid^t  unter  biefe  t)ier  Kategorien  faffenbe  ^anblungen,  roeld^e  eine 
Seeinfluffung  ber  SBä^ler  bejroedfen,  finb,  fofern  fie  nid&t  gegen  bie  allgemeinen 
©trafgefefee  üerftofeen,  erlaubt ').     S)ie  g^rei^eit  ber  SBal^lbeeinfluffung  ift  bas 

1)  SBa^laefe^  §  9,  «bf.  2.    2Ba^IrcöIement  §  10,  26. 

2)  »gl.  a)rcn!mann  in  ©oltbammcr'g  Slrc^io  »b.  17,  ©.  168  ff.;  3o§tt  in 
0.  ^ol^enborff' d  |ianbbuc^  beS  2)eutfc^en  @trafrec^td  III,  @.  83ff.;  ^oc^oro,  atrt.  äBa^I= 
oerge^en  in  o.  ^ol^enborff'S  Stec^tdle^ilon. 

3)  Sgl.  ^iergu  Oppen^off,  @trafge]e<^bu4  9lote  9  au  §  839  unb  SR  et)  e§  in 
0.  ^or^enborff^ä  §anb5u(^  III,  @.  973  ff. 

4)  SBgt.  To.Tlof^l,  jtrit.  $)einer!ungen  @.  57  fg.;  ^renlmann  a.  a.  D.;  3o^n 
a.  a.  0.  <3.  87  ff.    OIS  Raufen,  Kommentar  gum  ©ttafgefe^buc^  ju  §  108. 

5)  ^ie  cioiIted[|tU(^en  Sdegriffe  beS  JtaufS  unb  $$erlaufs  lommen  ^ier  nic^t  gut 
^nroenbung.  ^renlmann  a.  a.  O.  <S.  178;  3o^n  S.  89;  Oppen^off,  (Strafgefe^^ 
buc(  ^oU  3  SU  §  109  unb  inSbefonbere  Sc^roarge,  Kommentar  gum  @trafgefe|bu(l^  gu 
$  109  unb  Dlä^aufen  «Rote  1  unb  9lotc  4ff.  ju  §  109. 

6)  »gl.  0.  3)1 0  ^  I  a.  a.  D.  ©.  61  fg. 

7)  ^a^in  gehört  namentlich  bie  SSerbreitung  oon  Sägen;  bie  Erregung  p^onta{lif(|er 
Hoffnungen;  bie  '^erfid^erung ,  ba|  bie  äBa^l  eined  beftimmten  (Sanbibaten  @ott  toof)U 
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©orrelat  bed  affgctncincn,  bircctcn  äßal^Ircd^tö,  unb  ol^nc  ftc  ift  bie  ©i^ielung 
einer  abfoluten  ©timmenmel^rl^eit  ber  3ßä^Ier  eineä  Äreifeö  faum  }u  erwarten. 
aWoralifd^  mögen  bie  3RitteI,  roeld^e  jur  Seeinfluffung  ber  SSJäl^ler  oerroenbet 
werben,  oft  red^t  üerroerflid^  fein;  red^tlid^  ifl  ein  SRittel  nur  unfiott^aft,  wenn 
e«  gefeftlid^  perboten  ift.  a)ie  ^ßra^ö  beö  SReid^ötageö  bei  ^Prüfung  ber  SBal^len 
ifl  aud^  im  SBefentlid^en  pon  bem  ®runbfa|  ausgegangen,  ba§  foI(^e  ©es 
einffuffungen  oon  SBa^Ien,  roeld^e  niö)t  gegen  ©trafgefefte  Derfiogen,  für  bie 
©iltigfeit  ber  SBal^I  o^ne  »elang  Rnb  0- 

5.  enblid^  ift  l^ierl^er  ju  jäl^Ien  bie  Sejiimmung  befi  ärt.  21,  äbf.  1  ber 
SRcid^fioerf affung :  „Seamte  bebürfen  feines  Urlaubs  jum  (gintritt  in  ben 
Sleid^Stag."  2)iefe  33efttmmung  fiettt  bas  allgemeine  SBJal^lred^t  in  ber  SHd^^ 
tung  ftd^er,  ba|3  ber  burd^  baffelbe  }um  3Ritg(ieb  bes  Steid^Stages  äSerufene 
nid&t  burd^  bie  il^m  bienfilidd  üorgefefcte  Se^örbe  gel^inbert  werben  barf,  bie 
il^m  übertragene  g^unction  auS}ufiben.  Tic  93efHmmung  entl^ält  {einen  anberen 
©afe,  als  bafe  ber  Seamte,  weld^er  feinen  2)ienft  perläfet,  um  ber  auf  i^n  ge* 
foffenen  SBal^l  golge  ju  leiften,  feine  unbefugte  unb  fd^ulbbare  SSerlefeung  ber 
DienPpflid^ten  oerübtunb  baß  er  feiner  ©rIaubniB  feiner  Dorgefefcten  33e= 
§örbe  }um  ©intritt  in  ben  SReid^Stag  bebarf.  3)agegen  entf)ätt  biefer  Strtifel 
gar  nid^ts  über  anberroeitige  Sled^tsfolgen,  meldte  fid^  für  ben  Beamten  an  ben 
(gintritt  in  ben  SReid^stag  fnüpfen  fönnen,  namentlid^  feine  ©ntfd^eibung  ber 
^rage,  ob  ein  Slbjug  üom  @ef)alte  fiattfinbet  ober  bem  Beamten  bie  ©teils 
üertretungsfoften  jur  Saft  fallen  ^).    gür  bie  SWeid^sbeamten  ift  biefe  (SnU 


geföUig  fei,  bie  eines  anberen  Jtranfl^eiten  unb  3Ri6ernte  u.  bgl.  UnglüdSföae  o(S  ©trafen 
©otteS  herbeiführen  »erbe;  SBebro^ung  mit  Serluft  ber  i^unbfc^aft  ober  mit  ^ienft^ 
entlaffung  ober  mit  i^ünbigung  oon  ^ac^toerträgen  u.  bg(.  SUIeS  bieS  mag  man  tabeln 
unb  Beilagen,  man  mu|  eS  aber  a(d  S^onfequenj  beS  allgemeinen  äBa§(re(^tS  mit  ^in- 
nehmen.  Slnbere  ju  beeinfluffen  unb  fic§  oon  iljnen  beeinfluffen  ju  loffen,  ift  ein  ^un= 
antaftbareS  SWenfrij^enrec^t",  welche«  freiließ  in  ben  Äatalogen  ber  ^^natürlidjen  Siechte*  ober 
^©runbrec^te*  geroö^nlic^  übergangen  mirb.  ^aS  SBal^(gefe|  f^ai  burc^  bie  Sorfc^riften 
über  baS  Sßal^Ioerfa^ren  äußere  @(^u|mittel  bafür  gefd^affen,  ba^  ber  äßa^Iberec^tigte  fo 
ftimmen  lonn,  wie  er  miß;  bie  SWotioe  aber,  bur(J  roeldje  fein  SBitte  beftimmt  wirb,  finb 
redlltUd^  nt(^t  oon  Gelang. 

1)  (Singe^enbe  Details  bei  o.  SRo^I  a.  a.  O.  @.  49  ff.  Sgl.  auc^  Samberger 
in  0.  $o(tenborff'S  Sa^rb.  I,  @.  160  ff.  @e^r  empfinblic^  ^at  ft^  aber  ber  Sleic^Staa 
mieber^olt  in  bem  %atle  gezeigt,  menn  ein  (S)enbarm  bie  jebem  anbern  äRenfc^en  frei: 
^el^enbe  SBefugni^,  etimmgettel  s^  oert^eilen,  ausgeübt  l^at.  Sgl.  j.  S.  @tenogr.  Seric^te 
1874  I.  Scff.,  6.  689  ff.;  1874/75  @.  870  ff.;  1878  ob.  III,  @.  975.  ©eitereS  feljr  rei«= 
^ItigeS  aRaterial  auS  ben  9tei(^StagSoer^anblungen  bei  ©epbel  8.  389  fg. 

2)  !Der  oerfaffungSberat^enbe  9ieid)Stag  oon  1867  ^at  einen  SCntrag,  bie  Befreiung 
ber  »eamten  oon  ben  SteDoertretungS!often  auSjufprec^en,  oenoorfen.  ©tenogr.  »eric^te 
6.  711.  2)arauS  folgt  nic^t,  baB  bie  einjelnen  9tegierungen  ben  Beamten  ®e§a(tSab)üge 
mad^en  ober  oon  il^nen  bie  ©teSoertretungSfoften  einsieden  muffen  ober  auc^  nur  bürfen, 
wie  ©ierfemenjel  I,  e.  84,  X^ubit^um  o.  155,  9luerbac^  ©.112  annehmen; 
ebenfowenig  aber,  baj  bieS  unftatt^aft  fei,  wie  3orn  I,  ©.  232  annimmt;  fonbem  bie 
$rage  ift  in  iebem  einzelnen  ©taat  unb  für  iebe  jtategorie  oon  Beamten  nac^  bem  partim 
culären  ©taatS-  unb  SenoaftungSret^te  lu  entf (Reiben.    Sgl.  o.  S^arti^,  Betrachtungen 
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fd^eibung  aber  butd^  baö  »leid^dgcfcfc  tjotn  31.  aWärj  1873,  §  14,  abf.  2 
(Sleid&ögcfcfebl.  ©.  63)  bal^in  getroffen,  ba§  ein  äbjug  oom  ©ehalte  nid^t  ftatt= 
finbet  unb  bie  ©teßperttetungöfofien  ber  SReid^öfaffe  jur  Saft  fallen.  SSgl.  unten 
§47,1. 

Sn  Stoeifeln  ^at  ber  «u^brucf  ,,33eamte"  in  Sttrt.  21,  3lbf.  1  3lnla&  ge= 
geben.  2luö  ben  SBer^anblungen  beö  jur  3Sereinborung  ber  SSerfaffung  he- 
tufenen  SReid^dtogeft  ift  nid^tö  bafür  ju  entnehmen,  roeld^en  ©inn  man  an  biefer 
©tette  mit  bem  SSJorte  „Beamte"  üerbunben  l^at ;  ebenforoenig  giebt  bie  SReid^ö^ 
Derfaffung  anberioärtö  eine  3)efxmtion  bicfeö  äuöbrudfeö.  ©id^er  ift  nur,  baB 
er  außer  ben  SReid^öbeamten  jebenfallö  aud^  bie  Beamten  ber  ©injelftaaten  mit 
umfaßt.  @ö  wirb  ba^er  nad^  ber  33e^örbenDerfaffung  unb  bem  öffentlid^en 
ditö)tt  ber  cinjelnen  Btaatm  ju  entfd^eiben  fein,  wer  als  Beamter  berfelben 
anjufel^en  ifl  Ö- 

VIII.  a)ie  SBal^Ipräfungen.  „Der  SReid^ötag  prüft  bie  Legitimation 
feiner  SRitglieber  unb  entfd^eibet  barüber."  Sleid^öoerfaffung  art.  27.  Tie 
©ntfd^eibung  erfolgt  ol^ne  3Witn)irfung  unb  Setl^eiKgung  beö  33unbedratl^eö 
ober  beö  SReid&öfanjlerß  unb  fie  ift  befinitio;  efi  giebt  fein  SKittel,  wenn  ber 
SReid^ötag  einmal  eine  SSJal^t  für  giltig  ober  für  ungiltig  erflärt  ^at,  biefe  gnt- 
fd&eibung  an§ufed^ten,  roeber  innerl^alb  no^  außerhalb  beß  9leid^ötage«.  S)a§ 
bie  ©ntfd^eibung  materiell  ben  ßl^arafter  eines  Urtl^eite  l^at,  alfo  nad&  ®runb= 
fäfeen  beä  SRed^tö  unb  ber  33iIIigfeit,  nid^t  nad^  bem  politifdjen  ^ßarteiintereffe, 
erfolgen  folltc,  bebarf  feiner  äuöfül^rung;  bie  Orünbe  für  bie  Slbftimmung  ber 
einzelnen  SReid^ötagömitglieber  finb  aber  nic^t  controDlirbar  *). 

e.  82,  SRote  77;  3» 6  9 er,  ©runbaüge  S.  100  unb  Staatörcdjt  §  150,  3loie  15;  Jlicbcl 
S.  112;  0.  Slönnc  I,  e.  246;  ©epbel,  (Sommetiiar  ©.  145,  SInnalcn  6.404;  r>.  SKo^l 
6.352.  3n  ^reu^en  werben  bie  SteUoertretunfidlopen  fäc  bie  atid  @taat8fonbd  be^ 
folbeten  Beamten,  toetc^e  in  ben  3flei(^dtag  eintreten,  auf  ®runb  bed  StaatdminiftenaU 
beWluffeS  oom  4.  Dctober  1867  (o.  Biönne,  ^rcu^.  ©taotSrec^t  I,  2,  e.  786)  bis  auf 
SBeitered  ouS  Staatsmitteln  beftritten.  3n  Sägern  werben  ebenfalls  feine  Slb^üge  für 
SteUoertretungSIoften  gemacht.    Stieb el  a.  a.  C. 

1)  0.  $öal  @.  125,  9lote  3  fa^t:  «Sebienftete  oon  ^rioatperfonen  ober  oon  ^rioat: 
gefedfc^aften  lönnen  weber  im  ^inblid  auf  ben  SOortlaut  noc^  auf  bie  ratio  legis  unter 
biefen  Slrtifel  fubfumirt  werben."  9liebe(  3.  112  meint  bagegen:  ^er  StuSbrucf  Beamte 
mu^  §ier  im  weitcften  @inne  genommen  werben,  ©ierfemenjel  ©.84;  S^^^  1/ 
6.232;  ^Re^er  §  129,  9{ote  7  oerfte^en  unter  Säeamten  auc^  bie  „mittelbaren  Staats^ 
beamten";  ^^ubic^um  @.  154  bel^auptet  bagegen,  ba^  ©emeinbe^  unb  jtirt^enbeamte 
feine  ^Befreiung  oon  ber  ^flid/t  ber  UrlaubSein^oIung  genießen.  3)ie  entgegengefe^fte  Sln^ 
ftd/t  oert^cibigen  oepbel  6.  144,  145,  «nnalen  ©.  404  unb  o.  SHönne  I,  ©.  246. 
0.  SRo^I,  9tei(i^SftaatSre(^t  @.  351  ift  fogar  geneigt,  auc^  auf  bie  SlngefieOten  oon  ^rioat.- 
eifenba^nen  unb  a)ampff(^ifffa^rtSlinien  (fott  wo^I  feigen:  ©efettfc^aften)  ben  3lrt.  21  an« 
guwenben.  —  9(uS  ber  BufammenfteQung  beS  ^f.  1  unb  beS  9lbf.  2  beS  S(rt.  21  in 
einem  unb  bemfelben  Strtilel  (ä|t  fic^  oieEeic^t  folgern,  ba|  ber  SluSbrud  „93eamte'  auf 
bie  ^im  3lei(^S-  ober  etaotSbienfte"  SingefteHten  ju  befc^rfinfen  ift,  ba  Slbf.  2  oon  biefen 
Rubelt. 

2)  Sgl.  gelHnef,  @in  aSerfaffungSgeric^tS^of  für  Defterreic^  1885,  6.  10  fg.; 
SaqueS,  2)ie  SBa^lprüfung  in  ben  mobernen  Staaten  1885;  baju  meine  Erörterung 
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©cflenftanb  biefcö  Urtl^cilö  ift  aber  nad^  Strt.  27  ber  SRcid^öocrfaffuug 
immer  nur  bic  ^^ficgitimation"  ber  Slciddötagdmitglicber.  SDarauö  crgiebt  ftd^ 
ein  3)oppeIteö.  35er  SReid^dtag  fann  bem  Dom  SBal^Icommiffariuö  ate  geroäl^tt 
^roclamirten  bie  Segitimation  abfpred^en,  aber  nid&t  jugleid^  einen  Slnb er cn 
olö  giltig  ©etoä^lten  an  beffen  ©teile  fefcen ;  eö  mu§  oielme^r  eine  SReuroal^l 
ftattfinben  ^).  g^erner  fann  ber  SReid&ötag  nid^t  einjelne  2;^ei(e  bed  3Saf)h 
üerfal^renö  für  ungiltig  erllären  unb  anbere  ate  red^töbeftänbig  aufredet  er- 
l^alten ;  er  mug  üielme^r  entf d^eiben,  ob  bie  bei  ber  SBal^I  üorgefommenen  Un- 
regelmägigfeiten  er^ebßd^  genug  finb^  um  bie  gan^e  9Ba()(  ungiltig  }U  mad^en 
ober  nid^t  ^).  ^nx  ©eroinnung  biefeö  Urtl^eilä  fann  ber  SReid^ötag  aber  feine 
^Prüfung  erflredfen  auf  bie  SBorbereitung  ber  aSal^I,  auf  ba§  gefammte  Waf)U 
Derfal^ren  in  allen  einjctnen  Slbftimmungöbejirfen  unb  auf  bie  geftfteffung  bes 
aBaJ^Iergebniffeö. 

Um  bem  5Rei(^ötage  bie  "^lirüfung  ber  SBa^Ien  ju  ermöglid^en,  ftnb  t)on 
bem  SBa^Icommiffar  fämmtlid&e  3Ba^ta!ten,  forool^I  über  bie  SBa^ten  in  ben 
Sejirfen  als  über  bie  3"fötnmenftellung  ber  ©rgebniffe  im  3Bal^Hreife,  ber 
©taatäbeprbe  einjureid&en,  unb  alle  biefe  Stften  werben  burd^  SJermittelung  ber 
ßentraberioaltungsbel^örbe  ber  (ginjetftaaten  bem  Sleid^ötage  oorgelegt  ^). 

Ueber  baö  SBerfal^ren  ^at  bie  ©efd^aftöorbnung  beö  SReid^ätageö 
§  3 — 8  bie  erforberlid^en  SSeftimmungen  getroffen  *).  SRad&  benfelben  jerfättt 
baffetbe  in  bie  SJorprüfung  unb  in  bie  ©ntjd&eibung. 

1.  S)ie  aSorprüfung  gefd^iefit  junäd^ft  in  ben  2lbt^eilungen.  J)er 
Sleid^ötag  wirb  burc^  baö  iJooö  in  fieben  Slbt^cilungen  gleid^er  SRitglieberja^t 
getfieilt,  roeld^e  fid^  if)ren  SSorfifeenben  unb  Sd^riftfü^rer  mähten  unb  olinc 
9lüdEfid(|t  auf  bie  Qaiji  ber  amoefenben  9Ritg[ieber  befc^Iufefäl^ig  Rnb  -').  3[eber 
Slbtl^eilung  mirb  eine  möglid^ft  gleid&e  3lnja^l  ber  einjelnen  SBa^loerl^anblungcn 
burd^  baö  ßooö  jugetl)ei[t. 

2.  eö  roirb  ferner  in  ieberSeffion  für  bie  3)auer  berfetben  eine  Ma^U 
prüfungäcommiffiou  geroä^tt.  3ln  bie  (entere  finb  bie  iJöa^berl^anblungen 
jur  weiteren  ^Prüfung  abzugeben  ^): 

a)  menn  oon  ber  3lbt^eilung  bie  ©iltigfeit  ber  SBa^I  burd^  3Re^r§eitö- 
befd&tufe  für  jtoeifel^aft  erttärt  wirb ; 


im  «rc^io  für  öffenü.  «cc§t  I,  e.  226  fß.;  ©c^bcl,  «nnolcn  @.  387  fg.;   berfclbc, 
^arlamcntari[{^c  ober  ric^tertidjc  Segitimatioitäpcüfung,  Ännalen  1889,  S.  278  ff. 

1)  ecpbcl  ©.386. 

2)  ©cpbcl  ©.393. 

3)  SBa^Ireglement  §  35  unb  baju  Anlage  D. 

4)  ^ad  je^t  beobad^tete  ^erfa^ren  beruht  auf  ber  ©efc^äftdorbttung  vom  10.  gebniar 
1876.  ®tne  einge^enbe  ^arftedung  unb  fritifc^e  Beleuchtung  beS  früheren  Serfa^rend 
fliebt  0.  aJlo^l,  Ärit.  SBcmerfungcn  2.  85  fg. 

5)  (S^efc^aftdorbnung  §  2. 

6)  ®efc^öftdorbnung  §  5. 
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b)  iDenn  jel^n  antocfcnbc  SWitglicbcr  bcr  3lbt^citun9  einen  fpccieH  bc= 
jeid^neten  unb  begrünbeten  B^^^ifcl  9^9^"  bie  Oilttgfcit  ber  SBal^t  er= 
^eben ; 

c)  wenn  eine  äßa^tanfed^tung  (^roteft)  üorliegt  ober  ein  SWeid&ötagös 
mitglieb  ®infprad&e  er^iebt. 

3ur  SBal^lanfed^tung  ift  jeber  jur  ateid^dtagßroa^I  Sered^tigte  befugt,  ol^ne 
bafe  eö  einer  befonberen  Legitimation  bebarf  ^). 

g^ürbieSBa^lanfed^tungen  unb  ©infprad^en  befielt  eine  präclufit)if d^e  grift 
Don  se^n  SCagen,  roeld^e  von  ber  ©röffnung  beö  SReid^ötageö  —  bei  SRad^roal^fen, 
bie  TOft^renb  einer  ©effton  ftattfinben,  oon  ber  geftfiellung  beö  SBal^tergebniffeö 
an  —  läuft.  Später  einge^enbe  ^^5rotefte  unb  ®infprad^en  bleiben  unbertidE- 
Wtigt^). 

3.  )l&enn  feiner  ber  brei  angegebenen  gälle  Dortiegt,  bie  3lbtl^eilung  aber 
fonftige  erl^eblid^e  3luöftellungen  finbet,  fo  ift  non  ber  Slbt^eilung  birect  an  ben 
SReid^ötag  ju  berid^teu'O-  3ft  bie  3Sa^  unbeftritten,  fo  bebarf  e§  einer  ©nt^ 
fd^eibung  beö  5ß(enumö  nid^t.  ©old^e  SBa^len  werben  nad^  ber  Sßorprüfung 
burd^  bie  Slbt^eilung  oom  ^räfibenten  nad^rid^ttid^  jur  Renntnife  beö  ^aufeö 
gebrad^t,  unb  wenn  bis  baliin  bie  für  älnfed^tungen  gegebene  ^^rift  oon  jefin 
3;agen  nod^  nid^t  oerfloffen  ift,  einftmeifen  a(ö  giltig  betrad^tet ;  nad^  9lb(auf 
biefer  grift  finb  jte  befinitio  giftig  *). 

4.  2)ie  äBal^lprüfungöcommiffion  l^at  nad^  hen  allgemeinen,  für  bie 
3leid^ötagöcommiffionen  geltenben  Siegeln  (fiel^e  §  36)  ju  oerfal^ren  unb  an  ben 
9leidf)ötag  33eridf)t  ju  erftatten.  2)ie  ©ntfd^eibung  beffetben  erfolgt  im  Plenum 
burd&  3)?aioritätöbefd^lu6,  fo  bajg  bei  ©timmengleid^^eit  bie  ©iftigfeit  ber  Sffial^l 
oerneint  ift  ^).  3)ie  ©ntfd^eibung  über  bie  ©iltigfeit  ober  Ungiltigfeit  fann  aud^ 
auögefeftt  raerben,  wenn  Umftänbe,  roefd^e  für  biefelbe  er^eblid^  finb,  juoor  ber 
3tufflärung  bebürfen.  ^n  biefem  gaUe  mirb  bie  9Bal^l  „beanftanbet".  2^ie 
erforberlid^en  geftfteHungen  fann  ber  Sleidfiötag  nid^t  felbft  oorne^men ;  berfelbe 
mufe  ^ierju  bie  SSermittelung  beö  9teid^§fanjlerö  in  3lnfprud^  nefimen. 

5.  S9iö  jur  Ungiltigfeitöerftärung  einer  SBafil  l^at  ber  ®en)äf|Ite  8i§  unb 
Stimme  im  3leid^ötage  ^).    ©in  beftimmter  2^ermin,  biö  ju  roeld^em  bie  SBor^: 


1)  2)ie  ©efc^&fteorbnung  enthält  barüber  feine  Seftimmung;  eine  ©cörterunQ  ber 
grage  finbet  fic§  in  ben  ©lenogr.  ©eric^ten  1874,  I.  ©cff.,  e.  721  ff.;  »gl.  auc^  ©e^bel 
S.  394,  !«ote  1.  3)er  Sleit^ätag  f)at  in  ber  ©i^nng  »om  18.  lÄärj  1892  auf  Slntrixg  ber 
©efc^äftgocbnungdcommiffion  befc^loffen,  ba^  jur  @r^ebung  einer  $ßaf)lanfec^tunQ  jjeber  jur 
9ieic^StaQ3n)a^I  berechtigte  legitimirt  fei. 

2)  ©efd^äftäorbnung  §  4. 

3)  ®ef(^äftSorbnung  §  7. 

4)  ©efc^äftSorbnung  §  7. 

5)  ©cfc^äftäorbnung  §  51  a.  @.;  ©egbcl  ©.  396,  9iote  4. 

6)  9lur  bflrfen  SRitglieber,  beten  3Ba§I  beanftanbet  roirb,  natürlich  nid^t  an  ber 
3lBftimmung  über  bie  ®Utig!cit  i^rer  eigenen  SBa^l  X^cit  nel^men,  roo^I  aber  atte  ifjnen 
nöt^ig  fc^einenben  3lufflärungen  geben.    ®efc^ftftSorbnung  §  8. 
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Prüfung  ber  äBol^Icn  ober  btc  SJcfimtbentfd^eibung  über  bicfcftcn  erfolgt  fein 
muffe,  ift  nid^t  t)orgef($rieben. 

IX.  ©rtöfd^en  ber  aWitgliebfd^aft. 

S)ie  3fleid^stagömitgliebfd^aft  ^ört  auf: 

1.  burd^  Slbtauf  ber  Segiölaturperiobe,  roeld^e  fünf  Qal^re  bauert  ^); 

2.  burd^3lufIöfungbeö3leid^dtageßTOä^renbberSegiöIaturperiobe,9leid^ö5 
Derfaffung  3lrt.  24; 

3.  burd^  freiroittigeä  Stuöfd^eiben  eint^^  SRitgliebeö  (fogen.  SRanbatös 
nieberlegung)  *). 

4.  3Benn  ein  SUiitglieb  befi  3?eid^ötaged  ein  befolbeteö  Sleid^dantt 
Oberin  einem  Sunbeöftaate  ein  befoIbeteöStaatöamt  annimmt  ober  im 
aieid^ö'  ober  ©taatsbienfte  in  ein  2lmt  eintritt,  mit  meld^cm  ein  I^öl^erer3iang 
ober  ein  l^öl^ereö  ©e^alt  oerbunben  ifi,  fo  oerliert  eß  ©ife  unb  ©timme  in 
bem  SReid^ötage  unb  fann  feine  ©tette  in  bemfelben  nur  burd^  neue  SBal^l  mieber 
erlangen.  Sieid^öoerfaffung  2lrt.  21,  abf.  2^).  25ie  ©ntfd^eibung  ber  grage, 
ob  in  einem  gegebenen  gatte  eine  biefer  SBorauöfefeungen  tl^atfäd^lid^  vorliegt 
ober  nid^t,  gehört  jur  ^Prüfung  ber  Legitimation  ber  SWeid^ßtagfimitglieber  unb 
fielet  beöl^alb  bem  äieid^stage  allein  ju. 

5.  2)ie  SReid^öoerfaffung  fennt  feinen  gall,  in  meld^em  einem  SWitgliebe 
©ife  unb  Stimme  im  JReid^ötage  jur  ©träfe  entjogen  werben  fonn.  Sßeber 
burd^  ftrofrid^terlid^eö  Grfeuntnife  fann  ber  SSerluft  ber  3Kitgtiebfd^aft  verengt 
werben,  nod&  ift  ber  Sieid^ötag  befugt,  wegen  bauember  SRid^tt^eilnal^me  an  ben 
©efd^äften  beß  9leid^ötageö  ober  wegen  unel^renl^aften  93er^a(ten§  ein  äßitglieb 
audjufd^tiefeen  ^).  S)agegen  fann  man  bie  grage  erbeben,  ob  nid^t  ein  SRitglieb 

1)  3tad^  bem  urfprünolic^en  SBortlaut  bed  9lrt.  24  ber  9ieic^duerfaffung  bauerte  fie 
brei  ga^re;  bad  9ieic^daefe^  oom  10.  SRärj  1888  (Slei^dgefetbl.  @.  110)  ^at  fte  auf  fünf 
3al^re  oerlSngert.  ^ie  (^^^ift  beginnt  mit  bem  Xage  ber  allgemeinen  SBa^len.  6olI  bie 
Segidlatucperiobe  im  einzelnen  %a\ie  verlängert  roerben,  fo  ift  baju  ein  ©efe^  erforberlic^, 
welche«  ben  für  SSerfaffungöönberungen  aufgefteHten  ©rforbcrniffen  genügt.  Sgl.  baS  ®efe^ 
»om  21.  Swli  1870,  ©unbefigefe^M.  ©.  498. 

2)  93gl.  9Ba§lreg(ement  §  34,  9l6f.  2;  ^ter  wirb  bie  3ti(ft)ftgfeit  bed  3lugf(^eibend, 
bie  auf  einem  allgemeinen  ©ewo^n^eitärec^t  beruht,  implicite  anerlannt.  ^ie  9liebers 
(egung  beä  SRanbatd  mug  audbrücflic^  erflört  werben;  aud  ber  X^atfat^e,  bog  ein 
3Ritglieb  o^ne  @ntf(^ulbigung  unb  o^ne  fogen.  Urlaub  ft(^  fortgefeft  con  ben  9^ei(^MagS: 
gefc^äften  fern  pit,  fann  ber  Sersid^t  auf  bie  StitgUebfc^aft  nic^t  gefolgert  »erben. 

3)  2)a  biefe  SöerfaffungSbeftimmung  bem  Art.  78,  3lbf.  3  ber  preuft.  ä^erfaffungö? 
urhinbe  entnommen  ift,  fo  !ann  in  Setreff  ber  €afuiftif  bie  ftaatdrec^tUd^e  $ra^8  ^reugend 
Senoert^ung  finben.  Ueber  biefelbe  fteOt  ein  reid^^altiged  SRaterial  gufammen  o.  Siönne, 
^reug.  etaatSrec^it  §  118  (3.  9lufl.  I,  2,  ©.  394  fg.).  3luc^  ber  «ei(^ätag  ^at  in  fe^r 
jo^lreic^en  gaUcn  fic§  mit  biefer  grage  befaßt.  Sgl.  über  baä  umfangreiche  S>etaU  Se^bel 
@.  398  fg. 

4)  Sgl.  über  biefe  gragc  bie  ©tenogr.  ©eric^te  1868,  6.  296,  464  ff.;  X^ubic^um 
@.  197,  198.  2)amit  ift  nic^t  ju  oermec^feln  bie  Sefugni^  be«(  ^r&fibenten,  ein  3Rttglieb 
bed  Sieic^dtagS  im  ^alle  gröblicher  Serle^ung  ber  Orbnung  von  ber  ©i^ung  au^aus 
fc^liegen.  ^iefe  Sefugni^  ^at  ber  ^rctftbent  nac^  §  60  ber  (S^ef^öftdorbnung  in  ber  oom 
9tei(^dtag  am  16.  ^ebruar  1895  befc^loffenen  Raffung. 
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beö  äteid^dtages,  loeld^ed  bie  9ßä^(  bar  feit  einbügt^  baburd^  t)on  felbfl  @t^ 
unb  ©tttnntc  im  SWeid^ötagc  verliert.  3)ic  Seanttoortung  bcr  ^xaQt  tonn 
jroeifcl^aft  fein,  weil  bic  SJcbingungcn ,  um  3RitgUcb  beö  SRcid^ötageö  ju  n)er= 
bcn,  nid^t  bicfclbcn  ju  fein  braud^cn,  n)ie  bie  »ebingungen,  um  eö  ju  bleiben. 

STttein  auö  ber  Statur  ber  ©ad^e  barf  man  rool^l  unbebenflid^  bie  Se- 
ja^ung  ber  ?5rage  lierleiten  ^).  6«  ergiebt  jid&  bieö  junäd^fl  für  ben  %aU,  bafe 
ein  Sieid^stagömitglieb  auöioanbert  unb  mitl^in  aufl^ört,  Slngepriger  beö  SDeut= 
fd^en  SReid^es  ju  fein.  SBer  nid^t  jum  beutfd^en  aSoHe  gehört,  fann  aud&  nid^t 
„Vertreter"  beffelben  fein.  35Jenu  man  aber  auerfennt,  bag  ber  2öegfaII  einer 
aSorauöfefeung  ber  SSJäl^Ibarfeit,  nämlid^  ber  aSerluft  ber  SReid^öangel^örigfeit, 
ben  aSerluft  ber  SReid^dtagdmitgtiebfd^aft  nad^  fid^  jiel^t,  fo  muß  man  con:: 
fequenter  9Beife  biefelbe  SUäirfung  aud^  bann  annel^men,  rotnn  einer  ber  mer 
im  aSBal^Igefel  §  3  ermähnten  gätte  eintritt,  burd&  roetdbe  SBal^Ired^t  unb  3Bäl^I= 
barfeit  jeitroeife  auögefd^Ioffen  werben,  auöbrüdflid^  burd^  ©efcfe  entfd&ieben 
ift  bieö  ffir  ben  gaH,  bajg  einem  Steid^ötagömitgliebe  bie  bürgerlid^en  e^ren:: 
redete  aberfannt  werben,  ^tnn  nad&  §  83  beö  ?Reid^öftrafgefe^bud^d  ift  l^iermit 
ber  bauernbe  SSerluft  ber  auö  öffentlid^en  SBal^len  für  ben  SSerurt^cilten  ^er^ 
vorgegangenen  Siedete  perbunben.  ®benfo  muß  man  aber  annefimcn,  bafe  ein 
3KitgIieb  beö  SReid^ötageö  ©ife  unb  ©timme  in  bemfelben  vertiert,  wenn  über 
fein  aSermögen  ber  goncurd  eröffnet  mirb  ober  wenn  er  eine  3lrmenunterfiüfeung 
aus  öffentlid^en  ober  ©emcinbemittetn  bejiel^t. 

2)ie  @ntfd^eibung  im  einzelnen  ^aDe  mürbe,  ba  eö  fid^  aud^  l^ier  um  bie 
Segitimatton  ber  SRitglieber  l^anbelt,  bem  Sieid^ötage  felbft  juftel^en. 

§  85.    8ebtn0nngen  ber  3;^iittgrett  U^  Mtüfita^t^, 

1.  S)er  SReid^ötag  barf  pd^  nid^t  üerfammetn  unb  feine  2^ätigfeit  bc= 
ginnen,  o^ne  vom  Äaifcr  berufen  unb  o^ne  vom  Äaifer  perfönlid^  ober burd^ 
einen  von  i^m  baju  beauftragten  Stellvertreter  eröffnet  ju  fein.  9leid^över:= 
faffungart.  12. 

$Rad^  bem  Srt.  18  ber  SReid^överfaffung  „finbet  bie  Berufung  be§3leid^ö= 
tageö  attiäl^rlid^  fiatt" ;  eö  mujg  alf o  ber  Sicid^ötag  in  jebem  Qa^re  minbeftenß 
einmal  einberufen  werben.  Die  Sefugnife  beß  Äaiferö,  ben  SReid^ötag  mel^rmalö 
in  einem  Saläre  einjubcrufen,  ift  in  ber  SSerfaffung  jrvar  nid^t  auöbrüdflid^  an= 
ernannt,  abgefe^en  von  bem  gaUe  einer  9luflöfung  beö  SReid^Stages  (SReid&ö= 
verfajfung  2lrt.  25);  Re  beruht  aber  auf  einem  allgemeinen,  unjroeifelliaften 
©erool^nl^eitsred^t  unb  ifi  unbeftritten  ^).    2Ran  unterfd^cibet  bemnad^  beim 


1)  2)aftir  crHären  ftc^  au^  v.  ^öjl  ©.  126;  t).  Spönne  I,  S.  250;  Sc^ioarac, 
©ommentar  jum  ©trafgefetbuc^  S.  104;  3orn  I,  ©.  220;  ®.  Weiset  S.  370;  eegbcl 
S.  397.     . 

2)  3m  So^re  1870  rotitbe  ber  ^{etc^dtag  bteimal  einberufen  btirc^  Serorbnung 
vom  6.  Sf^brtiar,  15.  3uli  unb  12.  9lot)ember;  im  Sa^re  1871  smeimal  burd^  Serorbnung 
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SReid^Stage  wie  beim  Sunbesrotlje  orbcnttid^c  unb  aufecrorbcntlid^e  Sifeungö- 
perioben. 

2.  3)er  9lcid)ötag  barf  nid^t  gegen  ben  3Bitten  beöÄaiferö  oerfammelt 
bleiben  unb  feine  SCptigfeit  fortfefeen.  S)em  Äaifer  fte^t  eä  melmel^r  ju, 
ben  SReid^ötag  ^u  oertagen  unb  ju  fdEi ließen.  9ieid&öt)erfaffung  Slrt.  12. 
2)ie)eö  SRed^t  ift  jebod^  inforoeit  eingcfd^rönft,  bafe  ofinc  ^uftimmung  bes  Steid^ö- 
tageö  bie  SBertagung  beffelben  bie  g^rift  mn  breijgig  S^agen  nid^t  überfteigen 
unb  xoäffxeni  berfelben  ©effion  nid^t  nriebet||o(t  werben  barf .  3?eid^§t)erfaffung 
Slrt.  26, 

lieber  ben  red^tlid^en  Unterfd^ieb  ber  aSertagung  unb  ©d^ließung  enthält 
bie  3leid^öoerfaffung  jroar  nid^tö;  nad^  bem  feftfie^enben  partamentarifd^en 
©prad^gebraud^  unb  ber  conftitutionellen  ^rafiö  befielet  berfelbe  aber  barin, 
ba§  bie  SBertagung  bie  Kontinuität  ber  SReid^ätagögefd^äfte  nid^t  unterbrid^t, 
töol^t  aber  bie  ©d^Iießung  ^).  ^m  galle  einer  Vertagung  bebarf  eö  bafier  feiner 
loieberl^otten  ©inberufung  unb  (Eröffnung  *),  feiner  neuen  ©onftituirung  beö 
9leidf)ötageö,  feiner  neuen  ©inbringung  ber  unertebigt  gebliebenen  SBorlagen 
unb  3lnträge.  S)ie  ©efd^äfte  werben  oielmel^r  xoäi)vex\b  ber  SBertagungdfrift 
nur  fuöpenbirt,  bei  bem  3Bieberjufammentritt  beö  SReid^ötageö  bal^er  an  bem 
5Punfte  aufgenommen  unb  fortgefefet,  an  welchem  fie  liegen  geblieben  ftnb. 

Qm  gatte  ber  ©d^liejgung  tritt  bagegcn  baö  ^ßrincip  ber  3)iscontinuität 
ein;  bie  neue  ©ifeung  ift  feine  g^ortfeftung  ber  oorl^erge^enben;  ade  in  ber 
lefeteren  nid^t  jum  9lbfd^lug  gefommenenSleid^ötagögefd&äfte  muffen  oonälnfang 
an  lieber  begonnen  werben.  SJal^er  fönnen  aud^  SReid^ätagöcommiffionen  nad^ 
©d^lufe  ber  ©i^ungöperiobe  il^re  oorberatl^enbe  3:i^ätigfeit  nid^t  fortfefeen.  Db- 
rool^l  biefer  ©afe  reid^ögefefelid^  nidfit  birect  auögefprod^en  ift,  fo  fielet  er  bod^ 
in  fo  unbejweifelter  ©eltung  *),  bajg  eine  Slbroeid&ung  oon  bemfelben  nur  auf 
®runb  eineö  befonberenJReid^ögefefeeä  juläffig  erfd^eint.  ©ine  fold^e  Sluönal^me 
ift  burd^  ba§  ©efefe  oom  23.  3)ecember  1874  (SReid^ögefefebl.  ©.  194,  195)  gc= 
mad^t  raorben*).  S)ie  oom  Slei^ötage  jur  SSorberatl^ung  ber  ©ntroürfe  eine§ 
©erid^töDerfaffungägefefteß,  einer  ©trafprocefeorbnung  unb  einer  6ioilproce§= 
orbnung  eingefegte  ©ommiffion  würbe  ermäd^tigt,  il^re  SBerl^anblungen  nac^ 
bem  ©dfiluffe  ber  ©effion  beö  SReidfiätageö  biö  jum  33eginn  ber  näd^ften 


oom  26.  {{ebruar  unb  5.  Odober;  im  ga^re  1874  ebenfaUg  ameimal  burc^  Serorbnung 
t)om  20.  Januar  unb  oom  20.  Dctober. 

1)  55fll.  barüber  o.  m'6nnt,  ^rcui  ©taatgrcc^t  §  122  (I,  2,  @.  405  ff.). 

2)  9luS  biefem  ©runbc  mu6  bie  Scrtaflung  ftetö  auf  beftimmte  3«it  erfolgen. 

3)  3)ic  ©cfd^äftäorbnung  §  70  fd^eint  i§n  bcfiättßen  au  roottcn,  inbcm  ftc  benimmt, 
ba^  ©efe^edoorlagen,  Anträge  unb  Petitionen  mit  bem  9lb(aufe  ber  Sit^unggperiobe,  in 
weld^er  fie  eingebrad^t  unb  noc^  nic^t  sur  S9ef(^lugna^me  gebieten  finb,  für  erlebigt  (!?) 
au  erachten  finb. 

4)  @benfo  burc^  bie  9teic^dgefe^e  oom  1.  unb  20.  ^ebruar  1876  (Sieic^Sgefet^bratt 
8.  15  u.  23). 
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orbcntlid^cn  ©effion  beffelbcn  fortjufcfecn,  unb  im  §  4  bcffelben  ©efcfecö  lourbe 
bcfttmmt,  bafe  ber  Sictd^ötag  in  einer  berfoIgenbenSefftoncnbergcgenioärtiflen 
Segiälaturperiobe  in  bie  weitere  öeratl^ung  ber  genannten  ©efefeentroürfe 
eintritt.  @d  finb  alfo  l^ier  in  Sejug  auf  bie  gefd^iaftlid^e  Se^anblung  biefer 
Vorlagen  auöna^möroeife  bie  mit  ber  ©d^Iiegung  beö  3ieid^stageö  ©erbunbenen 
SBirfungen  auf  baö  9KaJ3  jurüdgefü^rt  n)orben,  roeld^eft  fonft  benen  ber  Ver- 
tagung beß  Steid^ötageß  jufommt  ^). 

3.  SDer  Steid^ötag  bqrf^ofinc  ©enel^migung  beö  Äaiferö  fid^  nid^t  trennen 
ober  feine  2^l^ätigfeit  unterbred^en.  2)aö3?ed^t  berSBertagung  unb  ©d^Iie^ung 
fielet  gufifdbliefilidb  bem  fiaifer  }u.  9Zur  im  nid^t  ted^nifd^en  ©inne  im  Slnfd^tufe 
an  bie  in  ©nglanb  üblid^e  Sejeid^nung  adjournment  wirb  ber  3lu§brudE  „35er= 
tagung"  aud^  angewenbet,  wenn  ber  9leid^ötag  eine  einzelne  Sifeung  t)or  oöHiger 
©riebigung  ber  SCageftorbnung  abbricht  obefTte  nad^fJe  Siöung  um  einige  2^age 
^inauöfd^iebt  *). 

4.  2)er  Sieid^Ätag  fann  t)or  älblauf  ber  Segislaturperiobe  aufgelöft  rotv- 
ben.  25ie  3t uftöjung  erfolgt  burd^  eine  faifertid^e  SSerorbnung,  roel^e  nur 
auf  ®runb  eineö  t)om  33unbeöratl^e  unter  3"fti«^wiung  beö  Äaiferß  gefaßten 
Sefd^Iuffeö  erlaf[en  werben  fann  ^).  SBirb  ber  Sieid^ötag  aufgelöft,  fo  muffen 
innerl^alb  eines  ^tiixaume^  von  fedfijig  2^agen  nad^  ber  3luflöfung  bie  3?eu= 
Toa^Ien  ftattfinben,  unb  innerhalb  eineö  S^itxaume^  Don  neunjig  2^agen  nad^ 
ber  Stuflöfung  mufe  ber  JReid^ötag  uerfammelt  werben  *).  S)ie  SBirfung  ber 
Sluflöfung  befielt  barin,  baß  baburd^  bie  fogen.  Sleid^ötagömanbate  erlöfd^en, 
b.  1^.  baß  bie  bur^  bie  SBal^t  erfolgte  33erufung  jum  Sieid^ötagömitgliebe  ein 
®nbe  finbet. 

3)ie  Sluflöfung  fann  ba^er  aud^  erfolgen,  roenn  berj?e\d^ötag  nid^t  veu 
fammelt  ift.  3ift  berfelbe  oerfammelt,  fo  l^at  bie  2luflöfung  ipso  Jure  unb  mit 
SRotl^wenbigfeit  bie  S^lieBung  beffelben  jur  g^olge;  benn  ei  giebt  oon  bem 
SWoment  ber  2luflöfung  an  feine  Sleid^ötagämitglieber  me^r,  biö  burd&  bie  3ieu= 


1)  Db  ©omtnifftonen  roä^renb  einer  SJertagung  ©H^ungen  galten  bürfcn,  ip  in 
3n>eifel  gejogen  roorben.  $g(.  bie  (Erörterungen  bed  9leicl^taged  hierüber  tn  ber  Si^ung 
»om  16.  3uni  1882  (Stenogr.  «erid^te  ©.  511  fg.),  an  iDel^e  fid^i  eine  lebhafte  ?oIemi! 
in  ber  2;age«preffe  anlnüpfte.  S>ie  SSerfaffung  fte^t  nic^t  entgegen ;  bie  grage  ift  lebiglic^ 
burc^  bie  @efd^öftdorbnung  au  ertebigen.  2)ied  ift  bid  je^t  nic^t  gefc^el^en.  Slud  bem  oben 
entn)i(f eilen  begriff  ber  Vertagung  ergiebt  ftc^  bie  3utäfftg!eit  folc^er  Si^ungen.  2)ied 
ifi  au(^  oom9lei(^dtaganer(annt  roorben  burc^  ^efc^Iu^  vom  28.  Sunt  1890.  @ienogr. 
©endete  S.  654  ff.  31.  SÄ.  aKcper  §  131,  9iote  6.  3)ie  »e^auptung  beffelben,  bafe  bie 
l^ier  vertretene  Slnftc^t  auf  einer  (Sleid^fteUung  ber  ißertagung  burc^  ben  5!atfer  mit  ber 
bloßen  ^inaudfd^iebung  ber  ©i^ungen  burd^  SSefd^lug  bed  9teic^dtaged  beruhe,  ift  nic^t 
jutreffenb. 

2)  ©efdjäftSorbnung  §  37.  »2)er  ^räftbent  eröffnet  unb  fc^lie^t  bie  ©i^ung;  er 
oerlünbet  %a^  unb  @tunbe  ber  näd^flen  Sitzung." 

3)  9leic^8»erfaffung  3lrt.  24.  95gl.  bie  (gingongäformel  jur  SJerorbnung  com  29.  9?o; 
oember  1873  (Sfteic^dgefet^bL  8.  371). 

4)  3ileic^8t)erfaffung  Art.  25. 
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wallen  roicbcr  fofd^e  crnonnt  tocrbcn.    ®s  folgt  l^icrauö  juglcid^,  ba§  bcr  ein- 
mal aufgclöfte  SReid^dtag  nid^t  nod^malö  einberufen  werben  !ann  ^). 

§  3(3.    2)te  formeUe  Orbnung  ber  iKeit^dtagdgefc^üfte. 

S)ie  SReid^öoerfaffung  ^at  über  bie  2lrt  unb  SBeife,  mit  ber  SReid^stag  feine 
©efd^äfte  ju  ertebigen  l^abe,  nur  jroei  Seftimmungen  getroffen,  bie  eine  im 
3trt.  22  über  bie  Deffentfid^feit  ber  SSerl^anbtungen,  bie  anbere  im  2trt.  28  über 
bie  Sefd^Iufefaffung.  3m  Uebrigen  ift  burd^  ben  3lrt.  27  auögefprod^en,  bafe 
ber  Steid&ötag  feinen  ©efd^äftögang  unb  feine  2)iScip[in  burd^  eine  ®efd^äftö= 
orbnung  regelt  unb  feinen  ^räfibenten,  feine  SSicepräfibenten  unb  ©d^riftfül^rer 
erroäl^It.  S)ie  formelle  Drbnung  ber  ©efd^äftöbe^anblung  unterliegt  bal^er  im 
iffiefenttid^en  ber  ftatutarifd^en  gefiftellung  beö  SReid^ötageö.  2)arauä  folgt 
einerfeitö,  bajg  meber  ber  Sunbeöratl^  nod^  bie  Sieid^öregierung  ein  WU 
TOirfungö'  unb  ©infprud^öred^t  bei  g^eftfteHung  ber®efd^äft§orbnung  l^aben,  fon= 
bern  baö  Setieben  beö  JReid^ötageö  allein  entfd^eibet;  anbererfeitö,  bafe  bie  ®e- 
fd^äftöorbnung  nur  bie 3Ritglieber  beö  3leid^ötageö  felbft  oerpflid^tet  unb  unter 
il^nen  ftatutarif^eä  3?ed^t  erjeugt,  aber  feine  SRed^töfäfee  fanctioniren  fann, 
benen  über  ben  Äreiä  ber  Sieid^ötagöfeffion  l^inauä  in  irgenb  einer  Sejiel^ung 
Äraft  unb  SBirfung  jufäme.  SRamentlid^  barf  man  bie  ©efd^äftöorbnung  nid^t 
paraHelifireu  mit  einer  SBerorbnung  beö  Äaiferö  ober93unbeÄratl^eö^);  bei  ber 
[enteren  l^anbett  es  [xä)  um  eine  Setl^ätigung  ber  9leid^ägen)aft,  um  bie  Sluöübung 
eineö  ftaatlid^en  ^ol^eitdred&tö,  bie  einem  Organe  be§  5Reid^eö  belegirt  ifi;  bei 
ber  gefifleHung  ber  ©efd^äftöorbnung  bes  JReid^ätaged  um  eine  ftatutarifd^e 
^Regelung  ber  internen  Slngetegenl^eiten  biefeö  Drganefi. 

®ä  folgt  ferner  barauä,  bafe  bie  ©efd^äftöorbnung  immer  nur  für  ben= 
jenigen  SReid^ötag  binbenb  ift,  ber  fie  fid^  gegeben  l^at,  unb  nur  fo  lange,  ate 
fie  ber  SWajorität  beffelben  besagt.  ®ie  ®infü^rung,  3lbänberung  unb  ©rgän- 
jung  ber  ©efd^äftöorbnung  ifi  aber  an  bie  allgemeinen  33ebingungen  gefnüpft, 
meldte  ber  3lrt.  28  ber  SRei^öoerfaffung  für  alle  Sefd^lüffe  be§  JReid^ötagÄ  auf? 
ftellt.  Qat  ber  SReid^ötag  alfo  einmal  eine  ©efd^äftöorbnung  angenommen,  fo 
ift  fie  für  il^n  als  ©efammtl^eit  unb  für  jebeö  einzelne  aWitglicb  fo  lange  bin= 
benb,  bis  ein  orbnungömägig  gefaxter  Sefd^lufe  fie  abänbert.  3)a  bie  oom 
9{eid^stage  beö  ^lorbbeutfd^en  SunbeS  angenommene  ©efd^äftdorbnung  vom 
12.  Quni  1868  fid^  alä  jroedEmöfeig  erroiefen  l^at,  fo  ift  fie  t)on  ben  folgenben 
SReid^stagen  immer  roieber  angenommen  roorben  unb  bis  auf  geringfügige  unb 
untergeorbnete  ^ßunfte  unoeränbert  geblieben.  @ine  mut  SRebaction,  in  roeld^er 
bie  injmifd^en  angenommenen  Slenberungen  berüdffid^tigt  morben  finb,  ift  oom 

1)  3)ic  cntflegcngefctjte  SlnRc^t  ©ertritt  a;§ubidjum  ©.  165,  166.  ®t^^  hem 
feCbctt  crKärcn  ftc§  auc§  @cpbel,  (Sommcntar  ©.  153;  3orn  I,  6.221,  9lote  17; 
0.  aWepcr  §130,  9iotc  5. 

2)  ^ieS  t§ut  au3bvü(fri(|  o.  aRoJ^l,  Sivit  SBemerfungen  2c.  8. 12. 
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Sicid^ötag  am  10.  gcbruar  1876  befd^loffen  tüorben^).  2Wan  barf  ba^cr  an? 
nel^mcn,  ba  bic  parlamcntarifc^e  5prari§  cbcnforoenig  tüie  bie  gcrid^tUd^c  unb 
SJertoaltungöprafis  genciöt  ifl,  l^crgcbrad^te  unb  ate  braud^bar  betoäl^rtc 
Ucbungcn  o|inc  bringenbcn  ®runb  ju  ücriaffcn  unb  ju  ücränbern,  bafe  minbcftenö 
bic  ©runbtinicn  ber  jeftigcn  ©efd^äftöorbnung  eine  bauernbere  Sebeutung  für 
bas  äted^t  bed  Steid^eö  l^abeu,  als  i^nen  tl^eorettfd^  nad^  ber  3(rt  beä  ^^f^^"^^' 
fommenö  ber  ©efd^äftftorbnung  jugefd^rieben  werben  fann  *). 

3m  einzelnen  gilt  über  bie  ©efd^äftöformen  beö  9?eid^dtaged5?olgenbeS: 
1.  2)ie  SSerl^anblungen  beö  SReid^ötageö  finb  öffentlid^.  3teiä}^^ 
Derfaffung  2lrt.  22,  3lbf.  1.  S)ie  Deffentlid^feit  unb  bie  burd^  biefetbe  oer= 
mittelte,  fortroäl^renbe  SBed^felroirhing  jroifd^en  bem  SReid^stage  unb  ber  öffent^ 
lid^en  aWeinung  geprt  jum  333efen  atter  parlamentarifc^en  2^^ätigfeit.  J)ie 
Deffenttid^feit  berSBerl^anbhmgen  beö  Sieid^ßtageä  ifi  aber  roieber  boppetter  2Irt: 

a)  SDem  ^ßublifum  ifl  geflattet,  bei  ben©ifcungen  beö  SReid^ötageö  jugegen 
ju  fein.  S)ie  ^anbf)abung  ber  5ßolijei  im  ©ifeungögebäube  unb  in  ben  ^u^örer* 
räumen  fielet  bem  5ßräftbenten  ju;  er  fann  ^ßerfonen,  roetd&e  t)on  ber  2^ribüne 
3eid^en  beö  Seifattö  ober  3RifefaHenö  geben  ober  fonft  bie  Drbnung  ober  ben 
2tnfianb  t)erlefeen,  entfernen  laffen  unb,  wenn  eine  ftörenbe  Unrulie  auf  ber 
2:ribüne  entfielet,  anorbnen,  bafe  3lIIe,  bie  fid^  jur  3cit  barauf  beftnben,  bie 
5tribüne  räumen  ^). 

b)  „aBal)rf)eitögetreue  Serid&te  über  aSerl^anblungen  in  ben  öffentUd^en 
©ifeungen  beö  SReid^ötageö  bleiben  oon  jjeber  SSerantroortli^feit  frei."  ?Reidf)ö5 
t)erfaffung  9lrt.  22,  äbf.  2;  3?eid&öftrafgefefebud&  §  12.  ^m  %a\le  einer  an:= 
f läge  ifi  X)om  9lid^ter  tl^atfäd^lid^  fefijufieHen,  ob  ein  Serid^t  „mal^rl^eitögetreu" 
ift;  auöjugöroeife  Serid^te  über  bie  SSerl^anblungen  fönnen  in  fo  tenbenjiöfer 
3lrt  Derfafet  fein,  ba§  jie,  obgleid^  fie  ni^tö  enthalten,  maö  nid^t  roirKid^  im 
9ieid^ötage  gefprod^en  ober  gefd^e^en  ift,  bennod^  ben  Sinn  bcr  getl^anen  Slcujgcs 
rungen  burdf)  ^erauöreifeen  an§^  bem  3ufammenl^angc  fälfd^en  unb  bcöl^alb  ate 
roa^rl^eitögctreu  nid^t  ju  erad^ten  finb.  ?ftod)  oiel  weniger  fann  bie  3Kittl^eiIung 
einer  einjetnen  Siebe,  eincö  jur  Scrlefung  gefommenen  Slctcnftüdfcö  ober  cincö 
©afceö  auö  einer  SRebe  atö  ein  „Serid^t  über  SBerlianbtungeii"  erad^tet  werben*). 

2)er  ©afe  ber  SBerfaffung  fd^Kefet  nid^t  nur  eine  gerid^tlid^e  SBerfolgung, 

1)  ©ic  ift  aböcbrudt  in  ^irtEi'ö  «nnalen  1877,  ©.  490  ff. 

2)  ®ö  t{i  nic^t  erforberlic^ ,  ba^  ein  neu  jufammentretenber  9let(^ötag  bie  Mö^er 
Beobachtete  ©efc^äftöorbnung  burc^  einen  auöbrüdUc^en  Sefd^lu^  für  fi^  annimmt;  er 
!ann  biefen  SBiUen  au(^  baburc^  befunben,  bag  er  fte  t^atfäd^^ic^  beobachtet,  o^ne  ba^  fid^ 
Siberfpruc^  bagegen  ergebt. 

3)  ®eWäft8orbnung  §  62—64. 

4)  Sgl.  bie  ^rälubüote  beö  preu^ift^cn  Dbertribunalö  über  ben  cntfpredjenben  §  38 
beö  preugifc^en  ^refigefe^eö  oom  12.  SRai  1851  bei  ^ierfemenjel  I,  @.  85  ff.;  ferner 
Dppen^off,  Äei(^öftrafgcfet6u(§  giote  6  u.  7  gu  §  12;  o.  Siögt,  »eidjöpregrec^t  §45; 
»inbing,  ^ttnbb.  beö  ©trafre^tö  I,  §  142;  JJuIb  in  §irt^'ä  Slnnalen  1887,  ©.  251  ff.; 
Olö Raufen,  (Sommentar  gum  ©trafgefe^bud^  §  12,  9lote  6. 

Sobanb,  StaatStedjt.   I.    3.  «ufl.  20 
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fonbcm  „jebe  aSerantiüortlid^fcit"  auß,  mitl^in  auä)  eine  biöcipliuarifd^e,  wenn 
ber  Serid^t  oon  einem  Beamten  oerfafet  ifi.  @r  bejie^t  fid^  fetner  auf  jcbe  äfrt 
t)on  Sendeten,  alfo  inöbefonbere  aud^  auf  münblid^e  Sendete,  roetd^e  in  öffent= 
ßd^en  aSerfamntlungen  erfiattet  werben,  ©eine  TOid^tigfte  Slnroenbung  aber 
finbet  er  in  3lnfel^unö  ber  burd^  bie  treffe  verbreiteten  Sendete. 

Slad^  melen  SBerfaffungen  ift  eö  bem  Sanbtage  überlaffen ,  burd&  einen 
SSefd^tufe  bie  Deffentlid^feit  auÄjufd^Iiefeen;  fo  j.  33.  aud^  burd^  bie  preufeifd^e 
aSerfaffungöurfunbe  Slrt.  79.  35ie  Sleid^öDerfaffung  l^at  eine  fotd^e  Sefiinimung 
nid^t.  3)ie  ©efd^äftöorbnung  §  36  fud^t  bieß  jroar  nad^jul^olen,  inbem  biefer 
5ßaragrapl^  fafi  roörtlid^  bem  Slrt.  79  ber  preufeifd^en  SBerfaffungöurfunbe  ent? 
nommen  ifl;  gegenüber  ber  beftimmten  SBorfd^rift  beö  ärt.  22  ber  diei^^vex^ 
faffung  aber  ift  biefe  33eftimmung  ber  ©efd^äftßorbnung  red^töunmirffam. 
©ö  fielet  jmar  nid^ts  entgegen,  bafe  fid&  bie  SReid^fitagömitglieber  ju  einer  (5pri= 
t)at')Sefpred^ung  unter  äuöfd^lufe  ber  Deffenttid^feit  verfammeln,  ber  ftaatö^ 
red^tlid^e  ßl^arafter  einer  Sieid^ötagöner^anblung  fommt  einer  fotd&en 
Sefpred^ung  aber  nid&t  ju  ^).  Slud^  aus  ber  gaffung  beö  9lrt.  22, 2lbf .  2,  meldier 
non  Sendeten  über  SSerl^anblungen  „in  ben  öffentlid^en  ©i^ungcn"  beö  SReid^ö^ 
tageft  fprid^t,  läfet  fid^  nid^t  baö  argumentum  e  contrario  herleiten,  bafe  eß 
aud^  „nid&t  öffentlid^e  ©i^ungen  beö  JReid^ötagcö"  gebe.  2)enn  tl^eilö  bilben 
ben  ©egenfafe  ju  ben ,,  offen tlid^en  ©ifeungen  beö  SReid^ötageö"  bie  „nid^t  öffent^^ 
lid^en  ©igungen  ber  SReidiötagöcommifjionen  unb  älbtl^eilungen"^),  tl^eilö  ift  bie 

1)  Sgl.  ^ierfemenaelS.  85;  Beyhtl,  (Sommeniar  8.  146.  Sßenn  bafelbft 
aber  aefagt  wirb,  bo^  ein  in  geheimer  ©i^unQ  gefügter  ®ef(^Iu6  beö^alb  nic^t  a(ö  nid^ti^ 
anaufel^en  fei,  weil  9(rt.  22  bie  je  ^olge  nic^t  audbrücflic^  auöfprec^e,  oielme^r  eine 
lex  imperfecta  fei,  fo  ift  bieö  unrichtig,  ©in  in  geheimer  ©ifung  oon  9lei(^dtagdmit- 
gliebem  gefaxter  ©efc^Iug  tft  überhaupt  fein  »Äeic^ötagSbefc^luJ*  im  ©inne  ber  Serfaffung, 
fonbern  ein  Scfc^Iug  »on  ^rtcatpcrfonen.  3«  ^cn  SInnalen  ©.  417  fg.  ^at  Sepbel  fic§ 
DoQft&nbtg  ber  ^ier  entwicfelten  9lnftc^t  angefc^loffen;  ebenfo  99inbing  a.  a.  C  %nm.  2; 
3orn  I,  @.  244;  DU^aufen  a.  a.  D.  9}ote  5.  ^ierfemeni^el  gel^t  nid^t  weit  genug, 
wenn  er  auö  bem  9[rt.  22  nur  folgert,  bag  ein  in  geheimer  @  c^  ( u 6 berat^ung  gefaxter 
^lenarbefc^Iug  beg  9lei(§dtQgg  ungiltig  fein  würbe,  ^enn  ^rt.  22  fc^reibt  bie  Deffent: 
lic^Ieit  ni(^t  blog  für  bie  S3efc^Iu6faf[ung,  fonbern  allgemein  für  bie  SJer^anblungen 
beö  SHeit^ötageö  oor.  @ine  unter  ^u3fc^Iu6  ber  OeffentItc^!eit  abgehaltene  IBefprec^ung  ift 
nur  eine  ^er^anbtung  oon  Sleic^dtagömitgliebern,  aber  !eine  Ser^anblung  beö  9leic^ötagö 
im  Sinne  ber  Serfaffung.  2)ie  entgegengefe^te  Slnfic^t  »ertreten  ^^ubic^um  <2.  192; 
Stiebet  @.  112;  ü.  Slönne  I,  6.  282;  t).  ^öjl  6.  132;  ®.  aRe9er  §  132,  9«ote  21; 
einige,  2)eutfcl^eö  @taatöred^t  11,  @.  85.  ^uf  bie  nac^  9lrt.  27  bem  Steic^ötage  gu^ 
ftel^enbe  Sfutonomie  fann  aber  ber  §  36  ber  ©efd^äftSorbnung  nic^t  geftü^^t  werben,  weil 
outonomtft^e  geftfe^^ungen  SBcrfaffungöfäJe  ni(§t  aufgeben  fönnen. 

2)  93gl.  auc^  ».  SWo^I,  3eitf(§rift  für  ©taatöwiffenfc^aft  ob.  31,  3.  61.  ©elbfl 
wenn  man  biefen  ^egenfa^  gu  ben  „öffentlichen  Si^ungen"  nic^t  annimmt,  ift  ber  @(^(u^, 
bag  burc^  bad  Sßort  «öffentUc^e"  auc^  nichtöffentliche  ^lenarfi^ungen  beS  Steid^^tageö  von 
ber  Serfaffung  ftiUfc^weigenb  gugelaffen  feien  (SRe^er  a.  a.  D.)#  ein  wiDOtürlic^er  unb  ber 
auöbrücflid^en  »eftimmung  in  Slbf.  1  beffelben  3lrtifelö  gegenüber  unguläffiger.  3lbf.  2 
beö  Slrt.  22  fpric^t  »on  öffentlichen  Sifeungen  beö  Sleic^ötagö,  weil  eö  ni^töffentlic^e  nic^t 
giebt;  bagegen  l^at  §  12  beö  ©trafgefe^buc^cö  baö  35?ort  „öffentliche"  weggeloffcn,  weil  er 
aud^  auf  bie  9Jer§anblungcn  ber  Sanbtage  fid^  erftrcrft.    9ftic§ttg  Dlö^auf  cn  a.  a.  0. 
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JJaffung  beö  abf.  2  bem  preufeifd^cn  ^Prcfegcfefe  t)om  12.  2Wai  1851,  §  38  mU 
notntnen,  unb  ed  ifl  beteitö  J^etDorgel^oben  loorben^  bag  in  ^reugen  aUerbingd 
aud^  nid^t  öffcntlid^c  ©iftungen  ber  bcibcn  Raufet  bcd  Sanbtagcö  juläfjig  finb. 
äbf.  1  unb  3lbf.  2  bcö  2lrt.  22  roürbcn  ntitcinanbcr  in  bircctcm  SBiberfprud^ 
fiel^cn,  wenn  2l6f.  2  aud^  nid^t  dffentUd^c  ©ifeungcn  bc§  Sleid^ötagcä  alö  juläffig 
üorauöfefecn  toürbc. 

2.  Ueber  bie  »efd^tufefaffung  beö  3ieid&ötogeö  enthalt  Strt.  28  ber 
9lcid^dt)erfaffung  groei  SRed^tsf ä^e : 

a)  „Xev  SReid^ötag  bef daliegt  nad^  abfoluter  ©timmenme^rl^eit."  ^a^ 
burd^  ifi  ber  ©tid^entfd^eib  beö  5ßräftbenten  auögefd^loffen;  im  gaffe  ber 
©timmengleid^l^eit  tft  ber  Slntrag  abgelel^nt  ^). 

l>)  ,fS^^  ©iltigfeit  ber  Sefd^Iufefaffung  ifl  bie  Slnwefenl^eit  ber  aRel^rl^eit 
ber  gefefelid&en  Änjal^I  ber  SRitgtieber  erforberlid^."  35ie  „gefefelid&e  Slnjal^t" 
ifl,  gfeid^tJiel,  ob  ©ifte  erlebigt  ftnb  ober  nid^t,  [397  ^).  Sefd^fufefäl^ig  ift  ber 
SReic^ötag  böiger  nur,  wenn  minbeflenö  199  aWitglieber  anroefenb  finb.  2)ie 
anroefenl^eit  einer  fo  großen  anja^I  von  aRitgliebern  braud^t  aber  nid^t  bei 
jeber  Sefd^lufefaffung  confiatirt  ju  werben;  bie  öefd^tufefä^igfeit  wirb  in  äffen 
g^äffen  präfumirt,  in  benen  nid^t  burd^  S(uö}äl^Iung  ober  namentlid^e  Slb- 
fKmmung  baö  ©egent^eil  feflgeflefft  wirb.  5Rur  jur  SSefd^lufefaffung,  nid&t  ju 
aSerl^anblungen  beö  SReid^ötageö  ift  bie  3lntoefenl^eit  einer  beftimmten  3lnja^l 
t)on  aWitgtiebern  erforberlid^.  Debatten  fönnen  bal^er  fortgefefet  werben,  felbji 
toenn  bie  SSefd^lugunfäl^igfeit  beö  ^aufeö  confiatirt  ifl*). 

8.  „Dem  SReidiötag  fielet  eö  ju,  feinen  ^ßräfibenten,  feine  SBice- 
präfibenten  unb  ©d&riftfül^rer  ju  wählen."  SReid^öoerfaffung  2lrt.  27. 
3)iefelben  föl^ren  bie  ©cfammtbejeid^nung  „SBorflanb  beö  Sleid^ötageö".  33eim 
eintritt  einer  neuen  Segiötaturperiobe  übernimmt  junäd^ft  interimiftifd^  baö 

1)  ©efc^öfiSorbnung  §  51  a.  ®.  S(uf  äBa^len,  bie  ber  9fleic^ötag  oorsune^men  \)at, 
finben  biefe  Seftimmunflen  leine  SInioenbung.  @ie  idnnen  nac^  relativer  ©timmenme^r^ 
^eit  erfolaen,  3.  9.  bie  äBa^l  ber  @(^riftfül^rer,  unb  bei  Stimmengleichheit  entfc^eibet  baö 
£ooö.  ©efc^öftöorbnung  §  10.  gür  bie  SBa^l  ber  SRitglieber  ber  Steic^öfc^ulbencommiffton 
ifl  abfolute  Stimmenmehrheit  oorgefc^rieben  im  @efe^  00m  19.  S^ni  1868,  §  5  (Sunbeö: 
flefetbl.  e.  340). 

2)  ©ie^e  oben  ©.  278  fg. 

3)  Sfil.  0.  9RoM/  3eitf(^rift  für  Staatömiffenfc^aft  »b.  31,  @.  94  fg.  d.  9ldnne 
I,  @.  258  fg.;  Se^bel,  ^nnalen  @.  423.  ^ie  (Sonftatirung  ber  Sefc^lu^fäl^igleit  erfolgt 
nur,  wenn  uor  einer  StbfHmmung  in  gotge  einer  barüber  gemachten  99emerlung 
ber  ^räftbent  ober  einer  ber  fungirenben  Schriftführer  barüber  gmeifel^aft  i%  ©efc^äftö^ 
orbnung  §  54.  SBirb  feine  Säemerfung  gemacht,  b.  1^.  (|at  feine  {^action  ein  Sntereffe  an 
ber  Serfc^iebung  ber  Slbfiimmung,  fo  fc^reitet  baö  i^auö  gur  Sefc^Iugfaffung,  aud^  menn 
ber  SCugenfc^ein  eö  jebem  ungweifell^aft  mac^t,  ba(  bie  befc^lugfö^ige  9(naa^(  ber  3U{itgIieber 
nic^t  anwefenb  ift.  3"  ben  3«^wnööbe  richten  wirb  bieö  fe^r  ^äuftg  unumwunben  con: 
fiatirt.  ^Ile  folc^e  Säefc^Iüffe  finb  unb  bleiben  Derfaf fungön^ibrig.  ^n 
ber  bepimmten  Sorfc^rift  beö  3ltt.  28  ber  9ieic§öoerfaffung  lann  mcber  burc§  bie  ®efc§aftö= 
orbnung  noc^  burc^  bie  parlamentarifc^e  ^ra^iö  tixoa^  ge&nbert  werben ;  auö  Qxoedm&i'x^: 
leitögrünben  fann  fic§  ber  Sleic^ötog  oon  ber  Befolgung  ber  SSerfaffung  nic^t  biöpenftren. 
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ältcfic  SKitglicb  bcn  aSorfife;  bie  3Bal^I  bc§  ^ßräftbentcn  unb  von  jtoei  aSice^ 
pröfibcntcn  erfolgt  ju  Stnfang  einer  ficgiölaturpcriobe  auf  mer  SBod^en,  bann 
aber  für  bie  übrige  S)auer  ber  ©effion  ^).  ©ie  gefd^iel^t  unter  5Ramendaufruf 
burd^  ©timmjettel  nad^  abfo tuter  3Kaiorität  *).  Qn  ben  fotgenben ©ef jionen 
einer  Segiölaturperiobe  feften  bie  ^räjibenten  ber  vorangegangenen  ©efjion 
il^re  Functionen  bis  jur  tjoffenbeten  SOBal^I  beö  ^Präribentcn  fort,  unb  bie  ^ßrä^ 
flbentenroal^len  erfolgen  fofort  für  bie  ganje  2)auer  ber  ©efjton  *).  3)ie  ©on- 
ftituirung  beö  SReid^ötagö  unb  bafi  ©rgebnife  ber  SSorfianböroa^len  wirb  burd^ 
ben  ^ßräftbenten  bem  Äaifer  angejeigt  *). 

S)er  ^räfibent  unb  in  feiner  SBertretung  bie  aSicepräfibenten  nad^  ber 
Sleil^enfotge  il^rer  ©noäl^lung  liaben  bie  SSerl^anblungcn  ju  leiten,  bie  Drbnung 
}u  l^anbl^aben  unb  ben  SReid^fitag  nad^  äugen  ju  vertreten.  35er  ^ßrdfibent  be- 
f örbert  bie  SSortagen  beö  Sunbeöratl^eö  unb  bie  antrage  ber  SWitglieber  jum  S)rudf 
unb  jur  aSertl^eilung ;  er  fiellt  bie  gefaßten  Sefd^lüffe  juf ammen,  er  verfünbigt  bie 
2;ageöorbnung  für  bie  näd^fle  ^pienar  jifeung  *) ;  er  eröffnet  unb  f  daließt  bie  ©ifcung 
unb  verfünbet  Xaq  unb  ©tunbe  ber  näd^flen  ©ifcung ;  er  t)ottiie|it  bas  5ßrotofott^). 

2)er  5ßräftbent  l^anbl^abt  bie  Stebeorbnung '),  fül^rt  bie  SRebnertifie,  er= 
tl^eilt  ba§  aSBort;  er  ift  befugt,  ben  SRebner  auf  ben  ©egenftanb  ber  SBerl^anblung 
jurüdEjuroeifen  unb  jur  Drbnung  ju  rufen  ®).  Qnt  galle  grbblid^er  aSerlefeung 
ber  Drbnung  fann  boö  SKitgtieb  burd^  ben  ^räfibenten  von  ber  ©ifeung  au«^ 
gefd^loffen  werben.  Seiftet  berfelbe  ber  3luff orberung  beß  5Präfibenten  jum  SBer- 
laffen  beö  ©aales  feine  g^olge,  fo  fann  ber  5präfibent  bie  ©ißung  fuöpenbiren 
ober  fd^liefeen.  ®egen  ben  Drbnungöruf  ober  bie  äuörocifung  fann  ba§  SRitglieb 
fd^riftlid^  ©infprad^e  erl^eben,  worauf  ber  SReid^ötag  in  ber  näd^fifolgenben  ©igung 
barüber  ol^ne  Didcufpon  entfd^eibet,  ob  ber  Drbnungöruf  gcred^tfertigt  ifi  ®). 


1)  ©efd^Sftdorbnung  §  11. 

2)  2)ie  frühere  ©efc^öftdorbnung  §  7  oerlangte  einen  Sefc^lu^  bed  9ieid^dtage3, 
burc^  toelc^en  ber  %a%  für  bie  SJBal^Ien  feftgefteOt  würbe;  bie  ie^ige  ©efc^äftdorbnung  §  9 
bagegen  Beftimmt,  ba^  ber  9%ei(§dtog  bie  Sikil^ten  ooH^iel^t,  fobalb  bie  Hnwefenl^eit  einer 
befc^lu^fä^igen  ^{njal^l  von  9RitgUebern  butc^  92amen8aufruf  feftgefteOt  ift. 

3)  ©cfc^öftSorbnung  §  1,  9—11. 

4)  ©efc^äftäorbnung  §  12. 

5)  ©r^cbt  ftc^  ein  9ßiberfpruc§  geßen  bie  3;aöe8orbnuttö,  fo  entfdjeibet  ber  3fleic^8: 
tag.  3n  ber  Siegel  roirb  in  jeber  äBoc^e  eine  Sitzung  jur  Sßer^anblung  über  bie  oon 
aUHtgliebern  bed  9iei(^dtagd  gefteUten  Einträge  nac^  ber  9leii^enfolge  i^rer  Einbringung  unb 
ber  Petitionen  nac^  ber  Reihenfolge,  in  welcher  fie  gur  »er^anblung  im  Plenum  vorbereitet 
ftnb,  beftimmt  (fogen.  ^c^roerindtag).    ©efc^äftSorbnung  §  35. 

6)  ®ef(^äft8orbnung  §  13,  17,  19,  2lbf.  4,  35,  37,  41. 

7)  ^iefelbe  !ann  natürUd^  in  leiner  äßeife  ben  Ba^  ber  9leid^dt>erfaffung  9(rt.  9 
bef(§rän!en  ober  mobificiren,  ba^  jebed  äRitglieb  bed  SSunbedrat^eS  im  9fieic^dtage  auf  SSer^ 
langen  iebergeit  gehört  n^erben  mug.    Sgl.  @tenogr.  IBeric^te  1882/83,  @.  2515  ff. 

8)  ®ef(§äft8orbnung  §  42  ff.  ©e^r  ausführliche  Erörterungen  barüber  bei  d.  SRoftl 
a.  a,  ©.  @.  64—80,  roofelbft  eine  förmliche  X^eorie  beS  „Siecht«  gu  fprec^en"  entroidelt  ift. 

9)  ©efc^äftSorbnung  §  60.  ^ffung  nac§  bem  öefc^lu^  bed  Kci(|8tagS  oom  16.  5«= 
bruar  1895  unb  §  61. 
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SBor  bcr  äbfiimmung  ftettt  ber  5ßräfibcnt  bic  g^ragcn;  jcbod^  fann  baö 
3Bort  barüber  begehrt  tüerbcn,  unb  im  glatte  eineö  SBibcrfprud^s  gegen  bie  t)om 
5ßräfibcntcn  formultrte  gragefieffung  bef daliegt  ber  SÄeid^ötag  barüber;  un- 
mittelbar  vox  ber  3lbflimmung  lägt  ber  5ßräftbent  bie  grage  oerlef en ;  er  fiellt 
im  aSerein  mit  ben  ©d^riftfül^rern  baft  ©rgebnife  ber  äbftimmung  fefl  unb  t)er= 
Wnbet  baffelbe  ^). 

25en  SBerfefir  jmfd^en  bem  3leid^stage  unb  bem  Sieid^öfanjler  t)ermittelt 
ber  5ßräftbent;  fott  eine  Slbreffe  bem  Äaifer  burd^  eine  Deputation  überreid^t 
werben,  fo  ift  ber  ^räflbent  ber  alleinige  3Bortfül^rer  ber  Deputation  *). 

Der  5ßräfibent  l^at  enblid^  über  bie  annähme  unb  ©nttaffung  beö  für  ben 
SReid^ötag  erforberlid&en  aSermaltung«^  unb  Dienftperfonate  ju  befd^liefeen^). 
Die  Slnfteffung  beffelben  erfolgt  nid^t  auf  feinen  Antrag  burd^  ben  Eaifer  ober 
ben  9ieid^öfan}fer,  fonbern  fte  erfolgt  burd;  ben  SMeid^ötagöpräfibenten  felbft, 
roeld^er  jugleid^  bie  oorgefefete  93el^örbe  ift  *).  Sttud^  über  bie  im  ©tat  au«= 
geworfene  ©umme  für  bie  äuägaben  jur  DcdEung  ber  Sebürfniffe  beö  9teid^ö= 
tageö  fielet  bem  5ßräfibenten  bie  3Serfügung  ju,  unb  er  ernennt  für  bie  Dauer 
feiner  Stmtöfül^rung  jroei  SReid^ötagömitg lieber  ju  „JQuäftoren"  für  baö  Äaffen= 
unb  SRed^nungöwefen  % 

4.  Die  Sel^anblung  aller  bem  SReid^ötage  gcmad^ten  aSorlagen  beö  Sunbeö= 
rat^ieö  unb  berjenigen  oon  3Witgtiebem  geftettten  Anträge  ^),  roetd^c  ®ef  efeent= 
mürf  e  enthalten,  befielet  ber  SRegel  nac^  in  brei,  burd^  fefte  Triften  oon  einanber 
getrennten  unb  in  i^rer  Sebeutung  t)erfd&iebenen  Seratl^ungen  ^). 

a)  Die  er  fte  Serat^ung  erfolgt  frü^efienö  am  bri  tten  S^age,  nad^bem 
ber  ©efefeentrourf  gebrudft  unb  in  bie  ^änbe  ber  SWitglieber  gefommen  ifi  *). 
Sei  Slnträgen,  meldte  von  aWitglieberu  ausgeben,  roirb  bie  erfte  Serat^ung 
bamit  eröffnet,  bafe  ber  SlntragfteHcr  baö  SBort  jur  33egränbung  erl^ält.  Die 
erfle  Serat^ung  ifi  auf  eine  allgemeine  ©rörterung  ber  ©runbfäfee  beö  ©nt^ 
rourfö  befd^rönft.  Der  Sefd^lug  beö  Sieid^ötages  ift  lebiglid^  barauf  gerid^tet, 
ob  eine  ©ommiffion  mit  ber  aSorberat^ung  be§  ©ntrourfö  ober  einjelner  S^^eile 
beffelben  }u  betrauen  ift  ober  nid^t  ^).  SWaterieHe  Sefd^lüffe  über  ben  3n^alt 
ber  aSorlage  fönnen  in  biefem  ©tabium  ni^t  gefaßt  werben.   Dal^er  barf  aud^ 


1)  ©cWäftäorbnung  §  51,  54-59. 

2)  ©efc^äftSorbnuna  §  13,  66,  67,  68. 

3)  0cfc§äftäorbntinö  §  U. 

4)  (S^efe^  vom  31.  Tläxi  1873,  §  156  (Steic^gefetbl.  8.  90). 

5)  ©ejc^äftdorbnung  §  14,  16. 

6)  Snie  oon  Stei^dtaggmitoUebern  auSge^enben  Slntröge  muffen  oon  minbefteng 
15  SHtQÜebern  unterzeichnet  fein,    ©efc^ftftfiorbniing  §  22,  %bf.  1. 

7)  Ueber  bie  aa^lreid^en,  in  ber  ^ra^id  beiS  SHeic^dtageä  ^eroorgetretenen  3^cif^'^ 
unb  Streitfragen  ogl.  ©e^bel,  ^nnalen  @.  427  fg. 

8)  (Sine  «blürjung  biefer  grift  fann  nur  bann  befd^Ioffen  werben,  mnn  xf^x  ni(|t 
15  annefenbe  Slitglieber  roiberfprec^cn.    ©efc^äftdorbnung  §  21. 

9)  @efc^&ftdorbnung  §  18. 
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nid^t  bieUebertücifungan  eine  ßornmiffion,  mit  bcmSluf trage,  bcnScfcfcentrourf 
in  einer  beftimmten  Slid^tung  ju  amenbiren  ober  ju  ergänjen,  bef d^toff en  werben  ^). 

b)  3)ie  jTOeite  Seratl^ung  erfolgt  frül^eftenß  am  jroeiten  SCagc  nad^  bem 
aibfd^Iuffe  ber  erften  unb,  menn  eine  ßommiffion  eingefefet  ifi,  am  jroeiten  Sage, 
nad^bem  bie  ßommif  jtonöanträge  gebrudtt  unb  in  bie^änbe  ber  SWitglieber  gefom= 
men  finb  ^).  3Wtt  ©timmenmel^rl^eit  fann  ber  9leid^ötag  aber  eine  3lbfürjung  biefer 
grifi,  inöbefonbere  aud^  bie  SSornal^me  ber  crfien  unb  jweiten  Serat^ung  in 
berfetben  ©i^ung  befd^liefeen;  inbefe  mufe  biefer  33efd^Iu§  an  einem  frül^eren 
S^age  afe  an  bem  ber  93eratl^ung  gefajit  werben  ^). 

SDie  3)iöcuffion  betrifft  bie  einjelnen  3lrtifel  unb  bie  ju  benfelben  geftellten 
aibänberungäüorfd^Iäge.  S)ie  festeren  bebürfen  feiner  Unterftü^ung;  fie  fönnen 
in  ber  Bwifd^enjeit  unb  im  Saufe  ber  SSerl^anblung  eingebrad^t  werben. 

SDie  SIbftimmung  erfolgt  über  bie  einjelnen  Slrtifel  unb  Slmenbementß. 
3?ad^  bem  ©d^Iuffe  ber  jmeiten  Seratl^ung  [teilt  ber  5ßräfibent  mit  3wjie^ung 
ber  ©d^riftfül^rer  bie  gefaxten  Sefd^füffe  jufammen.  SBirb  ber  ©ntmurf  in 
allen  feinen  SC^eilen  abgetel^nt,  fo  finbet  eine  weitere  Serat^ung  nid^t  fiatt  *). 

c)  2)ie  britte  Seratl^ung  l^at  bie  eben  erwäfinte  3ufammenftettung  jur 
©runblage  unb  finbet  ftatt  frül^eftens  am  jweiten  2^age  nad^  ber  SSert^eilung 
berfefben  ober,  wenn  feine  abänbernben  Sefd^tüffe  gefaxt  worben  jinb,  nad^ 
bem  aibfd^luffe  ber  jmeiten  Seratl^ung  ^). 

3)ie  2)i§cuffion  betrifft  junäd&ft  bie  allgemeinen  ©runbfäfee  be§  ©ntwurfö 
(©eneratbebatte),  fobann  bie  einjelnen  Slrtifel  (©pecialbebatte).  3lbänberungö= 
porfd^tage  bürfen  eingebrad^t  werben ;  fie  bebürfen  aber  ber  Unterftüfeung  von 
30  aWitgliebern. 

S)ie  Slbftimmung  erfolgt  über  bie  einjelnen  Slrtifel  unb  Slmenbementö. 
3?ad^  93eenbigung  ber  Seratl^ung  wirb  über  bie  SKnnal^me  ober  3lblel^nung  bed 
©efefceöentwurfö  im  ©anjen  abgefämmt.  SBenn  in  britter  Seratl^ung  SBer? 
befferungöanträge  angenommen  worben  finb,  fo  ift  bie  ©d^tugabfümmung  au§^^ 
jufefeen,  biö  ba§  Bureau  bie  Sefd^lüffe  jufammengefteHt  l^at  *'). 

5.  ©ine  eiiifad^ere  Sel^anblung  finben  SKnträgc  t)on  SKitgliebern,  weldie 
feine  ©efe^eöentwürfe  entl^alten  "O-  Sei  benfelben  genügt  einmalige  Seratl^ung 
unb  aibftimmung;  9lbänbcrungöt)orfd^täge  bebürfen  ber  Unterftüfeung  t)on 


1)  SSqI.  ^ierju  bie  fe^r  einge^enben  2)ebatten  bed  ^leid^dtaged  oom  18.  9lODember 
1874,  ©tcnoör.  »cric^te  1874/75,  I,  ©.  220-233. 

2)  ©efc^äfidorbnung  §  19,  m.  1. 
8)  ©efc^äftdocbnung  §  21. 

4)  (Sef(^äft«orbnuna  §  19,  «Bf.  2-6. 

5)  ®inc  9lb!üraunö  biefer  grift  lann  ebenfalls  nur  bann  befc^Ioffcn  roerbcn,  toenn 
i§r  nid^t  15  aniDefenbe  9J{itgIieber  toiberfprec^en.  ©efc^ftftdorbnung  §  21.  lieber  bie 
grifkcnberec^nunö  bctrcffcnb  bcn  guläffigcn  3«itpunlt  für  bie  einjelnen  öerat^ungen  ©qI. 
bie  »er^anblungen  be8  fün^m^t^  ©on  1884/85,  etenogr.  »er.  ©.  1537,  2737,  2808. 

6)  ©efc^äftdorbnung  §  20. 

7)  Ueber  Petitionen  »gl.  ».HRoi^Ia.  a.  D.  6.  99  ff.;  Sepbcl,  Slnnalcn  ©.431. 
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30  Sßitglicbern.  Ueber  bcn  ß^itpwnft,  in  locld^em  bic  SeratJ^ung  ftattfinbctt 
fann,  gilt  jicar  im  SHIgemcinen  biefetbc  SRcgcI,  wie  bei  ©cfcfecntroürfen,  jebod^ 
fann  über  einen  berartigen  äntrag,  unb  jroar  and)  o^ne  bafe  er  gebrudft  vox^ 
liegt,  in  berfetben  ©ifeung,  in  roeld^er  er  eingebrad^t  ifi,  unter  3ufiitnniung  beö 
Slntragflellerö  bie  Seratl^ung  unb  äbftimntung  ftattfinben,  roenn  fein  SRitglieb 
wiberfprid^t  0- 

Stuf  antrage  beö  Sunbeöratl^ed,  roeld^e  feine  ©efefeeöentroürfe  enthalten, 
fann  biefeö,  im  §  23  ber  ©efd^äftöorbnung  normirte  SBerfa^ren  nur  mit  3^^ 
ftimmung  beö  Sunbeöratl^eö  angeroenbet  werben  ^). 

6.  Ueber  bie  Se^anblung  t)on  Interpellationen  unb  2lbreffen  fiel^e  oben 
©.  269  fg.  3). 

7.  Slbt^eilungen  unb  ßommiffionen.  2)ie  oom  SReid^ötage  ju 
be^ianbetnben  ängetegen^eiten  fönnen  jur  SSorbereitung  ber  5ßlenarberatl^ung 
unb  Sefd^tugfaffung  Sluöfd^üffen  überroiefen  werben.  Sßon  benfetben  giebt  ed 
jTOei  von  einanber  fefir  üerfd^iebene  9lrten. 

a)  aibtl^eilungen.  a5er  SReid^dtag  jerfäfft  in  ficben  2lbtl^eilungen 
Don  mögtid^fi  gteid^er  aJHtglieberjal^l.  S)iefelben  werben  burd^  baä  ßooö 
gebitbet ;  eö  gel^ört  bal^er  jebeö  aWitgtieb  einer  2lbtl^eitung  unb  nur  einer  an. 
@ine  SReubitbung  ber  äbtl^eilungen  finbet  nur  ftatt,  wenn  ber  9teid^dtag  auf 
einen  burd^  30  Unterfd^riften  unterfiüfeten  äntrag  bieö  befd^tiefet.  S)ie  3lb= 
tl^eilungcn  finb  ol^ne  SRüdffid^t  auf  bie  3^^!  ber  anroefenben  SKitglieber  befd^lufe^ 

2)en  ätbtl^eitungen  liegt  ob  bie  SBorprüfung  ber  äBal^len  '^)  unb  bie  SBa^t 
^on  ©ommifjionömitgliebern  ^. 

b)  ©ommiffionen.  ©iefetben  werben  gemäl^lt.  @ö  fönnen  bal^er 
einzelne  3Ritglieber  mel^reren  ©ommiffionen  ange||ören,  anbere  gar  feiner. 
2)ie  SBal^l  erfolgt  —  TOenigftenö  fd^einbar  —  burd^  bie  Stbtl^eilungen,  inbem 
jebe  berfelben  bie  gleidfie  3^^!  ^on  ©ommiffionömitgtiebern  burd^  ©timmjettel 
nad^  abfoluter  3Wel^rl^eit  ber  anroefenben  3Ritglieber  erwäl^lt  "0.  ^n  fl&ixU 
lid^feit  ift  bieö  eine  teere  gorm,  ba  bie  2Bal^l  ber  aWitglieber  ber  (Sommiffionen 
t)on  ben  SSorftänben  ber  gractionen  vereinbart  wirb  ®).  2)ie  ßommifjionen 
fönnen  entweber  für  eine  einjelne  SKngelegenl^eit  ober  für  ganje  ©ruppen  t)on 
©efd^äften  geroal^lt  werben  ^).  2)ie  Slufgabe  ber  ßommiffion  ift  bie  SSorberatl^ung 


1)  ©eft^äftöorbnung  §  28. 

2)  ©efc^dftSorbnung  §  25. 

3)  W'  ©efd^äftdorbnuna  §  82,  88  unb  67.    eepbel,  »nnalen  @.  480. 

4)  ©efc^SftSotbnuttfl  §  2. 

5)  @ef(^äftdorbnund  §  8.    Sielte  oben  8.  298. 

6)  ©efc^äftSorbnung  §  26,  Slbf.  8. 

7)  ©efc^äftöorbnunfl  §  26,  «bf.  ä. 

8)  ©ie^e  barübcr  t).  SWo^l  in  ber  3citfc§r.  f.  ©taatSwiffcnfc^.  ob.  31,  @.  57  ff. 

9)  ^et  §  26  erwähnt  fec^d  feiere  ©ruppen;  ed  tft  abev  weber  erforberlic^,  ba^ 
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beä  il^r  übertoiefcncn  ©cgcnftanbeö  unb  bie  Scrid^terftattung  an  baö  ^Plenum. 
SDer  33crid^t  fann  münblid)  ober  fd^riftlid^  crfiattct  werben;  fd^riftfid^e  33erid^te 
werben  gebrudft  unb  an  bie  SKitglieber  pertl^eilt.  35er  JReicöötag  fann  in  jebem 
gatte  einen  fciiriftlid^en  Serid^t  t)erlangen  ^). 

25ie  Sommifftonen  finb  nur  bann  befd^lufefäl^ig,  romn  ininbefienä  bie 
Hälfte  ber  3Kitglieber  anroefenb  ift  ^).  pr  baö  5ßublifunt  jinb  bie  ©ifeungen 
ber  Sontmiffionen  nid^t  öffentlid^  *) ;  bie  SHeid^ötagömitglieber  finb  aber  befugt, 
aud^  wenn  fie  einer  Sommiffton  nid^t  angcl^ören,  ben  ©ifeungen  berfelben  bei^^ 
jurool^nen.  ©ine  Sluöfd^liejgung  ber  Deffentlid^feit  ber  ßommiffionöt)erl^anb= 
tungen  für  SReid^ötagömitglieber  fann  nur  ber  Steid^ötag  befd^tiegen  *).  3)ie 
SKitgKeber  beöSunbeöratl^eöunb  ©ontmiffare  beffelben  fönncn  ben  Slbt^eilungen 
unb  Sontmiffionen  mit  beratl^enber  Stimme  beirool^nen.  3)em  9ieid^öfanj(cr 
wirb  basier  aud^  von  bem  S^tfötnmentritt  ber  Sommiffionen  unb  oon  bem 
©cgenftanbe  ber  SBerl^anbtungen  Äenntnife  gegeben  ^). 

aibtl^citungen  unb  ßommiffionen  conftituiren  fid^  fetbftftänbig,  roäl^len 
il&re  aSorfi^enben  unb  ©^riftfül^rer  unb  bereu  ©tettüertreter  unb  regeln  i^re 
S^ageöorbnung  felbft.  ?vür  bie  2lbtl^eilungen  fann  aud^  ber  ^Präfibent  ©i^ungen 
anberaumen  ^). 

8.  5ßrotofoüe.   3lud&  oon  bief en  giebt  eö  jroei  oerf d^iebcne  3lrten : 

a)  S)ieofficieIIen©i6ungäprotofoUe^).  S)aä 5Protofoll  jeber  ©ifeung 
liegt  mäl^renb  ber  näd^fien  ©ifeung  jur  ©infid^t  auö  unb  mirb,  menn  bagegen 
bis  jum  ©d^Iug  ber  ©ifeung  fein  ©infprud^  erl^oben  ifi,  ate  genel^migt  erad^tet. 
Sffiirb  aber  ©infprud^  erhoben,  meld&er  fid^  burd^  bie  ©rftärung  ber  bariiber  ju 
l^örenben  ©d^riftfülirer  nid^t  lieben  läßt,  f o  entfd^eibet  ber  Sleic^dtag  barüber  ^), 
SBirb  ber  ©infprud^  für  begrünbet  erad^tet,  fo  mug  noc^  roä^renb  ber  ©ifiung 


fketS  biefc  fc(§8  ©ommifftoncn  gcbilbct  werben,  noc^  ift  eä  unguläffig,  für  cinjelne  untet 
biefe  Kategorie  faSenbe  ©egenftänbe  befonbere  Sommifftonen  einjule^en.  Slugerbem  mu^ 
in  jeber  6effton  für  bie  ^auer  berfelBen  eine  äBa^Iprüfunggcommiffton  geroä^lt  »erben. 
®efc^&ftdotbnung  §  5.    @iel^e  oben  @.  298. 

1)  (Sefc^äftSorbnung  §  27,  Slbf.  2  unb  3. 

2)  ©efc^äfidorbnung  §  21,  9Ibf.  1.  ^ie  äßa^lprüftingdcommiffion  !ann  aber  über 
Slntröge,  roeld^e  ouf  UngUtigleitderÜärung  einer  Sßa^I  ge^en,  nur  bei  Slnnefen^eit  oon 
nenigftend  elf  fHmntberec^ttgten  SRitgUebern  Sefd^Iu^  faffen.  S9ef(^I.  bed  9ieic^dtaged  oon 
1884/85,  ©tenogr.  »er.  l  e.  271. 

8)  2ludJ  ber  §  12  beä  9leic^3ftrafgefetbut|ieö  finbet  auf  Sommiffionöoer^anblungen 
leine  Slnioenbung.  Dppen^off,  3lote  5  ju  biefem  Paragraphen;  o.  2x^^t,  ^ti^^- 
pre^rec^t  @.  166.    Dlg^aufen  a.  a.  0.  9{ote  4. 

4)  ®ef(§äftSorbnung  §  27,  3[bf.  5.    3Jgl.  o.  3Äo§l  a.  a.  Dl  @.  60  fg. 

5)  ©efc^äftäorbnung  §  29. 

6)  ©efc^äflgorbnung  §  2,  27,  30.  Ueber  fogen.  „freie  ©ommiffionen"  ogl.  o.  9Wo§( 
a.  a.  D.  (S.  56. 

7)  ©efdjäflöorbnung  §  38—41. 

8)  93on  einem  (Sinfprud^  gegen  bie  9iic^tig!eit  bed  $roto!oIIS  ift  n)ol^(  )U  untere 
fdjeiben  ein  (Sinfpruc^  gegen  bie  (materieOe)  Slidjtigfeit  einer  im  ^rotofoH  richtig  roieber^ 
gegebenen  ©rflärung.    S3gl.  etenogr.  »endete  1874,  I.  Seff.  ©.  113. 
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eine  neue  gaffung  bcr  betrcffenbcn  ©teile  Dorgelegt  werben.    J)aö  ^rotofott 
mu%  entl^atten : 

bie  gefaxten  S3efd^Iüf[e  in  tüörtlid^er  Slnfül^rung ; 

bie  Interpellationen  in  TOörtlid^cr  eJaffung  ncbft  ber  Semerfung,  ob 
jte  beantwortet  jtnb ; 

bie  amtlid^en  Snjeigen  beö  5ßräfibenten. 
2)as  ^ßrotofoff  n)irb  t)on  bem  5ßrafibcnten  unb  jroei  ©d^riftfü^rern  ooH- 
jogen  unb  im  Slrd^io  bes  SReid&ötageö  aufben)o|irt,   SDurd^  ben  2)ru(f  werben 
biefc  ^ProtofoHe  nid^t  t)eröffentlid^t.  ©ie  allein  l^aben  ben  gl^arafter  öffentlid^er 
Urfunben  über  bie  SReid&ötagöbefd^lüffe. 

b)  a5ie  ftenograpl^ifd^en  Serid^te  über  bie  SBerl^anblungen.  S)ie 
Ueberroad^ung  ber  SReoipon  berfelben  liegt  ben  ©d^riftfü^rern  ob  0-  ©te  ent^ 
l^alten  einen  ooHfiänbigen  Serid^t  ber  gefammten  aSerl^anblungen  unb  einen 
Slbbrud  ber  ben  SBerl^anblungen  ju  ©runbe  liegenben  fd^riftlid^en  SBorlagen, 
antrage  unb  Serid^te  unter  ber  Sejeid^nung  „Slnfagen".  Qebeä  SWitglieb  ift 
aufeerbem  befugt,  bei  allen  nid^t  burd^  SRamenöaufruf  erfolgten  9lbftimmungen 
feine  oon  bem  SRel^rl^eitsbefd^tuffe  abroeid^enbe  Slbftimmung  furj  motioirt 
fd^riftlid^  bem  93ureau  ju  übergeben  unb  berenSlufnal^me  in  bie  ftenograpl^ifd^en 
Serid^te,  ol^ne  oorgängige  SBertefung  in  bem  Steid^ßtage,  ju  ©erlangen  *).  2)ie 
fienograpl^ifd&en  Sendete  werben  gebrudft  unb  erfd^einennad^Segiälaturperioben 
unb  ©effionen  unb  in  d^ronologifd^er  ^Reihenfolge  ber  ©ifeungen  georbnet  im 
SBud^IianbeP). 

i^  37.    Sifnif  ber  SReic^dtagdmitgliebet. 

3)en  3JJitgliebern  beö  SReid^ötageö  bie  freie  unb  unabl^ängige  2luöübung 
ber  il^nen  obtiegenben  g^unctionen  ju  pd^ern,  ifi  ber  gemcinfame  ^xotd  einer 
SReilie  oon  JRed^tfioorfd^riften.  Qn  ber  Siteratur  faßt  man  biefelben  geroöl^nlid^ 
unter  bem  ©eficfttöpunfte  auf,  bafe  eä  fid^  l^ierbei  um  perfönlid^e  Jled^te 
ber  SReid^ötagömitglieber  l^anble^).  2)ieö  ift  inbefe  unrid^tig.  9llle 
biefe  aSorfd^riften  begrünben  feine  fubjectioenSered^tigungen;  fiefinb  oielmefir 


1)  ©cWäfiöorbnunö  §  15. 

2)  ®ef(^äftSorbnunö  §  59.  »eifpielc:  Stcnoöt.  öeric^tc  1874,  I.  Seff.  S.  110 
unb  111. 

3)  93on  bem  oerfaffungd6erat§enben  Sletc^dtage  von  1867  an  im  Verlage  ber  )Bu(^s 
bruderei  ber  „SHorbbeutfc^cn  9Cttöcm.  g^i^^'^fl"  m  ©erlin.  @ine  officicUe  Autorität  !ommt 
ben  Stenogr.  ©erlebten  nid^t  au.    S^ubic^um  @.  196. 

4)  »gl.  8-  «•  t>.  *öal  @.  129;  t).  3flöntte  J,  ©.270;  SBcfterfamp  ©.  109; 
(S».  Steuer  §  105;  @4u(ae,  ^eutfc^ed  etoatSret^t  I,  §  180;  ®ier!e  in  ^ol^enborf  d 
Stt^rb.  «b.  VII,  ©.  1138.  »ßl.  ferner  3öpfl  II,  §  386  fg.  «id^tig  ee9bel,  Slnnalen 
©.  352.  «gl.  auc^  »ornEiaf,  ^reufi.  ©taalSrec^t  I,  ©.  396.  3  eil  ine!,  ©pftem 
©.  161  fg.  ge§t  jwar  bavon  au8,  bag  bie  fogen.  Smmunitöt  ber  ^6georbneten  obiectioed 
Siedet  fei,  fc^reibt  aber  ben  einzelnen  9{bgeorbneten  einen  inbivibualrec^tlid^en  «Slnfpruc^ 
auf  SCnerfennung  bcr  (grweiterung  i^reä  negatioen  ©tatuä"  gu.  Sgl.  über  biefc  (2:on= 
ftructionSmct^obc  oben  ©.  292,  Slnm.  1. 
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il^rcm  ^nl^altc  nad^  SRed^töfäfec  beö  ©trafred&tö  unb  beö  ^ßroccffeö,  weld^e  auf 
politifd^cn  unb  fiaatörcd^tUd^cn  3)iotit)cn  berul^cn.  ®ö  finb  objcctbc 
©pccialrcd^tdfä|e,  nid^t  burd^  ^ßriüileg  bcgrüiibcte  fubjectioe  9led^tc,  roeld^c 
bcftimmten  ^[nbimbuen  juftel^cn.  S)ie  aWitgliebfd^aft  im  Jlcid^dtage  ifl  jroar  bic 
SBorauöfe|ung  für  bic  Slnrocnbung  biefer  äted^töoorfd^riftcn,  aber  bic  änroens 
bung  bcrfelben  l^ängt  nid^t  t)on  bcm  SBiUcn  bcß  3RitgIicbeö  ah  ^).  ®ö  ifi  bieö 
für  bie  aflgemcine  tl^corctifd^e  SKuffaffung  biefer  SRed^töfdfee  oon  Sebcutung. 
3)ic  @runbfä|e  oom  ©riücrb  unb  SSerlufl  ber  fubicftiücn  SRcd^te  finben  feine 
Stnroenbung ;  fein  9lcid^dtagömitglicb  fann  roirffam  barauf  oerjid^ten  ober  fie 
abtreten ;  eö  giebt  feine  illage  ju  iljrer  ©eltenbmad^ung  u.  f.  n).  SJagegeu 
unterliegen  fie  ben  Siegeln  von  ben  objeftiuen  JRed^töfäften;  inöbefonbere  fönnen 
fie  burd^  ein  oerfajfungämöfeig  ju  ©tanbe  gefommeneö  ©efefe  jeberjeit  tjer- 
änbert  ober  aufgel^oben  werben,  ol^ne  bafe  bie  einjefnen  SWitglicber  beö  SReid^ö^ 
tageö,  weld^e  baoon  betroffen  werben,  il^re  3uftinimung  ju  ertl^cifen  brandeten 
ober  ainfprud^  auf  ©ntfd^äbigung  ptten.  2)ie  S^enbenj  aller  biefer  SBorfdjriften 
ift  aud|  in  i^rem  @nbiiel  nid^t,  ben  aRitgliebern  beö  9leid^ötageö  eine  3led^tßs 
rool^Itl^at  JU  enoeifen,  fonbern  bie  ungefiörte  2:^ätigfeit  eineä  für  baä  83er- 
faffungöleben  bes  5leid&ed  fo  roid^tigen  Organen,  wie  eö  ber  3leid^stag  ifi/ ju 
fidlem  *) ;  nur  fommt  baä  3RitteI,  burd^  weld^eö  biefeö  3*^^  erreid&t  wirb,  unter 
Umftänben  ben  einjelnen  3leid^ötagömitgliebern  ju  ftatten. 

S5ie  l^ierl^er  gcl^örenben  SSorfd^riften  pnb  fofgenbe: 

1.  ,,5lein  3KitgUeb  beö  SWeid^ötageö  barf  ju  irgenb  einer  3^tt  wegen 
feiner  Slbftimmung  ober  wegen  ber  in  Sludübung  feine«  Serufeö  getrauen 
Sleu^erungen  gerid^tUd^  ober  biöciplinarifd^  oerfolgt  ober  fonft  aufeer^alb 
ber  SBerfammfung  jur  SSerantroortung  gejogen  werben."  Sleid^öoerfaffung 
3lrt.  30 «). 


1)  9Won  fönntc  mit  bcmfclSen  ®runbc  aud  jcbct  Sorfc^rift  ber  ^toceftorbnuttöen 
unb  bed  Strafred^td  fubjectioe  Siechte  für  alle  biejemgen  herleiten,  ioel(^e  einmal  in  bie 
Sage  !ommen,  ba^  biefe  SSorfc^rift  su  i^ren  ©unften  ^(nroenbung  finbet.  ®d  t)er^ä(t  [xd) 
l^ier  ebenfo  roie  mit  bem  SBa^lred^t. 

2)  !Died  wirb  au(^  gana  richtig  l^eroorge^oben  o.  9iönue,  $reugif(^ed  @taotdrec^t 
I,  2,  @.  436  fg.  (3.  Aufl.). 

3)  ®ine  Sttförnmenftettung  ber  Siteratur  über  bie  ftrafre(^tli(^e  Unoerfolgbarleit 
ber  ^arlamentdmttgUeber  wegen  i^rer  berufsmäßigen  9(eugerungen  finbet  fi^  bei  o.  Siönne, 
?Jreu6if*eö  ©taatäred^t  §  129,  Äote  1  (3.  «ufl.,  I,  2,  ©.428).  »gl.  femer  «.  «ar, 
2)ie  Slebefrei^eit  ber  3Äitg(teber  ber  gefe^gebenben  ©erfommlungen ,  ßeip^ig  1868,  unb 
©d^ulje,  ^reu^ifdjeä  ©taatSredJt  II,  ®.  165  ff.  3n  neuefter  Seit  ift  biefe  SRaterie 
roieber^olt  aum  ©egenftanb  roiffenfc^aftUc^er  Erörterung  gemacht  loorben.  93gl.  ©(^leiben, 
3)ie  ^iScipIinar?  unb  ©trafgetoaU  parlamentarifd^er  ä^erfammlungen  über  i^re  Sßitglieber, 
IBerlin  1879.  ^einge,  S)ie  ©trafloftgfeit  parlamentarifc^er  Sted^tSoerletjungen,  ©tutt-- 
gart  1879;  o.  Jti^ling,  ^ie  UnoerantioortUc^feit  ber  Hbgeorbneten  unb  ber  ©(^u(  gegen 
9Ri6brau(^  berfelben,  äßien  1882  (2.  9lufl.  1885);  9u(b,  Xxe  ftrafrec^tKc^e  Smmunität 
ber  9iei(^dtagdmitg(ieber.  3m  ©eric^tgfaal  Sb.  35  (1883),  ©.  529  ff.  unb  im  Xrc^io  für 
öffentliches  9le(^t  S3b.  IV,  ©.  341  ff.;  »inbing,  §anbb.  beä   ©trofred^tä  I,  §  141, 
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es  ift  bieö  ein  allgemeiner  ©runbfa^  beö  Strafred&tö;  er  fe^rt  halber 
m\ä)  in  2lnn)enbung  auf  bie  SKitglieber  ber  Sanbtage  ber  ©injelflaaten  im 
Sieid^öftrafgefeftbud^  §  1 1  wieber.  @r  lägt  auöbrüdUd^  bie  gefd^öftöorbnungä- 
mäßige  3)iöctplin  innerhalb  beö  SReid^ötageö  (Drbnungäruf)  ju  ^).  SBenn  ber 
SBortlaut  beä  Strtifete  unterfagt,  ein  SReid^ätagömitglicb  gerid^tüd^  ober  biS:: 
ciplinarifd^  ober  ,,fonft"  jur  aSerantroortung  ju  jie^en,  fo  ift  bieö  nur  üon 
einem  obrigfeitfid^en  3^^^^"  i^^  SBerantroortung  ju  oerftel^en,  weil  nur 
biefeö  einen  red^tlid^en  ßl^arafter  l^at  ^). 

Sluf  bie  3cwgni6pf  lid^t  bejiel^t  [lö)  Slrt. 30  ber  SReid^öoerfaffung  nid^t; 
bie  Sieid^ötagöabgeorbneten  fxnb  oon  il^r  aud^  in  33etreff  ber  in  Sluöübung  il^reö 
SSerufeß  getl^anen  Steufeerungen  nidöt  befreit  ^). 

2.  „Of)ne  ©enel^migung  beö  SReid^stageö  fann  fein  SDIitglieb  beffelben 
roäl^renb  ber  ©ifeungöperiobe  wegen  einer  mit  (Strafe  bebrol^ten  ^anblung 
jur  Unterfud^ung  gejogen  ober  tjerl^aftet  werben,  außer  roenn  es  bei  3luöübung 
ber  2'l^at  ober  im  Saufe  beö  näd^flfofgenben  SCageö  ergriffen  wirb."  Steid^ö^ 
t)erfaffung  Slrt.  31,  Slbf.  1. 

S)ied  ift  eine  ^Wegel  beß  ©trafproceffeö.  S)ie  ©enel^migung  be§  9teid^ö= 
tageö  ift  eine  ftrafproceffualifd^e  SBorauöfe^ung  ober  Sebingung,  ol^ne  weld^e 
bie  Sel^örben  eine  ftrafgerid^tlid^e  Unterfud^ung  nid^t  eröffnen,  refp.  bie  SSer- 
Haftung  nid^t  oornel^men  bürfen  *).  35iefe  Sebingung  befielet  nur  „roäl^renb  ber 
„©ifiungäperiobe",  b.  ^.  oom  SWomente  bcr  ©röffnung  bi§  jum  aJlomente  ber 
Sd^Iiefeung  beö  3?eid^ötage§.  3Birb  ber  Sieid^ätag  rertagt,  f o  wäl^rt  bie  Siftungö^ 


e.  671  ff.;  OareiS  in  ber  3ettfd^r.  für  bie  flef.  ©trafrcc^täroiffcnfc^oft  1887,  ®.  633  ff.; 
Söciämann,  ^ic  fkrafproceffualc  ^rioiUgierunQ  öcfetgcbenbet  SSerfammlunflen  1888; 
@eibler,  ^ie  Immunität  ber  SnitgUeber  ber  S3ertretungS!örper  nac^  öfterreic^ifd^etn 
Siecht  1891.  aSgl.  mä)  baS  Urt^cir  bcö  Sleic^Sfleric^tä  Dom  5.  Tläti  1881  (3«cöcr  T, 
e.  280  ff.)  unb  eislaufen  }u  §  11  beS  ©trafgefe^buc^g. 

1)  ®in  ©cfetcntroutf  .  betreff cnb  bie  6traföcn)alt  beS  ^leicJötaflS  über  feine  33l\U 
ölieber"  ift  im  ^af)xt  1879  bcm  SReic^dtoße  Dorfleteßt  (^rudf.  92r.  15),  »on  bemfelben  aber 
abgelel^nt  roorben.  ^erfelbe  gab  Slnlag  }u  einer  fe^r  einge^enben  2)ebatte  über  bie  parla^ 
mentarifc^e  SRebefrei^eit.   ©tenogr.  Ser.  1879,  8.  247—320. 

2)  3tn  (SJegenfa^  bagu  fte^t  eine  politifc^e  SSerantioortung,  welche  oon  bem  Steic^g- 
tagdmitgliebe  Don  ^^-ractionen,  äßal^Icomit^S,  äüä^(en)erfamnilungen,  poUtifc^en  Vereinen, 
Organen  ber  treffe  u.  f.  ro.  ^ixoa  geforbert  wirb.  @ine  folc^e  gorberung  fann  redSitlic^ 
nid^t  ergroungen  werben,  ift  red^tUd^  aber  auc^  nid^it  unterfagt.  ©ie^e  oben  ©.  260.  ^(uds 
gef(^loffen  ift  bagegen  burdSi  2lrt.  30  eine  gerichtliche  SSerfolgung  im  SBege  beö  ßioilpros 
ceffeg  wegen  £eiftung  von  ©c^abenderfa^. 

3)  9Sg(.  «ItSmann  im  Slrc^io  für  öffentl.  Stecht  I,  @.  589  ff.;  ®.  SRe^er  §  105 
unb  bie  bafelbft  9lote  16  citirten  ©djriftftetter.  Slnberer  Slnftc^t  ift  namentlich  gulb, 
Slnnalen  1888,  @.  6  fg.  unb  Slrc^io  für  öffentl.  Siedet  ob.  IV,  ©.  345  ff.  95gl.  auc^  bie 
Ser^anblungen  beö  Äcidjätageä  »om  10.  SRärj  1886.    ©tenogr.  Söeric^tc  II,  ©.  1399  ff. 

4)  2)affelbc  gilt  x>on  ^er  im  §  197  beä  Sleic^Sftrafgefetjbuc^eä  geforberten  „®ti 
mäc^ttgung",  welche  ber  äteid^dtag,  wenn  eine  Seleibigung  gegen  i^n  begangen  roorben  ift, 
Dur  ftrafrec^tlid^en  SSerfolgung  berfelben  ju  ert^eilen  ^at.  S3g(.  H.  ^auämann,  2)ie 
SBeleibigung  gefeftgcbenbcr  SSerfammlungen  unb  politifc^er  Äörperf c^aften ,  a)lün(^en  1892. 
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pcriobc  noä)  fort;  bie  SRegcI  beä  9lrt.  31,  Slbf.  1  befielt  ballet  and)  roä^renb 
ber  SBcrtagungäfrift  ^). 

S)ie  aScriäl^rung  rul^t  wäl^rcnb  bcr3cit,  in  wefd^er  auf  ©runb  8cfc|= 
lid^er  SBorfd^rift  bie  ©trafoerf olgung  nid^t  begonnen  ober  nid^t  fortgef e|t  werben 
fann.   SRei^ögefe^  oom  26.  a»ärj  1893  (SReid^ögefe^blatt  ©.  133). 

Stuf  bie  ^eftna^me  eines  SReid^ätagämitgfiebeö  jum  3wede  ber  aSolI= 
firedung  einer  red^töfräftig  erfannten  greil^eitöfirafe  fann  bie  SBorfd^rift  bes 
9lrt.  31,  Slbf.  1  feinem  SBortlaute  nad^  feine  Slnroenbung  finben.  @in  red|t§= 
fräftigeö  ©rfenntnife  ift  feine  „mit  ©träfe  bebrol^te^anblung"  eineö  9teid&ötagä= 
mitgliebeö;  bie  S^f^w^^^nfieHung  ber  „SBerl^aftung"  mit  bem  „Si^^^n  W^ 
Unterfud^ung"  beutet  barauf  i)xn,  bafe  ber  äfrtifet  nur  oon  ber  Unterfud^ungö- 
l^aft  rebet,  unb  namentlid^  fann  bie  Stuönal^me,  roeld^e  fid^  gleid^mäfeig  auf  ba& 
3iel^en  jur  Unterfud^ung  unb  bie  SBer^aftung  erftredft,  nämlid^  ber  gaH  ber 
©rgreifung  „bei  3luöübung  ber  211^  at"  ober  im  Saufe  beö  näd&ftfolgenben 
SJageö  nur  oon  ber  Unterfud^ungöl^aft,  nid^t  oon  ber  ©trafooUftredfung  rer- 
.ftanben  werben,  ©obann  wirb  bieö  aud^  burd^  bie  2lnatogie  ber  im  3lbf.  3 
beffefben  Slrtifete  entl^altenen  SBorfd^rift  betätigt,  wo  nur  oon  einer  Unter= 
bred^ung  ber  Unterfud^ungö^aft,  nid^t  ber  ©trafooHfiredCung  bie  Siebe  ifi. 

©affelbe  Siefultat  ergiebt  aud^  bie  ©ntfieJ^ungögefd^id^te  biefeö  2lrtifefe. 
Sn  bem  oerfaffungberatl^enben  9?eid^ßtage  würbe  ju  2lrt.  28  beö  ©ntwurfs  ein 
3ufa|artifel  oon  jwei  oerfd^iebenen  Seiten  beantragt,  ©er  Slbgeorbnete 
äuöfelb  wünfd^te  bie  Stufnal^me  eineö  bem  §  117  ber  Sleid^ßoerfajfung  t)om 
28.  3Bärj  1849  entfpred^enben  3uf<i6eö,  ber  Slbgeorbnete  Sette  empfal^t  bie 
Stnlel^nung  an  bie  ??affung  beö  Slrt.  84  ber  preugifd^en  SBerfaffungöurfunbe 
t)om  31.  Januar  1850.  S)ie  festere  ^yormulirung  würbe  angenommen,  nad^= 
bem  ber  2lbgeorbnete  Sette  bie  jwifd^cn  beiben  g^affungen  beftcl^enben  Unter= 
fd^iebe  l^eroorgel^oben  l^atte.  (©tenograpl^ifd^e  Serid^te  beö  oerfaffunggebenben 
$Reid^ötag§  1867,  ©.468.)  ^n  betreff  ber  l^ier  in  SBetrad^t  fommenben  grage 
befielt  aber  jwifd^en  beiben  g^affungen  fein  Unterfd^ieb.  S)ie  ^Jteid^öoerfajfung 
ron  1849,  §  117  unterfagt  nur  bie  SBerfiaftung  wegen  „ftrafred^tlid^er  2ln= 
fd^ulbigung",  unb  bie  SSerl^anbfungen  ber  preufeifd^en  Jiationafoerfammlung 
t)on  1848  über  ben  je^igen  3frt.  84  taffen  feinen  3w'^if^t/  4>tt6  ber  SKuöbrudf 
„oerl^aftet"  in  biefem  Ärtifel  auf  bie  ©trafooUftredfung  fid^  nid^t  erftredft ;  aud^ 


1)  ^Darüber  ftnb  aUe  Stoatärec^täfc^riflftcacr  cinoerftanben ;  ebenfo  §at  fi(^  bie 
®ertäfläorbnunö»commiffton  beS  9lei(^8taöc8  roieber^olt  in  biefem  Sinne  geäuiert.  6ie§c 
bie  a;iiate  6et  @).  SRe^er,  etaatdred^t  §  183,  9^ote  13.  SCbweid^enbet  9lnft(^t  ift  8in= 
bing,  ^anbb.  bed  Sirafred^id  I,  @.  680,  'üoic  22,  jeboc^  o^ne  Segrünbung,  fowie  ^re^fe 
in  ©oUbammer'ä  »rd^io  »b.  32,  6.  361  ff.  unb  giilb  im  Slrc^io  für  offen«.  «e(^t  »b.  4, 
@.  347,  welche  einen  Unterfc^ieb  atoifc^en  „^effton''  unb  „Sitjungdperiobe"  machen  wollen. 
$g(.  bagegen  bad  Urt^eil  bed  9ieic^d  gerieft  3  in  Straffad^en  oom  25.  {^ebtuor  1892 
(»leger  »b.  XII,  ©.328). 
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ift  niemals  in  ^ßrcufecn  in  ber  ftaatsrcd^tfid^cn  ^Prafiö  bic  entgcgcngcfe^tc  SSe^ 
IlQuptung  aud^  nur  ex\)ohen  worben  ^). 

35ei  ber  SBcrcinbarung  ber  SReid^öoerf affung  rourbe  bal^er  t)on  feiner  ©eite 
baran  gebadet,  ben  SReid^ätagdmitgUebcrn  ein  5ßrioiIegium  in  33ejicl^ung  auf 
bic  aSerbüfeung  red^töfräftig  ernannter  ©trafen  ju  ertl^eilen  *). 

3.  „Sie  gfeid^e  ©enel^migung  ifi  bei  einer  SSerl^aftung  eineö  9leid^ötagö« 
mitgliebeä  wegen  ©d^ulben  erforberüd^."  SReid^duerfaffung  ärt  31,  älbf.  2. 
2)iefer  ©a|  entl^alt  eine  Siegel  beö  ©itjüproceffeö  unb  ift  bemgemöB  aud^  in 
ber  ßimtprocefeorbnung  §  785,  abf.  1  l^infid^tlid^  ber  SRitglieber  aller  beutfd^en 
gefetgebenben  3Serfammfungen  anerfannt. 

4.  „3luf  Verlangen  beß  SReid^Ätageö  wirb  jebeä  ©trafoerfal^ren  gegen  ein 
aWitglieb  beffelben  unb  jebe  Unterfud^ungfi^  ober  ©iüill^aft  für  bie  S)auer  ber 
©ifcungöperiobe  aufgehoben."  ^Reid^öoerfaffung  Slrt.  31,  2lbf.  3.  aud^  bieö 
iji  eine  Siegel  beö  5proce§red^tö.  2)urd^  biefe  SBorfd^rift  wirb  bem  SReid^ötage 
bie  aSefugnig  gegeben,  bie  Unterbred^ung  eine«  ©trafüerfal^renö,  foroie  einer 
Unterfud^ungöi  ober  ßioill^aft  ju  oerlangen.  ^n  ber  ©ioilprojefeorbnung 
§  786,3iff.  1  fe^rt  bieJRegel  in  2luöbel^nung  auf  bie  SWitglieber  aller  beutfd^en 
gefetgebenben  aSerfammfungen  roieber.  Stuf  eine  ©traft)oIIftredfung  fann  ber 
2lrti{el  nid^t  bejogen  werben,  roeif  biefelbe  erft  nad^  Seenbigung  beö©traf= 
©erfal^renö  eintritt,  nid^t  mefir  jutn  ©trafoerfal^ren  felbft  gel^ört  unb  weil  bie 
auöbrüdffid^e  ^ertjorl^ebung  „jeber  Unterfud^ungö-  ober  ©ioill^aft"  eä  unjweifefs 
l^aft  mad^t,  ba§  bie  ,,©trafl^aft"  biefer  Siegel  nid^t  mit  unterworfen  werben 
follte  ^).  2)ie  Unterbred^ung  beö  ©trafoerfal^renö  u.  f.  w.  tritt  nid^t  ipso  jure 

1)  93öt.  ».  Slönnc,  ^rcu^ifc^cS  (Staatärcdjt  l,  2,  6.  486—439  unb  ben  trefflichen 
Seric^t  beö  Slbgeorbncten  garnier  in  bct  ©i^ung  bcö  Sleic^ätagcö  oom  16.  SDeccmber 
1874.    etenogr.  »cri(^te  3.  725  ff. 

2)  9[uc$  bag  berliner  jtammergerid^t  f)ai  butc^  ^efc^Iug  Dom  18.  Blooember  1874 
bie  nötige  Stnftc^t  gut  Geltung  gebracht,  ald  ed  ft^  um  bie  SSoQftrecfung  einer  red^tg: 
fräfttg  erfannten  ®efttngm(ftrafe  gegen  ein  9ieid^dtag8mitgHeb  ^Ramend  SRafunle  ^anbelte. 
3n  ber  biefer^alb  geführten  Ser^anblung  beS  9leic^dtaged  ifi  au^er  ber  angeführten  ^erid^t: 
erftattung  Don  garnier  namentlidSi  bie  oorjügCid^e  StuSeinanberfe^ung  oon  ®neift 
(3tenogr.  Seric^te  6.  750  ff.)  au  bead^ten.  9(u(^  ber  Sleic^dtag  felbft  erlannte  bie  rid^tige 
9[nft(^t  babur(^  inbirect  an,  ba^  er  unter  9lb(e^nung  aUer  anberen  SInträge  eine  Slefolution 
annahm,  nad^  melden  „be^ufS  Slufrec^t^altung  ber  äBürbe  bed  9teic^dtaged'  ed  not^wenbig 
fei,  im  SBege  ber  ^eclaration,  refp.  3lbänberung  ber  93erfaffung  bie  SRdglid^feit  aud^u^ 
fc^ßeBen,  bag  ein  Stbgeorbneter  wdl^renb  ber  2)auer  ber  ©i^jungäperiobe  o^ne  Genehmigung 
bed  Sfleid^gtaged  oer^aftet  roerbe.  ^er  Sunbedrat^  befd^lo^,  biefer  9iefo(ution  eine  f^olge 
nic^t  ju  geben.  Sieid^danjetger  oom  8-  !Rooember  1875.  @in  in  ber  Si^ungdperiobe  oon 
1875/76  eingebrad^ter  9Cntrag  auf  3lb&nberung  bed  9(rt.  31  ber  äVeid^doerfaffung  lourbe 
oom  Süeid^tage  am  9.  ^ecember  1875  oenoorfen.  Sienogr.  ^er.  <8.  471  ff.  9lud^  in  ber 
Literatur  ift  bie  richtige  9(nft(^t  allgemein  gur  SCnerfennung  gelangt.  93gl.  bie  Zitate  bei 
(8.  aReger  §  133,  9iote  16. 

3)  ^ieS  ift  auc^  burd^  eine  conftante  ^ra^iS  bed  9iei(^9taged  anerfannt,  meiere  g.  Sd. 
in  ben  Siftungen  «om  12.  SWära  1874  (Stcnogr.  S3er.  @.  305  ff.)  unb  oom  21.  ?Roocmber 
1874  (@tcnogr.  »er.  1874/75,  @.  244  ff.)  beftätigt  mürbe,  unb  welche  ftc^  an  bie  feft= 
fte^enbe  «uälegung,  bie  ber  mit  »rt.  31,  Stbf.  3  übercinflimmenbe  STrt.  84,  «bf.  4  ber 
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ein  unb  fein  ©erid^t  tft  Derpflid^tet,  eine  gegen  ein  9leid^§tagömitglieb  fd^webenbe 
Unterfud^ung  biö  nad^  ber  ©d^lie^ung  ber  ©ifeungöpcriobe  oon  3lmtd  wegen 
auäjufe|en ;  fonbern  e§  muß  ber  SReid^ötag  aus  eigener  ^uitiatioe  oon  bem 
Siedet  beö  ärt.  31,  2lbf.  3  ©ebraud^  mad^en  unb  bie  Unterbred^ung  beft  ©traf= 
oerfal^renä  „verlangen".  S)ie  ©rfüHung  biefeö  SBerlangenö  erfolgt  burdji  bie 
aSermittelung  beö  SReid^öfanjlerö.  äBäl^renb  ber  Unterbred^ung  be§  SBerfal^renö 
ru^t  bie  SBerjä^rung.   ©ie^e  ©.  316. 

5.  SBer  ein  aWitgüeb  beö  SReid^ötageö  burd^  ©eroalt  ober  burd^  Sebro^ung 
mit  einer  ftrafbaren  ^anblung  oerl^inbert,  fxd^  an  ben  Ort  ber  SBerfamntlung 
}u  begeben  ober  ju  ftimmen,  roirb  mit  3ud^tl^auä  bis  ju  fünf  ;J^a^ren  ober  mit 
g^eflungöl^aft  oon  gleid^er  35auer  beftraf t.  ©inb  milbernbe  Umftänbe  oorl^anben, 
fo  tritt  g^eftungß^aft  bis  ju  jroei  ^af)xen  ein  ^).  9leid^öftrafgefefebud^  §  lOß. 
SSgl.  SReid^öoerfaifung  2lrt.  74. 

3)ie  ©träfe  tritt  aud^  bann  ein,  roenn  bie  ^anblung  oon  einem  Beamten, 
roenn  aud^  o^ne  ©eroalt  ober  S)rol^ung,  aber  burd^  SKigbraud^  feiner  Slmtö? 
geroalt  ober  3lnbrol^ung  eines  beftimmten  aWi^raud^ö  berfefben  begangen  ift. 
Sleid^öftrafgefefebuc^  §  339,  3lbf.  2. 

6.  ajie  SRitglieber  beö  SReid^ötageö  fxnb  befugt,  bie  Berufung  jum  9lmte 
eines  ©d^öffen  ober  ©efc^roorenen  ober  eineö  Seififterä  eines  ©eeamtes  ab^u- 
lel^nen  ^). 

7.  SSJenn  ein  aWitglieb  bes  SReid^stages  roä^renb  ber  ©ifeungSperiobe  unb 
feines  2lufentl^alts  am  Drte  ber  SBerfammlung  an  einem  anbem  Drte  als 
3cuge  ober  ©ad^oerftänbiger  oernommen  roerben  fott,  fo  ift  l^ierju  bie  ©e:: 
nel^migung  bes  Meid^stages  erforbertid^  ^). 

§  38.    2)ie  Itnentgeltlif^feit  ber  9)ei(^iStag«mitgHebfi^aft. 

„2)ie  3KitgIieber  bes  JReid^stages  bürfen  als  fofd^e  feine  Sefolbung  ober 
©ntfd^äbigung  bejie^en/'  SReid^soerfaffung  2lrt.  32.  SDie  SKitgliebfd^aft  im 
SReid^stag  foH  nad^  biefem  aSerfaffungSgrunbfa^  ben  ßl^arafter  einer  e^rem 
amtU(|en  gunction  l^aben;  bie  mit  Uebernal^me  berfelben  oerbunbenen  pecu= 
niären  Dpfer  unb  Saften  fotten  ben  einjetnen  3Ritgliebern  jufaHen.  S)er  ärt.  32 
ift  aber  eine  lex  imperfecta ;  er  bro^t  feine  3ied|tSnad^tf|eife  bemjenigen  an, 
roeld^er  als  SKitglieb  beS  SReid^stageS  eine  Sefolbung  ober  ©ntfd^äbigung  an== 
nimmt,  ober  roeld^er  einem  aWitgliebe  bes  SReid^stageS  eine  SBergütung  ge- 


preu^ifdjcn  SSerfaffunflSurfunbc  im  preugtfc^en  Sanbtttße  gefunben  i^at,  anlehnt.  aiu(^  in 
ber  £iteratur  U\ief)t  hierüber  feine  ä^einungSoerfd^tebenlSieit.  SgL  bie  Zitate  bei  ®.  SD^e^er 
§  133,  S^ote  15. 

n  »öl.  ^ierju  3o^n  in  D.  ©ol^cnborff'S  $anb6u(^  beS  ©trafrec^tä  III,  3.  81  fg. 

2)  ©eric^tSoerfoffunsSöefc^j  §  35,  3iff.  1,  §  85,  Slbf.  2.    Sleic^Söcfe^j  oom  27.  3uli 
1877,  §  10  (Sleid^Söcfetbl.  8.  551). 

3)  ©trofptoce^orbnung  §  49,  72;  ©ioitproce^orbnung  §  347,  367. 
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roSl^rt.  aSeber  ifi  ber  SSerlufi  ber  Sicid^ötagömitgliebfd^aft  ober  eine  anbere 
fiaatöred^tlid^e  golge  an  bie  Serlefeung  beö  Slrt.  32  gcfnüpft,  nod&  l^at  baö 
©trafgefcfebud^  auö  biefer  SBerleftung  ben  S^^atbefianb  einer  ftrafbaren  ^anb:= 
lung  gemad^t  0.  SBenn  bal^er  aWitglieber  einer  polilifd^en  ^Partei,  ein  aScrein, 
eine  einjelne  5ßerfon  u.  f.  n).  einem  SWitgliebe  beö  SReid^ötageö  in  ber  iurifli= 
fd^en  gorm  einer  Sd^enfung  ober  irgenb  eine«  anberen  SRed^tögefd^äftö  eine 
aSermögenßjuroenbung  aU  ©ntgelt  für  bie  S:i^atigfeit  beffelben  im  aieid^ötoge 
mod^en  unb  baö  9leid^ötagfimitgUeb  biefe  aSermögenöjumenbung  annimmt,  fo 
fnüpfen  ftd^  an  biefen  SBorgang  weitere  SRed^töfolgen  nid^t  an,  als  bie  im  ®ioiI= 
red^t  begrünbeten  ^). 

SJeffenungead^tet  ifl  bie  SSorfd^rift  beä  Slrt.  32  feine  mirhmgölofe.  3lud- 
il^r  ergeben  ftd^  oiefmel^r  folgenbe  Sted^töfäfte: 

1.  ©in  cioilred^tlid^er  SSertrag,  burd^  meldten  einem  5Reid^ötagßmitgßebe 
eine  Sefotbung  ober  ©ntfd^äbigung  für  feine  S^l^ätigfeit  im  SReid^ötage  tjer^ 
fprod^en  ober  jugefid^ert  wirb,  iifi  red^töunmirffam  unb  ffagloß.  2)affelbe 
gilt  pon  teftamentarifd^en  3lnorbnungen  ober  pon  Stiftungen  ju  bem  S^^^^r 
um  9leid|ötagßmitgliebem  als  fold^en  33efolbungen  ober  ©ntfd^äbigungen  ju 
gemöl^ren.  Sied^tögefd^äfte  biefer  3lrt  laufen  einem  auöbrüdflid^en  83 erbot «^ 
gefe^  juroiber.  JCenn  baö  2)iätenoerbot  beö  3lrt.  32  ift,  wie  auö  ben  aSerl^anb^ 
lungen  be«  oerfaffungberatl^enben  SReid^ötageö  mit  unjroeifel^after  ©eroife^eit 
l^erDorgcl^t,  als  ein  politifd^eö  ©orrectio  beö  allgemeinen  unb  birecten  SBal^U 
red^tö  angeorbnet  unb  oon  ben  ^Regierungen  jur  Sebingung  ber  Slnna^me  beö 
t)om  aieid^ötage  befd^loffenen  SSerfaffungöentmurfö  gemad^t  roorben.  ^a& 
S^iötcnoerbot  berul^t  bal^er  auf  bem  öffentlid^en  ^ntereffe  unb  ift  ein  jroini 
gen  ber  SRed^töfafe,  ber  burd^  prioatred^tlid^e  ©efd^äfte  nid^t  üertefet  ober  um= 
gangen  werben  !ann.   S5ie  grage,  ob  im  ©eltungögebiet  beö  preugifd^en  fianb- 


1)  gSßl.  0.  SWarti^,  »ctradSitunöen  8.77,  78.  2)urc^  nic^tä  bcßrünbct  ift  bie 
»c^aiiptunu  X^ubic^um'ä  (£.209,  ba^  ein  Slbflcorbneter,  welker  eine  i^m  angebotene 
Sefolbunö  ober  ©ntfc^äbiflung  nidjt  jurüdßCTOiefen  ^at,  alö  auf  fein  SWanbat  ocrgic§teni> 
ongefe^cn  werben  muffe.  @in  fkiUfd^roeißenbet  aSergic^t  ouf  baö  SWonbai  ejiftirt  überhaupt 
nidjt  (jte^e  oben  @.  300,  Sfiote  2),  unb  überbieö  roiberftrcitet  biefe  giction  ber  wahren 
©ad^lage  burd^auö.  ®in  fold^er  SCbgeotbneter  roiU  erft  red^t  fein  3Ranbat  bel^alten  unb 
er  roiU  gugleic^,  roaö  er  freiließ  nic^t  foS,  eine  ^efolbung  bofür  erhalten.  92oc^  weiter 
Derirrt  ftd^  o.  Ttof)l,  9ieid^dfiaatgred^t  @  .£^69,  weichet  ^(nnal^me  unb  $lnerbieten  oon 
(Sntf^äbigu  ngen  ober  Sefolbungen  für  ftrafbar  ^ält  unb  bie  §  332,  333  beö  Steid^öftraf^ 
flefe^buc^ö  barauf  anwenben  roiU.  3)enn  biefe  SBeftimmungen  beö  9'lei(^öftrafgefeijbuc^eö 
§anbe(n,  gang  abgefe^en  oon  allen  anberen  t^re  Slnwenbbarfeit  auöfd^lie^enben  ©rünben, 
nur  oon  Beamten,  unb  gioar  oon  Sefted^ung  berfelben,  9leic^ötagömitgUeber  ftnb  aber 
feine  Beamte  unb  bie  3<i^^ung  oon  ©ntfc^äbigungen  ober  diäten  ift  feine  ^eftec^ung. 

2)  <Se^r  trcffenb  fagte  in  biefer  S3egicljung  gürft  ©iömarcf  im  oerfaffunggeb. 
Jleic^ötage  (©tenogr.  Seric^te  S.  727),  „ba^  bie  Slegierungen  o^nc  eine  flrafgefe^lic^e 
Unterlage  nur  benen  tivoa^  oerbietcn  fönnen,  benen  fte  überhaupt  gu  befehlen  ^aben''. 
9htr  ^nftc^tlic^  ber  Säeamten  ifi  biefe  @rflfirung,  mie  $terfemengel  I,  6.102  fagt, 
i^nidjt  einbeutig*. 
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Tcd^tö  ber  preugifd^e  giöfuö  auf  ©runb  bcö  §  173,  SCit.  16,  '^.  1  bcö  aü^e-^ 
tncincn  Sanbrcd^tö  bcred^ttgt  ift,  SReid^ötagfiabgcorbnelen  bie  i^ncn  gejal^Iten 
2)iälen  ,,ju  entreißen",  ift  bal^cr  ron  ben  preufeifd^cn  Dbctlanbcögerid^ten  unb 
bctn  SRcid^Sgerid^t  mit  SRcd^t  bejal^t  roorben  ^). 

2.  2)ic  ^Regierungen  ber  ®injclftaaten  flnb  nid^t  befugt,  aus  ©taatft? 
mittcln  ben  in  il^ren  ©cbicten  geroäl^ften  9leid|ßtagämitglicbem  eine  Sefolbung 
ober  ©ntfd^äbigung  ju  gcnjäl^ren.  S5enn  l^ierju  fönnte  bie  9legierung  nur  er^ 
mäd^tigt  werben  entroeber  bauernb  burd|  ein  fpecieUeö  Sanbeögefe^  ober  für 
eine  einzelne  SBirtl^fd&aftöperiobe  burd^  boft  ©tatägef efe.  3n  beiben  fallen  aber 
wäre  bie  fanbcögefefttid^e  SefHmmung  wegen  beö  SKrt.  2  ber  9ieid^öt)erfaffung 
ungiltig,  ba  i^r  bie  Slnorbnung  beß  SKrt.  32  ber  3leid&öt)erfaffung  oorgel^en 
würbe. 

3.  2)ie^auptn)irfung  bes  Slrt.  32  befielet  barin,  bafe  bie  Meid^öregierung 
nid^t  befugt  ifi,  auö  9leid^ömitteln  ben  SWitgliebern  bes  9leid^ötages  eine  S3e^ 
folbung  ober  ©ntfd^öbigung  ju  jal^Ien,  unb  bafe,  folange  ber  3lrt,  32  nid^t  in 
oerfaffungftmöfeiger  ^orm  aufgel^obcn  ift,  Uint  ©elbmittel  bafür  in  ben  9ieid^ö= 
l^auÄ^altäetat  aufgenommen  werben  bürfen.  SRan  l^at  eä  inbeg  für  vereinbar 
mit  biefem  ©runbfafe  erad^tet,  ben  SReid^ötagömitgtiebern  wäl^renb  berSifeungft- 
perioben,  fowie  ad^t  2:age  oor  Seginn  unb  nad^  ©d|Iu§  berfelben  freie  gal^rt 
auf  ben  Qtaat^-  unb  5ßrioatcifenbal^nen  ju  gewäl^ren  unb  ben  festeren  bafür 
eine  ©ntfd^äbigung  aM  JReid^ämitteln  ju  jal^Ien  *).  ©eit  33eginn  ber  ©ifeungö:= 
periobe  oon  1884/85  ift  biefe  SBergünftigung  eingefd^ränft  worben  auf  SReifen 
jwifd^en  bem  SBol^nort  beö  aJlitgliebeß  unb  bcm  ©i|  beö  9leid^ötageö  ^). 

®er  3fleid^ötag  l^at  burd^  oft  wieber^olte  Sefd^lüife  bie  ©ewäl^rung  oon 
2)iäten  an  bie  SRitglieber  beö  9?eid^ötageö  verlangt;  ber  Sunbeöratl^  l^at  aber 
bisher  einer  äbänberung  beö  3lrt.  32  nid^t  jugeftimmt. 


1)  Urt^etl  beä  Stctc^ägeric^tS  »om  25.  ?Ro»ember  1886.  (gntfd^cibunfl 
in  ©imlfac^en  »b.  XVI,  e.  89  ff.  aSfil.  ferner  bie  cinge^enbc  (grörterung  von  gu(^8, 
^ie  2)iätcnptoceffc  in  ^rcuftcn,  im  Slrc^iu  für  öffcntUc^eä  9le(^t  II,  ©.  123  ff.  Slbroeidjcnber 
ainftd^t  3o6l  in  .^irt^'ä  9lnnalen  1886,  e.  613  fg.,  ber  baS  Sßcrbot  beS  «rt.  32  nur  ouf 
bie  Sa^Iung  »on  2)iäten  auS  ben  aWitteln  beS  SReid^«  unb  ber  «unbcSftoaten  begießt. 

2)  Slodjtrag  jum  @tat  für  1874,  ®efc<j  »om  18.  gebruar  1874  («ei(^8flefc<jW. 
e.  15,  16).  ®iai  für  1875.  Sortbauernbe  auSgobe  Äapitet  3  (SRcic^Sgefe^bl.  1874, 
@.  175).  ®tot  für  1876,  Äopitel  10  a  u.  f.  w.  mn  einer  »u(^ftabenintcrprctation  bcS 
Slrt.  32  lä^t  fid^  bieö  in  ©inHang  bringen;  mit  bem  Sinne  unb  ber  gefe^gcberifd^en 
Xcnbeng  beffelben  nid^t;  benn  bie  Sofien,  welche  ben  STbgeorbnetcn  auS  ber  SKitgliebfc^aft 
im  Sleic^ätage  erroac^fen,  foUen  i^ncn  nid^t  oon  ber  Sleic^öfaffe  abgenommen  werben,  weber 
burc^  (Selb  noc§  burc^  »erfc^affung  »on  SRaturalleiftungen. 

3)  «gr.  ©tenogr.  33eri(^te  oon  1884/85,  S.  17  ff.,  434  ff. 
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SBicrter  äbfd^nitl, 
Sie  ^txßiBb^\fSxit\\  uuü  |let(^$beamteiu 

A.   2)ie  Sleid^Sbcl^örben*). 

§  39.    Segtiff  itnb  @qftem  bet  9lei4i»643t^. 

I.  35cm  bunbeöftaatlidjicn  ©^arafter  bcs  SRcid^cö  unb  bcm  oben  bargelcgten 
SSerl^ältnife  bcr  ©injelftaatcn  jum  Mcid^  entfprcd^cnb  ift  im  SHIgcmeinen  bie 
3)urd|ful^rung  bcr  ftaatlid^en  Slufgabcn  unb  bie  Seforgung  bcr  cinjetncn  jiaat- 
lid^en  ©efd^äfte  bcr  ©clbftocrmaltung  bcr  ©injclftaatcn  übcrlaffcn,  baö 
SReid^  bagcgcn  auf  bie  StufftcHung  bcr  Siormen  für  bicfc  SSerroaltung  unb  auf 
bie  ©ontrolc  bcfd^ränft.  35arauö  crgicbt  [x^,  bafe  baö  SRcid^  einen  t)icl  gc= 
ringeren  3lpparot  von  Seprben  unb  Slemtern  beborf,  als  einjelftoaten  oon 
äfinlid^cr  ®rö§e  i^n  bei  bcm  l^eutigcn  Umfange  unb  ber  aSiefgcftaltigfeit  bcr 
fiaatlid^cn  ©efd^äftc  nötl^ig  fiabcn;  bag  man  aber  anbererfeitß  einen  felir  großen 
2:f|eil  ber  Scl^örben  unb  Beamten  bcr  ©injclftaatcn  in  bcmfelbcn  ©inne  als 
mittelbare  5lei(|dbc^örben  unb  SReid^äbeamtc  bcjcid&nen  !ann,  wie  man  bie 
Sel)örbcn  unb  Beamten  ber  ©emeinben,  berÄreife  ober  anberer©clbftr)crn)al= 
tungöförper  inncrlialb  bcrßinjclfiaatcn  mittelbare  ©taatftbcl^örbcn  unb  ©taatß^ 
Beamte  nennt,  ©o  wie  ber  „3)eutfci^c  ©taat"  im  ooHen  ©inne  bcä  SDBortcö  unb 
im  Dotten  Umfange  feiner  3lufgabcn  nur  bur(|  9ieid^  unb  ©injelftaat  jufammen 
ücrmirHidit  wirb  (ficl^c  oben  ©.  74  fg.),  fo  werben  auä)  bie  jur  35urci^fü^rung 
bief er  SKuf gaben  bienenben  ©cfd^äfte  nur  burd^  baö  3wftimmenn)irfent)on9icid^ö= 
unb  ißanbcöbei^örbcn  erlebigt,  unb  bie  lefetercn  bilben  einen  fel^r  großen  Se^ 
flanbtfieil  beä  funfloollen  Sttpparatcö  von  Scl^örbcn,  mittelfl  bcjfen  baö  SReid^ 
feine  Functionen  ausübt.  3lbcr  gerabc  fo,  roie  cö  für  bie  ftaatörcc^tlid^c  33c- 
flimmung  beö  35er^attniffcö  oon  SRcid^  unb  ©injetftaat  roefcntlid^  ift,  beibe  in 
i^rcm  ©egenfafe  ju  cinanber  aufjufaffen,  alö  oon  cinanber  unabhängige  Bub^ 
jcctc  Dcrfd^iebener  ^of)citöred^tc,  fo  ift  cö  aud^  für  bie  2)arftcD[ung  bcr  SSeJ^örben- 
organifation  geboten,  bie  SReid^öbcl^örbcn  im  ©egenfaft  ju  ben  Sanbeöbcl^örbcn 
ju  nel^mcn  unb  nur  bicjcnigcn  2lcmter  baruntcr  ju  ocrfte^cn,  n)ctd^e  unmitteU 
bar  bcm  Sieid^c  angcl)örcn  unb  bieicnigcn  ftaatlid^cn  ©cfd^äfte  bcö  SRcid^cö 
crlcbigen,  roeld&e  nic^t  bcr  ©clbftücrroaltung  bcr  ©injclftaatcn  übertragen  ober 
übcrlaffen  Rnb. 

SDcr  Sreiö  ber  bcm  SRcid^c  obtiegenben  fiaatlid^en  ©cfd^äftc  l^at  ftd^  feit 
ber  ©rünbung  beö  SBorbbeutfd^cn  Sunbeö  fortroä^renb  Dcrmcl^rt,  unb  bem^ 

*)  SSerfaffunfl  unb  3uftÄnbiöfcit  bcr  beutfc^cn  Äcic^Sbc^örbcn  (ononpm).  3n  $art= 
monn'd  3^it|c^rtft  für  ©efetoebung  unb  $ra£td  auf  bem  Gebiete  bed  öffentlichen  ^ect)tS 
Sb.  1,  U  (Dcraltet);  d.  aiönncl,  §42  ff.;  3ornl,§9;  ®.  SÄe^er  §  134  fß.;  ©(^ulac 
II,  §  266  fg.;  Söning,  »erroaltunflSred^t  §  7,  16;  aKejer,  (ginlcitunfl  @.  307  fg. 
Sflbonb,  ©toQtire(ftt.   I.   3.  «ufl.  21 
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gemäß  ifl  bie  ^af)l  bcr  ju  i^rer  ©riebigung  bcftimmten  Slemtcr  im  Sauf  ber 
3al^rc  getoad^fen. 

3laä)  ber  SSerfaffung,  wie  fie  bei  ©rünbung  beö  Slorbbeutfd^en  Sutibe^ 
feftgefteHt  würbe,  ftanb  bcm  ?ftdä)e  außer  ber  Sluffid^t  über  bie  ©clbftoertoat 
tung  ber  ©injelftaoten  eine  eigene  SSerroaltung  nur  ju  j^infid^tlid^  ber  5pofi  unb 
a^elegrap^ie  unb  auf  ©runb,  ber  9lrt.  11  unb  56  bie  3Köglid^!eit,  eine  eigene 
SBerrooItung  ber  auön)ärtigen,3lngelegenl^eiten  unb  beö  ©onfulatsroefenö  ein= 
jurid^ten.  3Kit  ber  Slußübung  ber  bem  SReid^e  juftel^enben  ©efe^gebungöbefug^ 
niß,  mit  ber  9luöbel^nung  ber  SWeid^öfinanjroirtl^fd^aft,  mit  bem  ©rroerb  t)on 
eifaß^Sot^ringen  unb  oon  ©d^ufegebieten,  mit  ber  ^erfteHung  einl^eitlid^er  ein= 
rid^tungen  l^aben  fid^  aud^  jal^Ireid^e  lauf enbe  ©efd^äfte,  bie  baö  SReid^  unmittet 
bar  beforgen  muß,  l^eraußgebilbet,  unb  in  golge  baoon  l^at  fid^  ber  Seprben^ 
orgoniömuä  beö  3?eid&eß  mel^r  unb  me^r  ©erjroeigt.  3"  einem  principieffen 
äibfd^Iuß  ift  biefe  ©ntroidCfung  nod^  nid^t  gelongt;  fte  trägt,  mie  alle§  ^iftorifd^ 
©ntftanbene,  ben  ß^arafter  beß  S^föttifl^"/  beßaBittfürlid^en  unb  SBeränberlid^en. 

II.  ein  ©taatßamt  ift  ein  burd^  baö  öffentlid^e  Siedet  begrenzter  Ärei& 
t)on  ftaatfid^en  ©efd^äften  0.  ©in  ©taatöamt  ifl  niemalö  ein  Med^töfubject  unb 
l^at  niemafe  33efugniffe  irgenb  mefd^er  Strt;  eö  ift  uiefmel^r  fietö  eine  objectioe 
3infiitution,  ein  Inbegriff  oon  ©efd^äften.  3tnfoioeit  flaattid^e  ©efd^äfte 
nur  burd^gefül^rt  werben  fönnen  burd^  SKuöübung  ber  bem  ©taate  juftel^enben 
jQo^eitÄrec^te,  entl^ält  ber  Auftrag  jur  ^Jül^rung  flaatlid^er  ©efd^äfte  jugfeid^ 
oud^  eine  2)elegation  berjenigen  ^ol^eitäred^te,  wefd^e  jur  gül^rung  ber  ®e= 
fd^äfte  erforberfid^  jinb^).  fSSJerbal^er  einobrigfeitlid^eöStaatöamtfül^rt^), 
ber  übt  immer  jjugleid^  bie  ©taatögewalt  auS;  aber  nid^t  als  ein  fubjectioeö, 
il^m  perfönlid^  juftel^enbed  Siedet,  fonbern  lebiglid^  ate  ©orrefat  ber  i^m  ob= 
liegenben  ©efd^äfte.  S)ie  2)efegation  ber  ©taatögewalt  ober  einzelner  in  ber^ 
felben  entl^altenen  SWad^tbefugniffe  fann  niemals  getrennt  gebadet  werben  oon 
ber  5ßffid^t,  biejenigen  ©efd^äfte  }u  führen',  wel^e  ben  ^SBirfungöfreiö  eineö 
Slmteö  bilben.  ©ö  gel^ört  bemnod^  "ju  einem  Slmte  nid^t  nur  ein  Äreiö  oon 
ftaatlid^en  ©efd&äften,  fonbern  aud^  ein  entfpred&enber  Äreiö  oon  öffentlid^= 
red^tlid^en  Sefugniffen,  eine  ämtögewalt.  3Kan  fann  beöl&alb  ba§  9lmt  felbft 
perfonificiren  unb  ate  baö  bauernbe  ©ubject  oon  SRed^ten  unb  ^flid^ten  fid^ 

1)  »flr.  ?öal  in  »runtfdjli  unb  »raier'ö  ©laatSwörterbuc^  I,  e.  204  ff.,  SlrtiW 
^3rmt";  0.  ©c^bolb,  3)a«  Snftünt  bcr  kerntet,  SÄünd^en  1854,  unb  baju  3öpfl  in 
ben  ©eibelbctfler  Sa^rbüc^ern  1854,  ©.  760  fß.;  Söninß  ©.  29;  $arf  eint,  «rtifer  ^«mt* 
in  0.  ©tengcl'ä  äBörtetbut^  I,  @.  38  fg. 

2)  S)ie   in   ber   erften  9[uf(age  biefed  SBerfeg  audgefprod^ene  Steinung,   bag  mit  ^ 
j e b e m  ©taatSamt  bie  S^elegation  oon  ^o^eitdre^ten,  b.  ^.  eine  obrigleittic^e  ©eroalt, 
Derbunben  fei,  roeld^e  S^rn  a.  a.  O.  aboptirt  unb  au(^  in  ber  2.  SCufl.,  @.  288,  9}ote  4   / 
feflße^alten  ^ot,  erfenne  ic^  a(d  unri(^tiö  an.    »qI.  ®.  SKeper  §  106,  9lote  2  unb  bie  / 
bort  ©itirten.  ; 

3)  ^en  ©egenfa^  gu  bem  „obrigleitlid^en''  ©taatdamt  biCben  bie  fi8falif(^en,  te^ 
nif(f|en,  n>iffenfc^aft liefen  u.  bfll.  stemter. 
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benlcn,  im  ©egcnfafi  ju  bcm  33eamtcn,  bcm  baß  Slmt  jcUroeifig  übertragen  ift. 
Sfn  biefem  ©inne  nennt  man  baß  ämt  eine  Sel^örbe.  9lu(5  ber  Sluöbrud  8e= 
l^örbe  bebeutet  nid^t  eine  ^ßerfon  (35eamten),  f onbern  eine  ^nfiitution ;  aber  im 
©egenfa^  jum  SKmt  nid^t  einen  Äreiö  von  ©efd^äften,  fonbern  baß  ibceffe  ®ub^ 
icct  berjenigen  Siedete  unb  5Pflid|ten,  roeld^e  mit  ber  g^ül^rung  ber  ju  einem  2lmte 
geeigneten  ©efd^äfte  ©erfnüpft  finb  ^). 

StUein  aud^  bie  Sel^örbe  ifi  niemafß  f  elbftftänbig  bered^tigteö  ©ubject, 
fonbern  nur  ber  ©taat  felbfl  ift  baß  mirflid^e  SRed^tßfubject  atter  ^ol^eitßred^te. 
S)ie  ©taatßgen)alt  ifi  nid^t  getl^eilt  unter  bie  öel^örben,  fo  ba§  jeber  ber  Ie|= 
teren  ein  i^rcr  ©ompeteng  entfpred^enber  3lntl^eil  an  ber  ©taatßgeroalt  ixu 
jiünbe,  fonbern  bie  Sel^örben  finb  nur  Apparate  beß  ©taateß,  mittelft  beren 
er  feine  ©taatßgeroalt  außübt.  SJaß  aSerJ^ältnife  ber  Se^örben  jum  ©taat  ift 
auf  bem  ©ebiet  beß  öffentltd&en  9led^tß  genau  baffelbe,  wie  baß  aSerl^äÜni^  ber 
einzelnen  ©taatßfaffen  (fogen.  fißfafifd^en  ©tationen)  jum  gißfuß  auf  bem  ©e- 
biet  beß  5ßrioatred^tß.  S)aj3  man  bie  einjelnen  fißfalifd^en  ©tationen  äugerlid^ 
unb  red^nungßmä^ig  mie  felbftftänbige  juriftifd^e  ^ßerfonen  bel^anbeft,  berul^t 
lebiglid^  auf  ted^nifd^en  ©rünben  ber  3n)cdfmäfeigfeit;  fie  werben  baburd^  nid^t 
JU  mirfUd^en  juriftifd^en  ^ßerfonen  beß  ^ßrioatred^tß.  ©benfo  berul^t  bie  for- 
melle Sel^anblung  ber  Sel^örben,  alß  wären  fie^nl^aber  oon  flaatti(|en  ^ol^eitß= 
redeten,  nur  auf  ©rünben  tcd^nifd^er  2lrt,  auf  ©rünben  ber  ^loedEmöfeigfeit. 
©ie  fungiren  öugerlid^  fo,  alß  wären  fie  ©ubjecte  oon  Sefugniffen,  meldte  in 
ber  ©taatßgeroalt  entl^alten  ftnb;  in  3BirfIid^feit  finb  fie  aber  nid^t  bered^tigte 
©ubjecte,  fonbern  nur  ber  ©taat  fetbft  ift  baß  affeinige  ©ubject  ber  gefammten 
unb  unget^eiften  ©taatßgetoatt.  Slmtßgeroalt  ift  nid^tß  3lnbereß  alß  ©taatß^ 
getoalt.  ®ß  folgt  ^ierauß,  ba§  niemalß  eincSel^örbe  bem  ©taate  gegenüber 
ein  fubjectioeß  Siedet  l^at*).  2)aburd^  ift  ber  begrifflid^e  ©egenfafe  jwif^en  einer 
©taatßbefiörbe  unb  einem  ©elbftoertoattungßförper  ober  bem  Qnl^aber  eineß 
patrimonialen  (feubalen)^ol^eitßred^tß  gegeben.  3?ur  ben Untertl^anen  gegen? 
über  erfd^eint  bie  Sel^örbe  atß  ©ubject  t)on  ^ol^eitßred^ten,  inbem  fie  gewiffer^ 
mafeen  bie  concrete  3Kanifeftation  beß  ©taateß  barftefft  unb  mit  bem  Qtaaie 
felbft  ibentifd^  wirb.  Qm  aSer^öItnife  jum  ©taate  bagegen  ^at  bie  Sel^örbe  nur 
etwa  bie  35ebeutung  wie  ein  SRab  ober  eine  ©d^raube  an  einer  3Kafd^ine. 

®ß  fann  bal^er  ber  ©taat  nad^  freiem  ©rmeffen  ben  ©efd^äftßfreiß  einer 
Sel^örbe  oeränbern,  erweitern  ober  'oerengem,  auf  eine  anbcre  33el^5rbe  über? 
tragen  u.  f.  w.  unb  baburd^  bie  öffentlic^-rei^tlid^en  S3efugniffe,  weld^e  eine 
Sel^örbe  biß  bal^in  außgeübt  l^at,  il^r  ganj  ober  tl^eilweife  entjiel^en,  ol^ne  ba§ 


1)  Ucbet  ben  SBert^  ber  ^etfonification  ber  »e^örben  alß  einer  jurifüfd^en  §ülf  ßi\ 
oorftellunö^ljJUfcJStttttmma^jiOiLX eaner  in  (Srün^ufß  Seitfc^r.  ©b.  21,  ©.  182  ff. 

2)  UflJerDaß  aScr^ältnift  ber  ©e^örben  jum  Staat  »gl.  Sernatjif  im  ^xd^vo  für 
öffentl.  Äcdjt  «b.  V,  ©.  169  ff.;  Selline!,  @pfkem  ©.  188  ff.;  Xejner  in  ©rün^wt'ß 
Seitfc^r.  »b.  XXI,  ©.  182  ff. 
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bic  Sel^örbc  ein  SBiberfprud&öred^t  bagegen  \)at.  aScnn  ein  gcroiffer  Äretö  oon 
©efd^äftcn  einer  33ef)örbc  abgenommen  unb  einer  onberen  übertragen  wirb,  fo 
pnben  barauf  in  feiner  Sejiel^ung  bie  ©runbfäfte  von  ber ©ucceffton  in  SRed^te 
ainroenbung,  roeber  oonber  Unioerfalfucceffion  nod^  von  ber  ©ingularfucceffion, 
benn  eö  l^at  ein  Uebergang  fubjectioer  Siedete  überhaupt  nid^t  flattgefunbcn. 
SBenn  Qemanb,  fei  eö  eine  5prioatper[on  ober  eine  anbere  ©taatöbel^orbe, 
unbefugter  Sffieife  ober  mit  Ueberfd^reitung  il^rer  ©ompeteng  in  ben  ©efd^äftö^ 
Ireid  einer  Sel^örbe  eingreift,  fo  ift  bieö  nid^t  bie  SBerlcfeung  einee  fubjectioen 
3led^t8  biefer  Seliörbe  ober  il^rer  3ÄitgHeber,  fonbern  eine  SJerlefeung  ber  ob= 
jectioen  SRed^töorbnung.  @ä  fann  roeber  burd^  ^rioattranöactionen  unter  ben 
bet^eiligten  Sel^örben  ober  Beamten  eine  berartige  Störung  ber  objectioen 
®runbfä|e  über  bie  planmäßige  SSert^eilung  ber  ftaatlid^en  ©efd^äfte  gefül^nt 
ober  legalijirt  werben,  nod^  ^at  anbererfeits  bie  Sel^örbe  ober  ber  Seamte 
wegen  eines  ©ingriffeö  in  bie  ©ompetcnj  einen  fubjectioen  SKnfprud^  auf  eine 
©enugtl^uung  irgenb  roeld^er  SKrt. 

III.  2luf  ©runb  biefer  attgemeinen  ©äfee  über  baö  SBefen  ber  ©taatö:: 
männer  unb  ©taatöbel^örben  löfet  fid^  nun  ber  jjuriftifd^e  Segriff  ber  SReid^ö- 
bel^örben  unb  il^re  ftaatöred^tUd^e  ©tettung  im  aSerfaffungöbau  beÄ  SReid^eö  be^ 
ftimmen. 

1.  aieid^Äbel^örbcn  finb  biejenigen  Se^örben,  roefd^e  ©efd^äfte  beö 
Sieid^eö  fül^ren  unb  i^re  Stutorität  unmittelbar  oon  ber  SR eid^ö geaalt 
ableiten. 

2)aburd|  ifl  baö  unterfd^eibenbe  aJlcrfmal  jmifd^en  3teid^ö=  unb  fianbeß= 
bel^brben  gegeben. 

SRid^t  cntfd^eibenb  ift  ber  Umftanb,  ob  bie  SDUtglicber  ber  Sel^örbe  diei^^- 
beamte  im  ©inne  beö  Steid^öbeamtengefefees  oom  31.  SRärj  1873  jinb  ober 
nid^t.  a)er  Segriff  ber  SReid^öbeamten,  roie  i^n  biefeö  ©efefe  auffieHt,  reid^t 
jum  2:^eil  oiel  weiter  0,  jum  2:i^eil  gibt  cö  9leid^Äbe^örben,  beren  aWitglieber 
nid^t  SReid^öbeamte  finb  *).  S)er  Siegel  nad^  finb  aber  bie  aRitglieber'ber  SReid^a= 
bel^örben  jugteid^  SReid^ftbeamte. 

©benforoenig  ifl  ber  Umftanb  entfd^eibenb,  ob  bie  3Ritglieber  ber  33e= 
l^örben  oom  Äaifer  ober  in  beffen  Sluftrage  ernannt  werben  ober  nid^t.  35enn 
eß  ift  vöUxq  juläffig,  bafe  ber  Sunbeöratl^  ober  ber  3leid^ötag  SRitglieber  ber 
Sel^brben  ernennt  ^),  ober  baß  bie  ©injelflaaten  befugt  finb,  Meid^ßbel^örben  ju 
befefeen*).   2)ie  SReget  ift  aber  aud^  ^ier,  baß  ber  Äaifer  bie  SReid^öämter  be^^ 

1)  ete^e  unten  §  44. 

2)  3-  ^'  ^^^  9ieic^8f(^uIbencommt[fton,  bad  Kuratorium  ber  9leic^dbanf,  Qeroiffe  ^RiU 
gKeber  bed  Stetd^doerftd^erungdanttg,  ^otentamid  u.  a. 

3)  !ßtd^t  blog  fie  gur  Ernennung  bem  jtaifer  oorfc^Iägt.  %\xäf  ^ter  bieten  bie 
Siei^dfc^ulbencommifrton  unb  bad  SBanfcuratorium  IBeifpiele;  femer  bie  Sieic^fitagd: 
beamten  u.  a. 

4)  3-  ^-  ^^^  unteren  Remter  ber  $oft-  unb  S^elegrap^enoerroaltung. 
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fcfet,  unb  biefe  SRegcI  ift  ocrfaffungömäBig  ancrfannt  burd^  ben  ©o^  bcö  ätrt.  18 
ber  aieid^öücrfaffung :  ,,ber  Äaifer  ernennt  bie  Steid^äbcamten"  ^). 

Segriff lid^  unerl^eblid^  ifi  eö  ferner,  bafe  bie  S:i)ätigfeit  ber  Sel^örben 
burd^  ©efefee  ünb  SScrorbnungen  beö  Sieid^ed  geregelt  wirb.  S)enn  aud^  bie 
ißanbeöbel^örben  fiaben  bie  JReid^ägefefee  ju  l^anbl^aben  unb  tonnen  in  il^rer  amU 
lid^en  X^ätigfeit  burd^  bie  pom  SReid^e  ergangenen  SSorfd^riften  ebenfo  voü- 
ftänbig  roie  bie  3tei(|ßbel^örben  gebunben  fein;  roaf)xtnh  onbererfeitä  baö  Steid^ö- 
gerid^t  neben  bem  SReid^ßred^t  aud^  bie  particulären  Oef  efie  ber  einjefnen  ©toaten 
}ur  ©eltung  bringt.  3m  allgemeinen  gilt  aber  ber  ®runbfa|,  bafe  bie  S:i^ätig= 
feit  ber  SReid^öbe^örben  nid^t  burd^  bie  Slutonomie  ber  ©injelfiaaten  geregelt 
wirb,  mol^l  aber  bie  Sanbeöbel^örben  berfelben  unterworfen  finb. 

©nblid^  ift  eö  t)on  SBid^tigfeit,  f eft ju^alten ,  ba^  Sleid^öbel^örben  unb 
Sanbeöbel^örben  nid^t  in  ber  Slrt  ©egenfäfte  finb,  bafe  nid^t  eine  Se^örbe  beibeß 
jugteid^  fein  fann.  J^eilid^  ni^t  l^infid^tlidji  beffelben  ©efd^aftö ;  ein  ©efd^äf t 
lann  immer  nur  entroeber  ein  ©efd^äft  beö  JReid^eö  ober  ein  ©efd^äft  beö  eim 
jelnen  ©taateß,  nid^t  beibeö  jugleid^  fein.  3lber  e§  befielet  fein  ^inbernife,  baß 
nid^t  einer  Seprbe  eineö  ©injelftaateö  neben  bem  i^r  übertragenen  Äreife  oon 
©taatögefd^äf ten  aud^  nod^  ein  Äreiß  oon  SWeid^ögefd^äften  jugeroiefen  wirb  unb 
il^r  bie  baju  erforberlid;e  SÄeid^ögeroalt  belegirt  wirb.  Sefonberö  l^äufig  tritt 
ber  g^att  bei  preufeifd^en  ©taatöbel^örben  ein,  baß  fxe  gleicöjeitig  SReid^ö- 
beprben  finb  ^). 

2)agegen  ifl  für  ben  Unterfd^ieb  jroifd^en  9lei(|äbel^örben  unb  Sanbeä^ 
bel^örben  entfd^eibenb  baö  SRed^t  ber  ©injelftaaten  auf  ©elbftoerioaltung.  ©o- 
weit  bem  (ginjelfiaate  nad^  ber  aSerfaffung  unb  ben  ©efeften  beß  SReid^eö  bie 
SSerroaltung  alä  eigenes  3led^t  jufte^t,  ifi  bie  gül^rung  biefer  SBenoaltung  ein 
©efd^äft  bes  ©injelfiaateS,  nid^t  beö  SReid^cö,  unb  bie  Sluöftattung  einer  S3e= 
l^örbe  mit  ber  jur  gül^rung  biefer  ©efd^äfte  erforberlid^en  Slmtögematt  l^at  il^re 
jQueHe  in  ber  ©taatögeroalt  beö  ©injelftaates.  3)eöl^alb  fmb  bie  ©erid^te,  bie 
3offbel^örben,  bie  3lid^ungäämter,  ©tranbömter,  Joeimatl^öämter  u.  f.ro.  Sanbeä= 
bel^örben. 

2luä  bemfelben  ©runbe  finb  alle  aRilitäroerioaltungöbel^örben  nid^t 
SReid^öbeWrben,  fonbern  ißanbeöbel^örben,  unb  jroar  nid^t  nur  in  Sägern,  fon- 
bcrn  im  ganjen  SReid^e.  3)enn  bie  SReid^öoenoaltung  überträgt  jroar  ben  Dber= 
befel^t  bem  Äaifer,  ftattet  baö  $Reid|  mit  ber  uneingefd^ränften  öefugnife  jur 
iRilitärgefefegebung  aM  unb  mad^t  bie  gefammten  Äoften  beö  aWilitärroefenö 


1)  3Ran  barf  aber  9leic^Sbeamte  unb  9letc^dbe^örben  nic^t  DöUig  ibentificiren.  (6ie^e 
unten  §  44.) 

2)  ^te  Oberred^nungdfammer  a(d  Siec^nungdl^of  bed  ^eutfc^en  9)ei(^d,  bie  $aupt= 
oermaUung  ber  Staatdfc^ulben  ald  Sieic^dld^ulbenoenoaltung ,  bag  ®enera(aubttoriat  ald 
üRarineiuftijbe^örbe,  e^emald  auc^  bad  ^ppeQationggeric^t  in  Stettin  alg  Oberconfular- 
gerieft  u.  f.  m. 
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bie  aScI^örbc  ein  SBibcrfprud&örcd^t  bagcgen  f)at.  3Bcnn  ein  gemffer  Ärciö  pon 
©efd^äften  einer  33el^örbe  abgenommen  unb  einer  anberen  übertragen  wirb,  fo 
pnben  barouf  in  feiner  Sejiel^ung  bie  ©runbfä^e  von  ber ©ucceffton  in  SRed^te 
Slnroenbung,  roeberuonber  Unioerfalfucccffion  nod^  von  ber  ©ingularfuccef jion, 
benn  e«  f)at  ein  Uebergang  fubjectioer  JRed^te  überl^aupt  nid^t  flattgefunben. 
SBBenn  Qemanb,  fei  eö  eine  ^^rioatperfon  ober  eine  anbere  ©taalftbel^örbe, 
unbefugter  Sffieife  ober  mit  Ueberfd^reitung  il^rer  ©ompeteng  in  ben  ®efd^äftd= 
Ireid  einer  Sel^brbe  eingreift,  fo  ift  bieö  nid^t  bie  SBerfe^ung  eine«  fubjectioeu 
3led^tö  biefer  33el|örbc  ober  il^rer  SWitglieber,  fonbern  eine  SJerlefeung  ber  ob- 
jectioen  SRed^töorbnung.  ®«  fann  roeber  burd^  ^rioattranöactionen  unter  ben 
bctl^eiligten  Sel^örben  ober  Beamten  eine  berartige  Störung  ber  objectioen 
©runbfäfee  über  bie  pfanmäfeige  SSertl^eilung  ber  fiaotlid^en  ©efd^äfte  gefül^nt 
ober  legolifirt  werben,  nod|  l^at  anbererfeitö  bie  SBel^örbe  ober  ber  Seamte 
wegen  cineÄ  ©ingriffeß  in  bie  ©ompetenj  einen  fubjectioen  Slnfprud^  auf  eine 
©enugti^uung  irgenb  mefd^er  9lrt. 

III.  2luf  ®runb  biefer  allgemeinen  ©äfee  über  baö  SBBefen  ber  ©taatß= 
männer  unb  ©taatßbel^örben  läßt  fid^  nun  ber  juriftifd^c  S3egriff  ber  SReid^ö- 
bel^örben  unb  il^re  ftaatöred^tlid^e  ©tettung  im  aSerfaffungftbau  be«  Mcid^es  be^ 
ftimmen. 

1.  SReid^ftbel^örben  pnb  biejenigcn  Se^örben,  roefd^e  ©efd^äfte  beö 
Sieid^eö  führen  unb  i^re  Autorität  unmittelbar  t)on  ber  SReid&ä geroalt 
ableiten. 

3)aburd^  ifl  baß  untcrfd^eibenbe  SWerfmal  jroifd^en  3teid^ä=  unb  fianbeö= 
beworben  gegeben. 

SRid^t  entfd^eibenb  ift  ber  Umflanb,  ob  bie  ajiitglieber  ber  Sel^örbe  9leid|ö= 
beamtc  im  ©inne  beö  Sieid^öbeamtengefefeeS  t)om  31.  aWärj  1873  jinb  ober 
nid^t.  3)er  Segriff  ber  SReid^äbeamten,  roie  i^n  biefeö  ©efefe  auffteHt,  reid^t 
jum  S^l^eil  oiel  weiter  0,  jwtn  S^l^eil  gibt  es  Sieid^ftbe^örben,  beren  SUHtglieber 
nid^t  SReid^öbeamte  finb  *).  S)er  SRegel  nad^  iinb  aber  bie  SRitglieber'ber  SReid^ß^ 
bel^örben  jugleid^  9leid^ßbeamte. 

©benforoenig  ift  ber  Umftanb  entfd^eibenb,  ob  bie  SRitg lieber  ber  S3e= 
^örben  t)om  Äaifer  ober  in  beffen  auftrage  ernannt  werben  ober  nid^t.  S)enn 
eö  ift  t)öffig  juläfftg,  bafe  ber  Sunbefiratl^  ober  ber  SHeid^ötag  aWitglieber  ber 
Sel^örben  ernennt  ^),  ober  bafe  bie  ©injelfiaaten  befugt  finb,  SReid^öbel^örben  ju 
befefeen*).   2)ie  Sieget  ifl  aber  aud&  l^ier,  ba^  ber  Äaifer  bie  SReid^öämter  be= 

1)  8ie^e  unten  §  44. 

2)  3-  ^-  ^is  9iei(^g[d^uIbencomntifrton,  bad  (Suratorium  ber  9lei(^banf,  dewiffe  WüiU 
gUeber  bed  9let(^doerfi(^erunQdamtd,  ^atentamtd  u.  a. 

3)  Bliebt  bioi  fie  gut  Ernennung  bem  Jtaifet  oorfc^lägt.  9(uc^  ^ier  bieten  bie 
dUeic^dfd^ulbencommiffion  unb  bad  93anfcuratorium  Seifpiele;  ferner  bie  9iei($Stao9'' 
beamten  u.  a. 

4)  3-  ^-  ^^^  unteren  Slemter  ber  ^oft«  unb  %:elegra|>^en])ern)a(tun0. 
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fefit,  unb  btcfc  Siegel  ift  uerfaffungöniäBig  anerfannt  burd^  benSafe  beö  2lrt.  18 
ber  SHeid^öoerfaffung :  ,,ber  Äaifer  ernennt  bie  3leid^äbeantten"  0. 

Segriff Ud^  unerfieblid^  tfi  eö  femer,  bafe  bie  S^l^ätigfeit  ber  33el)örben 
burd^  ©efefee  ünb  SSerorbnungen  beö  SReid^eö  geregelt  roirb.  S)enn  aud^  bie 
fianbeöbel^örben  ^aben  bie  JReid^ögefe^e  jii  l^anbl^aben  unb  fönnen  in  ifirer  amt- 
lid^en  2^l^ätig!eit  burd^  bie  t)om  9letd^e  ergangenen  SSorfd&riften  ebenfo  voü- 
ftänbig  wie  bie  SReid^öbel^örben  gebunben  fein;  n)äl)renb  anbererfeitd  baö  Sleid^ö^ 
gerid^t  neben  bemSleid^dred^t  aud^  bie  particulären  ©efefee  ber  einzelnen  Staaten 
}ur  ©eltung  bringt.  3m  allgemeinen  gilt  aber  ber  ®runbfa|,  bafe  bie  S^ptig* 
feit  ber  SReid^äbel^örben  nid^t  burd^  bie  Slutonomie  ber  ©injelflaaten  geregelt 
Toirb,  luol^l  aber  bie  ßanbeöbel^örben  berfelben  unterworfen  Rnb. 

©nblid^  ifl  es  oon  SBid^tigfeit,  f eftjul^alten ,  bafe  SReid^äbel^örben  unb 
£anbeöbel)örben  nid^t  in  ber  3lrt  ©cgcnfäfee  finb,  bafe  nid^t  eine  Sel^örbe  beibeö 
jugleid^  fein  fann.  g^reilid^  nid^t  l^injid^tlid^  beffetben  ®ef(|äftö;  ein  ©efd^oft 
!ann  immer  nur  entroeber  ein  ©efd^äft  beö  Sieid^eö  ober  ein  ©efd^äft  beä  ein= 
jelnen  Staates,  nid^t  beibeö  jugleid^  fein.  Slber  eö  befielet  fein  ^inbernife,  bag 
nid^t  einer  öel&örbe  eineö  ©injelftaateö  neben  bem  il^r  übertragenen  Äreif e  t)on 
Staatögefd^dften  aud|  nod^  ein  Ärei§  oon  SHeid^ögefd^äften  jugeroiefen  toirb  unb 
il^r  bie  baju  erforberlid&e  SÄeid^Sgeioatt  belegirt  mirb.  Sefonberö  l^äufig  tritt 
ber  g^all  bei  preufeifd^en  ©taatöbel^örben  ein,  bag  fie  gteid&jeitig  SReid^S^ 
bel^örben  finb  ^). 

dagegen  ifi  für  ben  Unterfd^ieb  jioifd^en  Sleid^öbel^örben  unb  fianbe§= 
bel^örben  entfd^eibenb  ba§  SRed^t  ber  ©injelftaaten  auf  ©elbftoerroaltung.  ©o= 
weit  bem  ©injelfiaate  nad^  ber  SSerfaffung  unb  ben  ©efe^en  beö  9teid^eö  bie 
SSerroaltung  als  eigenes  SRed^t  jufte^t,  ift  bie  gü^rung  biefer  SSerroaltung  ein 
©efd^äft  bes  ©injetftaates,  nid^t  beö  Meid^eß,  unb  bie  Stuöftattung  einer  Se^ 
prbe  mit  ber  jur  g^ül^rung  biefer  ©efd^fifte  erforberlid^en  Slmtögemalt  l^at  il^re 
jQueHe  in  ber  ©taatsgeroatt  bes  ©injelftaateö.  S)esl^alb  fmb  bie  ©erid^te,  bie 
3ottbel^örben,  bie  9lid^ungSämter,  ©tranbömter,  ^eimatJ^öömter  u.  f.  m.  £anbeS= 
beworben. 

2tus  bemfetben  ©runbe  finb  alle  aKilitärüerroaltungSbe^örben  nid^t 
3leid^öbel65rben,  fonbern  Sanbesbe^örben,  unb  jroar  nid^t  nur  in  Saijem,  fon= 
bern  im  ganjen  SReid^e.  S)enn  bie  SReid^äoerroaltung  überträgt  jroar  ben  Dber^ 
befel^l  bem  Äaifer,  ftattet  baö  $Reid|  mit  ber  uneingefd^ränften  SefugniB  jur 
aWilitärgefefegebung  aus  unb  mad^t  bie  gefammten  Äoften  bes  aRilitärroefens 


1)  Wlan  barf  aber  Steic^Sbeamte  unb  Sieic^Sbe^örben  nid^it  DöQig  ibenttficiren.  (8ie^e 
unten  §  44.) 

2)  !Die  Oberrec^nungSfammer  aCS  9lec$nungS§of  beS  ^eutfd^en  SReid^S,  bie  ^anpU 
oenoaltung  ber  StaatSfc^uIben  a(S  Steic^äfc^ulbenoermaüung ,  baS  ©eneralaubUoriat  alS 
^artnejuftiabe^örbe,  ehemals  autS)  baS  Slppeaattondgeric^t  in  Stettin  a(S  Oberconfular- 
gerieft  u.  f.  xo. 
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ju  einem  SCI^eite  ber  SReid^öpnanjmrtl^fd^aft;  aber  fie  entjie^t  ben  einjelnen 
©taaten  roeber  bie  fogen.  9Kißtärl^ol^eit  nod^  bie  eigene  SRilitärDerroaltung  ^). 
©ie^e  33b.  II  §  95  u.  §  99. 

2.  35a  ein  3leid^§amt  ein  bur(|  SRed^töoorfd^riften  begreitjter  Äreiö  t)on 
©efd^äften  beöSieid^eö  ift,  fo  ergiebt  fid^  l^ierauö  oud^  baö  SSerl^altniB  ber  Sieid^d- 
bel^örben  ju  ben  übrigen  Organen  beö  9leid^eö. 

2)er  Äaifer  fül^rt  bie  SRegierungögefd^äfte  beä  SReid^eö.  3)arauö  folgt, 
ba^  äße  S«^aber  üon  9ieid^öämtern  ©eliüffen  be«  ftaiferö  finb,  ba  fie  ©e^ 
fd^äfte  beforgen,  n)eld^e  tbeeff  bem  Äaifer  obliegen.  SJieö  ift  nid^t  in  bcm  ©inne 
JU  üerftel^en,  ate  ob  eö  in  baö  roittfürlid^e  SSelieben  beß  Äaiferft  gefteHt  n)äre, 
bie  ©efd^äfte  unter  bie  SReid^öbel^örben  ju  rertl^eilen  ober  nad^  Suft  unb  ißaune 
©efd^äfte  untergeorbneter  3lrt  balb  felbft  ju  erlebigen,  bafb  fie  SReid^öbel^örben 
ju  überlaffen.  S)ie  SReid&öbel^örben  finb  oielme^r  ron  Sied^tö  wegen  bem  Äaifer 
beigeorbnet,  bamit  er  fid^  il^rer  bei  ber  gül^rung  ber  JReid^dgefd^äfte  bebiene,  fo 
bafe  er  bie  ©efd^äfte  nid^t  anberö  alö  burd^  bie  oermitteinbe  2^f)ätigfeit  ber  Se^ 
prben  fül^ren  fann  unb  barf.  ®ö  ift  ferner  ber  Äreiö  berjenigen  ©efd^äfte, 
TOeld^e  bie  einjelnen  Sel^örben  ju  erlebigen  l^aben,  burd^  SRed^törorfd^riften  ab^ 
gegrenjt,  fo  bafe  i^re  ßompetenjbeftimmung  ein  ^^eil  ber  flaatlid^en  9ied|tö= 
orbnung  ift,  roeld^e  ber  Äaifer  einf eitig  nid^t  änbern  fann.  9lud^  empfangen  bie 
Sel^örben  bie  Slnroeifung,  nad^  meldten  ©epd^töpunften  fie  bie  ju  il^rem  Sieffort 
gel^örenben  ©ef(|äfte  ju  erlebigen  l)aben,  jum.  größten  S^l^eil  burd^  bie  ©efefee 
beö  Sieid^es  unb  aud^  in  ben  nid^t  gefefelid^  normirten  SSejiel^ungen  nid^t  oon 
bem  perfönlid^en  (prioaten)  SBiUen  beö  Äaiferö,  fonbern  oon  bem  in  ftaatö^^ 
red^tlid^en  enormen  erftärten  (ftaatlid^en)  SBiHen  beffelben. 

aiber  bie  Se^örben  l^aben  !ein  fubjectioeö  SRed^t  barauf,  bafe  i^nen  bie 
©rlebigung  unb  g^ülirung  oon  ©efd^äften  beö  9lei(|eä  juftefie;  ein  fold^es  Siedet 
l^at  nur  ber  Äaifer,  roeld^em  nad^  ber  Steid^ßoerfaffung  SKrt.  17  ,,bie  Ueber= 
mad^ung  ber  2luöfü^rung  ber  SReid^ögefefee"  juftel^t.  2)em  SBunbeöratl^  unb 
bem3leid^ätage  gegenüber  erfd^eint  ber  ^Inbegriff  aller  Sefugniffe,  weld^e  fämmt= 
lid^en  3leid)öbel^örben  juftefien,  alö  ein  Slntl^eil  beö  Äaiferä  an  bem  3Serfaffung§' 
leben  be§  Sieid^eö.  SBenn  anbererfeits  in  einem  5Reid^ögefe^e  bie  ©rlebigung 
jlaatlid^er ©efd^äfte  ober  bcrßrlafe  t)on2tnorbnungen  bem  Äaifer  jugefd^rieben 
mirb,  fo  bebeutet  bieö  bie  ©rlebigung  biefer  ©efd^äfte  burd^  bie  SReid^öbe^örs 
ben,  mit  2tuöfd^lufe  nid^t  nur  ber  ©injelftaaten,  fonbern  aud^  be§  33unbeö= 
ratl^es  unb  beß  SReid^ötageö. 


1)  3n   bem   „Scracic^ni^  ber  9lcid^8be§ötben*    im  SlcidJäöefe^Mott  1874,  @.  186   j 
iperben  bie  brei  Jtriegdmtniftenen  iwav  a(d  oBerfte  Steic^Sbe^ötben  be^eic^net  unb  ebenfo 
metben  ^ter  bie  übrigen  SRilitftrbe^ötben  aufgeführt,    ^tefed  aSeraetd^ni^  beaie^t  ftd^  aber   , 
auf  bad  Steid^Sbeamtengefe^,  unb  ed  ift  bed^Ib  bet  ^udbrud  Sieid^sbe^örbe  in  bemjenigen 
©inne  genommen,  welcher  ber  in  bem  citirten  0efe^  gegebenen  Definition  uon  Sleic^s 
benmten  entfprid^t.  , 
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<3fn  biefer  2lrt  finb  äße  ben  9icid^«ibc]^örbcn  juftel^enben  Sefugniffc  mU 
galten  unb  umfd^Ioffen  von  bem  einl^citUd^cn  SRcd^te  beö  Äaifcrö,  ,,bcr  f aif er= 
lid^en  ^ßrärogatioe",  unb  baö  SRed^t  bcä  Äaifcrö  jur  ©efd^äftöfüJ^runfl  für 
baö  Sleid^  !ommt  anberö  nid^t  jur  ©rfd^cinung  unb  SBirJung  ofe  in  bcr  ®iffe= 
rcnjirung  burd^  bic  amtlid^c  ^l^ätigfcit  ber  ocrfd^icbencn  3lcid^öbcl^örbcn  ^). 
3RÜ  SRed^t  werben  bal^er  alle  9ieid^äbe^örben  afe  faiferlid^e  33e^örben  bejeid^net. 

5Diefem  ©runbfaft  ift  es  Dottfommen  entfpred^enb,  bafe  ber  Sieget  nad^ 
üHe  SReid^öbeamten  üom  Äaifer  ernannt  unb  entladen  werben.  3)urd^  bie  ©r^ 
nennung  ertj^eilt  ber  Äaifer  ben  Auftrag,  biejenigen  ©efd^äfte  ju  führen,  roeld^e 
}u  bem  gefeftlid^  beftimmten  338irfungöfreiie  beö  üerlie^encn  2lmteö  gel^ören; 
unb  felbft  wenn  ber  Äaifer  burd^  ein  SBorfd^Iagöred^t  bes  Sunbesrat^efi  l^in- 
jid^tlid^  ber  Stuöraal^I  ber  ^erfonen,  roeld^e  ju  einem  Jleid^öamt  berufen  werben 
fotten,  befd^ränft  ift,  f o  gel^t  bod^  formell  ber  öffentlid^-rcd^tlid^e  Auftrag  in  ber 
Siegel  von  il^m  auö. 

Qnöbefonbere  aber  fommt  bie  red^tlid^e  Stellung  ber  3leid^öbeamten  afe 
©eliülfen  beö  Äaiferö  baburd^  jur  ©eltung,  bag  bie  roid^tigflen  berfelben,  unb 
jioar  gerabe  biejenigen,  beren  ©efd^äftöfüi^rung  am  roenigften  burd^  ®efe|e 
normirt  ift,  folglid^  am  meiften  oom  freien  ©rmeffen  beftimmt  wirb,  burd^ 
faiferlid^e  Verfügung  einftroeilig  in  ben  SRu^eftanb  ©erfefet  werben  fönnen  ^). 

3.  2)ie  Stellung  ber  Sleid^öbel^örben  jum  Äaifer  ift  aber  ungead^tet  beö 
im  aSorftel^enben  entroidfelten  ©a^eö  nid^t  biefelbe  wie  bie  Stellung  ber  ßanbeö= 
bel^örben  jum  Sanbeöl^errn.  ©ö  ift  oben  l^eroorgel^oben  roorben,  baß  gu  einem 
3tmt  außer  einem  Äreife  oon  ©efd^äften  fel^r  oft  aud^  ein  Jtreiö  flaatlid^er 
SRad^tbefugniffe  gel^ört;  baß  in  ber  ©rt^eilung  eineö  fold^en  Slmteä  neben  bem 
auftrage  jur  ©rlebigung  ber  ©efd^äfte  aud^  eine  3)eIegation  oon  ^o^eitöred^ten 
entl^alten  ift;  bag  in  jebem  obrigfeitlid^en  2lmt  bie  Staatögeroaft  fid^  manifeflirt. 
3n  ber  3Ronard^ie  ift  ber3Wonard^  ber  alleinige  2:räger  ber  Staatsgewalt ;  von 
il^m  ge^t  bal)er  nid^t  nur  ber  Auftrag  jur  ©efc^äftäfü^rung,  fonbern  aud^  bie 
2)eIegation  bcr  Staatögeroalt  auö.  3iad^  ber  SReid^öoerfaffung  fielet  bie  3leid^ö= 
geroalt  nid^t  bem  Äaifer  ju,  fonbern  ber  ©efammtl^eit  ber  beutfd^en  Staaten 
(refp.  beren  Sanbeöl)crrcn).  3)ieS)clegation  ber  SÄmtögeroalt  ber  JReid^öbel^örben 
ifl  bal^er  nid^t  einfach  auf  ben  Äaifer  jurüdtjufül^ren  roie  bie  ©rtl^eilung  beö 
Slmtöauftrageö,  fonbern  auf  baö  ibeeHe  Subject  ber  Sieid^ögeroalt  ^).  S)ie  3lmtö^ 
geroalt  ber  SReid&öbc^örbcn  ift  nid^t  faiferlid^e  ®eroa(t,  fonbern  SWeid^ögeroalt. 
SBä^renb  in  ben  monard^ifd^en  Staaten  Ianbeal^err(id^e  ©croalt  unb  Staatö= 

1)  SJgl.  über  bic  ©teUung  bcr  ©taatSbicncr  jum  SRonarc^cn  im  monarc^ifc^en  ®iu= 
^citSpaat  ®önncr,  »om  StaatSbicnp  8.30  ff.;  v.  ®  er  bcr,  ©runb^ügc  8.  227  fg. 
(«eilage  II.)  a)ie  bagegen  con  ©c^ula«  m  9lcgibi'«  Scitfc^rift  für  beutfdJcÄ  @taatö= 
redjt  I,  8.  446  erhobenen  ®inn)enbungen  fc^cinen  mir  nic^t  flic^^aftig  ju  fein. 

2)  9lcic^dbeQmtcngefc|  §  25. 

3)  2(cu^crUc§  brücft  fic^  bicä  baburc^  au8,  bajs  bcr  Äaifcr  bie  Äcid^Sbcamtcn  ^im 
Flamen  bcd  3)cutfc^en  Jlcic^S"  ernennt. 
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geroalt  baffelbc  ifl,  ifi  ber  fiaifcr  aWitglicb  unb  Drgan  beö  Sleid^eö,  aber  nid^t 
©ouoerän  bcffelben. 

3fm  ©inftange  mit  biefer  tl^eoretifd^cn  Unterfd^eibung  fielet  ber  -Ked^töfafe, 
baj5  aUe  SSerorbnungen  beft  Sunbcöratl^eö,  roeld^e  berfelbe  inncrl^alb 
feiner  S^ftänbigfeit  bef daließt,  von  ben  SReid^öbeprben  befolgt  unb  ausgeführt 
werben  muffen,  ol^ne  bajj  ber  Äaifer  bie  Befolgung  berfelben  ju  genel^migen 
braud^t  ober  aud^  nur  gur  (Srt^eilung  biefer  ©ene^migung  ermäd^ttgt  wäre. 
3)iea  gilt  aud^  in  bem  ?falle,  bafe  ber  Sunbeörat^  feinen  33efd^IuJ3  gegen  ben 
audbrüdEIid^  erffärten  SBiUen  beö  Äaiferö  gefaßt  l^at.  3m  monard^ifd^en  ©in- 
^eitöftaat  fann  eö  feine  für  bie  Sel^örben  maßgebenben  SBorfd^riften  geben, 
meldte  nid^t  roenigftenß  formell  unb  in  leftter  Duelle  auf  bem  3BilIcn  unb 
ber  ©anction  beö  Sanbeöl^errn  berul^en;  im  3le\^t  toerben  fold(ie  SSorfd^riften 
fortmälirenb  oon  einem  Organe,  meld^eö  bem  Äaifer  gegenüber  üöflig  unab= 
l^ängig  ijl  unb  feine  Scfd^lüffe  im  SBiberfprud^  mit  bem  SBillen  beö  Äaiferö 
faffen  fann,  aufgefteHt  unb  ftnb  für  ben  SBirfungöfreiö  unb  bie  aJlad^tbcfug- 
niffe  ber  Sel^örben  mitbeflimmenb.  S)a]^er  finb  bie  Sleid^öbel^örben  nid(|t  fd^led^t= 
l^in  faiferlid^e  Se^örben. 

IV.  35aö  im  9lrt.  18  ber  SReid^öoerfaffung  bem  Äaifer  guertl^eilte  SRed^t, 
bie  SReid^öbeamten  ju  ernennen  unb  erforbcrlid^en  galleö  gu  entlaffen,  fd^liejjt 
feineömegö  eine  Sefugnife  beö  Äaiferö  ein,  SReid^öämter  ju  errid^ten  ober 
auf ju^eben.  3)ie  eJrage,  roer  befugt  ift,  eine  Slenberung  beö  Slemterorganiömuö 
anjuorbnen,  ifl  nid^t  mit  einem  einzigen  Sa^e  ju  beantroorten,  fonbern  er:: 
forbert  folgenbe  Unterfd^eibungen. 

gunäd^fl  ift  eö  jmeifelloö,  ba§  baö  ginanjrcd^t  üon  ©influB  auf  bie  Se- 
fugni§  jur  ©d&affung  neuer  Remter  ift.  ©d^on  bei  ber  Serat^ung  beö  Sunbeö= 
l^auö^altögefefteö  für  1868  fafete  ber  SReid^ötag  bie  SRefolution,  bafe  bie 
©rrid^tung  neuer  Se^örben  ober  SeamtenfteHen,  fomie  bie  ©r^öl^ung  üon 
Seamtenge^alten  ni^t  ol^ne  oorgangige  33en)itligung  beö  SRcid(|ötageö  burd^ 
ben  ©taatöl)auöl^altöetat  ober  burd^  ein  bcfonbereö  Ärebitgefe^  erfolgen  bürfe  ^). 
3)ie  SReid^öregicrung  l^at  jid^  biefer  Sluffaffung  angefd^loffen ;  in  ber  ^rajriö  ift 
fie  befolgt  roorben  ^). 

atuö  biefem  5ßrincip  ergeben  fid^  jroei  Sled^töfafee. 

1.  2)er  Äaifer  ift  nid^t  befugt,  unb  ebenforoenig  ber  Sunbeöratl^,  o^nc 
©enel^migung  beö  SReid^ötageö  neue  SRcid^öämter  mit  gonbö  ju  botiren. 

2.  S)ie  ©enel^migung  beö  SReid^ötageö  jur  ©rrid^tung  neuer  ober  jur  er= 


1)  Stenoßr.  öcric^tc  1867,  @.  118  fg.    «gl.  X^ubic^ume.  220. 

2)  ^u(^  ber  ©efetentioutf  über  bie  SensaltunQ  ber  @inna^men  unb  ^uögaben  beö 
9iei(^eö  vom  29.  October  1874  fytt  biefelbe  gefe^Iic^  fanciioniren  tooQen,  inbem  §  8  bie 
8eftimmuna  enthielt:  ^@e^a(t  unb  anbete  ftänbige  3)ienftemolumente  bürfen  nur  auf 
0runb  beö  @tatö  ober  eineö  fonftigen  ©efe^eö  verUe^en  werben."  S)ru(!fa(^en  beö  9lei(i^ös 
tagcä  II.  ©cff.  1874,  9lr.  9. 
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Weiterung  beftel^enber  SReid^öämter  btaud^t  nid^t  in  einem  bcfonberen  ©efefe 
auögefptod^en  ju  loerben,  fonbern  baö  ©tatögefefe  eines  ^afireö  fann  bie 
bauernbe  gef eftlid^e  ©runblage  für  bie  Drganifotion  unb  2)otirung  einer  SWeid^ö^ 
bel^örbe  fein  ^). 

3Rit  biefen  jroei  ©a|en  ift  bie  ^rage  aber  nur  gefireift,  nid^t  erfd^öpf enb 
gelöfi.  ©ä  bleibt  boneben  nod^  bie  SKöglid^feit  jur  ©d^affung  unbefolbeter 
Remter,  jur  Sluf^cbung  beftel^enber  Stemter,  jur  aSeränberung  be& 
aSBirfungöfreifes  unb  ber  ©efd^äftöüertl^eilung  ber  Se^örben;  überl^aupt  ju 
allen  35eränberungen  beö  SeJ^orbenfpflemö,  roeld^e  feine  ©totöüberfd^reitungen 
oerurfad^en. 

Site  Sludgangöpunft  jur  Seantroortung  biefer  Strogen  mujs  man  ben 
©runbfaft  anerfenncn,  baß  jebe  Se^örbe  forool^l  für  ben  i^r  obliegenben  ®e= 
fd^äftäfreiä  ate  für  bie  i^r  bclegirte  ©taatögeroalt  einer  gefeftlid^en  Sefiimmung 
jur  ©runblage  bebarf.  S)aö  ©efeft  fann  biefe  ©runblage  aber  in  jmeifad^er 
aßeife  barbieten,  ©ntroeber  unmittelbar,  inbem  eö  bie  ©rrid^tung  einer  be- 
jlimmten  Sel^örbe  oon  feft  normirter  Drganifation  unb  3Birffamfeit  anorbnet, 
ober  mittelbar,  inbem  eö  ber  Sleid^öregierung  3lufgaben  jumeift,  ju  beren  3)urd^5 
fül^rung  bie  ©rrid^tung  oon  Remtern  erforberlid^  ift.  2luf  fpecieHer  gefeilterer 
änorbnung  berul^en  }.  33.  baä  SReid^ögcrid^t,  baö  33unbeäamt  für  baö  ^eimat^^ 
roefen,  bie  entfd^eibenben  3)iöciplinarbel&örben,  bie  SSerroattung  beö  ^noaliben- 
fonbö  u.  f.  m. ;  auf  einer  mittelbaren  gefefelid^en  ©runblage  bie  SReid^öjotts 
controlbefiörben,  bie  ^ofl=  unb  S^elegrapl^enbel^örben,  bie  33anffteIIen ,  bie 
©efanbtfd^aften,  ßonfulate  u.  f.  ro. 

3fi  nun  in  einem  ©efe^e  bie  @rrid(|tung  einer  ober  mel^rerer  beftimmter 
33el&5rben  angeorbnet,  fo  bajj  unmittelbar  burd) aSerfügungbie  Silbung  ber^^ 
felben  erfolgen  fann,  fo  gehört  eö  ju  ber  9Kad&tt)ottfommenl^eit  beö  Äaif  erö  -), 
bie  Sel^orben  in  baö  Seben  ju  rufen,  ba  cö  pd^  in  biefem  ^aüc  lebiglid^  um 
bie  Sluöfül^rung  eines  SBermaltungögefd^äfteö  ^anbelt.  2Benn  bagegen  nur 
mittelbar  burd)  5Reid^ögefefee  bie  a3ilbung  von  Sel^örben  dngeorbnet  ift,  info= 
fern  bie  lefeteren  jur  Sluöfül^rung  ber  Sleid^ögefe^e  erf orbertid^  finb,  fo  tritt  bie 
Siegel  in  2lrt.  7,  3iff.  2  ber  Sleid^soerfaffung  ein,  baß  ber  Sunbeörat^  be^ 
fd^liefet  „über  bie  jur  SÄuöfül^rung  bcr  Sleid^ögefefte  erforberlid&en  allgemeinen 
aSermaltungöoorfd^riften  unb  ßinric^tungen".  2)ie  ©rrid^tung  oon  8e= 
l^örben  gel^iJrt  ju  ben  jur  Sluöfül^rung  ber  Sleid^ögefefte  erforberlid^en  ©n^ 
rid^tungen.  S)ie  SSerfügung  beö  Raiferö,  loeld^e  eine  fold^e  Scl^örbe  in  baö 
ßeben  ruft,  fefct  bal^er  aufeer  ber  mittelbaren  ©runblage,  meldte  baö  ©efefe 


1)  S)ieö  ift  oielfac^  ber  ^aU,  j.  9.  ^tnfid^tlic^  ber  meifien  auö  bem  9ieic^SIan3(er^ 
amt  ^erDorgegangenen  Slemter,  ber  SlbmiraUtöt,  (Sonfulate  u.  f.  to. 

2)  Sorauögefe^t,  ba^  bie  erforberlic^en  ®e(bmitte(  burc^  ben  ®tat  ober  ein  hc- 
fonbereö  fogen.  „ÄrebUgefe^*  beroiUigt  ftnb. 
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gicbt,  bie  unmittelbare  ©runblage  eines  33unbeäratl^äbefd^(ujfeö  (Slußfü^rungö^ 
oerorbnung)  oorauö  *). 

3)a  bie  Siegel  beö  2lrt.  7,  3iff.  2  aber  nur  eintritt,  ,,fofern  nid^t  burd^ 
aieid^ögefe^  etroaö  SÄnbereö  beftimmt  ift",  fo  ergiebt  fid^,  ba§  bie  Sefugnig  beö 
33unbeörat^eö  au^gefc^Iojfen  fein  unb  baft  bem  Äaifer  bad  SRed^t,  9leii^öämter 
—  innerhalb  ber  burd^  bas  ginanjred^t  gejogenen  ©d^ranfen  —  ju  errid^ten, 
jTOar  jufte^en  fann,  bafe  bied  aber  eine  befonbere  gefefeUd^eSefiimmung  er- 
forbert.  ©ine  fold^e  ift  j.  33.  entsaften  im  SÄrt.  53  ber  aieid^^Derfaffung  l^in^ 
fic^tlid^  ber  SKarine,  ferner  in  3lrt.  48,  9lbf.  2  oerbunben  mit  ärt.  50,  abf.  2 
l^infid^tfid^  ber  ^oft::  unb  S^elegrapl^enbe^örben,  im  9lrt.  11  l^infid^tlid^  ber  Se= 
glaubigung  von  ©efanbten;  ferner  tooI^I  aud^  in  bem  ©efefe  wegen  ©rrid^tung 
eineö  Meid^äeifenba^namteö  t)om  27.  3uni  1873  l^infid^tlid^  ber  Ernennung 
üon  SReid^äcifeubal^ncommiffaren  u.  a. 

©iefelbenOrunbfäfee  muffen  aud^  l^infid^tlid^  ber  3luf^ebung  t)on9lemtern 
gelten.  Seprben,  meldte  unmittelbar  auf  gefefelid^er  änorbnung  berul^en, 
fönnen  nur  auf  (Srunb  eineö  ©efe^eö  aufgel^oben  werben.  3ätnn  bie  6r- 
rid^tung  einer  33el^örbe  auf  ©runb  eines  öunbeörat^sbefd^luffeä  erfolgt  ift,  fo  er- 
f orbert  aud^  bie  Sffiieberauf^ebung  berfelben  einen  Sunbeöratl^öbefd^lufe.  ©oroeit 
enblid^  bem  Äaifer  bie  Drganifation  unb  abminiftratioe  ©inrid^tung  übertragen 
ift,  fielet  bemfelben  aud^  bie  Sefugnife  }u,  Sel^örben  auf jul^eben  *). 

V.  3)ie  ajel^örben  laffen  fi^  roiffenfd^aftlid^  nad^  fel^r  oerfd^iebenen  @e- 
fid^töpunften  gruppiren;  für  baö  ©taatsred^t  entfd^eibenb  ift  bie  red^tlid^e 
Stellung  berfelben  ju  ben  Organen  beö  Staates,  b.  f).  bie  SBerantroortlid^^ 
feit.  9lud^  in  ber  abfoluten  5ffionard^ie  giebt  es  Seamte,  welche  bem  9Konard)en 
für  bie  SBerroaltung  ber  i^nen  unterftellten  SRefforts  üerantroortlid^  jinb,  b.  1^. 
meldte  bafür  einjufte^en  l^aben,  bag  biefe  SBerroaltungen  nad^  ben  Sefe^len  unb 
^[ntentionen  bes  SRonarc^en  unb  im  roo^foerfianbenen  Qntereffe  bes  Staates 
gefül^rt  werben.  SDie  g^olge  l^ieroon  ift,  bag  it^nen  bie  fclbftftänbige  ßeitung 
biefer  SHefforts  übertragen  ift  unb  baß  alle  anberen,  auf  biefen  Oebieten  t^ätigen 
Sel^örben  il)nen  untergeben  unb  jum  bienftlid^en  ©el^orfam  üerpflid^tet  finb. 
"Sterin  es  ift  felbftoerftäublid^,  baß  .3lcmanb  für  bie  ^^i^ätigfeit  eines  Slnbern  nur 
infomeit  oerantwortlid^  fein  fann,  als  er  befugt  ift,  i^m  ju  befel^len.  3m  con= 

1)  @o  fann  s.  ^.  ber  5taifer  auger  ben  defe^Iic^  angeorbneten  ^iSctpltnarfammem 
aud^  noc^  anbere  „im  ©inoerne^men  mit  bem  SunbeSrat^'  errichten.  ®efe^  oom  31.  S^är; 
1873,  §87.  gcrner  beftimmt  ber  öunbeSrat^  bie  ^läje,  an  benen  Slcic^Sbanfftauptfleaen 
au  etcic^ten  finb.  öanföefct  oom  14.  3Räca  1875,  §  36  u.  f.  m.;  Söning  8.  56; 
IJReper  §  165,  S^otc  9;  $arf eim  a.  a.  D.  @.  40  [(^reiben  bem  Äaifer  ba§  »cc^t  gur 
Organifation  ber  äteic^Sbe^rben  adgemetn  ^u,  fe^en  ftc^  aber  baburc^  mit  bem  ^rt.  1, 
3iff.  2  ber  Jleic^Soerfaffuno  in  «3iberfpru(^.  a)ie  richtige  SlnRc^t  fü^rt  «b.  «rnbt,  a)aS 
SerorbnungSrec^t  (1884)  8.  152  ff.  aud.  äluc^  3orn  ^at  fic^  i^r  in  ber  2.  SlufCage  I, 
3.  291  angcfc^loffcn. 

2)  ^ieS  ift  a.  9.  ^inftc^tUc^  einiger  Oberpoftbirectionen ,  Xelegrop^enbirectionen, 
^arinebe^örben  u.  f.  m.  gefc^e^en. 
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ftitutioncttcn  ©taatc  erlangt  bicfc  Untcrfd^eibung  eine  noä)  erl^öl)te  Sebeutung, 
TOeil  bie  SBcrantroortlid^feit  nid^t  nur  bem  SDlonard^en,  fonbern  oud&  ber  SBoffd- 
üertretung  gegenüber  befielet  (fogen.  porlamentarifd^e  SBerantroortlid^feit).  SRan 
pflegt  biefe  33el^orben  mit  felbftftänbiger  politifd^er  aSerantroortlid^feit  olö 
,,9)ttnifler"  ju  begeid^nen;  fie  bilben  eine  Sel^örbenfotegorie  für  fid^  ^). 

3laä)  ber  9ieid^öt)erfaffung  giebt  eö  nur  einen  einzigen  Beamten  biefer 
äirt,  ben  SWeid^öfanjler;  boö  5ßrincip  ber  6eutra(ifotion  ift  in  ber  flrengften 
3(rt  burd^gefül^rt.  3)enn  nad^  bem  2lrt.  17  bebürfen  alle  3lnorbnungen  unb 
Serfügungen  beö  ftaiferä  ju  i^rer  ©iltigfeit  ber  ©egenjeid^nung  beö  3leid^ö- 
fanglerö,  meld^er  baburd^  bie  SBerantroortlid^feit  übernimmt,  ^anun 
ber  Äaifer  für  fämmtlid&e  ©efd^äftftgmeige  beö  SReid^eö  bie  oberfte  ©pifee 
bitbet  unb  für  alle  änorbnungen  unb  SBerfügungen  beffelben  bie  @egen= 
geid^nung  beö  9ieid^dfanglerö  erforberlid^  ift,  fo  ergiebt  fid^,  bafe  ber  SReid^ä- 
fanjler  ber  einjige  unb  alleinige  3Rinifter  beö  Äaiferö  ift,  unb  bafe  eö  fein 
Slejfort  ber  SReid^äoermaltung  giebt,  beffen  obcrfter  S^ef  nid^t  ber  3fJeid^ötanjler 
toare.  3)er  Sleid^ßfangler  ^at  unter  allen  Seamten  beö  SReid^ö  feinen  ßollegen, 
fönbern  nur  ©el^ülfen  unb  eoentueD  ©telloertreter  (ficl()e  unten  S  40). 

6ine  S)urd^bred&ung  l^at  biefeö  ^^Jrincip  ber  Sleid&öoerfaffung  jebod^  er= 
fal^ren  burd^  baö  5RcidE)ögefe^  t)om  4.  ^luli  1879,  §  2  l^infid^tlid^  beö  faifev= 
lid^en  ©tatt^alterö  in  eifafe^Sot^ringen.    aSgl.  barüber  unten  §  68. 

Unter  ben  bem  3teid^öfanjler  untergeorbneten  Sieid^öbel^örben  finb  aber 
—  ganj  ebenfo  roie  unter  ben  ben  3Riniftern  ber  eingelflaaten  untergeorbneten 
ßanbeöbel^örben  —  groei  oon  einanber  fel^r  ©erfd^iebene  3lrten  ju  uuterfd^eiben, 
nämlid^  Se^örben  für  bie  Sßerroaltung  unb  Scprben  für  bie  SRed^tfpred^ung. 

3)en  ©egenfa^  jroifd^en  biefen  beiben  2lrten  oon  Se^örben  in  Sejiel^ung 
auf  ben  Sel^örbenorganiömuö  fann  man  baljin  formuliren,  bafe  bie  aSerant= 
TOortlid^fcit  beö  9leid^öfanjlerö  rüdffid^tlid^  ber  SBerraaltungöbeljörben  einen  pofi- 
tioen,  rüdffid^tlid^  ber  red^tfpred[;enbeu  Sel^örben  einen  negatioen  Qnl^alt  l^at. 

Sei  ben  erfteren  erftredEt  fid^  bie  SBerantroortlid^feit  beö  5Reid&öfanjlerö 
auf  ben  materiellen  Qnl^alt  il^rer  Verfügungen  unb  2tnorbnungen.  ®r  fann 
bal^er  in  roid^tigen  2lngetegen^eiten  materiell  felbft  entfd^eiben  unb  beftimmen. 


1)  %(•  S^ninef,  ^ie  ©ntmidlung  beö  SRittifteriumö  in  ber  conftit.  äRonard^ie, 
in  ©rün^ut'ö  ScitWrift  Söb.  X  (1883),  e.  304  ff.  3Wit  »lec^t  ^ebt  bcrfelbe  ©.  317  ffl. 
^eroor,  baf;  nid^t  bie  partamentarifc^e,  fonbern  bie  abminiftratioe  $erantn)ort(ic^feit, 
b.  1^.  bie  Serantn)ort(ic^!eit  gegenüber  bem  ©taat^ober^aupte  bie  eigentliche  ©runblage 
beö  9Rinifterialf9fiemö  bilbet  unb  bag  bie  grögtmöglic^e  3tär!ung  ber  DoHaie^enben  bemalt, 
bie  ^ei^eit  ber  Slction  für  ben  birigirenben  Staatsmann,  ber  unbebingte  ©e^orfam  innere 
^alb  beö  9ieffortö,  bie  ftricte  Unterorbnung  ber  Beamten  unter  feinen  SBiQen  bie  prahifd^e 
C^onfequenj  biefeö  ©^ftemö  ift.  Smmer^in  ift  aber  bie  unmittelbare  unb  perfönlic^e  %er: 
aniroortlic^feit,  bie  burc^  leine  l^ö^ere  Snftanj  gebecft  ift,  bie  ftaatörec^Uic^  d^arafte: 
riftifc^e  @igenf(^aft  ber  9l2inifter.  —  ^upriej,  Les  Ministres  dans  les  principaux  pays 
d'Europe  et  d'Amerique,  ^ariö  1892/93,  2  SBbe.,  giebt  eine  Dergleic^enbe  ^arftellung 
bet  9e§örbent)erfaffung  ber  »ic^tigften  Staaten. 
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was  gcfd^cl^cn  fott.  5Dic  5Rcid^öbcl)örben  finb  gcrnffcrmagen  nur  feine  33ureau& 
unb  l^aben  eine  ©elbftftänbigfeit  beö  3)ecernateö  nur  inforoeit,  aU  ber  Sieid^ä^ 
fanjler  fie  i^nen  gefiattet.  Sei  ben  red^tfpred^enben  Sel^örben  erfiretft  fid^  bie 
aSerantroortlid^feit  beö  SReid^öfanjterä  nur  barauf,  bafe  bie  SC^ätigfeit  berfelben 
nid^t  geftört  unb  ge^inbert  wirb,  bafe  inöbefonbere  ©inroirfungen  ber  35er= 
roaltungöbel^örben  nid^t  in  red^täroibriger  SBeife  fid^  geltenb  mad^en ;  bagegen 
nid^t  auf  ben  ^nl^olt  ber  @nlfd^eibungen,  ffir  roeld^e  auöfd^Iießlid^  baö  geltenbe 
SRed^t  maggebenb  ifl.  3)Ql^er  fonn  ber  3?eid^ßfanjler  in  bie  ©efd^äfte  biefer 
Sel^örben  materiell  nid^t  eingreifen  ober  Patt  il^rer  felbft  entfd^eiben.  ©eine 
a3erantn)ortUd)feit  gel^t  ba^in,  bajs  biefe  S3e]^örben  im  ©tanbe  finb,  i^re  gwnc^ 
tionen  in  tjerfaffungömäjsiger  Unabl^ängigfeit  auöjuüben,  aber  nid&t  bal^in,  wie 
fie  biefelben  ausüben,  gür  bie  Sefd^Iufefaffung  biefer  Sel^örben  gilt  bem= 
gemäft  aud^  baö  6ottegialft;ftem.  ^infid^tlid^  il^reö  gefd^äftlid^en  SBirfungä^ 
freifeö  finb  bal^er  bie  red^tfpred^enben  9ieid^öbel^örben  bem  SReid^öfanjIer  über^ 
l^aupt  nid^t  untergeorbnet ;  bagegen  l^at  ber  Steid^öfanjter  il^nen  gegenüber  bie= 
jenigen  Sefugnijfe,  roeld^e  nad^  ben  ©nmbfäften  beö  beutfd^en  Sanbeöftaatd- 
red^tö  bem  ^uftijminifter  ben  Sanbeögerid^ten,  gegenüber  jufommen,  b.  i).  bie 
Dberauffid^t  über  bie  Quftijüerroaltung,  bie  äuffteHung  beö  ©tatö,  bie 
©egen^eid^nung  ber  faiferlid^en  3(nfieflung§=  unb  ©ntlaffungöbecrete  für  bie 
SRitglieber. 

3Tt)ifd^en  ben  oerroaltenben  unb  ben  ric^terlid^en  öefiörben  giebt  eö  aber 
nod^  eine  SWittelftufe,  bie  oon  einer  9lnja^I  t)on  ?Jinanjbel^örben  gebilbet  wirb, 
toeld^e  jmar  unter  ber  oberen  Seitung  befi  SReid^öfanjlerß  ftel^en,  für  einen  gc^ 
miffen  Äreiö  i^rer  2lmtöl^anbtungen  aber  nad^  2lrt  ber  rid^terlid^en  Sel^örben 
felbftfiänbig  finb  unb  eine  unbebingte  aSerantmortlid^feit  tragen. 

©onad^  jerfaHen  bie  Steid^öbel^örben  in  Sejiel^ung  auf  ibre  Unabliängigs 
feit  unb  SBerantioortlid^feit  in  4  Klaffen : 

1.  25er  SReid&öfanjler. 

2.  a3ern)a(tungäbel)örben. 

3.  ©elbftftänbige  g^inanjbel^örben. 

4.  giid&terHdie  Sel^örben. 

$;  40.     3)ct  JRc^öfanälcr*). 

S)ie  juriftifd^e  S)efinition  ber  Stellung,  roetd^e  ber  9teic^öfanj(er  ein^ 
nimmt,  bietet  ganj  äl^ntid^e  Sd^roierigfeiten  bar,  mie  bie  jurifiifd^e  Segriff^r? 

•)  3oei  in  ^iriys  Slnnalcn  1878,  @.402  ff.,  761  ff.;  öänci,  otubicn  II  (1880), 
e.  24  ff.,  31  ff.;  ©enfel  in  §irtp  3lnnalcn  1882,  @.  1  ff.;  Sorn,  Staatsrecht  I, 
e.  251  fg.  unb  im  9{eci)tg(ejcifon  III,  e.  394  fg.;  d.  Sflönne  I,  §  42;  @.  ^e^er  §  135; 
©c^ulse  §  267  fg.;  SB.  dlofenberg,  ^ie  ftaatdre^tUc^e  SteDung  bed  Sletc^dfanjletd, 
1889;  ip.  $reuj3,  ^ie  organifc^e  ^ebeutung  ber  Strt.  15  u.  17  ber  Steic^doerfaffung  (in 
ber  Seitfc^rift  für  bie  gef.  ©taatSwiffenfc^aft  1889,  ©.  420  ff.)-    Sntereffonteö  »latertol 
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beftimmung  von  Kaifer  unb  öunbeäratl^,  bcnn  bct  Sleid^öfanjlcr  vereinigt  in 
feiner  ^erfon  fo  oerfd^iebenartige  3lmt«befugmffe  unb  ämtftpflid&len,  ba§  eö 
unmöglid^,  erfd^eint^  eine  ber  l^r!ömm(id^en  ftootöred^tlid^en  Rate^orien  auf= 
jujtnben,  unter  roeld^c  er  DoÖfonimen  pagt.  Die  ©d^roierigfeiten  finb  ober 
gang  in  berfelben  SBeife  ju  löfen,  wie  bied  l^infid^tli(^  beö  Äaiferö  unb  beö 
Sunbeöratl^eö  gefd^el^en  ift.  3)er  9?eid^^fanjler  vereinigt  in  fid^  eine  SJoppet- 
ftettung;  er  ifl  t^eifä  baö  Dr3an^burd&  n)c(4eö  berJSnnig  jum.Sßieu&en  feine 
SWitgliebfd^aftäred&te  utTlleid^e  a^öübt,  t^eitö  ber  oberfte  9ieid^«beamte,  ber 
faiferHd^e  SReid^dminifier.  3?ur  wenn  man  beibe  Stellungen  auöeinanberl)ält, 
oerfd^roinbet  baö  fd^einbar  ^iberfprud^soolle  unb  gewinnt  namentlid^  aud^  bie 
DerroidEelte  Seigre  t)on  ber  3Serantn)ort(id^feit  bc§  SReid&öfanjlerö  Älarl^eit. 

9lod^  bem  ©ntrourf  ber  norbbeutfd^en  Sunbcöoerfaffung  roar  eine  fold^e 
SDoppelftellung  für  ben  9ieid^§fang(er  nid^t  in  9luöfidE)t  genommen;  biefer  ©nt^ 
TOurf  entl^ielt  lebiglid^  biejenigen  33eftimmungen,  meldte  ber  jeftige  Slrt.  15  ber 
ateid^öücrfaffung  auffteHt.  3)er  Sunbcöfanjier  foDte  feine  Sunbeöbe^örbe, 
fonbern  nur  ber  ScüoHmäditigte  beö  Königs  oon  ^reufecn  gum  Sunbeörat^ 
unb  ber  aSorfifienbe  biefer  Äörperfd^aft  fein.  9^ad^  biefem  ®ntn)urf  mar  ber 
Äanjter,  wie  gürfl  Siämardf  in  ber  ©ifeung  beö  5Weid^§tagä  oom  5.  3Rärj  1878 
fagte,  ,,einfad&  baö,  roaß  man  in  grantfurt  in  bunbeötäglidien  Reiten  einen 
5ßräfibialgefanbten  nannte,  ber  feine  3["ftructionen  üon  bem  preujsifd^en 
ajlinifter  ber  auömärtigen  3lnge(egenf)eiten  gu  empfangen  l^atte  unb  ber  ntben- 
l^er  baö  5Präfibium  im  Sunbeöratl^  l^atte." 

33ei  ber  33eratl^ung  beö  ©ntiourfö  im  9leid^ötage  mürbe  aber  bie  Stellung 
beö  Äanjlerö  im  Drganiömuö  beö  SReid^ö  mefentlid^  umgeftaltet,  inbem  bem 
jeftigen  art.  17  ber  SReid&öüerfaffung  (Slrt.  19  beö  ©ntmurfö)  bie  »eflimmung 
beigefügt  mürbe,  bajj  bie  SÄnorbnungen  unbSBerfügungen  beö  Sunbeöpräfibiumö 
ju  ibrer  ©iltigfeit  ber  ©egengeid^nung  beö  93unbeöfang(erö  bebürfen,  meld^er 
baburd^  bie  33erantraortlid^feit  übernimmt.  ,,5Jun  mürbe  burd^  bcn  3lrt.  17" 
—  fagte  gurft  SiömardE  in  ber  citirten  SReid^ötagörebe  —  „bie  33ebeutung  beö 
9teid&öfangterö  plöfelid^  gu  ber  eineö  contrafignircnben  9Rt.nifterö  unb  nad^ 
ber  gangen  ©telluug  nid^t  mel)r  eineö  Untcrftaatöfefretärö  für  beutfd^e  Slnge^ 
legenl^eiten  im  auömärtigen  preu^ifd^en  SWiniflerium,' mie  eö  urfprüngtid^ 
bie  3Reinung  mäfTTön^'evn  gu  ber  eineö  leiten ben5Reid^öminiflerö  herauf = 
geboberT^.  25iefe  funbamentate  Stenbcruug  l^at  im  9Bort(aut  ber  SSerfaffung 
"etneiTlebr  unüoIHommenen  Sluöbrudf  gefunben.  35enn  nur  eine  ei ng eine 
ßonfequeng  ber  3JliniflerftelIung  beö  SReid^öfanglcrö  ift  im  Slrt.  17  fanctionirt 
morben,  fo  baß  bie  aRinipterialgemalt  beö  SReid^öfangferö  auf  einem  3lüdffd&luj5 


auö  ben  SBer^anblungcn  beö  SRcic^ötageö  über  bie  ftaatSrec^tlic^e  SteHunß  beö  Sleic^öfanaterö 
ift  aufammcngefteUt  in  Jjirt^'ö  9lnnalen  1886,  ©.  321  ff. 

1)  ©ine  fe^r  anfc^auUc^e  ^arfteUung  biefer  ©nimicflung  giebi  £)önel  a.  a.  O. 
3Jfil.  auc^  ^teu6  a.  o.  D.  8.  426  ff. 
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am  biefcr  Scfttmmung  beruf)t,  alfo  mä)  3n^alt  unb  Umfang  ocrfaffungÄmäfeig 
unbeflimmt  unb  barum  unbegtcnjt  geblieben  ifl.  @ö  finb  ferner  bie  bciben, 
im  9lrt.  15  unb  im  31x1, 17  begrünbeten,  roefentlici^  oerfc^iebenen  g^unctionen 
beö  Äanjlerä  oerfafjjUTgsred^tlid^  unvermittelt  neben  einanber  [teilen  ge^ 
blieben,  gleid^fam  nur  in  einer  3lrt  tjon  ^erfonalunion  mit  einanber  oerbunben 
roorben,  mäl^renb  t^atfod&Iid^  eine  um  fo  engere  SBerfd^meljung  ber  burd^ 
beibe  gegebenen  Sefugniffe  unb  3Wad6tmitte(  in  berfelbenfianbftattgefunben  l^at. 

I.   S)er  SWeid^öfanjIer  aU  Seootimäddtigter  beö  Äönigö 
von  ^reugcn. 

1.  2)urd^  ben  Slrt.  15  ber  SReid^öoerfaifung  ift  bie  red^tlid^e  SRot^menbig- 
feit  gegeben,  ba§  ber  9leid^öfanjler  preußifd^er  Set)ottmäd^tigterimSunbeö= 
ratl^e  ifl.  S^at  lägt  ber  SBortlaut  auf  ben  erften  Slidf  bie  25eutung  ju,  bafe 
ber  Äaifer  aud&  einen  SeooHmäd^tigten  eineö  anbern  ©taateft  jum  SReid^öfanjter 
ernennen  unb  il^m  ben  SBorfi^  im  33unbeöratl|e  unb  bie  Seitung  ber  ©efd^afte 
übertragen  fann;  bei  naiverer  ©rmägung  erroeift  fid^  biefe  S)eutung  aber  ate 
red^tlid^  unmöglid^,  ganj  abgefel^en  von  ben  t^atfäd^Iid^en  ©rünben,  roeld^c 
eö  atö  oöllig  unjuläffig  erfd^einen  laffen,  bag  ber  Sleid^öfanjler  nid^t  jugteid^ 
preußifd^er  SeüoIImäd^tigter  fei.  3)enn  jebeö  Sunbeömitglieb  fann  jeberjeit 
feine  33et)oIImäd^tigten  au^  bem  S3unbeärat{)e  abberufen,  ben  9ieid^öfanj(er 
aber  ernennt  ber  Äaifer  unb  fann  nur  ber  Äaifer  entlaffen.  3Bäre  eö  nun 
möglid^,  bafe  ber  Äaifer  ben  33ct)olImäd^tigten  eineö  anberen  ©taateö  jum 
SReid^öfanjfer  ernennt,  fo  fönnte  Rd^  ber  gall  ereignen,  bafe  biefer  Staat  bie 
©rnennung  jum  Sunbeöratl^ömitglieb  jurüdfnimmt,  ber  Kaifer  bagegen  bie 
©ntlaffung  bem  SReid^öfanjIer  nid)t  ertfieilt;  es  mürbe  alöbann  ber  SReid^öfanjIer 
nid^t  jugleid^  9Kitgtieb  beö  35unbeäratl|eö  fein,  maß  nad^  3lrt.  15  ber  SBerfaffung 
unjuläffig  ift  ^).  3)er  SReid^äfanjIer  fül^rt  bemnad^  mit  red^tlid&er  3?ot^n)enbig= 
feit  im  Sunbeöratfie  bie  ^räfibialflimme  ^reufeenö  als  SeüoIImäd^tigter  beö 
Äönigä.    »gl.  oben  ©.  240  ff. 

2.  3)ie  33unbe§ratf|ßmitgtieber  finb  feine  SReid^öbeamten  unb  l^aben  in 
feiner  ^inpd^t  bie  SRed^te  unb  ^flid^tenberfelbeifj'cbenfomenig  l^at  baö  eingelne 
aWitglieb  beö  33unbcdratf)eö  in  irgenb  einer  Sejiel^ung  bie  g^unction  einer  JReid^äs 
befjörbe.  35ieö  gilt  ooDftänbig  aud^  üom  SReid^öfanjler.  SBeber  als  SKitglieb 
beö  Sunbeörat^eö  nod&  als  SSorfifeenber  beffelben  ift  ber  aieid^öfanjler  SReid^s= 
beamter,  unb  menn  er  im  Sunbeöratl^e  bie  ^präjibialbefugniffe  ausübt,  l^anbelt 
er  nid^t  afe  3leid[;öbel^örbe,  fonbern  als  S3er)olImäd&tigter  beö  Äönigß  von 
5ßreu§en.  ®r  ifi  bal^er  an  bie  ^nflructionen  gebunben,  meld&e  il^m  ber  Äönig 
von  ^ßreufeen  ertl^eilt  unb  biefem  gegenüber  oerantmortlid^  bafür,  bag  er  feiner 


1)  «nbercr  Slnftdjt  ©cnfcl  a.  a.  D.  3.  9,  11  fg. 
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Qnftruction  gemäß  gcj^anbctt  J^at  0-  SBon  einer  SßerantTOorllid^feit  bed  9leici^ö= 
fanjierß  gegen  ben  Sunbeörotliuiib  SWeid&ötag  füt  bie  Slrt  unb  SBeife,  wie  er 
bie  ^Präpbialfiimmc  fffl^rf  ober  bie  übrigen  preufeifd^en  JRed^te  im  Sunbeöratl^e 
l^onbl^abt,  fann  ba^er  ebenfomcnig  bie  SRcbcfein,  wie  von  einer  berartigen  3Jer* 
antmortlic^feit  beä  SBeDoHmöd^tigten  irgehb  eines  anbern  Sunbeftgliebeö. 

3.  S)ie  SeooITma^Hgfen  ber  einjcfnen  Staaten  braud^en  nid^'t  notl^- 
roenbig  aud^  Sjeamte  berfelben  ju  fein ;  ebenfo  ift  es  nid^t  notl^roenbig,  baß 
ber  5Reid^ßfan}(er  preufeifd^er  Beamter,  inöbefonbere  preußifd^er  ©taatsminifter 
ift  ^).  SWan  fann  Im  ©egent^etTBel^aupten,  baß  bie  road^fenbe  ©efd^aftölaft 
beö  SReiddöfanjIerö  —  alö  SReid^öminifter  —  eä  immer  mel&r  »erbieten  mirb, 
baß  er  jugleid^  in  SQSirfKd^feit  ßl^ef  eines  preußifd^enaRinifteriumö  ift.  ©taats* 
red^tlid^  ift  es  aud^  feinesroegs  erf orber Iid&,  baß  ber  SReid^sfanjIer  jugleid^ 
preußifd^er  aJlinifier  ber  auswärtigen  9lnge(egenl^eitcn  ift;  benn  nad&bem  bie 
gefammteSettung  ber  auswärtigen  3(ngelegenl^eiten  auf  bas  Sleid^  übergegangen 
ifi,  bebarf  ber  preußifd^e  ©taat  eines  aKiniflcrs  ber  auswärtigen  Slngelegen- 
l^eiten  gar  nid^t  mei^r.  3)iefe  ©teile  ift  neben  ber  beS  Steid^Sfanjlers  eine  fafi 
blo^nömin^^  ^),  meldte  aus  bem Sel^örbenorganismus  beS  preußifd^en Staates 
jeben  Slugenblidf  geftrid^en  werben  unb  baburd^  il^re  ©d^eine^iftenj  verlieren 
fann,  fo  baß  es  unmögli^  fein  würbe,  baß  ber  Sleid^sfanjler  jug(eid^  preußi= 
fd^er  SUlinifter  beS  auswärtigen  wäre.  Sl^atfäc^Iid^e,  politifd^e  ©rünbe 
jwingenber  9?atur  madfien  es  aber  notl^wenbig,  baß  ber  3ieid^SfanäIer,  gerabe 
weil  er  ber  ftimmfüf)ren&e~Bunl)csrall^sbet)oIImäd^tigte  5preußenS  ift,  an  ben 
Seratl^ungen  beS  preußifd^en  ©taatsminifteriums  3lntf)eil  ju  nel^men  befugt 
ift,  baß  i^m  ber  ©l^renDorfife  bei  biefen  35eratl^ungen  }uftel)t,  unb  baß  nid^t  nur 
ber  beutfd^e  Äaifer  unb  ber  Äönig  Don  Preußen,  fonbern  aud^  ber  faiferlid^e 
9leid;Sminifter  unb  ber  erPe,  leitenbe  preußifd^e  ©taatsminifter  ibentifd^  finb  *). 

^iernad^  beantwortet  fid^  bie  ^^rage  nad&  ber  SBerantwortlid^feit  bes 


1)  %I.  bie  Steugetungen  bed  gürflen  SBiSmardt  im  oetfajfungSBerai^enben  Sleic^^s 
tage  »on  1867,  Stenogr.  S3cricl>tc  @.  376  unb  bcfonbcrS  398;  ferner  im  SHorbbeutfc^en 
Sleid^Stage  Don  1869  am  16.  SCpril,  e.  401  ff.    (©ie^e  oben  ©.  207,  Wotc  2.) 

2)  ^ieS  behauptet  $reu^  8.  446. 

3)  ^ad  preugifd^e  9Rinifterium  ber  auSioädigen  Slngelegenl^eiten  ^at  nur  noc^  bie 
IBegiei^ungen  $reu|enS  gu  ben  anbereji^unbeSftaaten  roa^rjunel^men  unb  bie  Slufftc^t 
über  bie  preu^ifc^en  ©efanbten  an  ben  beut fc^en  ^öfen  9u  führen,  ^ie  SSer^ältniffe 
unter  ben  33unbeSgIiebem  finb  aber  i§rem  wahren  fSefetr  nac§  gar  feine  auswärtigen 
9(ngelegenl^eiten.  ^u^erbem  befte^t  gur  ^ext  bie  Anomalie,  bag  bie  ©efanbtfc^aft  beim 
^apft  eine  preujjifc^e,  feine  Sleic^ägcfanbtfc^aft  ifi. 

4)  3«  ^icfw  ©infic^t  mag  l^ier  nur  barauf  ^ingeroiefen  werben,  bag  ber  Äaifer  alS 
folc^er  »eber  Anträge  beim  S3unbeSrat§  fieOen  noc^  felbfIftSnbig  bem  Sflei^S tage  SSor- 
lagen  machen  fann,  fonbern  bag  atte  fogcn.  ^räftbialanträge  beimöunbeSrat^  preugifc^e 
Einträge  fmb.  ©iel^e  oben  S.  208.  3>er  Sleic^Sfansler  ifi  ba^er  an  bie  i^m  üom  preug. 
SRinifterium  ert^eilte  Snfiruciion  gebunben  unb  er  würbe  in  eine  politifc^e  ^b^&ngigfett 
»on  bem  le^teren  gerat^en,  wenn  er  nx^t  felbfl  baS  $aupt  beffelben  xft  unb  eS  mit  feinem 
@eifl  erfüat. 
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atcid^öfaitätcrö  gegenüber  bem  pteujjifd^en  Sanbtage.  Sollte  einmal  ber  5^11 
eintreten,  baß  ber  SReid^dfanjter  nid^t  jugteid^  preufeifd^er  ©taatöminifler  ift, 
bafe  er  melmel^r  feine Qnflructionen  t)om  preußifd^en  ©taatöminifierium  einfad^ 
jugefd^idt  erl^ält,  fo  würben  bie  (Srunbfäfee  oon  ber  parlamentarifd^en  3Rinifter= 
oerantroortüd^feit  auf  i^n  ganj  unb  gar  unanroenbbar  fein;  feine  SBerantn)ort= 
lid^feit  beflänbe  oietme^r  nur  bem  preufeifd^en  ©taatöminifterium  gegenüber 
unb  TOäre  barauf  befd^ränft,  bafe  er  feinen  Qnftructionen  gemäfe  geflimmt  l^abe. 
3[fl  aber  ber  9leid^öfanj(er  f elbft  preußifd^er  ©taatöminifier  unb  nimmt  er  foIg= 
lid^  felbft  Slnt^eil  an  ber  J^eftftellung  ber  SBorfd^riften,  wie  ftd^  bie  preufeifd^en 
SeooHmäd^tigten  im  Sunbeßratl^e  ju  oerl^alten  l^öben,  fo  ifi  er  nad^  SKaßgabe 
beö  preujsifd^en  ©taatöred^tö  l^ierfür  ebenfo  uerantTOortlid^,  wie  bieö  oben  ganj 
allgemein  l^inftd^tlid^  ber  Qnftructionöertl^eitung  für  bie  ^Regierungen  aller 
Sunbeöflaaten  entroidfelt  worben  ift.  3)agegen  fann  Don  einer  33erantn)ortlid^= 
feit  beö  3fleid^öfanj(erö  für  feine  S:^ätigfeit  aU  9leid()öminifter  bem  preu§i= 
fd&en  Sanbtage  gegenüber  in  feiner  Strt  bie  SRebe  fein;  ah  fotd^er  fü^rt  er 
nid^t  preufeifd^e  ©taatdgefd^äfte,  fonbern  SReid^ögefd^äfte. 

IL  35er  Sleid^öfanjler  alö  Sleid^ömintfter  beö  Äaiferö. 

aBäl^renb  ber  5Weid^öfanjler  im  Sunbeöratl^e  preußifd^er  ajeootts 
mäd^tigter  ift,  ift  ber  5Reid^öfanjter  aufeerl^alb  beö  33unbe§ratl^eö 
JReid^ßbel^brbe,  unb  jroar  ifl  er,  mie  bereits  außgefül^rt  toorben  ift,  ber  einjige 
oerantroortlid^e  3Rinifier  bcö  JReid^eö  ^).  S)ie  3RinifteriaIbefugnijfe  im  9lei(^e 
finb  nun  aber  megen  beö  bunbeöfiaatlid&en  El^arafterö  beffelben  nidftt  ganj  bie= 
felben  mie  im^^gini^öftaate.  Sias  allgemeine  Orunbprincip  lä§t  fid^  bal^in 
bcfiimmen,  ba§  ber  SReidjSfanjIer  als  ber  9Kinifier  unb  ©el^ülfe  beö  Äaiferö 
ade  biejcnigen  ©efd^äfte  auöjufül^ren  l^at,  roeld&e  bie  Prärogative  Jöeö  Äaifers 
bitben.  Tie  Functionen  beö  5Reid^öfanjIero  finb  bemnad&  auf  folgenbe  Äate= 
gorien  iurüdEjufül^ren : 

1.  S)a  ber  Raifer  ber  SB ert reter  beö  2)eutfd^en  SReid^eö  ift,  fo  ift  ber 
SReid^ßfanjter  auöraärtigen  Staaten  unb  überhaupt  allen  ©ritten  gegen- 
über, mit  benen  baö  JReid^  in  SRed^töoer^ältnijfen  ftel^t  ober  mit  benen  eö  in 
ein  Jled^töüer^altniß  treten  miH,  legitimirt,  bie  SRed^te  beö  Sleid^eö  maJ^r^ 
june^men,  SJerl^anblungen  ju  führen,  SBerträge  ju  vereinbaren,  Seifiungen 
entgegenjunel^men  unb  ju  geroafiren.  5Der  SReid^öfanjter  bebarf  l&ierju  reget 
mäßig  feiner  ©pecialoottmad^t,  wenngteid^  eö  nid^t  auegefd^Ioffen  ift,  baß  ber 
Äaifer  il^m  bei  bcfonberö  mid^tigen  SSerl^anblungcn  eine  fold^e  ertl^eilt.  ©ott 
bagegen  nid^t  ber  3leid^öfanjler,  fonbern  irgenb  ein  anberer  SeooIImäd^tigter 


1)  Äbgcfe^en  Don  @lfaf;:8ot^rin8cn.  Sielte  unten  3iff-  5.  —  35a6  baö  Äcic^Ss 
beamtengefet^  auf  ben  Sleic^dfanaler  Slnwenbung  ftnbet,  ift  nid^t  zweifelhaft.  Sgl.  $enfel 
<3.  5  fg. 
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baö  3tti^  (bcn  Kaifer)  35ritten  gegenüber  üettreten,  fo  ifl  baju  rcgelmäjsifl  eine 
befonbereSoDmad^t  erforberlid^,  roeld^e  entroeber  berÄaijer  felbft  unter  Sonlra= 
fignatur  beö  SReid^öfanjlcrö  ertl^eilt  ober  roeld^e  ber  SReid^öfanjIer  fraft  feiner 
©enerafoottmad^t  auäftellt  (©u^iKtutionli^^  2luögenommen  finb  aber 

biejenigen  ©efd^äfte,  tDeld^e  ju  bem  gefeßlid^en  ober_il)erfö,tnmJiiiin  ©e- 
fd^äftöfreife  ber  bem  Stcid^öfangler  unterfteDten  SWeid^sfeei^üiben  (®efanbt= 
fd&aften,  ßonfulate,  SBerroaltungöbe^örben,  ginanjbe^örben)  gel)bren:  für  biefe 
©efd^äfte  l^oben  bic  rejfortmäfeigen  Sel^örben  bie  SBoHmad^t,  fie  in  red^töroirt 
famer  SBeife  für  baö  dieii)  abjufd^ liefen,  unb  ed  liegt  in  ber  3lnfteffung  eineö 
3leid^§beamten  jugleid^  bie  ©rtl^eilung  ber  SJoHmad^t,  ba§  SReid^  innerl^alb 
feiner  SSmtäbefugniffe  ju  vertreten,  ©o  xok  aber  bie  SSerroaltungöbel^örben  beö 
Sleid^eö  bem  5Reid^öfanä(er  ah  i^rem  S^ef  untergeorbnet  fmb,  fo  ifi  aud&  il^re 
SBoIImad^t  jur  SBertretung  beä  SReid^cö  Don  ber  Ocneraloodmad^t  beö  Steid^ö^ 
fang(er§  abgejioeigt  unb  il^r  gleid^fam  untergeorbnet. 

35ieö  SlDeö  gilt  nid^t  nur  Don  internationalen  SBerträgen  unb  SSerträgen 
ftaatöred^tlid^en  3[nl^a[teö,  fonbem  aud^oon  ben  oermögenäred^tlid^en  ©efd^äften 
bed  9Ieid^dfidfu3. 

2.  3)a  ber  Saifer  bie  St^ätigfeit  ber  übrigen  Organe  beö  9teid^eö  int 
©ange  ju  erl^alten  unb  ju  reguliren  f)at,  fo  liegen  bem  9ieid)öfanjler  bie  l^ierju 
erforbertid^en  @efd&äfte_ob  ^).  ©r  l^at  bie  erforberlid^en  3Seranftaltungen  ju 
treffen,  bamit  ber  Sunbeöratl^  unb  ber  Steid^ötag,  roenn  fie  einberufen  finb, 
ilirc  ©ifeungen  l^alten  tonnen ;  er  l)at  bie  SSerfügungen  ju  crlaffen,  roeld^e  jur 
Sluöfül^rung  ber  Sefd^lüff^  beö  33unbe§ratl^cö  erforberlid^  finb  ^),  er  prüft  bie 
Legitimation  ber  39et)oIImä(|tigten  ^) ;  er  übermittelt  bie  oon  bem  33unbeöratl)e 
befd^loffenen  SBorfägeh'Vem  9?eid^ätage ^) ;  ebenfo  werben  bie  Sefd^lüjfe  beö 
Sleid^ätageö,  ;3nterpelIationcn,  ©rlebigungcn  von  SReid^ötagömanbaten  bem 
Sleid^öfanjler  angejeigt  ^)  unb  eö  liegt  bem  3fleid^öfanjlcr  ob,  fie  jur  Äeuntnijs 
bes  33unbeöratl|eö  ju  bringen,  refp.  bem  Äaifer  über  bie  Sefd^lüffe  beö  Sunbeä- 
ratl^eß  unb  be§  5Reid^dtage§  aSortrag  ju  l^alten. 

3.  ©oroeit  bie  eigene  SSerroaltung  beä  SReid^eö  fid^  erftredEt,  ift  ber 
Sieid^öfanjler  atö  ®el|ü(fe  unb  SBertrcter  beö  Äaiferö  ber  oberfte  ßl^ef  unb 
Seiter.  3n  biefer  33ejie^ung  ift  feine  ©teHung  oöllig  entfpred^enb  ber  Stellung 
eines  aJiinifierö  im  ©injelftaate  ^).  S^bod^  ifi  er  nid^t  auf  ein  einjelneö  SHeffort 


1)  98fll.  bie  ausführliche  iDarftettung  von  §enfel  ©.  12  fg.,  15  fg. 

2)  3leoib.  ©eMäftäorbnung  be§  öunbeärat^cä  §  24. 

3)  Oben  ©.  217. 

4)  @d  folgt  bied  barauS,  bag  biefe  SSorlagen  „im  97amen  bed  ^aiferd  an  ben  Stcic^s- 
lag  gebracht  roerben."    Sleic^äocrfaffung  2Crt.  16. 

5)  ©efc^äftäorbnung  beä  3fleid^ätageö  §  32,  84,  66,  69. 

6)  @d  gehört  ^ier^er  ber  @rlag  oon  $erma(tungdt)erorbnungen,  fotoeit  berfelbe  burc^ 
bie  Serfaffung  ober  9ieic§ögefe|e  bem  Äaifer  ober  bem  S'lcic^öfanglcr  birect  übertragen  ift; 
ber  ®rla|  Don  Q^ft^^wctionen' an  Vie  33e5orben;  bie  SBorbereitnng  ber  oom  Äaifcr  ju  voU^ 

Sabanb,  6taat8re*t.    1.   3.  «ufl.  22 
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bcfc^ränft;  er  l^at  nid^t  gleidibered^tigte  ßollcgcn  neben  fid&,  mit  benen  er  fid^ 
in  bie  ®efd)äftc  tfieilt,  fonbern  feine  ßompetenj  l)at  benfelben  Umfancj  wie  bie 
aSerrooltungäconipetenj  beß  JWeid^eö. 
\  4.  ©oroeit  boö  SRedEit  ber  ©injelftaaten  auf  Selbfitjernjaltung  reid^t, 

HKegt  bem  Äaifer  bie  Uebmüad^ung  ber  Slusfül^runä.  ber  9ieid()§gefe|c  ob 
(SReid^ötjerfaffung  Slrt.  IT)  unb  ebenmäßig  bem  SHeid^jßfanjler  bie  ^ierju  erfor^ 
berlid^e  2^^ätigfeit.  Sefd^roerben  unb  3lnjeTgen  über  Sßerlefiungen  ber  9ieid^§= 
gefefee  in  ben  einjelnen  ©taoten  ftnb  bemnad^  an  ben  SReid^öfan jler  ju  rid()ten ; 
er  f)at  bie  erforbertid^en  tl^atfäd^Iid^en  geftftetlungen  ju  machen  unb  bie  S3er= 
fügungen  an  bie  ^Regierungen  ju  erlaffen.  Qnforoeit  ber  Sunbeöratl^  nad^ 
9Itt.  7,  3-  3  in  fold&en  gäHen  jur  Sefd&Iufefaffung  competent  ifi,  \)at  ber  3fleid&6= 
fanjler  an  ben  Sunbeäratl;  eine  SSorlage  gelangen  ju  laffen  unb  für  bie  3luö= 
fü^rung  unb  Befolgung  beö  oom  Sunbe^ratl^e  gefaßten  S3efd)(uffeö  ©orgc  ju 
tragen  0. 

5.  ©nblic^  war  ber  SReid&öfanjfer  ber  üergntroortlid^e  leitenbe  3Hinifier 
für  @(fa)5=Sotf)ringen,  ba  burd^  baö  ®cfe^  oom  9.  Quni  1871  bie  SSfuöübung 

[  ber  ©taatögeroalt  im  Sleid^ölanbe  bem  Äaifer  übertragen  ift.  ^m  §  4  bed 
angefül^rten  ©efefceö  ift  äuöbrücflid^  angeorbnet,  baß  alle  Slnorbnungen  unb 
SBerfügungen  beö  Äaifcrö  in  Sluöübung  biefer  ©taatßgeroalt  ju  il^rer  ©iltigteit 
ber  ©egenjeid^nung  beö  3fieid^öfanj(erö  bebürfen,  ber  baburd^  bie  3Serantroort= 
lid^feit  übernimmt.  3)ur(|  baö  SReidtiögefe^  oom  4.  ;3uli  1879,  §  2  (SHeid^ö- 
gefefeblatt  ©.  165)  ifi  jebod^  beftimmt  Sorben,  baß  bie  burd^  ©efefce  unb  aSer= 
orbnungen  bem  SReid^öfanjter  in  elfaß4otl^ringifd^en  Sanbeßangelegenfieitcn 
iibermiefenen  Sefugniffe  unb  Obliegenheiten  auf  bcu  ©tattl^altcr  oon  ßlfaß- 
Sotl^ringen  übergel^en.  S)er  festere  ift  baf)er  innerliatb  biefeö  ©efd^äftöfreifeS 
an  bie  Steife  beäSReid&öfanjIers  getreten  (ogl.  unten  §  68). 

6.  ®ie  SBerantmortlid^feit  J)cö  Sieid^öf an jterö,  oon  n)e(d)er  Slrt.  17  ber 
SReid^öoerfaffung  fprid^t,  bejiel^t  fld^  fetbftoerftänblid^  nur  auf  feine  ^ätigfcit 
afe  SReid^öminifter,  nid^t  a(ö  93unbeöra(l^öbet)oIImäd[)tigter.  3)iefe  SBerantroorts 
lid^feit  ift  nid^t  ju  einem  3ied^töinfiitut  geftaltet;  e§  fefilt  an  3Inorbnungen, 
roorauf  fie  pd^  crftredft,  mer  befugt  tfl,  fie  geltenb  ju  mad^en,  meldieö  SBerfa^ren 
babei  einjul^aften  ift,  meldte  3Birfungen  mit  i^r  oerfnüpft  finb.  ®ie  aSerant= 
mortlid^feit  beö  SReid^äfanjterö  ift  ba^er  nur  ein  politifdieß  ^rincip,  baö  feiner 

,  J?ern)irflid^ung  burd^  SRed^tßfä^e  nod^  l^arrt,  mefdfieä  aber  bo($  al§  fold^eö  nid^t 
ganj  mir!ungötoö  ift,  fonbern  bie  fogenannte  politifd^e  ober  moralifd^e  SSer? 
antmortlid^feit  beö  Slcic^öfanjlerß  begrünbet.   2)ie  praftifd^e  ^olge  berfelben 

jie^enbcn  ©mennunflcn  unb  (gntlaffunöcn  »on  Slcic^Sbeamten;  bie  bcfinitice  ©ntfd^eibung 
auf  Sefc^rocrben  über  Unterbeprben  bcä  SRcic^cä;  bie  SSerfüßung  auf  Seric^te  ber  ©e- 
§örben ;  bie  SJorbereitung  ber  ©efet^eöDorlcften  unb  (StatSentrotirfe  u.  f.  m.  ©inge^enbe 
®rörterunöen  unb  S^^ömmenfteHunöen  ber  bem  Sflcid^äfanjlcr  ^uftel^enben  SBefugniffe  unb 
obUcöcnben  53erpflic^lunften  bei  §enfcl  S.  33  ff. 
1)  ©ie^c  oben  ©.  225  ffl. 
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befielet  im  SBefentlid^cn  barin,  baß  ber  9lcic^öfong(er  fid^  bcr  politifd^en  3lot^^ 
roenbigfcit  nid^t  cntjie^cn  fann,  auf  Slngriffc  gegen  feine  ©efd^äftöfü^rung  im 
aSunbeörgl^  0  V"i>.  SReid^ötag  9lebe  ju  flefien  ^).  <^ür  bie  Seanttüortung  ber 
Jrage  nad^  bcm  Umfange  bicfer  SBerantroortlid^feit  pnb  nun  bie  oorftel^enben 
©rörterungen  von  Selang  unb  eö  ergiebt  fld^  barauö  ber  Untcrfd^ieb  jroifd^en 
ber  aSerantroortlid^feit  beö  Sieidiöfanjierö  unb  ber  S3erantn)orllid(ifeit  beö  Wu 
nifierö  eines  ©injelflaateö.  3)ie  SSerantroortHdifeit  reid^t  fo  meit  roie  bie  ßom^ 
petenj.  3luf  bem  ©ebiete  ber  eigenen  SBerroaftung  beö  9?eid^eä  ifl  bal^er  ber 
SReid^öfaniler  oerantroortlid^  bafür,  bafe  bie  gefammte  amtlidie  STI^ätigfeit  ber 
3fJeid^öbel^örben  ben  Oefefeen  beö  Sleic^eö  gemä§  gefd^ie^t  unb  tjon  ben  einl^eit^ 
[id^en  ©runbgebanfen  ber  äußeren  unb  inneren  ^politif,  roeld^e  baö  9leid^  üer^ 
folgt,  burd^brungen  ift  ^).  dagegen  auf  bem  ©ebiete  ber  ©elbftoerroaltung 
ber  ©injelfiaaten  ift  ber  ^ieid^öfangler  nur  bafür  üerantroorttidf) ,  baß  bie  bem 
SReid^e  juftänbige  Ueberrpadpung  roirffam  gel^anbfiabt  roirb.  3)ie  Stmtät^ätigs 
feit  ber  Sanbeöbel^örben  innerljalb  beä  ben  ©injelftaaten  überlaffenen  ©elbft= 
Derroaltungöbereid^eö  l^at  ber  SReid^öfanjIer  nid^t  ju  üertreten;  l^ier  fommen 
oielme^r  bie  ©runbfäfec  beö  Sanbeöfiaatöred^tö  über  bie  SBerantraortUd^feit  ber 
SUlinifter  für  il^re  ©efd^äftöfül^rung  jur  Slnroenbung*). 


1)  Slofenberg  8.31  fg.  befireitet,  bajs  ber  SReic^dfanaler  au^  bem  ^unbedrat^ 
DeranttoortUc^  fei,  jebod^  oud  unjuIängUc^en  ©tünben;  in  ber  SBa^runa  ber  angemeinen 
9letd)§tntcrcffen  öcgenüber  ben  oerroaltenbcn  öc^örben  finb  öunbcSrat^  unb  Sflcic^gtag 
ölcic^bercc^tiätc  Orflauc.    Uebercinftimmcnb  ^reufe  ©.444;  3orn  I,  ©.258. 

2)  $cnfel  ©.  51  fg.  geEjt  roo^I  ju  weit,  wenn  er  in  Ucbercinfkimmung  mit 
©e^bel,  ßornmcnlar  ©.  129  bie  SScrantroortüc^fcit  be«  Sleic^SfansIerS  qIS  eine  blogc 
¥§rafe  begcid^net  nnb  in  Slbrcbc  ftcHt,  IJnl^^fttrTJcrifeTben  eine  »UJinlfierüerantnjorflic^feit" 
im  ©inne  beS  conftttutioneCfen  ©taatdrec^lS  befiele;  feine  ^erantroortlic^feit  fei  oielmel^t 
DöDig  ibentifd^  mit  ber  für  Jcbcn  3leid)öBeamlen  burc^  bad  Sleic^öbeamtengefe^  begrtins 
beten  Haftung  für  bie  ©efe^ma^iflfeit  feiner  ©anbiungen.  35a6  biefeg  nic^t  ber  ©inn 
unb  Qmed  ber  Seftimmung  beS  9lVt.  17  fein  foüte,  ergiebt  fic§  mit  unjweifel^after  ©ic^er: 
^eit  au§  ben  SSer^anblungen  beö  oerfaffungberal^enben  Steic^dtogeä.  S5gl.  ©tenogr.  Seric^te 
@.  325  ff.;  ferner  §äner  a.  a.  D.  ©.  20  ff.;  u.  Slönnc  I,  ©.  295;  3orn  I,  ©.  258; 
SKeifcr  §  186;  ©c^ul.^e  §  269  unb  befonber«  ^reuß  ©.  434  ff.  2)agegen  ifl  bcr 
©treit,  ob  bie  $erantn)ort(ic^!eit  ald  eine  politifc^e  ober  al§  eine  rec^tlid^e  }u  bejeic^nen 
fei,  ein  bloßer  SBortftreit;  fadJH(^  befte^t  über  bad  2Befen  berfelbcn  feine  JHffercna.  Xa^ 
bie  S^erantroortlic^feit,  auc^  wenn  fie  eine  red^tUc^e  ift,  auf  einer  lex  imperfecta  beruht 
unb  eg  fein  gefe|(ic^ed  äRittel  gur  ©eltenbmac^ung  berfelben  gtebt,  ift  unbejmeifelt ;  ob 
man  ba^a  bie  ^flic^t  beg  9llei(i)3fanjlerd,  bem  Sieic^Mage  S'lebe  ju  fte^en,  alg  eine  9led^td= 
Pflicht  ober  a(d  eine  politifc^e  ^flic^t  anfielt,  begrünbet  praftifc^  feinen  Unterfd^ieb. 

3)  3)er  Äeic^ÄfanjIer  felbft  bemerfte  in  ber  Steic^ätagSfifeung  oom  1.  2)ecember  1874 
hierüber:  „3(^  bin  meined  ©rac^tend  bafür  oerantroortUc^,  ba^  an  ber  ©pi^e  ber  einzelnen 
3n>eige  ber  9iei(^doern)altung  Seute  flehen,  bie  i^re  SeiroaUung  im  @rof;en  unb  ©angen 
in  ber  3li(btung  bed  ©tromcö  fü^en,  ben  bad  beutfc^e  politifc^e  Seben  nac^  ber  augcn^ 
bticflid^en  9ii(^tung  bed  beutfc^en  ©eifted  unb  ber  beutfc^en  ^elfter  au  laufen  genöt^igt 
ift  ...  im  Söefentlic^en  aber  bafür,  bafe  an  jeber  ©leUe,  bie  gu  befe^en  ift,  S^^wö"^  P^^t, 
ber  nac^  bem  gemö^nlic^en  Sludbrudte  tanii  ift,  biefe  ®efc^öfte  gu  beforgen.'' 

4)  ^iefelbe  befte^t  neben  ber  Ueberwac^ung  fettend  bed  Steic^ed  fort,  ieboc^  mit 
ber  felbftüerfiänblid^en  3Wobification,  bafe  ein  95erfo§ren  einer  SBunbeSregierung,  welche« 
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III.  S)ie  ©tellücrtrctung  beö  SRcid&dfanjIcrö. 

1.  3n  ber  Sicid^öocrfaffung  ifl  bie  SBcrtretunfl  beß  SReid^öIanjIerö  nur 
l^inftd^tlid^  bcö  aSorfifteö  im Sunbcäratl^c  uub  berl^eitung  ber  S3unbcöratl)ös 
gcfd^äfte  burd^Slrt.  15,  3lbf.2  geregelt  luorben  (fiel^e  oben ©.240 fg.);  bagegen 
nid^t  Iiinjic^tUd^  ber  reid^äminiflerieDen  ©efd^äfte  0-  6«  berul^t  bieö  auf  ber 
in  bem  ©ntrourf  ber  S3unbe§t)erfaffung  urfprünglid^  in  2luöfid)t  genommenen 
Drganifation  (oben  ©.  333  fg.).  S^^^  ^ ^""  *>^^  SReid^öIanjIer  aud^  o^ne  befonbere 
gefeftUd^e  ©rmäd^tigung  bie  ©riebigung  ber  il|m  obliegenben  ©efd^äfte  wie 
ieber  Gl^ef  einer  Sel^örbe  anberen  ju  feiner  Unterftüfeung  angefiettten  ffleamlen 
(©taatöfefrctären,  3)irectoren,9iät^enu.f.n).)  übertragen;  attein ©teHoertreter 
biefer  Srt  finb  jmar  bem  9leid)öfan}ler  für  bie  inftructionögemä§e,  forg? 
fältige  unb  umfid^tige  gül^rung  ber  i^nen  aufgetragenen  ©efd^äfte  üerantroort^ 
lid^,  bagegen  bem  Äaifer,  S3unbeöratl|  unb  Sleid^ötag  gegenüber  bleibt  ber 
SReid^äfanjIer  oerantn)ort(id^  in  bem  ©inne,  in  roetd^em  biefeö  3Bort  im  con- 
fiitutioneHen  ©taatöred^t  üon  ben  3Riniftern  unb  im  3lrt.  17  ber  SReid^öüer:: 
faffung  oom  Sleid^öfanjler  gebrandet  mirb.  @r  fann  fid^  biefer  aSerantroort^ 
lid^feit  nid^t  baburd^  entjieljcn,  ba§  er  bie  ©efd^äfte  x>on  anberen  ^erfonen 
oornel^men  Idfet,  ba  bie  Steid^Süerfaffung  eben  nur  einen  einjigen  vexanU 
mortlid&en  aSermaÖungöd&ef ,  ben  afJeic&öfa'njIer,  fennt.  2lu(5  mu^te  eö  ber 
beftimmten  2lnorbnung  im  2lrt.  17  ber  Sleid^öüerfaffung  gegenüber  jum  min:: 
bcftcn  afö  fel&r  jroeifell^aft  erad^tet  werben,  ob  eine  faiferlic^e  SBerorbnung  ober 
aSerfügung  burd^  einen  ©teHüertreter  beö  SReid^öfanjIerö  giltig  fontraftgnirt 
merben  fönne,  obmol^l  bieö  tfiatfäd^Iid^  mieberl^olt  gefd^el^en  ifl.  3)a  fid^  nun 
baö  öebürfniö  nad&  einer  oerantroortlid^en  ©tettoertretung  beö  SRcid^ö^ 
fanjterö  unter  ©ntlaftung  beö  le^teren  tjon  ber  aSerantmortlid^feit  l^erauöfteHtc, 
fo  rourbe  burd^  baöSReid^ögefeMom  17.  9)Urj  isysl^jicid^ögcfe^blatt 
©.  7)  eine  fold^e  eingeführt  *).    ^iefeö  ©efefe  betrifft  lebigtid^  bie  ©teHüer- 


oom  ffitxi^  als  im  ©innang  fte^enb  mit  ben  ^letc^ggefe^en  anerfannt  loorben  ift,  oon  ben 
Organen  beS  ©in^elftaated  nic^t  afö  Sßerle^ung  ber  Sieic^ggefet^e  erflärt  roerben  fann. 

1)  @d  ifi  bie  übereinftimmenbe  Stnftc^t  aUer  @c^riftfteaer  über  bad  beutfc^e  Staates 
re(^t  —  mit  atteiniger  «uSna^mc  einer  pd^tigen  »emerfung  oon  o.  SWartit,  öetrac^: 
tungen  ©.  49  —  geroefen,  bag  9lrt.  15  ber  9flcic^8oerfaffung  fi(^  nur  auf  ben  »unbcörat^ 
unb  bie  Seitung  ber  »unbeSgefc^äfte  bejicl^t.  3m  OegenfoJ  ^ierju  §aben  3ogI  a.  a.  D. 
@.  402  ff.,  794  unb  §en fei  ©.8  ff.  bie  Slnpc^t  ju  begrünben  oerfu(^t,  baf;  , Seitung 
ber  ®ef(^äfte*  bie  fieitung  ber  gefammten  Äeic^ägefc^äfte  bebeute,  alfo  auc§  bie  minir 
fterietten  ©efc^äfte  mit  umfaffe.  S)iefe  aWeinung,  ber  aud^  gürft  öiSmarrf  in  ber 
Sleic^ätagöfitung  oom  5.  SRärj  1878,  ©tenogr.  öeric^te  e.  342,  SCusbrud  gegeben  ^at,  ift 
als  irrig  barget^an  worben  oon  ®.  HRe^cr  §  135,  9lote  4,  unb  befonber«  oon  ^änel 
a.  a.  D.  SBgl.  fetner  öe^bel  in  o.  ipol^enborff'g  Sal^rb.  III  (1879),  S.  294;  3orn 
I,  @.  252;  ec^ulje  §  270;  ^reug  ©.  433  unb  bad  Urt^eil  beä  Steid^Sgeric^td; 
®ntfc^eib.  in  Straffacften  ob.  VII,  ©.  887. 

2)  Sgl.  über  baffelbe  bie  »er^anblungen  beS  Sleic^Stageg,  ©tenogr.  öcrid^te  1878, 
3.  321  ff.,  373  ff.,  431  ff.  unb  ben  Entwurf  mit  SWotioen  in  ««r.  34  ber  a)rurffadjen. 
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ttetung  bcä  SRcid^öfonjlerö  in  feiner  ©igenfd^oft  afe  9?eici^§minifier  unb  tagt, 
wie  eö  im  §  4  ouöbrüälid&  l^eroorl^ebt,  bie  Sefümmung  beö  9lrt.  15  ber  9leid^ö= 
ocrfaffung  (über  bie  Stetoertrctung  im  aSorfi|  unb  ber  ©efc^äftöleitung  beö 
33unbeöratl^eö)  unberül^rt. 

2.  3)ie  ©teHüertreter  werben  oom  Äoifer  ernannt,  nid^t  —  wie  im 
gatte  beö  2lrt.  15  —  tjomj^ei^sfartjferfflbll.  SDie  Sefugnife  beö  Äaiferö,  bie 
ernennungen  üorjunel^men,  ift  aber  boppelt  befd^ränft;  fie  fann  nur  ausgeübt 
werben  ,,in  ^äUen  ber  SSe^inbcrung"  beö  SReid^öfanjIerö  unb  ferner  nur  ,,auf 
aintrag"  beffelben  (©efeft  §  1).  SDer  SReid^öfanjter  conftatirt  bal^er  felbft,  ob 
er  bel^inbert  ift  ober  nid^t,  unb  er  f)at  baö  SRed^t  ber  Initiative ;  er  fann  Stella 
oertrcter  ocrtangen,  aber  er  braud^t  fid^  fold^e  nid^t  gefatten  ju  laffen.  Unter 
,,35el^inberung"  ift  nad^  ben  3Kotit)cn  unb  SReid^iötagöoerl^anblungen  nid^t  blojs 
ber  gatt  ju  üerfie^en,  bafe  ber  9ieid^öfan}ler  auö  vorüber gelienben  Urfad^en 
an  ber  SBa^rnelimung  feiner  amtlid^en  ©efd^äfte  oer^inbert  ift,  fonbem  aud^ 
baö  aSor^anbenfein  von  bouernben  Umftänben,  roeld^c  il^m  bie  lefetere  tl^eil= 
weife  unmöglid^  mad^en,  inöbefonbere  ju  großer  Umfang  ber  ©efd^äftölaji, 
SRangel  ber  für  gemiffc  ©efd^äftögmeige  erforberltd^en  ted^nifd^en  Äenntniffe 
u. f.ro.  SDaburd^  fommt  ber  ©tettuertretung  felbfi  ber  Cliarafter  einer  bauern- 
ben  ©inrid^tung  im  S3el^örbenfi;flem  beö  SReic^eö  ju  0. 

3.-r-Sw@cfe?  lagt  im  §  2  jroei  2lrten  oon  uerantmortlid^en  ©teH= 
Vertretern  ju : 

a)  ®inen__®eneralftellr)ertretcr  (SBicefanjIer)  ,, allgemein  für  ben 
gefammten  Umfang  ber  ©efd^äfte  unb  Dbliegenl^eiten  beö  SieidEiöfanjIerö".  3)ie 
3luön)aI|I  beffelben  ifl  gefe^Ud^  nid&t  befdörönft. 

b)  3leffortfleIlt)ertreter  für  biejenigen  einzelnen  Slmtöjroeige, 
weld^c  fid^  in  ber  eigenen  unb  unmittelbaren  SSermaltung  beö  SReid^eö  befinben. 
atuögefd^Ioffen  jinb  bemnad^  oerantmortlid^e  ©telloertreter  für  biejenigen  ämtö- 
jweige,  meldte  ber  ©elbfioermaltung  ber  ©injelftaaten  überlaffen  unb  nur  ber 
33eauffid^tigung  beö  Äaiferö  unterftelK  iinb  ^.  3"  SHeffortfteDoertretern  fönnen 
nur  bie  SBorjISnbe  ber  bem  Sleid^öfanjler  untergeorbneten  oberflen  SReid)ö= 
bel^örben  ernannt  werben  unb  jwar  entweber  für  ben  ganjen  Umfang  ober  für 
einjelne Sr^eüe  il^reö  ©efd^äftöfreifeö  ^).  ^ür  jebeö  SReffort  ift  bafjer  in  einem 

9(uS  ber  Literatur  ift  6efonberö  ^eroorau^eben  bie  oben  ciiirte  9lb§anb(ung  von  3  o  e  ( 
©.  761  ff. 

1)  W-  3oel  ©.764  fg. 

2)  ®utc  unb  eingc^cnbe  ®rörterunflen  barüber  giebt  3oeI  S.  766  ff-,  772  ff. 

3)  3^  9leffortfteDoertretern  fönnen  ba^er  nac^  bem  gegenmärligen  Se^örbenorganid: 
muö  beö  3leic^cS  bcftellt  werben:  bie  Sorflänbe  beö  SReid^öamteö  beö  gnnen,  beö  auö- 
ttftrtigen  «mteö,  beö  SKarineamtcö ,  bcr^SJcrroaltung  ber  Sleicftöeifenba^nen,  beö  Sfleicftös 
poftattiteö,  beö  SwI^aamtcS  unb  beö  ©c^a^amteö.  3nfofern  in  biefen  Mcmtcrn,  waö  bei 
ben  nteiften  berfelben  zutrifft,  t^eilö  ©efc^äfte  ber  unmittelbaren  Verwaltung,  t^eilö  ber 
Seaufffc^tigung  ber  einaelftaatlid^en  Verroaltung  geführt  werben,  erftrecft  ft(^  bie  ©tea- 
©ertretungöbefugm^  nur  auf  bie  erfteren.    3öel  ©.768  fg.    Uebcr  bie  ©tettoertretung 
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/  befiimmten  S^itpunft  immer  nur  eine  einjige  5ßerfon  geeignet,  jum  ©tettocr^ 
treter  befteHt  ju  roerben ;  bie  ©teHoertreterbefugniB  ift  aber  beffenungead^tet 
nid^t  von  SRedjtö  wegen  mit  ber  2lmtöfteffung  al§  SBorfianb  einer  oberften 
SReid^öbeljörbe  rerfnüpft,  fonbern  muß  perfönlid^  nad^  SRaBgabe  ber  fßox- 
fd&riften  im  §  1  beö  ©efefeeö  üerlie^en  werben. 

4.  3)ie  ©tellüertreter  finb  befugt  jur  ©egenjeid^nung  ber  2lnorbnungen 
urio  aSerfügungen  beö  Äaiferö  unb  jur  SBal^rnefimung  ber  fonftigen  bem 
-/^Sieid&Qfanäler  burd^  bie  aSerfaffung  unb  bie  ©efefee  beö  9Jeid&eä  übertragenen 
Dbliegenljeiten  (§  1  beä  ©efefteö).  %üx  Siegierungöl^anblungen  eineö  Steffi 
oertreterö  ift  berfelbe  politifd^  üetantwortlid^  unb  baburdfi  ift  jugleid^  ber 
5Weid^öfanjIer  oon  biefer  $Berantn)ortIid()feit  entlaftet.  SJamit  aber  nid^t  l^ier= 
burd^  bie  bem  SWeid^öfanjIer  juflel^enbe  oberfte  unb  einl^eitlid^e  Seitung  ber 
SRegierungögefd^öfte  alterirt  unb  feine  3Ifad)tfüffe  gefd^mätert  werbe,  beinah 
ber  §  3  beö  ©efe^eö  il^m  bie  Sefugnife  cor,  „jebe  2lmt§l^anblung  aud^  roäfirenb 
ber  !I^auer  einer  (Stellvertretung  felbft  Dorjunel^men".  S^aburdfi  bleiben  fämmts 
lid^e  SReffortö  trofe  ber  ©rnennung  üon  ©teHuertretern  ber  S^irectire  unb  felbft 
unmittelbaren  eingriffen  beö  SReid^öfanjlerö  unterworfen ;  in  golge  beffen  bleibt 
er  aber  auäi  in  einem  gewiffen  ©rabe  rerantwortlid^.  3)enn  bie  politifd^e 
9SerantwortIid^!eit  befielet  aud^  für  Unterlaffungen  unb  fann  mithin  aud^  in  ber 
5Rid^tung  geltenb  gemad^t  werben,  bafe  ber  SReidjßfanjIer  t)on  ber  il^m  nad^ 
§  3  cit.  juftel^enben  Sefugnife  feinen  ©ebraud^  gemad^t  Ijabe. 

S)a  bemnad[)  bie  ©teHoertreter  jwar  perfönlidb  rerantwortlid^  in  ber  9lrt 
conftitutioneHer  SKinifter  pnb,  jugleid^  aber  nidfit  bie  Stellung  l^öd^fter  9?effort= 
d(ief§  fiaben,  fonbern  bem  SReid^öfanjler  in  g'ül^rung  ifirer  3lmtögefd^äfte  bienft- 
lid^  untergeorbnet  finb,  fo  fann  man  fie  als  oerantworttid^e  Untere 
mini ft  er  d^arafterifiren.  @ö  ift  bieö  eine  Drganifation,  bie  in  einigen  3"9^^ 
in  ber  ©eftaltung  beö  englifd^en  Äabinetö  il^r  SSorbilb  ^at. 

IV.  J)ie  SReid^öfanälei. 

eine  3^olge  ber  ©rfiebung  ber  SBorftänbe  ber  oberften  SReid^^beprben  ju 
oerantwortlid^en  Unterminiftern  war  bie  fiodEerung  beö  3SerpItniffeö  jwifd^en 
bem  S^eidjjöfanjler  unb  biefen  33el^örben;  er  erfd^eint  nid&t  mebr  als  il^r  um 
mittelbarer  Et)ef,  fonbern  als  eine  über  ifinen  aüen  fte^enbe  ßentralbel^örbe 
mit  einem  abgefonberten  ©efd^äftöfreiö.  Qnöbefonbere  finb  auö  bem 
,a3unbeäH9^eid^öOÄanjIeramt,  weld^eö  urfprünglid^  ah  Sureau  beö  SReid^ö^ 
fanjierö  biente,  eine  3lnjal^I  oon  oberften  3Ieid()öbe^örben  l^eroorgegangen, 
beren  3?orftänbe  nunmeljr  bie  JReid^öoerwaltungögefd^äfte  unter  eigener  SSerant^ 


bed  9leic^dfans(erd  in  9(ngelegenl^eiten  ber  ^eid^^hant  vqI  bie  @pecia(beftimmungen 
bc8  »anfgcfe^cö  oom  14.  3Rärj  1875,  §  26,  21,  5(bf.  2;  ftc  finb  butd^  ba8  ®efetf  com 
17.  ^äri  1878  nad^  ber  Siegel  lex  generalis  non  derogat  legi  speciali  priori  nic^t 
aufgehoben  roorben.    »nb.  »nf.  SoSl  e.  783,  784.    Uebcr  ®lfat:Sot^ringen  fte^c  §  68. 
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TDortlid^feit  fül^rcn.  ^Ter  Jteid^öfanjlcr  bebuvftc  baf)er  jeftt  eines  eigenen 
Slpparateö  oon  $ülfd=  unb  Unterbcamten.  Sü>ä^renb  bi«  §um  3a{)re  1878  im 
9leidf)§l^auöf)a(töetä{  ber  JReic^öfanjter  unb  baö  9lei(^§fan}[eramt  in  bemfelben 
Äapitel  jiifammengefafet  roären,  erfd^eint  in  bem  &at  von  1878/79  jum  erften 
3RaI  „ber  SJeid^öfanjIer  unb  beffen  eenlralburcau"  getrennt  t)om  Steid^ö^ 
fanjieramt  in  einem  befonberen  Äapitel.  SBom  Qal^re  1879  ab  ift  biefe 
2;rennung  no^  ooHftänbiger  burd^gefüfirt  unb  baö  ,,6entrQlbureau"  als  „Sieid^ä^ 
fanilei"  bejeid^net  worben  (SReid^sgefeftblatt  1879,  ©.22).  ©ö  liegt  hierin  ber 
ainfafi*  ju  einer  Umbilbung  beö  S3cI|örbenorganiömuö  beö  Sleid^eö,  inbem  bie 
,,oberften"  Sleid^sbeprben  einer  „aderoberften  (Sentrolbei^örbe"  untergeorbnct 
roorben  finb. 

§  41.    2)te  ateii^dtieruialtitngdbe^Btben. 

3)urd^  ben  ^präribialerlag  oom  12.  2luguft  1867   (Sunbeögefefeblatt 

S.  29)  ift  unter  bem  SRamen  ,,S3unbeö!Qnj[eramt"  eine  33et)örbe  errid&tet  roorben 

,,für  bie  bem  Sunbeötanjier  obliegenbe  SBermaltung  unb  33eauf-- 

fid&tigung  ber  burdf)  bie  a>erfaffung~~5eä"  $Rorbbeutfd^en  Sunbeö  ju 

©cgenTtänben  ber  Sunbeöüermoltung  gemorbenen,  bejiel^ungäroeife 

unter  bie  3luffid()t  beö  93unbeöpräribiumä  gefteHien  9lngelegenl^eiten, 

foroie  für  bie  bem  Sunbeßfanjier  jufte^enbe  Bearbeitung  ber  übrigen 

Sunbeöangetegenl^citen". 

35urd^  baö  ©tatsgefeg  für  1868  lourben  bie  ©elbmittet  für  biefe  Sel^örbe 

beroiffigt  unb  in  ben  ©tatögefefeen  ber  folgenben  Qa^re  bie  Seroilligungen  im 

SSerl^ältniB  ber  f ortfd^reitenben  aScrgrögerung  biefer  Se^örbe  erl^ölit.  3ln  ©teile 

ber  urfprünglid^en  SejeidEinung  mürbe  burd&  Slder^.  (Srlafe  üom  12.ÜRai  1871 

(»leid^ögefefeblatt  ©.  102)  ber  SJame  „SReid^Sfanjkramt"  gefefet. 

S)em  aitter^.  ©rlaB  Dom  12.  auguft  1867  gemäg  mar  ber  ®efd^äftd= 
umfang  beä33unbeöfanjleramte§ein.4a%iimfaffenber  unb  erftredfte  pd^  auf  aUc 
Obliegenheiten,  meldte  bemS3unbeö!anjIer  jugemiefen  waren,  ^iefetben  werben 
in  biefem  6rla§  ganj  ridfitig  in  brei  Äategorien  get^eilt : 

a)  bie  aSermaltung  ber  Slngelegen^eiten,  meldte  §u  ©egenftänben  ber 
^  Sunbeöoermaltung  geworben  roaren  (unmittelbare  93unbed= 
"^   oermaltung) ; 

b)  bie  Seauffid^tigung  ber  ©elbftüerroaltung  ber  ©injelftaaten; 

c)  bie  Bearbeitung  ber  übrigen  9iegierungögefd^äfte,inöbefon= 
bere  bie  Vorbereitung  oon  ©efefeentroürfen,  ber  gefd^öftUd^e  SBerfel^r 
mit  bem  Sunbeörmfr  unb  3*eid^ötag,  bie  SBal^rne^mung  ber  ^anbelö= 

/  politifd^en  S^^^e^^iT^"  6ei  Sßerl^anblungen  mit  auswärtigen  ©taaten 
/    über  ^anbels-,  3ottv  ©d&ifffalirtSüerträge,  3lufftettung  beö  BunbeS- 

^ausl^altäetats  unb  gü^rung  ber  S3unbesfinanjwirtl^)d&aft  u.  f.  w. 
"iJfusgenommen  üon  bem  ©efd^äftöfreiö  beö  Sunbeöfanjferamteö  waren 
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amteö  unb  f)at  a[ö  fold^e  fubfibiär  aUe  ©cfd^äfle  ju  erlcbigen,  melä)t  nid^t  einem 
anbeten  SReiciiöamt  jugeroiefen  fxnb. 

aSom  SJeid^äamt  beö  Innern  reffortiren  fotgenbe  SReid^öämter  für  fpecieffe 
©efd^äftßfreife: 

1.  SDaö  ©tatiftifd)e  2lmt^).  35ie  (gntfle^ungögefd^id^te  beffelben  fnüpft 
an  baä  feit  bem  <3af)rel834  in  2:t)ätigfeit  geroefene^ßentralbureau"  beö  B^tt- 
t)ereinö  an,  weld^em  oon  ber  erften  ©eneraljoHconferenj  im  ^a^xc  1836  bie 
3ufammenftettung  einer  ©tatiftit  beä  $anbelöt)erfef)rö  im  Soüx)extxm  über= 
tragen  rourbe  O-  2)a  roeber  bie  ©inrid^tungen  nod^  bie  Seiftungen  biefeä  6en:= 
tralbureaus  ben  gefteigerten  Slnfprüd^en  an  bie  ©tatifti!  genügten,  fo  trat  auf 
3lnorbnung  beö  ä^ß^unbesrat^eö  oom  2.  ^uni  1869  im  Januar  1870  eine 
ßommiffion  jufammen,  toeld&e  3Sorfd^[äge  für  bie  weitere  3luäbilbung  ber3oII= 
t)ereinöftatiftif  mad&en  foffte.  Sluf  ©runb  ber  von  ber  gommiffion  erftatteten 
©utad^ten^)  unb  eineö  bie  SSorfd^läge  ber  ßommiffion  befürroortenben  Se= 
rid^teö  ber  Sunbeöratl^öauöfd&üffe  für  BoD-  unb  ©teuerroefen  unb  für  Raubet 
unb  SSerfel^r  oom  14.  SRooember  1871  *)  befd^Iofe  ber  ©unbeöratl^,  ba§  ein  ju- 
gleid^  baö  ©entratbureau  erfefeenbeö  ftatiftifd^eä  ßentralorgan  für  baö  3)eutfd^e 
Sleic^  }ur  te(^nifd^en  unb  roiffenfd^aftlid^en  SBerarbeitung  beä  einlaufenben  3iia^ 
terialö  unb  jur  SBegutad^tung  ftatiftifd^er  ^^tagen  inö  fieben  gerufen  werbe  ^). 

3)Jit  bem  ©ntmurf  eines  SRad^tragöetatögefefeeö  für  1872  würbe  bem 
aieid^ötage  eine„2)enffd^rift  betreffenb  ben  ©tat  für  baö  ©tatiftifd^e  3lmt"  vot- 
gelegt,  in  wetd&er  bie  von  biefem  2lmte  ju  erfüttenben  Slufgaben  naiver  bar= 
gefegt  werben ").  SRad^bem  ber  Jieid^ätag  biefe  SSorfd^läge  genefimigt  l^atte  unb 
burd^  baö  JJad^tragöetatögefefe  t)om  20.  Quni  1872,  £ap.  1,  Xxt  6,  bie  erforber^^ 
lid^en  ©elbmittel  fortbauernb  bewilligt  worben  waren '),  trat  ba§  ©tatiftifd^e 
3lmt  am  21.  ^uli  1872  in  3:^ätigfeit. 

S)ie  ®ef(^äftdinftruction,  beren  ErlaB  burd^  einen  Sefd^tug  beö  33unbeö= 
ratfieö  oom  9.  aJiärj  1872  (^rotofoH  §  57)  bem  SReid^öfanjler  übertragen  worben 
war,  ift  oom  23.  ;3uni  1872  »).  5Die  Aufgaben  beö  ©tatiftifd^en  2lmteö  fiub  bar= 
nad^  t)on  boppelter  9lrt:  erftenö  bie  ©ammlung,  ^^rüfung  unb  wiffenfd^aftlid^e 
Bearbeitung  beö  für  bie  9leid^öftatiftif  ju  liefernben  SRaterialö  unb  geeigneten 


1)  33öt.  über  bie  8tatifii!  be§  2)cutfc^cn  Sletc^eä  bie  trefflid^en  Slb^anblungen  »on 
aJtciten  in  o.  ^ol^enborff*«  Sa^rb.  beä  3)cutf(§cn  9lei(§c8  I,  ©.  527  ff.;  II,  S.  277  biS 
317  unb  befonberö  III,  ©.375—412;  ferner  d.  ÜRagr,  ©tatiftif  unb  öefeHfc^aftgrc^re 
1895,  ©.  146  ff. 

2)  ^auptproto!oa  §  19. 

3)  «öl.  .^irt^'ä  SInnalen  1870,  ©.  21  ff.  unb  namentlich  1872,  ©.  69  ff. 

4)  ^rudfac^en  bcä  ©unbeärat^eS  1871,  3lx.  170. 

5)  ikotofoUe  1871,  §  643,  3iff.  10  (©.  304). 

6)  ^rudfac^en  bed  ^eutfc^en  Sleic^gtageg  1872,  9{r.  8.  @in  ^u^aug  baraud  auc^ 
in  §irt^'ä  2lnnalen  1872,  ©.  1547  ff. 

7)  Steic^äöcfe^bl.  1872,  ©206. 

8)  »öl.  SRei^en  im  Sa^rbuc^  be«  a)eutfci^cn  Sleic^eö  III,  ©.380. 
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gaHö  bie  aSeröffenttid&ung  bcr  ©rgebniffe;  jiüeitcnö  ^ot  baö  ©tatifttjcl^e  9lmt  auf 
Slnorbnung  beö  SReid^öfanjIeramteö  ftatiftifd^e  SRad^tocifungen  aufjuftellcn  unb 
über  fiatiftifd^e  Jyragcn  ©utad^ten  ju  erftatten. 

e§  ift  jur  SBereinfad^ung  beö  ©cfd^äftöüerfai^renö  bem  ©tatiftifd^en  9Imte 
ber  unmittelbare  Sßerfc^r  mit  beu  ftatiftifd^en  ßentralbel^örbcn  bcr  8unbeö= 
ftoatcn  unb,  infofern  bergleid^en  nid&t  beftel^en,  mit  ben  fianbeöbeprben,  oon 
benen  eö  birecte  ©infenbungcn  erl^ält,  geftattct  ^). 

©etrcnnt  von  bem  ©tatiftifd^en  ämt  befteljt  feit  bem  1.  Slpril  1892  bie 
Gommiffion  filr  ärbeiterftatiftif  jur  SWitroirfung  bei  ben  ftatiftifd^en 
erliebungen,  meldte  bei  ber  SSorbereitung  unb  3luöfü^rung  ber  bie  3Ser^äItniffe 
ber  geroerblid^en  Arbeiter  (2^it.  7  ber  ©eroerbeorbnung)  betreffenben  ©efeft= 
gebung  erforbcrlid^  werben,  ©ic  f)at  bie  aufgäbe,  auf  Slnorbnung  beö  33unbeö- 
rat^eö  ober  beö  SReid^öfanjIerö  bie  Siornaljme  ftaliftifd^er  ©rbebungen,  il^re 
35urd^fül)rung  unb  35erarbeitung,  foroie  if)re  ©rgebniffe  ju  begutadtiten  unb  bem 
Sleid&öfanjler  aSorfdfiläge  für  bie  SSorna^me  ober  S^urd^fülming  fold^er  ßr^ 
Hebungen  ju  unterbreiten,  ©ie  befielet  an^  einem  üom  9teid)ötanjler  ernannten 
SBorfifeenben  unb  jroölf  SWitgliebern,  oon  benen  fünf  oom  Sunbeörall^,  fed^ö  oom 
Sleid^ötage  gemault  unb  cinö  oom  9leidf)ö!anjler  aus  ben  Beamten  beö  ©tatiftif  d^en 
9lmteö  ernannt  werben.  SDießrnennungen  erfolgen  für  fünf  Qa^re,  bie  9Baf){en 
für  bie  Sl'auer  jeber  Öegiälaturperiobe.  2)aä  3leguIatio  über  bie  ©inrid^tung 
unb  ben  ©efd&äftögang  biefer  ©ommiffton  oom  1.  3lpri[  1892  ift  im  6entral= 
blatt  beö  S)eutfd&en  Sleid&eö  1892,  ©.  166  befannt  gemad^t. 

2.  3)ie  JJormalaid&ungöcommiffion.  Xie  gefeftüi^c  Orunbfage 
biefer  93ef)örbc  bilbet  Slrt.  18  ber  3Kafe-  unb  ©eroid^tsorbnung  t)om  17.9luguft 
1868  (Sunbeögefeftbl.  ©.  476).  ^n  2luöfül)rung  biefeö  ©efefeeö  rourbe  bie  in 
3tebe  ftel^enbe  SReid)§bel^örbe  am  16.  J^ebruar  1869  erridbtet*)  unb  berfelben 
am  21.3[uli  1869  t)om  3leidt)öfanjler  eine  Si^ftruction  ertl^eitt^).  Ueber  bie 
gefefelid^en  2lufgaben  ber  Slormalaic^ungöcommiffion  üergleid^e  unten  bie  S)ar= 
ftettung  beö  aWag^  unb  ©eroid^töroeienö  Oanb  II,  §  77). 

gür  Sapern  ift  bcr  ÜBirfungöfreiö  ber  9]ormaIaidjungöcommiffion  for= 
meff  ganj  auögcfc^Ioffcn;  eö  ift  für  biefen  Sunbeöftaat  eine  befonbere  3?ormaU 
aid^ungöcommiffion  in  33eftanb  erl^alten  ^). 

?lad^bem  in  golge  beöSefefteö  oom  IL^uIi  1884  (SWeid^ögefefebl.  ©.115) 
eine  oollftänbige  SReüifion  ber  jur  aWafe-  unb  ©croid^töorbnung  erlaffenen  2tuö= 
fülirungöbeftimmungen  burd^gefüfirt  unb  bamit  bie  ted^nifd^en  ©runblagen  beö 
aWafe^  unb  ©eroid^tömefenö  oorauöfid^tlid^  für  lange  3^it  feftgeftellt  roorben 


1)  ^qI.  »unbeöratJ^gptotofoQ  1873,  §  215. 

2)  93e!anntma{i^ung  bed  $^unbeöfang(erö.    Bunbcögefe^bt.  1869,  @.  46. 

3)  2)icfcI6c   ift   im   preu^ifc^cn  SWiniftcrialbl.   ber   inneren  ^Serroaltunfl  1869, 
@.  171  abflebrucft. 

4)  3letd^«öefeft  oom  22.  9loocm6er  1871,  §  3  Otcic^öuefe^bl.  ©.  397). 
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roarcn,  fanb  eine  SReorganifalion  ber  Jtormalaici^ungäcominifjion  in  ber  Slrt 
jlatt,  baJ3  an  ©teile  eineß  ©elel^rten  ein  SSerroaltungöbeamter  bie  Seitung  ber= 
fetben  übernal^m  0. 

3)er  ßommiffion  werben  oom  ^teici^ßfanjler  auf  SBorfc^Iag  beö  S)irectorö 
aWitglieber  beigeorbnet,  roeld^e  immer  auf  fünf  Qa^re  ernannt  werben  unb  i^r 
Slmt  afe  unbefolbeteä  e^renamt  führen.  Sie  treten  nur  bei  befonberen  Sln^ 
läffen  mit  bem  ^irector  ju  gemcinfamer  Seratl^ung  jufammen  unb  bilben  alö^ 
bann  mit  i^m  bie  fogen.  „5ßfenart)crfammlung".  35ie  erroäl^nte  Qnflruction 
t)om  21. 3uli  1869  beftimmt  bie  jur  Serat^ung  unb  33efd&Iu§faffung  ber  ^lenar? 
tjerfammlung  gel^örenben  ©egenftänbe  unb  bie  ©efd^äftäorbnung  berfelben. 

3.  3)ie  p^pfifalifd^^ted^nifd^e  SReid^öanfialt  ju  Serün.  Q^r  liegt 
bie  efperimenteHe  ^örberung  ber  eyacten  3laturforfd^ung  unb  ber  ^räcifionös 
ted^nif  ob ;  biefer  boppelten  Aufgabe  gemäfe  jerfäfft  bie  Slnftalt  in  jroei  3lh 
t^eilungen.  3^  ^c"  Stufgaben  ber  jmeiten  3lbtl^eilung  gel^ört  inöbefonbere  bie 
5ßrflfung  unb  Beglaubigung  ron  aWeBgerätl^en  unb  6ontroI'3lnftrumenten 
(?ßetroIeumprober,  2:i)ermometer,  Barometer,  ©timmgabeln,  3RetaffIegirungen 
für  3)ampffeffeU©id^cr^eitöapparate  unb  etectrifd^e  aReggerätl^e).  a)ie  Sluffid^t 
über  bie2lnftalt  wirb  oon  einem  Kuratorium  gefül^rt,  beffen  3RitgIieber  t)om 
Äaifer  jebeömal  auf  fünf  ;3al^re  berufen  werben. 

4.  3)aö  Oefunbl^eitöamt.  SJaffetbe  ift auf  (Srunb beö 9ieid^öl&auöl^altö= 
gefefeeö  für  1876  (SReid^ftgefefebl.  ©.  330)  errid^tet  morben.  SSermaltungS^ 
gefd^äfte  l^at  biefe  Sel^örbe  nid^t  ju  erlebigen ;  fie  f oH  oielmel^r  eine  ted&nifd^c 
Unterfiügung  beö  SReic^öfanjIerö  fein  bei  ber  2luÄübung  beö  nad^  3lrt.  4,3iff.  15 
ber  SReid^öoerfaffung  bem  3iexä)e  jugemiefenen  Sted^teö  ber  Seaufftd^tigung  unb 
©efefegebung  in  Slngelegeni^eiten  ber  3WebicinaU  imb  aSetcrinärpoIijei.  3" 
biefem  3roedFe  follen  bie  aWitglieber  beö  ©efunbl^eitsamteß  t)on  ben  hierfür  in 
ben  einjelnen  93unbeöftaaten  beftel^enben  ©nrid^tungen  Äenntnife  nel^men,  bie 
SBirfungen  ber  im  Qnterejf e  ber  öffentlid^en  ©efunbl^eitöpflege  ergriffenen  3Ra^' 
nal^men  beobad^ten  unb  in  geeigneten  eJäHen  ben  Biaat^-  unb®emeinbebel^örben 
Sluöfunft  ertl^eilen,  foroie  eine  genügenbe  mebicinifd()e  ©tatifti!  für  S)eutfd^s 
lanb  l^erfleHen.  2tud^  foHen  fte  bie  entmidflung  ber  SWebicinalgefeggebung  in 
augerbeutfd^en  Säubern  verfolgen  -).  S)em  ©efunb^eitßamt  ift  aud&  bie  ted^s 
nifd^c  SSegutad^tung  ber  auf  bie  Sefämpfung  ber  SReblauö  bejüglid^en  g^ragcn 
übertragen.  Sei  [bem  2(mt  befleißt  eine  ftönbige  ©ommifpon  jur  Bearbeitung 
bed  3)eutfd&en  2lrjneibud^ö. 

5.  ^a^  ©d^ifföoermeffungöamt.  3)ie  auf  ®runb  beö  3lrt.  54  ber 
SReid&öoerfaffung  oom  Bunbeöratl^e  erlaffene  ©d^ifföoermeffungöorbnung  t)om 
5.  3uli  1872  (SReic^ögefefebl.  ©.  270,  S  2)  übertrug  bem  3leid^fifanjler  bie 
aiuffid^t  über  bas  Sd^ifföoermeffungsmefen.   a:)er  SReid^öfanjIer  übte  biefetbe 

1)  »öl.  (gträuterunfl  gum  etatSöcfe^entwurf  für  1886/87,  «nraße  IV,  6.  15. 

2)  3)en!f(5nft  jur  «nlaßc  I  sum  (^iai  für  1876,  S.  41. 
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aus  burd^  ^nfpectorcn,  toeld^c  er  naä)  Slnl^örung  bcr  SJunbeftratl^Sauäfd&üffc 
für  ba§  ©ecrocfcn  unb  für  ^onbcl  unb  SScrfe^r  befteHtc;  cö  lüurben  jroet  3n= 
fpectionöbcjirfe  gebilbct,  t)on  bcncn  bcr  eine  bie  Dflfecl^äfen,  bcr  anbcrc  bie 
3lorbfec^äfcn  umfaßte  ^).  2)urd&  bie  ©d&ifföoermcffungfiorbnung  oom  20.  Quni 
1888  (SRcid^dgcfcöbt.  ©.  190)  rourbc  biefe  Drganifation  gcänbcrt  unb  für  bie 
Seaufftd^tigung  bcö  ©d^iffsoermeffungsroefend,  einfd^Iiefelid^  ber  9iet)ijion  bcr 
©d^ifförermcffungcn,  am  1. 3luguft  1888  baä  ©d^iffäoermcffungöamt  in  33erlin 
errid&tet  ^). 

6.  SDie  ßentralbircction  ber  Monumenta  Germaniaehistorica 
5u  Serlin,  eine  n)iffenfd()aftlid&e  ©ommiffion  jur  Seitung  ber  ©cfammtaudgabc 
ber  Cluellen  ber  bcutfd^en  ©cfd^id^te  bcö  SDiittelalterö.  3^r  ©tatut  ift  burd^ 
Scfd^IuB  beö  Sunbeörat^eö  com  9.  ^cinuar  1875  beftätigt  roorben.  S)cr  SSor:: 
fi^cnbe  unb  baft  etatfimäßige  9RitgIieb  werben  Dom  Äaifer  ernannt,  oon  ben 
anberen  SKilglicbcm  roerbcn  je  jwei  üon  ben  äfabemien  ber  3Biifcnfd^aften  ju 
S3erlin,  SBien  unb  9Wünd^en  gewählt. 

7.  SBomSReid&öamt  beö Innern  reffortircn  ferner  eine  2lnjal^I  t)on  Steid^ö^ 
commiffariaten,  nämlid^: 

a)  S)er  Jleid^Scommiffariuö  für  baä  9(uöroanberungön)cf en  in 
Hamburg. 

2)er  SReid^öcommiffariuö  l&at  feinen  äßol^nfig  in  Hamburg ;  feine  5C^ätig- 
feit  crftrcdtt  fid^  aber  aud^  auf  Sremen  unb  ©tettin  unb  bie  anberen  9lu§= 
roanberungöl^äfen.  35ie$anbl^abung  ber  baö  Sluöroanberungöroefen  betreff enben 
SSorf d^rif ten  ift  iunäd&ft  ©ad^e  ber  Sanbeöbel^örben ;  ber  SReid^äcommiif ariuö 
l^at  aber  in  ganj  äl^nlidber  3lrt  wie  bie  SReid^öjoHbeooIImädEitigten  fid^  junäd^ft 
über  ade  Slnorbnungen  unb  3JlaferegeIn  in  tJoClftänbigcr  Äenntnife  }u  erl^alten, 
bann  eine  fortwäl^renbc  ßontrole  ju  üben  über  bie  3lrt  unb  SBeif e,  mie  bie  SBer^ 
orbnungen  auögefül^rt  werben,  3let)iftonen  ber  in  ©rpebition  begriffenen  Sluö? 
roanberungöfd^iffe  rorgunel^mcn,  ferner,  fobalb  er  l^infid^tlid^  beö  SRaumeä,  ber 
©orge  für  bie  ©efunbl^cit,  ber  SSorrätl^e  an  SRal^rungämittcIn,  2lrjneimitte[n 
u.  f.  n).  SKängel  bemerft,  ben  juftänbigen  33e^örben  Slnjeigc  ju  mad^en  unb  auf 
SCbl^ütfe  JU  bringen,  cnblid^,  wenn  eine  fotd^e  2lb{)ülfe  nid&t  erfolgt,  feinerfeitö 
bem  3leid^§!anjler  ju  berid^ten  ^). 

b)  Snfpectoren  für  bie  ©teuetmannö:^  unb  ©d^ifferprüfun^ 
gen,  foroie  für  bie  Prüfungen  ber  9Wafd^iniften  ber  ©eebampf= 
fc^iffe. 


1)  Sentralbl.  beg  ^eutfc^en  Sleic^eg  1873,  3.  35. 

2)  @«tff«ocrm.=D.  §  22,  38,  9lbf.  1. 

3)  %L  bie  ®r!Iörung  beg  93unbegratl^dcommiffard  9J2  i  (^  a  e  l  i  g  in  ber  @i^ung  bed 
SReidJStoöcg  oom  9.  3uni  1873  (Stenoßr.  «eric^te  @.  1015).  »eric^tc  über  bie  X^ötiölcit 
beS  3lei(58commiffarS  finb  abgebrucft  in  §  irt^'ö  «nnolen  1875,  ©.  1107  ff.;  1877,  ©.  699; 
1878,  ©.  461  u.  f.  10. 
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toarcn,  fanb  eine  Sieorganifation  ber  JJormalaid^ungöcommiffion  in  bcr  ärt 
jlatt,  bag  an  ©teile  eines  ©clel^rten  ein  aSerroaltungöbcamter  bie  Seitung  ber= 
felben  übernal^m  ^). 

3)er  Sommiffion  werben  üom  ateid^öfanjler  auf  SBorfd^Iag  beö  Directorö 
ajittglieber  beigeorbnet,  roeld^e  immer  auf  fünf  Qa^re  ernannt  werben  unb  i^r 
3lmt  afe  unbefolbeteö  e^renamt  führen.  Sic  treten  nur  bei  befonbcren  21^ 
fäffen  mit  bem  SDirector  ju  gemeinfamer  Seratl^ung  jufammen  unb  bilben  ate^ 
bann  mit  il^m  bie  fogeti.  „^pienaroerfammlung".  SDie  erroäl^nte  Qnftruction 
t)om  21. 3uß  1869  beftimmt  bie  jur  Seratl^ung  unb  Sefd^Iugfaffung  ber  ^lenar? 
tjerfammlung  gel^örcnben  ©egenftönbe  unb  bie  @efd)äftsorbnung  berfclben. 

3.  SDie  pl^pfifalifd^sted^nifd^e  SReid^öanfialt  ju  Serlin.  ^f)t  liegt 
bie  efpcrimentcHe  g^örberung  ber  ejacten  3laturforfd^ung  unb  ber  ?ßräcirtonö5 
ted^nif  ob ;  biefer  boppelten  Aufgabe  gemäJB  äerfäHt  bie  Slnfialt  in  jroei  Stb* 
tl^eilungen.  S^  ^^"  Aufgaben  ber  jroeiten  9lbtl^eilung  gel^ört  inöbefonbere  bie 
^Prüfung  unb  Beglaubigung  von  SKefegerät^en  unb  6ontroI=3inftrumenten 
(5Petroleumprobcr,  S^i^ermometer,  Barometer,  ©timmgabeln,  aRetafflegirungcn 
für  3)ampffeifeU©id^erl^eit§apparate  unb  electrifd^e  aWeBgerätl^e).  3)ie  Sluffid^t 
über  bie3lnftalt  mirb  t)on  einem  Kuratorium  gefül^rt,  beffen  aRitgliebcr  oom 
Äaifer  jebeömal  auf  fünf  ^afire  berufen  werben. 

4.  3)a§  ©efunbl^eitöamt.  3)affelbe  ift auf  ®runb beö 9icid^ö]^aud^altö= 
gefefeeö  für  1876  (SReid^ögefefebl.  ©.  330)  errid^tet  worben.  SBcrwaltungö^ 
gef(3(|äf te  l^at  bief e  Sefiörbe  nid^t  ju  erlebigen ;  fie  f oll  oielmel^r  eine  ted^ntfd^e 
Unterftü|ung  beö9Jei(i)fifanjlerö  fein  bei  ber  2tu»übung  beS  nac^  2lrt.  4, 3iff.  15 
ber  SReid^öoerfaffung  bem  fRtiä)e  jugeroiefenen  SRed^teö  ber  33eaufftd^tigung  unb 
©cfefegcbung  in  Slngelegeni^eiten  ber  3WebicinaI=  unb  SBeterinärpoIijei.  3" 
biefem  ^votäe  follen  bie  aWitglieber  beö  ©efunb^eitsamtcö  ron  ben  l^icrfür  in 
ben  einzelnen  Bunbeöftaaten  beftel^enben  ©inrid^tungen  Äenntnife  nel^men,  bie 
SBirfungen  ber  im  Qntereff e  ber  öffentlid^en  ©efunb^eitöpflege  ergriffenen  3Ra§= 
nahmen  beobad^ten  unb  in  geeigneten  eJäffen  ben  ©taatä=  unbSemeinbebel^örbcn 
aiuöfunft  ert^eilen,  fomie  eine  genügenbe  mebicinifd^e  ©tatiftif  für  3)eutfd^= 
lanb  ^erfteHen.  3Iud^  foHen  fie  bie  entroidEIung  bcr  aWebicinaIgefe|gcbung  in 
auBerbeutfd^en  Säubern  ©erfolgen  ^).  S)em  ©efunbl^eitöamt  ift  aud&  bie  ted^s 
nifd^e  SSegutad^tung  ber  auf  bie  33efämpfung  ber  SRebfauö  bejüglid^en  g^ragcn 
übertragen.  Sei  [bem  3(mt  beftel^t  eine  ftönbige  ßommiffion  jur  Bearbeitung 
bed  3)eutfd^en  Slrjneibud^ö. 

5.  S^aö  ©d^ifföücrmeffungöamt.  2)ie  auf  @runb  beä  3lrt.  54  ber 
3leid&öt)erfajfung  t)om  Bunbeöratl^e  erlaffene  ©d^ifföDcrmeifungöorbnung  t)om 
5.  3uli  1872  (JReid^ögefeftbl.  ©.  270,  §  2)  übertrug  bem  Sleid^öfanjler  bie 
aiufjid^t  über  baö  ©d^iffötjermeffungömefen.   2)er  SReid^öfanjIer  übte  biefetbe 

1)  9Sö^-  ©rläuterunö  sum  etatSgefe^cntwurf  für  1886/87,  Slnloße  IV,  6.  15. 

2)  3)enrf(§rift  jur  Slnlagc  I  gum  Qiai  für  1876,  ©.  41. 
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auö  burd^  Qnfpectorcn,  wcld^e  er  naä)  3lnl^örung  bcr  SJunbeörat^öauftfd^üffc 
für  baö  ©ceiDcfen  unb  für  ^anbel  unb  aScrfe^r  bcfteUte;  cä  würben  jioei  ^n^ 
fpectionöbejirfc  gebilbct,  oon  bcnen  bcr  eine  bie  Dftfeel^äfen,  ber  anbere  bie 
Slorbfeel^äfen  umfofete  ^).  2)urd^  bie  ©d^ifföDermeffungöorbnung  oom  20.  Quni 
1888  (SReid^figefeftbl.  ©.  190)  rourbe  biefc  Drganifation  geänbert  unb  für  bie 
Seauffid^tigung  beö  ©d^iffSüermejfungsroefenö,  einfd^IieBIid^  ber  Siemfion  ber 
©d^ifföoermeffungen,  am  1. 3luguft  1888  baö  ©d^ifföt)ermeffungöamt  in  33erlin 
errid&tet '). 

6.  SDie  ßentratbirectionber  Monumenta  Germaniaehistorica 
äu  Serlin,  eine  wiffenfri^aftlid^e  ©ommiffton  jur  Seitung  ber  ©efammtauögabe 
ber  Duellen  ber  beutfd^en  ©efd^id^te  beö  aWittelalterö.  ^^x  ©tatut  ift  burd^ 
Sefd^luB  beö  Sunbeörat^eä  ooin  9.  Januar  1875  beftätigt  roorben.  S)er  SBor- 
fiftenbe  unb  baö  etatßmäfeige  SWitglieb  werben  rom  Raifer  ernannt,  üon  ben 
anberen  SKitgliebern  werben  je  jwci  üon  ben  Slfabemien  ber  aBijfenfd^aften  ju 
35erlin,  SBien  unb  ÜRünd^en  gewählt. 

7.  Sßom  Steid^öamt  beö  Innern  reffortiren  ferner  eine  2lnjal^I  oonSHeid^ö- 
commiffariaten,  nämlid^: 

a)  3)er  Jleid^dcommiffariuö  für  baö  Sluäroanberungöroef en  in 
Hamburg. 

2)er  Sleid^öcommiffariuö  Ijat  feinen  äßolinftg  in  Hamburg ;  feine  5C^ätig= 
feit  erftredFt  fid^  aber  aud^  auf  33remen  unb  ©tettin  unb  bie  anberen  3luö:: 
roanberungßl^äfen.  35ie$anbl^abung  ber  baö  Stuäroanberungöroefen  betreff enben 
SSorfd()riften  ift  jundd^ft  ©ad^e  ber  Sanbeöbef)örben ;  ber  SReid^öcommiif ariuö 
l^at  aber  in  ganj  äl^nlidbcr  2(rt  wie  bie  SReidtiöjoHbeooHmäd^tigten  ftd^  junäd^ft 
über  alle  3lnorbnungen  unb  5UlaBregeIn  in  üoUftänbiger  ÄenntniB  ju  erl^alten, 
bann  eine  fortwöl^renbe  ßontrole  ju  üben  über  bie  9lrt  unb  SBeif e,  wie  bie  SBer^ 
orbnungen  auögefül^rt  werben,  SRemponcn  ber  in  e^-pebition  begriffenen  Sluö- 
roanberungöfd^iffe  Dorjunel^men,  ferner,  fobalb  er  l^infid^tHd^  beö  SRaumeö,  ber 
©orge  für  bie  Oefunbl^eit,  ber  aSorrätfie  an  9Jal^rungöinitteIn,  2lrgneimitteln 
u.  f.  ro.  3Rängel  bemerft,  ben  juftönbigen  Seprben  Slnjeige  ju  mad^en  unb  auf 
abhülfe  iu  bringen,  enblid^,  wenn  eine  fold^e  2lbl^ülfe  nid^t  erfolgt,  feinerfeitö 
beut  SReid^öfanjIer  ju  bcrid^ten^). 

b)  Snfpectoren  für  bie  ©teuermann§=  unb  ©d^ifferprüfum 
gen,  fowie  für  bie  ^Prüfungen  ber  SKafd^iniften  ber  ©eebampf^ 
fci^iffe. 


1)  ScntralbL  beS  2)cutft5cn  3lci(5eä  1873,  e.  35. 

2)  e(§tff«r)emt.=D.  §  22,  38,  2lbf.  1. 

8)  9}q(.  bie  @r!Iäning  beö  SBunbeöratl^öcommiffarö  9J2  i  c^  a  e  l  i  ö  in  ber  ©i^ung  beö 
3ici(IJötaöeö  oom  9.  Sunt  1873  (Stcnoßr.  ©evic^te  6.  1015).  Scric^te  über  bie  2:§ätiofeit 
beö  3leic||öcommiffarö  finb  abgebrurft  in  §  tri l|'ö  9(nnalen  1875,  @.  1107  ff.;  1877,  ©.  699; 
1878,  @.  461  u.  f.  ro. 
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SBgl.  Über  bie  omtlid^en  S3efu9mffe  berfclben  unten  Sb.  II,  §  78. 

3ur  3^it  befielen  jroei  ^nfP^ctionöbejirfe  für  bie  Sd^ifferprüfungen, 
nämlic^  für  bie  in  ^^lenöburg,  ©remen  unb  Hamburg  unb  für  bie  in  Äönigö* 
berg,  S)anjig,  ©tettin  unb  3loftodE  abjufialtenben  ^Prüfungen. 

c)  Die  2:ed£)nifd^e  Sommiffion  für  ©eefd^ifffai^rt. 

3[f)re  Aufgabe  befielt  in  ber  ©rftattung  von  ©utad&ten  unb  aSorfd^lägen 
für  SBerbeffcrungen  von  ©inrid^tungen  ber  ©eefd^ifffa^rt.  ©ie  befielet  auö  einem 
3Kitglieb  beä  SReid^äamtä  beö  Innern  alä  SSorfi^enben,  einem  SBertreter  ber 
aibmiralität  unb  jraölf  aWitgliebern,  roeld^e  ber  Äaifer  auf  SBorfd^Iag  ber  ©ee- 
ftaaten  bed  SReid^eö  auf  brei  3lal^re  ernennt. 

d)  a5ie  Äaif  erlid^e  Sanalcommiffion  in  Äief. 

©ie  ift  burd^  bie  Äaiferl.  SBerorbnung  üom  17.  ^[uli  1886  (SWeid^SgefepI. 
©.  233)  für  bie  ^erftetlung  beö  5lorb=Dftfee=Äanate  errid^tet  roorben  unb  ^at 
innerhalb  bes  il^r  jugeroiefenen  ©efd^öftöfreifeö  für  bie  Sauer  il^reö  SSefte^enö 
alle  SRedtite  unb  5ßPirf)ten  einer  SReid^öbel^örbe.  2)ie  Sefiimmung  beö  ©ifteö  ber 
©ommiffion,  ber  3ufömmenfefeung  unb  beä  ©efd^dftägangeö  berfelben  ift  bem 
3leid^äfanjler  übertragen. 

e)  S)ie  SReid^öfd^ulcommiffion. 

©ie  f|at  bie  6(affiftcirung  unb  bie  ßontrole  ber  jur  3luöftettung  ber  Dualis 
fifationöjeugniffe  für  bie  SSerec^tigung  jum  einjährigen  SDiilitärbienfte  befugten 
f)ö^eren  Sef)rauftalten  auöjuüben  ^).  Die  ßommiffion  befielet  au§  einem  oom 
Steid^sfanjler  ernannten  SSorfifeenben  unb  f  ec^s  aWitgtiebern  ^) ;  ^ßrcufeen,  Sapern, 
©ad^fen  unb  SBürttcmberg  ernennen  je  ein  3WitgIieb;  ein  SKitgKeb  wirb  altera 
nirenb  ron  Saben,  Reffen,  6Ifafe=fiotI|ringen  unb  aRedftenburg-Sd^roerin  in  ber 
angegebenen  3leif)enfolge  jebeömal  auf  jioei  Qal^re  ernannt ;  ein  SDiitglieb  wirb 
alternirenb  Don  ben  übrigen  33unbeäftaaten,  unb  jTOar  nad^  ber  SReil^enfoIge  im 
2lrt.  6  ber  SSerfaffung,  jebeömat  auf  ivoex  ^a^re  ernannt  ^).  ©ie  tritt  in  ber 
3?egel  jä^rKd^  jroeimal  jufammen. 

8.  ^n  Sejiel^ung  auf  bie  aSerroattungöangelegenl^eiten  reffortiren  enblid^ 
oom  3fleid^§amt  beä  Innern  eine  2tnja{)l  üon  SBeprben,  roeld^e  nad&  ben  i^nen 
obtiegenben  ©efd^äften  red^tfpred^enbe  Beworben  finb  unb  beöl^alb  bei  ber 
Darfteilung  ber  festeren  im  §43  i^ren^lafe  finben  muffen,  nämlid^  baöSunbeds 
amt  für  baö  ^eimatfiroefen,  bie  entfd^eibenben  DiäcipHnarbe^örben,  bie  Se* 
^örben  jur  Unterfud^ung  von  ©eeunfäden,  baä  ^Patentamt  unb  bad  SReid^ä- 
oerfid^erungöamt. 


1)  »efcftlug  bcä  SBunbcgrot^cä  oom  21.  S^ecember  1868  (^rotolott  §  337).  a>tc 
jtoften  ber  ^ommiffton  tDurben  big  1873  aud  bem  2)töpofttiondfonbd  bed  ^leit^dfan^lerg 
beftrittcn;  baö  (gtatööefeft  für  1874  ^at  biefelben  unter  ben  fortbaucrnben  Äuegoben 
angefe^t  (Aap.  1,  Xit.  m. 

2)  SunbeSrat^gbefc^Iu^  oom  31.  Januar  1875  (^roloIoE  §  68). 

3)  »unbeörat^öbefc^Iu^  »om  19.  ^ebruar  1875  (?rotoroa  §  143). 
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II.  3)aö  aiuöiüärtigc  SKint.  3n  bcr  crjlcn  3eit  nad^  ©rünbung  beö 
5Borbbeutfd^en  33unbe§  würben  bie  auöroartigen  Slngelegenl^eiten  beffelben  — 
lüic  oben  bercitö  erroäfint  tourbc  —  ron  bjßui  prf ujif^^en  SKinifterium  rerfel^en. 
9laä)t)em  aber  bas  preugifd^e  2lbgeorbnetcn^au§  bei  ber  S3eratf)ung  beö  preiigi^ 
fd^en  ©taatöfiQUö^Qltöctatä  für  1 868  unb  n)ieberf)olt  im  f olgenben  ^^^tc  be^ 
fd^loffen  l^atte,  bie  ^Regierung  aufjuforbern,  bafür  ©orgc  ju  tragen,  bafe  baö 
aKinifterium  ber  auöroärtigen  9lngelegen^citen,  bie  ©efanbtfd^aften  unb  6on= 
fulate  auf  ben  ©tat  beö  SRorbbeutfd^en  33unbeö  übernommen  werben,  unb  nad^^ 
bem  ber  SReid^stag  beö  3?orbbeutfd^en  Sunbeö  am  17.  3ium  1868  einen  über^^ 
cinftimmenben  93efd)[ufe  gefaßt  ^atte  M,  ftimmte  aud^  ber  Sunbeöratf)  biefer 
SKaferegel  ju,  unb  cö  würben  in  ben  35unbeö^au§f|alt§etat  für  1870  bie  Äoften 
aufgenommen^),  ©eit  bem  1.  ;3anuar  1870  ift  bemnad^  baö  bisfierige preußifc^e 
ÜKimfterium  ber  auöroärtigen  2lngelegenl^eiten  in  eine  unmittelbare  Sunbeä- 
bel^örbe  umgeroanbelt  roorben^).  ©ö  mürbe  nid^t  mit  bem  $Reid^§fanj[eramt 
oerbuTib"en;fonbern  blieb  unter  bem  3?amen  ,,3luön)ärtigeä  3lmt  beö  2)eutfd^cn 
SWeid^eö"  felbftftänbig  neben  bem JReid&sfanjIeramt. 

gür  bie  ©efd^äftöoeft^eilung  unb  bie  bienftlic^en  g^unctionen  beö  9luö= 
roärtigen  Slmteä  finb  feinem  Urfprunge  entfpred^enb  bie  SJorfd^riften  ma6= 
gebenb  geblieben,  meldte  für  baä  preufeifd^e  9)Jinifterium  ber  auswärtigen  9fn= 
gelegen^eiten  erlaffen  worben  ftnb^). 

®ö  jerfäHt  gegenwärtig  in  oier  äbt^eilungen.  SDie  erftc  3lbtl)eilung 
bearbeitet  bie  3lngelegenf)eiten  bcr  fiö^eren  ^olitif ,  bie  fird^lid^en  angelegen^ 
l^eiten,  bie  ©encralien,  $erfonaIien,  alle  baö  (Zeremoniell  betreffenben  ?fragen, 
ben  SBerfel^r  mit  ben  ©efanbtfd^aften  anberer  Staaten,  bie  (Statö-  unb  Kaffen- 
fad^en.  3)ie  jweiteSlbtl^eilung  bearbeitet  bie  "ängelegenl^eiten  be§  ^anbetö 
unb  SBerfefirö,  3lu§wanberungöfad&en  unb  baö  Confulatöwefen.  3)ie  britte 
(ober  9?ed^tö=)  Slbtl^eilung  bie  ftaatöred^tlid&en  unb  cioifred^tKd^en  ©efd^äfte, 
bie  5prioatangeIegen^eiten  ber  S)eutfd^en  im  Sluölanbe,  bie  ©egenftänbe,  we[d^e 
baö  3luftij=:,  5ßoIijei=  unb  ^ßoftwefen,  Äunfl  unb  SBiffenfd^aft,  Äird^e  unb  ©d^ule, 
bie  ©renjfad^en  unb  3tu§g{eid&ungen  mit  fremben  Staaten  betreffen.  3)ie 
t)ierte  3lbt^eilung  ober  ÄoIoniaIabtf)ei(ung  bearbeitet  bie  gefammte  3Ser= 
waltung  ber  ©d^ufegebiete,  einfd^liefelid)  ber  33el^örben  unb  Seamten;  fie  ift 
bem  ©taatäfefretär  beö  3luöwärtigen  nur  infoweit  untergeorbnet,  ah  bie  Se= 


1)  gSßl.  bie  näheren  Slnflaben  bei  o.  Spönne  I,  ©.  320;  ©törf  in  ö.  ©tengcrs 
gCBörterb.  93b.  II,  @.  133. 

2)  SSgl.  bie  SScrIJanblunöen  barüber  in  ben  «Stenogr.  33eri(§ten  beä  Sleic^Stagcö 
1869  I,  @.  505—519. 

3)  91 0  min  eil  blieb  bo8  HKinifterium  baneben  alä  preuftifc^e  öc^örbe  befielen; 
fein  SBirfungdfreid  würbe  aber  befc^ränlt  auf  ben  biplomatifc^en  Serfel^r  ^reu^end  mit 
ben  anberen  beutfc^en  93  u  n b  e  3  ftaatcn.    ©ie^c  ©.335,  9lotc  3. 

4)  3)ie  ®runblaöe'  bilbet  bie  ^reug.  Serorbn.  oom  27.  Dctober  1810  (?reufi.  ®efc^ 
@.  1810,  ©.  21).    gSßl.  0.  3lönne,  ?Jreu§.  Staatsrecht  II,  1,  ©.  135  ff.  unb  I,  2,  ©.  810. 
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jiel&ungen  ju  auöiDQrtißcn  Staaten  unb  bic  allgemeine  ^oUti!  in  g^rage  f  ommen ; 
im  Uebrigen  fielet  fie  unmittelbar  unter  bem  Stcid^ftfanjler  0- 
aSon  bem  SKuöwärtigcn  2(mt  reffortiren : 

1.  S)ie  ©efanbtfd^aften  beö  SDeutfd^en  Sieid^eö  im  Sluölanbe. 
3)em  SWange  naö)  jerfattcn  bie  aSorflel^er  ber  biptomatifd^en  SWiffionen  in  'SÖoU 
fd^after,  ©efanbte,  aJlinifterrefibenten  unb  ©efd^äftäträger. 

SSJenn  ber  gatt  eintritt,  ba§  auf  ®runb  beä  ©d^tufeprotofoffö  com  23.  3lo: 
oember  1870,  giff.  7  (SReid^ägefefebl.  1871,  ©.  24)  bie  baperifd^en  ©efanbten 
jur  aSertretung  ber  SReid^ögefanbten  beooffmäd^tigt  werben,  fo  jinb  fie  oer:^ 
pflid^tet,  ben  oom  2lu§n)ärtigen  3lmte  erlialtenen  ^nftructionen  g^otge  ju  teiften 
unb  bemfelben  für  i^re  amtlid^e  S^ptigfeit  SRebe  ju  fielen;  ben  ßprafter  von 
Sleid^öbeamten  erl^aften  fie  aber  burd^  bie  aSertretungöooIImad^t  nid^t,  ba  fie 
nid^t  eine  SlnfteHung  im  SReid^öbienfte  pben,  fonbern  nur  interimiftifd^  bie 
aSafimcl^mung  von  (Sefd^äften  beö  SReid^eö  übernel^men.  ©ie  finb  ba^er  nid^t 
ber  S)iäcipKnargcroaIt  beö  SReid^eä  unterworfen  unb  i^re  aSerantroortlid^feit  fann 
nur  burd^  aSermittlung  ber  f  önigl.  barjerif  d^en  ^Regierung  gettenb  gemad^t  merbcn. 

2.  3)ie  5Reid&öconfulate.  Ueber  bie  Drganifation  berfelben,  foroie  bie 
2lmtfired^te  unb  ^Pflid^ten  ber  SReid^öconfutn  rgt.  unten  33b.  II,  §  72. 

3.  2)ie  in  ben  ©d^ufegebieten  eingerid^teten  Se^rben. 

4.  3)ie  ^Prüfungöcommiffion  für  baß  biplomatifd^e  ©jamen. 

5.  aBiffeufd^afttid^e^nftitutebeäSReid^eö  im3ludIanbe,inöbefonbere 
bie  ard^äologifd^en  3lnftalten  in  9iom  unb  Sitten  ^). 

III.  SDaö  aieid^ömarineamt.  3?ie SSerfaffung  beä Slorbbeutfd^en  Sum 
beö  Slrt.  53  beftinimie,  bafe  bie  önnbeöfriegömarine  eine  einl^eittid^e  ift,  unb 
ba§  ber  jur  ©rünbung  unb  ©rpitung  ber  Äriegöflotte  unb  ber  bamit  jufammens 
pngenben9lnftalten  erforberlid^e  Slufroanb  aM  ber  Sunbeöfaffc  beftritten  mirb; 
fie  fiellte  aber  bie  Äriegömarine  nid^t  unter  ben  Oberbefehl  unb  bie  aSer= 
roaltung  beö  ^ßräfibiumö,  fonbern  fie  enthielt  bie  Slnorbnung,  bafe  bie  Sunbeö^ 
friegömarine  unter  preuBifd&em  Dberbefel^t  fte^t,  unb  bafe  bie  Drganifation 
unb  3ufammenfefeung  berfelben  ©eineraRajeftat  bem  Äönigeuon^ßreufeen 
obliegt,  mefd^er  bie  Dfficiere  unb  Beamten  ber  SRarine  ernennt.  Qn  golge 
biefer  aSerfaffungöbeftimmungen  rourben  feit  ©rünbung  beö  9lorbbeutfd&en 
Suubefi  bie  für  bie  Äriegämarine  erforbertid^en  ausgaben  groar  in  ben  ©tat 
beö  Sunbeft  aufgenommen ;  eö  rourben  aber  roeber  für  ben  Dberbefel^l  nod^  für 
bie  aSerroattung  ber  2Rarine  Sunbeöbeliörben  errid^tet,  fonbern  bie  bafür  be= 
ftel^enben  preuBifd[)en  Sel^örben  blieben  in SBirtfamfeit.  3^ür  5ßreugen  roaren 
jur  3ßit  ber  ©rünbung  beö  5Rorbbeutfd^en  Sunbeö  in  biefer  Sejiel^ung  bie  2tn= 

1)  Äaifcrl.  gjerorbn.  oom  12.  2)ecember  1894. 

2)  3)ic  Änftatt  in  Sitten  ift  eine  Srociganftalt  bet  in  SRom.  93fll.  ®tat  für  ba8 
Sluäroärtige  3lmt  für  1875,  @.  38.  JDaS  Äaiferl.  Statut  für  baS  ax^&oio%\\^e  3nftitut 
öom  9.  «pril  1887  ift  gebrurft  im  (Sentralblott  1887,  S.  172  ff. 
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orbnungcn  bc§  SfHer^öd^flen  ©tiaffes  t)om  16.  3lpril  1861')  unb  befi  t)om 
fiönigc  ooffjogcncn  SRegulatiocö  oom  30.  Spril  1861 2)  mafegebenb.  3?ad^  bcm 
©rfuB  üom  16.  aprif  1801  bcftanbcn  für  bic  9RarineangetegenI|citcn  jroei  gc* 
fonbcrtc  ®e^örbcn,  bic  eine  für  ben  Dberbefel^l  unter  ber  Sejeid^nung:  Ober:: 
commanbo  ber  SDiarine,  bie  anbere  für  bie  SBerroaltung  unter bem Flamen: 
3Rarineminifterium.  S)Qd  erroäl^nte  SRcguIatio  orbnete  baö  gegenfeitige 
SBerl^ältnife  ber  beiben  SSe^örben.  35er  Dberbef c^föl^ober  ber  aWarine  ^atte  bie^ 
felbe  ©teHung  wie  ein  commanbirenber  Oenerat;  er  ftanb  unter  bem  unmittet 
baren  Sefe^t  beö  Äönigö;  er  war  jugleid^  ©eneralinfpecteur  ber  SRarine;  i^m 
waren  unter  eigener  SSerantroorttid^feit  äffe  im  actioen  SDienfie  befinblid^en 
maritimen  ©treitfräftebirect  untergeorbnet ;  er  l^attebemSJlarineminifter  gegem 
über  biefelbe  ©teffung  wie  ein  commanbirenber  ©eneral  bem  ftriegöminifterium 
gegenüber.  a)er  aßarineminifter  mar  ber  ßl^ef  ber  9Rarinet)ermaItung  unb  l^atte 
ate  fotdfier  biefelben  ^ßflid^ten  unb  SRed^te,  mefd^e  bem  ftriegöminifter  ate  6^ef 
ber  Slrmecoerroaltung  überroiefen  finb.  ©inige  SKnfialten  reffortirten  gemein^ 
fd^aftlid^  oon  bem  Dbercommanbo  unb  bem  9Rinifterium. 

S)iefe  Drganif ation  beftanb  unüeränbert  bis  jum  Qal^rc  1871  fort.  9?ad&= 
bem  aber  bie  Steffe  beö  Dberbefe^Ul^aberö  ber  3Karine  erfebigt  mar  unb  burd^ 
eine  fiönigl.  Drbre  t)om  29. 3uli  1870  intcrimiftifd^  bie  Functionen  beö  Ober? 
commanboö  bem  SKarineminifterium  übertragen  morben  waren,  erging  am 
15.  3uni  1871  ein  3tfferpd^fter  ©rfafe,  roeld^er  beftimmte,  ba§  bafi  Dber- 
commanbo ber  aWarine  alö  gefonberte  93el^örbe  aufgehoben  bleibt  unb  feine 
g^unctionen  auf  baö  3Warineminifierium  übergel^en.  ©leid&jeitig  mürbe  baö 
3leguIatio  t)om  30.  SKprit  1861,  meld^eft  baö  Siebeneinanberbeftel^en  jmeier 
SRarinebel^örben  oorauöfeftt,  burd^  ein  neue«,  auf  bie  Dereinfad^te  Drganifation 
pajf enbeö  SReguIatio  erfefet.  S)aö  3Rarineminifteriiim  üerlor  burd&  biefen  @rla§ 
nid^t  ben  ßliarafter  einer  preufeifd^en  Se^örbe,  roenngteid^  bie  Sofien  ber^ 
felben  aus  SReid^ömitteln  beftritten  mürben. 

SBon  einer  Dberauffid^t  unb  Oberleitung  befi  Sieid^öfanjferö  unb  einer 
aSerantmortUd^feit  beifelben  ift  roeber  in  bem  ©riafe  oom  15.  Quni  1871  nod^ 
in  bem  SReguIatio  bie  Siebe;  bie  SSerantroortlid^feit  beö  SJeid&öfanjlerö  beftanb 
aber  jebenfaffö  für  bie  Seobad^tung  beö  burd^  Sleid^Sgefefe  feflgeftefften  ßtatö. 
3)ie  SReorganifation  ber  oberflen  aWarinebefiörbe,  meldte  burd^  ben  SCfferl^od^flen 
erla§  ron  1871  angeorbnet  morben  mar,  fam  in  bem  Sicid^öl^auöl^altdetat  für 
1872  jur  ©rf d^einung  ^)  unb  erl^ielt  burd^  bic  Seroiffigung  bcö  @tatd  feitenö 
beß  Sieid^ötageö  beffen  3"Piw^»"ung. 


1)  ?reuB.  ®cfe|  ©.  1861,  @.  205. 

2)  ^reuj.  HWinifterialbl.  ber  inneren  aSerroaltung  1861,  <B.  153.  2)ie  2)arfteauna 
bei  0.  SRönnc,  ¥«"6-  ©taalSred^t  II,  1,  ©.144  unb  bie  TOtt^eilung  in  §irt§'« 
annalen  1870,  @.  188  fß.  finb  im  SBefentUdJen  SluSaügc  aud  biefcm  Sleflulalio. 

3)  Snebefonbere  burc^  bie  @r^ö^ung  ber  im  Xite(  1  aufgetü^rten  äludgaben  für 
Sabanb,  6iaotire(^t.    I.   3.  «u{l.  23 
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aOBar  fd^on  nad&  ber  SSerfaffung  bcß  Jlorbbcutfd^cn  SBunbeö  bic  oöDige 
a:retinun9  ber  SRarineoerttJaltung  üon  ber  SBerroaltung  beä  Sunbeö  unb  i^re 
oollftänbige  Uebertragung  auf  eine  preufeifd^e  SSel^örbc  anomal,  fo  war  biefe 
©inrid&tung  nad^  ber  SHebaction  ber  Sleid^öoerfaffung  Dom  16.  Slpril  1871  ge^ 
rabej;u  oerfaffungöroibrig.  ^enn  ber  9lrt.  53  berfelben  fennt  leinen  preu§ifd&en 
Oberbefehl  unb  feine  SBermaltungöbefugniffe  beö  ftönigö  oon  5ßreu§en  mel^r; 
fonbcrn  fprid&t  lebiglid^  oom  Äoifer.  ©er  ftaifer  aber  f)at  nur  einen  oerant^: 
roortlid^en  3Rinifter,  unb  baö  ift  ber  SReid^öfangfer.  ©iefer  SKifefianb  mürbe 
befeiligt  burc^  ben  3lIIerl^öd{)ften  ©rlaB  Dom  1.  Januar  1872,  ber  lebiglid^  an 
ben  9ieid[)öfanjfer  gerid^tet,  oon  i^m  gegengejeid^net  unb  nur  burdö  baö  SReid^ö- 
gefefeblatt  (1872,  ©.  5)  oeröffenilid^t  morben  ift.  SRad^  biefem  erlag  foH  bie 
burdb  baö  Slegulatit)  oom  IS.Quni  1871  gefdfiaffene  einheitliche  obere  3>?arinc= 
bel^örbc  fortbauem,  aber  fortan  ben  SJamen  ,,Raifer{i(^e  Slbmiralität"  ffll^ren 
unb  einen  6^ef  jum  SBorftanbe  etl^alten,  metc^er  bie  SBermaltung  unter  ber 
SSerantroortlid^feit  be«  JReid^öfanilcrd  unb  ben  Oberbefel^t  nad^  ben 
SSinorbnungen  bcö  Äaifcrß  ju  führen  l^at. 

©eit  biefem  ©rlag  mar  bie  2lbmiralität  einejleid^abel^örbe,  meldte  mbm 
bem  SReid^öfanjteramte  unb  bem  Sluömärtigen  Sttmt,  beiben  coorbinirt,  unter  bem 
Sleid^öfanjler  ftanb  unb  einen  6^ef  oon  SRang  unb  ©tetlung  eines  ©taatöfefres 
tärä  l^atte.  gür  bie  ©inrid^tung  unb  ben  ©efc^äftdfreiö  ber  Slbmiralität  blieb 
baö  aiegulatio  oom  15.  ^uni  1871  in  ©eltung.  S)er  S^ef  ber  3lbmira= 
litdt  vereinigte  in  feiner  5ßerfon  bie  35ienftbefugniffe  be§  Cbercommanboö  unb 
.  bie  Siedete  unb  5{?flid^ten  beö  aSerroaltungödbefö.  2)iefe  3Sereinigung  mürbe  aber 
burdö  ben  Äaiferl.  erlaB  oom  30.  SBiärj  1889  (Sleid^ögefefebL  ©.  47)  mieber 
befeitigt,  nad^bem  in  bem  Sleid^äetat  für  1889/90  bie  erforberlid^en  Stuögabes 
poften  für  bie  S^rennung  beö  Dbercommanboö  t)on  ber  SSermaftung  genel^migt 
morben  maren. 

S)em  commanbirenben  Slbmiral,  meld&er  baö  Dbercommanbo  nad^ 
ben  ainorbnungen  beö  Äaiferö  fü^rt  unb  beffen  bienftlid^e  Stellung  ber  eineö 
commanbirenben  Oeneralö  in  ber  Sfrmce  entfpric^t,  finb  untergeorbnet  fämmt= 
lic^ie  ßommanbobe^örben,  Qufpectionen,  öilbungöanfialten,  Slruppent^eile  unb 
©dbifföcommanboö  ber  aWarine.  gür  bie  Bearbeitung  ber  5ßerfonaHen  ber 
Dfficiere  unb  ber  ©erid^tö?  unb  ©nabenfad^ien  befielet  baneben  baö  3Rarine= 
cabinet. 

^iix  bie  SUermaltung  ber  SKarine  ifl  bie  oberfte  Sleid&öbel^örbe  baö  SReid^ös 
marineamt,  oon  meld^em  bie  SBerften,  bie  9)Jarine^2lrtifferie'  unb  S^orpebo^ 
bcpotö,  bie  aWarine-^ntenbanturm,  bie  Slcarinelajaret^e,  bie  SWarinebilbungö^ 
anftalten  unb  bie  2)eutfd^e  Seemarte  ju  Hamburg  unb  baö  Dbferoatorium  ju 

baö  SRtnifterium,  inbem  bie  go^I  "^^^  9löt^e  unb  ®ef),  Sefretäre  oerme^rt  tourbe,  unb 
burd^  eine  entfprec^enbe  Serntinbetung  ber  im  Xitel  8  unter  a  enthaltenen  $ofittonen 
für  baö  TOUtärperfonal;  ©auptelat  für  1872,  Hnlage  V,  ©.  16,  3ö. 
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aBill^clmö^aüen  unb  bas  S^ronontetcrobfetDatorium  ju  Äict  reffortiren.    SBgf. 
§105. 

IV.  S)aö  JRctd&ÄpoftamtO.  S)affclbc  befielet  auä  brci  Sabt^eUiingcn : 
bcrcrftcnfür  bic  ^oflangclegcn^citcn,  ber  jroeitcn  für  bieS^elcgrop^cnangcIegctt- 
l^eitcn,  bcr  brüten  für  bic  ajerioaltungöangclcgen^eitcn.  SBon  il^m  reffortiren 
bie  (40)  Dberpoftbirectionen  unb  bie  benfelbcn  unterfiefften  5ßoft=  unb  2^ele* 
grap^enämter,  foroie  bie  SReid^öbrudferei  *).  ^inftd^tlid^  Sapernö  unb  SBürttems 
bergö  erfiredtt  fid^  bie  ßompetcnj  beö  ©eneralpoftamteö,  ba  biefen  Staaten  bic 
felbfifiänbigeaScrroattung  il^rer^ofianflatten  burd&  2lrt.52  ber  9leid[)öt)erfaffung 
gewäl^rlcifiet  ift,  nur  auf  bie  SBa^rnel^mung  ber  ©efd^äfte,  roeld^e  fid&  auf  bie 
©efefegebung  unb  auf  baß  aSerpltniB  ju  anberen  ^ßoftoentJaUungen  bcjie^en. 

V.  3)aö  SReid^öjuftijamt.  3n  bem  ©tat«gefeH)om27.3)eceniberl874 
würben  bie  ©elbntittel  für  bic  ©rrid^tung  einer  (oierten)  abtl^eilung  befe  SReid^e^ 
fanjleramteö  bewilligt,  weld^er  unter  ber  Sejeid^nung  ,,9Je|^iufti2anit"  bie 
Vorbereitung  ber  in  baö  ©ebiet  ber  Sted^töpflege  einfd&Iagenben  ©efefecntroürfc, 
bie  33egutad&tung  bcr  nid^t  in  baö  ©ebiet  bcr  SRed^tfipflege  einfd^tagenben  Oefefi' 
entroürfe,  fowcit  eine  ^Prüfung  berfelben  t)om  juribifd^en  ©lanbpunfte  aM 
geboten  erfd^etnt,bic3luöarbcitung  ber  Slußfül^rungßbeftimniungen  ju  bcnQuftijs 
gefefeen  unb  bie  Uebenoad^ung  ber  Sluöfü^rung  bcr  SRcid^ßjuftijgcfefec  feitenö 
ber  einjelftaaten  obliegen  fotttc  ^).  Qn  g^olgc  beö  ©tatögefcfteö  com  23.  S^c^ 
cember  1876  (ausgaben  Rai>.  8  a)  würbe  bie  Slbtl^eifung  oom  SReid^ötanjIcrs 
amt  abgelöfi  unb  jur  fclbftftänbigen  6entralbel^örbe  geftaltct.  33on  bem  SReid^fis 
iujbjamt  reffortirt  baö  SRcic^ögerid^t  unb  bie  SRcid^danroaftfd&aft,  foroie  bie 
ßommiffton  jur  Slußarbcitung  beß  ©ntwurfß  eineö  bürgertid^en  ©cfeftbud&ö. 

VI.  SDaß  SReid^ßfd^aftamt.  5Durd^  ben  (SrlaJB  oom  14.  ^uli  1879*) 
würbe  angeorbnet,  ba§  bic  biß^er  mit  bem  SReid^ßfonjIcramt  oerbunbene  g^inanj^ 
Verwaltung  beß  SRcid^eß  fortan  oon  einer  befonberen,  bem  Sleid^ßfanjlcr 
unterftcfften  Gentralbel^örbc  unter  ber  Benennung  „atei^ßfd^afeamt"  geführt 
werbe.  3"^  SWeffort  berfelben  gel^örcn  bic  SRcid^o^auptfaffe,  bie  SBcrwaltung 
beß  ftriegßfd^agcß,  bie  SReid&ßbeooffmäd^tigtcn  für  S6^^  "ni>  ©teuern  unb  bie 
benfelbcn  untergeorbnctcnStationßcontrolcurc,  baß3off*  unb  ©teuerred&nungßs 
bureau,  baß  3nün}wefen  unb  bic  Siaponcommiffion. 

VII.  S)ic  Verwaltung  ber  SRcid&ßcifenba^ncn  gcl^örtc  anfangß 
}um  SReffort  beß  Slcid^ßfanjteramtß,  unb  jwar  ju  bem  ber  (III.)  2lbt^eilung  für 
eifafe-'Sot^ringen;  bcrSrlafe  t)om  27.  3Kail878  (3leid()ßgcfe6bl.  1879,©.  193) 


1)  Äaifert.  SerorDn.  oom  22.  3)cccntbcr  1875  (Slcic^ßflcfetbl.  ©.  379).    S^ic  »c= 
nennunß  beruht  auf  bem  @rla6  oom  23.  gcbruar  1880  (Äeic^ßflcfctjbl   ©.  25). 

2)  öefanntmac^unfl  oom  29.  3uli  1879.    ßcntralbl.  beä  a^eutfc^en  3lei(^ß  ©.  493. 

3)  Siß  gut  (Srric^tung  beß  ^Rinifleriumß  für  Slfo^sSot^ringen  in  ©tra^burg  loat 
auc^  bie  gerammte  SuftUoenoaltuna  beß  äteic^ßlanbeß  i§m  unterfteHt. 

4)  9let(§ä8efetbl.  1879,  ©.  196. 
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beftimmte  aber,  ba§  ftc  t)on  einem  befonbcren  9icid^«amtc  afe  einer  bem  SReid^ö^ 
fanjler  unmittelbar  unterfteHlen  ßentralbel^örbe  geleitet  werbe.  S)er  preufeifd^e 
3Rinifter  ber  öffentUd^en  Slrbeiten  mürbe  jugleid^  jum  6^ef  biefer  Sieid^ßbe^örbe 
ernannt;  baburd^  rourbe  bie  SSermaltung  ber  Steid^fteifenbal^nen  in  eine  enge 
aSerbinbung  mit  ber  aSermaltung  ber  prcufeifd^en  ©ifenba^nen  gebrad^t.  SSon 
bicfem  SReid^öamt  reffortirt  bie  ©eneralbirection  ber  @ifenba^nen  in  (Slfafe- 
Sot^ringen  ju  Strasburg,  meldte  auf  ®runb  beä  ©rlaffeö  tjom  9.  2)ecember 
1871  (SReid^ögefefibl.  ©.  480)  errid^tet  morben  ifi.  S)aö  9lä^ere  fie^e  unten 
35b.  II,  §115. 

VIII.  2)afi  SReid^öeifenbal^namt.  2)urd^  baö  ©efefe  oom  27.  3uni 
1873  (SReid^ögefefibl.  ©.  164)  ift  unter  biefem  3?amen  eine  SReid^ßbe^örbe  in 
S3erlin  eingerid^tet  morben,  meldte  unter  3SerantmortIid&!eit  unb  nad^  ber  Slm 
meifung  beö  SReid&sfanjlerö  bie  in  ben  Slrt.  41—47  ber  9ieid(i§oerfaffung  bem 
9leid^e  jufte^enben  äSefugniffe  l^inftd^tlid^  bes  @ifenbabnmefend  ju  l^anbl^aben 
l^at.   ©iel^e  §  74. 

9lu§erbem  fönnen  im  3=aIIe  beö  S3ebürfniffeö  SRcid^öeifenbal^ncoms 
mif fare  beftettt  merben,  meldte  com  Sieic^öeifenba^namte  i^re  3[nftructionen 
empfangen.  Ql^re  Slbfenbung  ift  für  ben  ^aü  tjorbel^olten,  ba§  bie  bem  SReid^e 
jufte^enbe  Slufftd^t  an  Ort  unb  ©teile  gel^anbl^abt  werben  foff.  3)er  SSorfifienbc 
unb  bie  SKitglieber  beä  SReid^fteifenbal^namteö,  fomie  bie  Gommiffare  merben 
üom  Äaifer  ernannt,  bie  Ernennung  ber  ©ubaltern-  unb  Unterbeamten  ift  bem 
SHeid^öfanjIer  übertragen.   (§  2,  2lbf.  1  beö  cit.  ©efefeeä.) 

IX.  2)ie  SReid^öbanfbel^örben.  S)ie  auf  ®runb  beö  ^teidf^sgefefieö 
t)om  14.  SWärj  1875  («Reid^ögefcfibf.  ©.  177)  errid^tete  SReid^öbant  ift  eine  t)on 
bem  giöfuö  beö  SReid^eö  rerfd^iebene,  ibm  gegenüber  felbftftänbige  juriftif  d&e 
^erfon  pritJatred^ttid^en  ß^arafteräO-  S)ie  i^r  jugemiefene  Slufgabe, 
„ben  ©elbumlauf  im  gefammlen  Sleid^ögebiete  ju  regeln,  bie  So^Iwnfl^öuö:: 
gleid^ungen  ju  erleid&tern  unb  für  bie  SRufebarmad^ung  t)erfügbaren  Äapitalö 
ju  forgcn",  greift  aber  jugleid^  ein  in  bie  bem  SReid^e  obliegenbe  öffcntlid&-red&t= 
lid&e  5PPi^t  „jur  gjflege  ber  aSo^lfal^rt  beä  beutfd^en  3Solfeö"  (einl.  jur  9leid^ö= 
üerfajfung).  3)affelbe  gilt  oon  bem  i^r  übertragenen  SRed^te  jur  Sluägabe  oon 
33anfnoten.  3)aä  SReid^  ftel^t  bcmgemäg  in  einem  boppetten  SSerl^ältni^  jur 
3teid&»banf,  in  einem  prioatred^tlid^en  unb  einem  öffentUd^=red^tlid^en.  2)aß 
prioatred^tlid^e  aSer^ältnife  beruht  barauf,  bafe  ber  $Reid()ßfiöhiö  SKitgüeb  ber 
ben  Flamen  SReid^öbanf  fü^renben  juriflifd^en  ^ßerfon  ift,  an  bem  SReingeminn 
berfclben  einen  änt^eit  l^at  unb  jur  aSertretung  unb  ©efd&äf töfül^rung  für  biefe 
juriftifd^e  5ßerfon  befugt  ift.  2)aö  öff entlid&^red&tlid^e  9Serf)ältni6  fann  man  im 
ainfc^Iufe  an  bie  ältere  ftaatöred&tlid&e  Sluöbrudtßmeife  alö  Sanf^o^eit  be:^ 
jeid^nen;  es  beftefit  in  ber  ft aa tlid^en  SKuffid^t  über  ben  SBirfungöfreiö  unb 


1)  3Jan!öcfe^  §  12. 
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bie  SIenbcnjcn  ber  Sonf,  in  bcr  aBal^rne^mung  ber  rotföroirtj^fd^aftlid^cn, 
l^anbclöpolitifd^en,  finonjiellen  Qntereffen  beö  SReid^cö  bcr  Sleid^öbanf  gcgen^ 
Aber.  35cr  ©egcnfaft  biefcr  beibcn  SScrJ^dltniffc  läfet  fid^  au(^  in  ber  2lrt  quo? 
brüdfcn,  bafe  in  ber  erften  Sejiel^ung  baö  SReid^  innnerl^alb  ber  iurifiifd^en 
5ßerfon,  roeld^c  Sleid^öbanf  l)ei)3t,  eine  reditlid^e  Stellung  l^ot,  in  ber  jroeiten 
Sejiel^ung  über  biefer  prit)Qtred|tIidEien  ^JJerfon  fielet.  SDaö  SReid^  l^at  innere 
l^alb  ber  SReidisbanf  SRed^te  beffelben  ß^arafterö,  wie  fie  ber  S)irector  ober 
aSorfionb  irgenb  einer  actiengefettfd^oft  ebenfaffä  f)at;  über  bie  9ieid^öbanf 
aber  übt  baä  SReidfi  ate  5ßerfon  beö  öffentlid^en  SRerfitö  ^o^eitöred^te  auö,  wie 
fie  i^m  aud^  ^ßriootbonfen  gegenüber  juftel^en  ^).   SBgt.  unten  §  75.  . 

3)iefem  boppelten  aSer^ältnife  beä  SReid^eö  jur  Sieid^öbanf  entfprid&t  eö, 
ba§  jroei  tjerfd^iebene  SRcid^sbanfbel^örben  befielen,  von  benen  bie  eine  boä 
^o^eitöred^t  beö  Sieid^eö,  bie  SKuffid^t  über  bie  Sieid^öbanf,  bie  anbere  baö 
priratred^tlid^e  ajlitgliebfd^aftöred^t  beö  SReid^eö,  bie  Sei  tun  g  ber  SReid^öbanf, 
roa^rjuneldmen  i)at  3)ie  begrifftid^e  SBerfd^iebenfieit  beiber  Sel()örben  unb  ber 
il^nen  obliegenben  Functionen  wirb  nur  babutd^  tl^atfäd^Iid^  etroaö  rerbunfelt, 
bajl  biefelbe  5Perfon,  namlid^  ber  SReid^äfanjter,  an  ber  Spifee  beiber  ftef|t. 

1.  S5ad  Sanfcuratorium*). 

S)ieä  ift  bie  Sel^örbe  juri^anbl^abung  beö  ftaattid^en  ^ol^eitöred^teä.  aWit 
ber  güfirung  ber  Sanfgefd^äfte  unb  ber  SSertretung  ber  SReidfidbanf  ^at  fie  nid^td 
}u  tl^un;  il^r  liegt  Dielmel^r  ob,  „bie  bem  3ieid^e  juftel^eube  Stufftd^t  über  bie 
SReid^ßbanf  außjuüben"  ^). 

2)en  SSorfife  biefer  Sefiörbe  ffi^rt  ber  SReid^äfanjter.  ©ie  befleißt  aufeer- 
beut  aus  oier  3KitgHebern,  t)on  benen  eines  ber  ftaifer  ernennt,  bie  brei  anberen 
ber  Sunbeörat^  roäfilt.  S5aö  guratorium  ifl  feine  ftönbig  arbeitenbe  Se^örbe; 
es  rerfammelt  ftd^  öielme^r  nur  öierteljäl^rlid^  einmal  unb  empfängt  in  biefen 
aScrfammlungen  einen  S3erid()t  über  ben  Swft^nb  ber  S3anf  unb  alle  barauf 
Sejug  ^abenben  ©egenflänbe  unb  eö  wirb  i^m  eine  allgemeine  SRed^enfd^aft  oon 
allen  Operationen  unb  ®efd^äftseinrid|tungen  ber  S3anf  ert^eilt  *). 

aSon  einer  Sefd^lugfaffung  bes  Santcuratoriumö  fd&roeigt  bas  ©efefe  voU^ 
fiänbig.  Slnorbnungen ,  roeld^e  für  bie  fieitung  ber  SReid^sbanf  nerbinbfid^e 
ftraft  Idätten,  fann  bas  Sanfcuratorium  als  fold^es  nid^t  treffen;  roo^t  aber 
fann  ber  SReid[)SfanjIer  als  S)irector  ber  SReidisbanf  SÄnfid^ten  ober  aBünfd^e, 
Toeld^e  bei  einer  ©i|ung  bes  Kuratoriums  geäußert  roorben  finb,  oi)m  SßJeiteres 
jur  ©ettung  bringen  —  wenn  erroill. 

1)  Ucber  bie  bem  Slcic^Slanrfer  gtifle^enbc  ftaatlidjc  Sfufftci^t  übet  bie  ^rioatbanfen, 
roeldje  Sloten  ausgeben,  enthalt  baS  ©anfgefet  §  48  ff.  bie  crforberli(^en  öefttmmunflen. 

2)  Ueber  baS  e^emaüfle  preug.  ©anfcuratorium  ogl.  bie  Jtönigl.  ^erorbnung  oom 
8.  WoDember  1817  (^reu§.  ®cf.--@ammlunfl  0.  295),  §5—8  unb  bie  (SabinetSorbre  »om 
11.  «pr«  1846  (¥reu6.  ®cf.--©ammlunö  @.  153). 

3)  ©anföefe^  §  25,  3lbf.  1. 

4)  »anfgefe^  §  25,  3lbf.  2. 
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SJagegen  ift  nid^t  ju  bejiocifetn,  ba§  baö  Sanfcuratorium,  toenn  cö  l^ins 
jid^tlid^  ber  ©cfd^äftöleitung  ber  Sieid^öbanf  SKängel  ober  Uugutraglid^feitcn 
ober  gar  ©efefecäwibrigfciten  bcmertt,  barübcr  bcm  33unbeöratl^  einen  33 e- 
tid^t  crftattcn  unb  baburd^  ein  einfd^reiten  beö  33unbeöratl()cö  nad^  3lrt.  7  ber 
SReid^öoerfaffung  Iiert)orrufcn  fonn.  ^ierju  bebatf  cö  aber  allerbingö  eine« 
förmlid^en  öefd^Iuffeä  beö  SanfcuratoriuntS  gar  nid^t.  ©ie  t)om  Sunbeörat^ 
geroäl^Iten  ajlitglieber  fönncn  bie  Semerfungen,  gu  roeld^en  il^nen  ber  Serid^t 
Aber  bell  3"^^"^  ^^^  ^^^  Operationen  ber  SWeid^öbanf  etwa  SSerantaffung 
giebt,  ber  9tegterung  be§  ©taateö,  ben  fte  im  Sunbeöratl^e  oertreten,  mittl^eilen, 
unb  eö  fte^t  bann  nad^  3lrt.  7,  2lbf.  1  ber  Sfteid^öoerfaffung  jebem  Sunbeämtts 
gliebe  frei,  SBorfdtiläge  bem  Sunbeöral^e  ju  mad^en. 

S)er  praftifd^e  3^^*  ^^^  33anfcuratoriumö  tft  iebcnfallö  oorjugäroeife 
barin  ju  feigen,  ben  Siegierungen  ber  ©injelftaaten  einen  ©inblidE  in  bie  ©e- 
fdEiäftöIage  unb  ©inrid^tungen  ber  Sanf  ju  ermöglid^en. 

2.  2)aö  SanfbirectoriumO. 

35ie  Sfteid^öbanf  ift  organiftrt  nad^  ber  attgenteinen  ©d&ablone,  nad& 
wetd^er  bie  SBerfaffung  faft  aller  Sorporationen  unb  inöbefonbere  aller  Slctien^ 
vereine  gcbilbet  ift. 

a3ei  ber  SReid^ßbanf  ift  biefe  Drganifation  in  ber  Srt  burd^geffl^rt,  bafe 
bie  (gigentj^üiner  ber  Sanfantl^eile  (Slctionäre)  bie  ©eneraloerfammlung 
bilben  unb  aus  il^rer  aWittc  ben  ßentralauö fd^ufe  (3luffid^tdratl^)  roöl^Ien^), 
ba)3  baö  SReid^  bagegen  bie  Functionen  beö  3SorftanbeS  ober  SJirectorß  ausübt, 
unb  jroar  unter  bem  SRamen  „33anfbirectorium''. 

S)aö  Sanfbirectorium  ift  bemnad^  feine  Sel^örbe  mit  öffentlid^s 
red^tlid^er  aintögcroalt,  fonbern  eine  SSertretung  be§  SReid^öfiäfuö,  baburd^ 
aber  unterfd^ieben  t)on  allen  anbercn  fiötalifd^en  Se^orben  ober  Stationen, 
ba)3  ber  SReic^öfiöfuä  burd^  fte  nid^t  unmittelbar  aU  ?Pcrfon  beö  ^ßrioatred^teö 
bem  5ßublifum  gegenüber  oertreten,  refp.  bered^tigt  unb  rerpflid^tet  wirb,  fom 
bem  ba)3  ber  SReid^öfiöfuö  nur  ate  SKitglieb  unb  SSorftanb  einer  anberen  prioat^ 
red^tlid^en  5perfon,  nämlid^  ber  33anf,  auftritt.  S)aö  Sanfbirectorium  ift  bem^: 
nad^  ber  aieid^öbanf  gegenüber  JBertreter  beö  SReid^öfiöfuö  unb  befugt, 
olle  SRed^te  auöjuüben,  raeld^e  bem  3leid&ftfiöfuö  atö  ajlitglieb  ber  SRcid^öbanf 
gufte^en;  bagegen  bem  5ßublifum  gegenüber  ift  baö  Sanfbircctorium  SBer^ 
treter  ber  SReid^öbant  „S)aö  Sieid^öbantbirectorium ift  bie  oermaltenbe 
unb  auöfü^renbe,  foroie  bie  bie  SReid^öbanf  nad^  au§en  oertretenbe  Se^iörbe"  ^). 


1)  35öl.  bie  preuj.  öanforbnung  oom  5.  Dctobcr  1846,  §  55  ff. 

2)  »anföefet  §  30—34;  öanfftatut  »om  21.  SRai  1875,  §  16  ff.  (Äcic^gcfctM. 
B.  206).  5Jon  bctn  ©entralauSfcitt^  werben  roteber  jum  Sroed  ber  forllaufenben  fpeciettcn 
Sonlrole  brei  3)eputirte  unb  ebenfo  ©iele  etellocrtrctcr  gcroä^lt.  SBanfflefej  §  34; 
»anfftatut  §  24. 

3)  Söonföefet  §  27,  «bf.  1. 
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3)aö  S)trcctorium  befielet  aM  einem  ^prafibenlen  unb  aJlitgficbern,  toeld&c 
auf  ben  aSorfd^lag  befi  Sunbeftrat^eö  Dom  Äaifer  auf  Sebcndjeit  ernannt  xotu 
bcn.  ©ö  fa^t  feine  Sefdfilfiffe  jroar  nad^  ©timmenme^r^eit,  ift  aber  feine  nn^ 
abhängige,  colIegialifd^eSe^örbe,  fonbern  ,,eö  l^at  bei  feiner  aSerroaftung  überall 
ben  SBorfd^riften  unb  SBeifungen  bed  SReid^öfanjler«  ^otge  ju  leiften"  ^). 

S)er  eigentlid&e  S)irector  ber  SReid^ftbanf  ift  ber  Jleid^dfanjler;  baß 
Sanfbirectoriuttt  ift  nur  fein  Sureau,  fein^ülföperfonaf,  beffen  er  fid^  in  feiner 
©igenfd^aft  ah  Sanfbirector  bebient  ^). 

,,3)ie  beut  SReid^e  juftcl^ienbe  fieitung  ber  ^ant  wirb  vom  SReid^fts 
faujler"  *),  unb  unter  biefem  Don  bem  3leid^öbanfbirectorium  ausgeübt. 
„XzT  Steid^dtanjler  leitet  bie  gefammte  Sanfeermaltung  innerhalb  ber  ^e- 
fiimmungen  beö  Sanigefefteö  unb  Sanfftatuteö.  6r  erläßt  bie  @efd^äftö= 
anweifungen  für  baß  SReic^ftbanfbirectorium  unb  für  bie  Sw^igöuflalten,  foroie 
bie  S)ienftinfiructionen  für  bie  Beamten  ber  S3anf,  unb  oerfugt  bie  erforber? 
lid^en  Slbänberungen  ber  beftel^enben  ©efd^äftßanweifungen  unb  S)ienft 
infiructionen"  *). 

@ß  fann  bemnad^  feinem  3^^if^^  unterliegen^  bag  bie  fiaatöred^tlid^e 
unb  politifd^e  aSerantroortlidfifeit  für  bie  gefammte  ficitung  ber  Sleid^öbanl 
nid^t  bem  SReid^ßbanfbirectorium,  fonbern  bem  SReid^öfanjler  obliegt. 

3n  Scl^inberungdfällen  beß  SReid^ßfanjlerß  wirb  bie  fieitung  burd&  einen 
»om  ftaifer  l^ierfür  ernannten  ©tettoertreter  roal^irgenommeu  ^).  —  35ie 
©ubfiitutionöbefugnife  be«  3ieidEiöfanjlerS  ift  fonad^  auögefd^toffen. 

3)en  Seamten  ber  SReid^ßbanf  pnb  bie  SRed&te  unb  ^flid^ten  ber  Sieid&ös 
beamten  beigelegt  *);  fhreng  genommen  ftnb  fie  aber  nid^t  Seamte  beö  Sleid^efi, 
fonbern  33eamte  ber  t)om  5Reid^  oerfd^iebenen  jurifiifd&en  5ßerfon,  meldte  SReid^ö^ 
banf  l^eifet.  3Wan  fönnte  nur  ben  oiclbeutigen  9?amen  ber  ^^mittelbaren"  Sleid^ös 
beamten  auf  fie  anroenben  wegen  ber  3led&te  beß  Sleid^eö  an  ber  SReid^öbanf. 
3n  finanjietter  ^infid^t  tritt  baö  raal^re  jurifHfd&e  SSer^ältnife  flar  ^eroor,  inbem 
bie  Sefolbungen,  ^ßenfionen  unb  fonftigen  2)ienfibe§üge,  foroie  bie  5penfionen 
unb  Unterfiüfiungen  für  i^re  Hinterbliebenen  nid^t  t)on  ber  9leid^öfaf[e,  fonbern 
oon  ber  5Reid^öbanf  getragen  werben  '). 


1)  öanlftetct  §  27,  «bf.  2. 

2)  3)ct  Slci^öfanatcr  ift  an  bie  ©tette  be3  ehemaligen  ;,€^cfa  ber  ^rcu^.  ^ant", 
nämlid^  bed  preu|.  ^anbetöminifterS,  getreten. ^SSgl.  o.  9iönne,  $reu^.  @taatjSrec^t  II, 
1,  ©.  149,  Sflote  3. 

3)  »anfgefet  §  26,  «6?.  1. 

4)  »anfgefet  §  26,  9Ibf.  2. 

5)  öanfgefct  §  26,  3Cbf.  1. 

6)  Sanfgefct  §  28,  »bf.  1. 

7)  ^anfgefei  §  28,  9(bj.  2.  Sebod^  i{l  ebenbafelbft  befUmmt,  bog  ber  Sefolbungd^ 
unb  ^enftondetat  bed  9lei^ßbant-^trectoTiumß  iS^rlic^  burc^  ben  Siei^d^aud^altdetat,  ber 
ber  übrigen  Beamten  \IUfxiiä)  oom  j!aifer  im  @tnoerne^men  mit  bem  Sunbedrat^  auf  ben 
Antrag  bed  Sflei^dfanalerd  feftgefe^t  »irb. 
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aSon  bcm  Sanfbircctorium  rcffortiren  bie  S^^^Q^^^^^^^^^^^M^^ 
bet  3ieiö)9>bant,  n)e(d^e  naä)  @rö^e  unb  Sebeutimg  il()reö  @efd^äftdumfanged  in 
brci  eiaffen  jcrfottcn : 

a)  9?etd^öbanf§auptftcUcn.  ©ic  finb  an  oom  33unbcöratl^c  ju 
bcjiimmenben  gröfeercn  ^ßläficn  ju  crrid&tcn  unb  fielen  unter  fieilutifl  eines 
aM  TOenigftcnö  jroei  aWitgliebern  beftcl^enben  SSorftanbeö  unb  unter  äufjid^t 
eineö  t)om  Aoifer  ernannten  ^anfcommiffariud.  @ie  finb  baburd^  aMQtid^i 
net,  bafe  in  SRad^bilbung  bes  6entrQlauöfd6ujTefi  unb  ber  Sanfbeputirten  bei 
i^nen  Sejirfdaufifd^üffe  ßebilbet  unb  SBeigeorbnete  ernannt  werben  0- 

b)  SReid^öbanf [teilen.  S)iefelben  pnb  bem  Sanfbirectorium  un* 
mittelbar  untergeorbnet  unb  werben  auf  änorbnung  beö  9leidEi«fanjlerö  cr= 
riii^tet  *). 

c)  Sfteid^ßbanfcommanbiten  ober  Slgenturen.  ©ie  jtnb  einer 
anberen  S^^iö^i^b^i^Iöffung  ber  S3anf  untergeorbnet.  Ql^re  ©rrid^tung  ftel&t 
bem  Sanfbirectorium  }u  *). 

§  42.    2)ie  fenftftanbiseit  9!eii^«finanj6e^9rben. 

I.  S)te  9leid^äfd^utbenoern)altung.  3)er  preufeifd&en  „$aupt- 
rerwaltung  ber  ©taatöfd^ulben"  ifl  bie  9Ba^rnel^mung  ber  mit  ber  SSerroaltung 
ber  SReid^öfd^ulben  rerbunbenen  ©efd^fifte  unter  ber  angegebenen  Senennung 
übertragen,  jjebod^  mit  ber  3Raggabe,  bag  „bie  obere  Seitung  bem  SReid^sfanjler 
juftel^t".  @ö  ift  biefe  Slnorbnung  juerft  getroffen  roorben  burd^  baft  ©efefe  oom 
19.  3uni  1868  über  bie  »ermaUung  ber  auf  ®runb  beö  ©efefteä  t)om  9.  SRo* 
oember  1867  auf5une^menben  SBunbeäanlei^e  §§  1  unb  2  (SJunbeögefeftbl. 
©.  339);  Re  ift  bann  liinfid^tlid^  aller  fpäteren  anleil^en*)  unb  ©mifponen  oon 
©d^afefd^einen  roieber^olt  roorben.  3lud^  bie  Sluöfertigung  ber  ^Reid^ötaffen- 
fdSieine  ift  biefer  Se^rbe  übertragen  burd^  bad  ©efefe  oom  30.  April  1S74,  §  6 
(Sleid^ögefefibl.  ©.  41),  foroie  bie  gül^rung  beä  SRcid^öfd^ulbbud^ö  burd^  ba« 
SReid^ögefefc  oom  31.  3)lai  1891  (SReic^ögefefibl.  ©.  321). 

Sluf  bie  amtlid^e  J^ätigteit  unb  paatöred^tlid^e  ©tellung  ber  Jteid^ö^ 
fd^ulbenoerroaltung  finbet  baö  preußifd^e  ©efefe  oom  24.  J^bruar  1850 
(preufeifd&e  ©efcfefammlung  ©.  57)  änmenbung,  2)urd^  ben  §  6  biefeö  ©e- 
feßeö  ifi  feftgefeftt,  bafe  bie  fiauptoerroaltung  ber  ©toatöfd^ulben  für  eine  SReil^e 
ber  roid^tigften  i^r  obliegenben  ©efd&äfte  ,,unbebinflt  oerantroortlid^''  ift; 
in  aOen  übrigen  Se}iel^ungen  aber  ift  ed  il^r  jur  ^ftid^t  gemad^t,  ben  Slnorb^^ 


1)  »anfgefet  §  86;  93anlftatut  §  27—29.    SBLrx^  l^ier  lieferte  bie  preu^.  ^anV 
Orbnung  oon  1846,  §  104-111  bad  Sorbtlb. 

2)  »anfgefet  §  37. 

3)  «anfgefet  a.  a.  O. 

4)  Sndbefonbere  au^  in  bcm  ®efe<^  oom  27.  Sonuar  1875  (^lei^iSgefet^bl.  &,  18). 
l^ie  früheren  9(ntei^en  bed  92orbb.  9)unbed  fmb  getilgt 
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nungen  unb  Slntocifungen  beö  ginanjminiftcrß  ^Jolge  ju  Iciftcn  ^).  SDer  35i:: 
rcctor  unb  bic  ajlitgliebcr  bcr  ^auptDcrroallung  ber  ©taatdfcf)ulben  muffen  t)or 
Slntrttt  il^red  Srnteö  in  öffentlid^er  gifiung  bcö  Dbertjerroallungögcrid^tö  einen 
®ib  fd&roören^  bag  fie  fid^  von  ©rfüllung  i^rcr  ?PPid^tcn  unb  ber  il^nen  mit 
eigener  SSerantroortlidEifeit  übertragenen  Cbliegenl^eiten  burd^  feine  Slnroeifungen 
ober  aSerorbnungen  irgcnb  einer  2lrt  abfialten  laffen  wollen  *). 

3^ür  bie  SReid^öfd^uIbenoerTOoltung  ift  an  bie  ©teile  beö  preu^ifd^en 
ginanjminifterft  ber  SJcid^fan^jler  getreten;  eö  ift  aber  ber  Äreiö  ber  im 
§  6  cit.  aufgefül^rten  ©efd^äfte  nod^  barauf  erfirerft  roorben,  bafe  eine  6ont)er- 
tirung  ber  S^iulboerfd^reibungen  nur  auf  ©runb  cincö  ©efefieß,  unb  narfibcm 
bic  etwa  erforberlid^en  ajlittel  bewilligt  Rnb,  vorgenommen  werben  barf  ^). 

3)er  3)irector  unb  bie  3RitgIieber  ber  ^auptoerwattung  ber  ©taatö= 
fd^ulben  l^aben  ju  ^rotofoll  ju  ertlären,  bafe  fte  ben  von  i^nen  nad^  §  9  beö 
preufeifd^en  ©efefieö  geleifteten  ©ib  aud^  für  bie  gSerwaÜung  ber  SReid^ßfdEiulbcn 
als  maJBgebenb  anerfennen  *). 

S)urd^  bic  im  SSorftel^enben  erwäl^nten  gefefetid^en  Seftimmungen  ift 
einerfeitö  bie  SReid^ßfd^uIbenoerwaltung  l^infid^tlid^  beö  il^r  obliegenben  ©e^ 
fd^ttftßfreifeß  mit  einer  Unab^ängigfeit  bem  9ieid^öfan}Ier  gegenüber  aM^ 
gcftattet,  weld^e  anberen  SBerwaltungßbeprben  nid^t  jufommt,  inbem  pe  än^ 
orbnungen  beö  3ieid^§fanjlerä,  weld^c  mit  ben  gefeftlid^en  SSorfd^riften  nid^t  in 
einMang  fiel&en,  feine  golge  leiften  barf;  anbererfeitö  ift  bie  aSerantwortlid^fcit 
bes  SReid^öfansIerö  außgefd^loffen,  foweit  bic  eigene,  unbcbingtc  SSerantwort= 
lid^feit  ber  SRcid^sfd^ulbenoerwaltung  reid^t. 

S)ie  Stellung  biefer  ginanjbel^brbe  jum  SRcid^öfanjIer  ifl  ba^er  ücr? 
fd^ieben  fowol&l  t)on  bcrStettung  ber  aSerwallungdbel^örben  afe  oon  ber  ©tellung 
ber  rid^terKd^en  Seliörben.  3luf  bie  ©efdfeäftfefüldrung  ber  erflcren  l^at  ber 
3tcid^öfaniler  ootten  unb  entfd^eibenbcn  ©inPufe,  fie  finb  ftaatöred^tlidö  lebiglid^ 
feine  SBureauß;  auf  bie  ©cfd^äftsfül^rung  bcr  Icfetercn  l^at  bcr  SReirfiöfanjIcr 
matcriett  gar  feinen  ©nflufe,  fte  cntfd^eiben  ganj  fclbfifiänbig  nad^  ajlafegabe 
ber  ©efefte.  S)ic  Sieid^öfd^ulbcnoerwaltung  bagegen  fte^t  unter  bcr  „oberen 
Seilung"  beö  SRcid^öfanjferö  unb  fann  ba^er  von  i^m  Slnweifungcn  crl^alten, 
weld^c  oon  il^r  befolgt  werben  muffen;  aber  bic  SRcid^öfdEiulbenoerwaltung  l^at 
bad  Siedet  unb  bic^Pflid^t,  felbftftänbig  unb  unabhängig  ju  prüfen,  ob  bic 
Slnorbnurig  beö  SRcid^öfanilerö  in  Uebcreinftimmung  mit  ben  gcfetlid^en  aSor= 
fdfiriften  fid^  befinbet. 

1)  ?JflI.  0.  »önne,  ^Jrcug.  etaotSrcc^t  I,  1,  S.  449  ff. 

2)  ^rcuf;.  @cfet  oom  24.  %thxuax  1850,  §  9  (©cf.seammlung  6.  69).  SRo*  biefetn 
©efet  loat  ber  @ib  vor  bem  DbertribtinaC  ju  leiften;  an  bie  SleHe  beffelben  ift  buic^ 
bad  preu6.  ©efe^  jur  äCudfü^rung  bet  ^teid^diuftiagefe^e  vom  29.  Januar  1879  baS  Dbec^ 
t)erioaUung§Qert(^t  gefe^ft  lüorben. 

3)  ®efet  pom  19.  3wni  1868,  §  1. 

4)  ©efeft  oom  19.  3uni  1868,  §  3. 
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n.  S)ic  aSerroaltung  bcä  SRcid^öinoatibcnfonbä.  Qn  bem  ©efcfe 
t)om  23.  aRai  1873  (SReic^ögefefebl.  ©.  117),  burc^  roeld^cs  bic  ©rünbung  beö 
3m)aIibenfonbö  im  betrage  Don  187  aWillioncn  Xf)aUxn  erfolgt  ifl^  toirb  gur 
aSerroaltung  bcffelben  bic  ©rrid^tung  einer  S3el&örbc  angeorbnct  (§  11),  „loeld^e 
von  ber  allgemeinen  ^inanjöerroaltung  abgefonbcrt  unb  felbftflänbig  fein,  iebod^ 
ber  oberen  Seitung  beö  SHeid^öfanjkrö  inforoeit  unterliegen  foll,  aU  biefi  mit 
ber  il^r  naä)  §  12  biefed  ©efefieö  beigelegten  Unab^dngigfeit  vereinbar  ifl". 
S)er  l^ier  erwähnte  §  12  erflärt,  bag  ber  SBorftlenbc  unb  bie  SRitglieber  ber 
3Sern)altung  beö  SHeid^öinoalibenfonbß  für  bie  gefefemäfeige  3lnlage,aSerred^nun8 
unb  SSermaltung  beö  SReic^öinoalibenfonbö  unbebingt  Deranttoortlid^  finb, 
unb  er  forbert  üon  il^nen  ror  Slntritt  il^reä  Slmteö  bie  Slbleiflung  eines  befon- 
bercn  ©ibeö,  ber  in  öffentlid^er  ©ifeung  beö  Sieid^ögerid^tö  ^)  ju  fd^roören  ifl, 
„bafe  fie  pd^  oonßrfüttung  biefer  i^mn  mit  eigener  SBerantroortlid^feit  obliegen^ 
ben  5ßPi^ten  burd^  feine  anroeifung  ober  SSerorbnungen  irgenb  einer 
Slrt  abl^alten  taffen  wollen". 

3)a«  ©efefi  oom  23.  3Rai  1873  fd^lie§t  ftd^  bemnad^  rollfommen  an  bie 
©runbfäfte  an,  roeld^e  baö  preufeifd^e  ©efefe  t)om  23.  gebruar  1850  fanctionirt 
l^at,  unb  ber  SSerroaltung  beS  SReid^öinoalibenfonbä  ifl  eine  burd^auö  äl^nlid^e 
Stellung  wie  ber  SReid^öfd^ulbenoerroaltung  gegeben  worben.  2)ie  ,,obere 
Seitung"  beö  Sfteid^öfanjlerö  ermäd^tigt  benfelben,  perbinblid^e  Slnorbnungcn 
unb  äSerfügungen  gu  erlaffen,  rod^e  bie  SSermaltung  bed  ?leid^dinoalibenfonbö 
befolgen  muß  *);  aber  bie  ,,unbebingtc  SBerantroortlid^feit"  ber  SSermaltung  befi 
SReid^äinoalibenfonbö  ermäd^tigt  unb  oerpflid^tet  biefelbe,  junäd^ll  unabl^angig 
unb  felbflflänbig  ju  prüfen,  ob  bie  oom  SReid^äfanjler  ertl^eilte  Slnorbnung  mit 
ben  für  bie  Einlage,  SSerred^nung  unb  SSertoaltung  beö  Sieid^sinoalibenfonbd 
gegebenen  gefeftlid^en  Seftimmungen  vereinbar  ifl.  9?ur  wenn  biefe  g^age  be* 
jal^enb  entfd^ieben  wirb,  ift  bie  änorbnung  be«  SReid^öfanjlerä  von  ber  SSer- 
maltung  bed  Sleid^dinoatibenf onbd  jur  äluöfü^rung  }u  bringen.  @d  ergiebt  ftd^ 
l^ieraud  }ugleid^,  bag  ber  Steid^öfangler  für  bie  SSermaltung  bed  ^Reid^dinoaliben:' 
fonbö  bie  SSerantroortlid^feit  nur  in  bemfelben  Umfange  tragt  rote  l^infid&tlid^ 
ber  SBerroaltung  ber  SReid^öfd^utben. 

3m  ©inflang  mit  biefer  Unab^ängigfeit  ber  SSermaltung  beft  SReid^fi^ 
inoalibcnfonbö  fte^t  bie  Siegel,  bag  für  bie  Sefd^lüffe  biefer  S3e||örbe  baö  Eolles 
gialfpftem  gilt,  b.  \).  baß  fte  nad^  ©timmenmel^rl^eit  gefaxt  werben  unb  ber 
aSorjtfienbe  nur  im  glatte  ber  ©timmengleidfi^eit  ben  2luöfd^lag  giebt  *). 

1)  Xai  9let(^dQect(^t  ift  an  bie  BteUt  bed  SHeic^dober^anbeldgeric^td  Gefegt  loorben 
burd^  bad  9let4ftgefet  oom  16.  Suni  1879,  §  1  (Sleid^dgefetbl.  8.  157). 

2)  ^ae  biefer  9[rt  ergeben  ft^  aud  §  5  unb  8  biefed  ®efc(ed  oom  23. 3Ra\  1873 
felbfl;  ferner  aud  §  10,  «bf.  2;  §  11,  12,  13,  14,  Slbf.  3  bed  Xegulatiod  oom  11.  3ttiti 
1874  (»ei(^«gefeibl.  ©.  104). 

8}  ©efet  §  11,  9lbf.  2.    Sgl.  »egutatip  §  4. 
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3)er  aSorfifecnbc  lüirb  rom  Äaifcr  auf  Scbenöjctt  ernannt,  ©ein  3lmt  ift 
ein  befolbcteö  Seruföamt  unb  es  ifi  i^m  bie  Uebernal^me  t)on  SRebenämtern 
ober  mit  SRemunerationen  rerbunbenen  SRebenbefcbäftigungen  unterlagt.  2)ie 
Slitglieber  werben  vom  SBunbefiratl^  jebeöntal  auf  brei  Saläre  geroäl^It;  efi  finb 
Sunbefiratl^ömitcjlieber,  raeld^e  ba§  3lmt  ate  befolbeteö  SRebenamt  oerroalten  '). 
S)ie  (grnennung  beö  Sureauperfonalö  ift  bem  SBorfifeenben  übertragen. 

3)ie  ©efd^äftöinfiruction,  roeld^e  nad^  §  11  beö  ©efefeeö  t)om  SReid^d^ 
fanjler  im  ©inpernel^men  mit  bem  Sunbeöratl^  ju  erlaffen  unb  im  SReid^ögefefe« 
btatt  iu  Deröffentlid^en  roar,  ift  am  11.  3uli  1874  ergangen  (Sieid^ögefefibL 
©.  104  ff.). 

2)ie  ©elbftftänbigleit  biefer  Sel^örbe  bem  SReid^öfanjIer  gegenüber  ift 
aud^  baburd^  gum  Sluöbrudf  gebrad^t,  bag  über  bie  im  ©tatögefefi  für  bie  SSers 
Haltung  beö  Snratibenfonbö  bewilligten  Seträge  bem  33orR|enben  bie  SSer^ 
fügung  na^  SRafegabe  beö  ©pecialetatö  juftel^t  0,  b.  1^.  bafe  er  alle  auö  biefem 
gonbä  ju  [eiftenben  S^^lunöcn  anmeift  unb  bafe  eine  befonbere  Äaffenfü^irung 
unb  SBerred^nung  biefeög^onbä  ftattfinbet,  meldte  ber  SReid^öfiauptf äffe  obliegt'*). 

Slufeer  bem  SReid^öinoalibenfonbß  ^at  biefe  33e^örbe  aud^  ben  SReid^ft^ 
feftungöbaufonbö  ^)  unb  ben  gonbd  jur  ©rrid^tung  beö  SReid^ötagögebäubeö  *) 
t)ernjaltet. 

3ur  Sluöfül^rung  ber  il^r  obliegenben  Oefd^äfte  bebient  fid^  bie  in  SRebe 
ftel^enbe  SBel^örbeber  3lenbantur  beö  SReid^öincalibenfonbö,  beftel^enb 
aus  bem  SRenbanten  unb  bem  Sud^^alter.  S)ie  Dbliegenl^eiten  ber  SRenbantur 
pnb  burd^  eine  ©efd^äftöanroeifung  geregelt,  roeld^e  bie  SBerroaltungbeö  Sleid^ö^ 
inoalibenfonbö  unter  oorl^ieriger  ßwftimmung  beö  SReid^öfanjlerö  ju  erlajfen  er^^ 
mäd&tigt  roorben  ifl  *). 

3m  Uebrigen  ift  bie  SSerwaltung  beö  SReid^öinoaübenfonbö  burd^  baö 
9lcid^ögefe|  t)om  23.  3Rai  1873  angetoiefen,  tl^ieilö  bie  SBermittelung  ber 
SReid&öl^auptfaffe,  tl^eilö  bie  SBermittelung  oon  S3anf||äufern,  meldte  ber 
SReid^öfanjIer  im  ©inoemelimen  mit  bem  Sunbeöratl^  begeid^net,  in  Slnfprud^ 
}u  nel^men '). 

1)  «gl.  etat  für  1874,  Slnlaßc  XIV,  für  1887  JlapUel  77  ber  SCuöflobcn. 

2)  »cgulatio  pom  11.  3uni  1874,  §  10. 

3)  „^erfelben  toirb  aUiö^rUd^  über  ben  SBenoaltungäloftenfonbö  ein  auf  ®runb 
beö  Sfteid^ö^aud^altöetotö  unb  feiner  Unterlagen  aufaefteSter,  vom  ftaifer  ooHsogener 
BptcxaUiat  alö  ©runblage  für  bie  9uc|ifül^rung  unb  9led^nungölegung  sugefertigt."  ^egu- 
latio  a.  a.  D. 

4)  ©efetj  oom  80. 3Wai  1873,  «rt.  III  («ei^ögefe^bl.  ©.  123). 

5)  Oefetj  vom  8.  Suli  1873,  §  1,  «bf.  2  C^eit^ögefe^bl.  ©.  217,  218). 

6)  9tegu(atto  §  8. 

7)  ©efej  vom  23.  SKai  1873,  §  5,  7.  2)ie  com  9lci(i8fanalet  urfprünflK(ft  bcjeid^s 
neten  Sanf^ftufer  ftnb  bie  $reu6ifd^e  99anf  (Sleic^öbanf ),  bie  @ee^anb(ung  unb  bie  JtönigL 
ba^et.  IBanI  in  9^ürnberg.  —  SBunbeörat^öproto!oa  1873,  §  620.  —  SBgl.  äSagner  in 
D.  ^oljenborff'ö  Sa^rb.  III,  ©.  139  fg.  (So  finb  jebot^  fpäter  noc^  mehrere  anbere  ^inju« 
gefügt  roorben.    ^rotofott  beö  »unbcörat^jö  1874,  §  467,  495. 
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ni.  S5ic  3icid^Sfd^uIbcnconttniffion.  Slud^  bicfc  Scl^örbc  ift  eine 
^Dottfommenc  SRad^bilbung  bcr  preufeifd^en  ©taatöfd^ulbencotnmiffion  0-  3" 
bcn  Scl^örbcnorganißniuö  bc§  Sicid^eö  ift  fic  eingefügt  loorben  burd^  baö  ©efefi 
Dom  19.  3uni  1868.  ©ie  befleißt  auö  brei  SKitgliebcni  beö  Sunbeötall^eÄ  unb 
jtoar  aus  bem  iebeßntoUgen  SSorp^enben  unb  jwei  SKitglicbern  be«  2luöfd^ujfe& 
für  ba§  9ledinungön)efen^  qu§  brei  ünitgliebern  bed  Sieid^dtoged  unb  aud  bem 
ßl^efpräfibenten  beö  SRed^nungS^ofeö  ^).  ^er  Sunbeöratl^  voaf^lt  bie  t)on  il^m 
ju  bcputirenben  SDJitglieber  t)on  ©effion  ju  ©effion,  roaö  barouf  beruht,  bafe 
bie  2luöfd^äffe  beä  Sunbcsratl&ö  für  jebc  ©effion  neu  gebilbet  werben ;  bie  aM 
bem  SWeid^ötage  ju  ernennenben  SKitglieber  ber  ßommifpon  werben  —  ent* 
fpred^enb  ber  frül^eren  fiegiölaturperiobe  beö  9teid;ötageS  —  auf  brei  ^ol^rc 
geroäl^lt  ^). 

aßie  fid^  aM  ber  3wfammenfefeung  ber  ©ommiffion  bereits  entnel^men 
lägt,  ift  biefclbe  oöflig  unobj^angig  unb  felbftjtänbig  unb  feiner  SReid^ßbcl^örbe 
in  irgenb  einer  Sejiel^ung  untergeorbnet.  9?ur  bem  Sunbcöratl^  unb  bem 
SReid^ßtage  gegenüber  l^at  bie  Gommiffion  amtlidfic  5ßflid^ten  unb  aSerantroorts 
lid&feit  ■•).  gür  bie  Sefd&Iüffc  ber  ©ommiffton  gilt  beöl^alb  Qud&  bafi  ©oHegiat 
fpfiem,  b.  1^.  Sefd^Iufefaffung  nad^  ©timmenme^rl[ieit;  jur  Sefd^tufefäl^igfeit  ifl 
bie  Sfnroefen^eit  oon  roenigfiens  fünf  3KitgIiebern  erf orberlid^ ;  ben  SSorfife  fü^rt 
ber  SBorfifeenbe  be«  S5unbeöratl[|SaudfdEiujfeö  für  SRed^nungöroefen  ober  bei  beffen 
Sel^inberung  ein  anbereö,  bem  33unbeßratl^e  ange^örigeö  SKitglieb  ber  (Som^ 
mifflon  *). 

S)er  SHeid^öfd^uIbencommif Ron  liegt  ob  bie  Sluffid^t: 

1.  über  bie  SHeid^öfdEiuIbenoerroallung  **), 

2.  über  bie  aSerrcaltung  beS  SReid^öfriegöfd^ofeeö '), 

3.  über  bie  SBerroaltung  beö  SReidiäinoalibenfonbö  ^),  einfd&Iießlid^  be& 
SReid^öfeftungßbaufonbä  unb  beö  gonbö  für  ben  Sau  beö  Jteid^Stagds 
gebäubeö  ^),  fo  lange  biefe  ^^onbö  nid^t  aufgebrandet  waren, 

4.  über  bie  Sin-  unb  äluftfertigung,  Ginjie^iung  unb  SSernid^tung  ber 
Sleid^öbanfnoten  ^®)  unb  Sieid^öfaReufd^eine  ^  *)• 

1)  S?öl.  baS  prcu^.  ©cje^  oom  24.  gebruar  18-50,  §  1. 

2)  ©cfct  Dom  19.  Swni  186H,  §  4. 

3)  OSefe^  oom  19.  3uni  18ü8,  §  5.    Sgl.  pveu%  O^efe^  Dom  24.  gebruar  1850,  §  11. 

4)  @eje^  oom  19.  Sunt  1868,  §  7  oerglic^en  mit  bem  preu^.  ®efe^  oom  24.  gebruar 
1850,  §  1. 

5)  ®efet  oom  19.  3uni  1868,  §  6. 

6)  ®efc|}  oom  19.  Sunt  1868,  §  1  unb  4  oerglic^en  mit  bem  preu|.  ®e[et  oom 
24.  gebruar  1850,  §  1,  «bf.  2  u.  §  14. 

7)  ©efe^  oom  11.  IRooember  1871,  §8.    »erorbnunß  oom  22.3anuar  1874,  §  15. 

8)  ©efe^  oom  23.  3Ra\  1873,  §  13. 

9)  ®efe$  oom  30.  tKai  1873,  «rt.  HI  unb  ©efe^  oom  8.  Sw^i  1873,  §  1. 

10)  »anfftefet  oom  14.  9}iära  1875,  §  16.    3u  bicfem  Srocd  tritt  ber  ©ommiffion 
ein  oom  Äaifer  ernannte«  3)UtQUeb  ^inju. 

11)  ©eje^  oom  30.  »pr«  1874,  §  7. 
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außer  ber  fottroal&rcnbcn  ßontrolc  über  bie  angeführten  SBemjaltungcn 
unb  ben  einjelnen  jum  ^xotde  biefer  gontrole  ber  Sicid^öfc^ulbencommiffion 
obliegcnben  Functionen  ^)  l^at  biefe  6ommi|{ton  tjorjüglid^  bie  aufgäbe,  all* 
jäldrlid^  bei  bem  regelmäßigen  3wfatnmentritt  beö  Sleid^ötaged  über  il^re  Sfiätig* 
feit,  foroie  über  bie  ©rgebniffe  ber  unter  il^re  Slufftd^t  geftettten  aSerroaltungen 
in  bem  oerfloffenen  Sahire  einen  Serid^t  ju  erftatten  ^). 

IV.  2)er  Sled&nungö^of  beö  S)eutfd^en  9iei(j&eö.  3)urd^  baß ©efeft 
i)om  4.  ^uli  1868'(39unbe«gefe6bL  ©.  438)  würbe  bie  ©ontrote  ber  ©taatö* 
red^nungen  beöSiorbbeutfd^enSunbeö  für  bie  ^al^re  1867—1869  berpreußi^ 
fd^en  Dberred^nungöfammer  unter  ber  Benennung  „SRed^nung^l^of  beö 
SRorbbeutf^en  33unbeö"  übertragen,  inbem  ju  biefem  3"^^^^  ^^"^  ^^^  S^' 
bürfniß  entfpred^enbe  SSermel^rung  i^rer  SKitglieber  in  ber  2lrt  Dorgefel&en 
würbe,  baß  bie  neu  l^injutretenben  SKitglieber  Dom  S3unbeöratf|e  geroäl^It  unb 
t)om  Sunbeöpräfibium.  angefleHt  werben.  S)a6  preußifdfie  SRed^t  über  bie  9le= 
t)ifion  ber  Sied^nungen  würbe  auf  ben  Sunb  übertragen.  3"  S^Igc  §  3  beö 
erwö^nten  ©efefeeö  fü^rt  bie  Dberred^nungöfammer  bie  il^r  obliegenbe  ©on- 
trole  beß  Sunbeöl^ouöl^altö  nad^  aWaßgabe  berjenigen  aSorfd^riften,  weld^c  für 
il^re  SßJirffamfeit  als  preußifd^e  SRed^nungäreDifionsbel^örbe  gegenwärtig  (1868) 
gelten.  ,,a)iefelben  SRed^te  unb  ^flid^ten,  wel^e  il^r  in  biefer  lefeteren  (£igen= 
fd^aft  ben  preußifd^en  SBel^brben  unb  Seamten  gegenüber  beigelegt  pnb,  ftel^en 
il|r  in  ifirer  ©igcnfd^aft  ate  9led^nung§l()of  beö  9?orbbeutfd^en  Sunbeö  ben 
93unbeöbel^örben  unb  Beamten  gegenüber  ju."  35er  öunbeöfanjier  erläßt  im 
einDernel^men  mit  bem  S3unbeöratl^e  eine  Qnftruction  für  bie  Dberred^nungÄ? 
fammer  alö  5Re^nungöl^of  beö  SRorbbeutf^en  39unbeö  (§  5  beö  cit.  ©efefceö). 

3)ie  Seftimmungen  beö  ©efefteö  Dom  4.  ^xdi  1868  finb  bann  t)on  ^df)t 
juSo^r  wieberl^oft  unb  erftredft  worben  ^) ;  unter  SSeränberung  ber  Benennung 
in  ,,9led^nungöl^of  beö  2)eutfd^en  9leid^cö". 

SRac^bem  jebod^  in  ^ßreußen  ein  ®efe|  Dom  27.  aWärj  1872  über  bie 
Dberred^nungöfjuttmer  erlaffen  worben  ift  ^),  ftnb  bie  33efiimmungen  biefeö  ©e- 
fefeeö  an  bie  ©teffe  ber  öfteren,  im  §  3  beö  Oefeßeö  t)om  4.  ^uli  1868  auf- 
gefül^rtcn  SBorfc^riften  getreten  *).  (Sine  in  Uebereinftimmung  mit  biefen  gefe|= 
lid^en  Seftimmungen  ftefienbe  Qnftruction  ift  am  5.  aWärj  1875  t)om  SReid^ö= 
fanjler  erlaffen  worben  ^). 


1)  3-  ®-  ^^^^^  X^eilno^me  bei  ber  ^ufierfuröfe^ung  unb  SBieberinfuröfetuno  ber  für 
ben  Snoaltbenfonbö  erworbenen  Sc^ulboerfc^iretbungen.    ®efe^  vom  23.  SJ^ai  1873,  §  4. 

2)  ^reiig.  ®efe^  oom  24.  gebruar  1850,  §  15.   ®e[e^  oom  11.  Sloocmber  1871,  §  3, 
9lbf.  3.    ®cfe^  Dom  23.  SKai  1873,  §  14.    «öl.  oben  ©.  268. 

3)  ©efcftc  vom  11.  aWärg  1870,  28.  Dctober  1881,  5.  Swii  1872,  22.  3uni  1873, 
11.  gebrnar  1875  u.  f.  m. 

4)  ¥reu6.  ©ejeftfommlunfl  1872,  @.  278  ff. 

5)  Sleic^Söcfeft  oom  11.  gcbruar  1875  (Steic^ööefe^bl.  ©.  61). 

6)  Slbgcbrudt  im  ©entrolblatt  für  baö  5)eutfc|ie  9leic|i   1875,  S.  157  ff.    S)ur(^ 
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2)ie  flaatöred^tlid^c  ©tellung  bcö  SRed^nunfläl^of  cö  im  Scl^ötbcnorganismu^ 

y  bc6  JReid^cö  beftimmt  fid^  bctnnad^  nod^  Analogie  ber  im  prcujsifd&cn  ©efcft 

/    üom  27.  3Jlär}  1872  cntl^altencn  änorbnungcn.    §  1  beffclbcn  bcjcid^net  bic 

DberredEinungßfammer  ate  eine  bem  Äönige  unmittelbar  untergeorbnetc,  bcn 

SWiniftern  gegenflber  felbfiftönbige  Seprbe.    SJemgema^  fielet  ber  SRed^nungä- 

/  l^of  nic^t  unter  ber  ,,oberen  fieitung"  bcö  SReidEiöfonälerö;  er  ift  il^m  gegenüber 

I    Dielmelir  unab^iongig  unb  nur  bem  Reifer  unmittelbar  untergebert. 

%üx  bie  ^Prüfung  ber  bem  SWeid^ßtage  Dorjulegenben  allgemeinen  SRed^^ 
nungen  unb  bie  t)on  bem  SRed^nungöl^of  aufjuftellenbcn  SBemerfungen  über  bie^ 
felben  trägt  ber  SWed^nungeldof  nad^  §  18  a.  a.  D.  ,,bie  felbfiftänbige,  unbebingte 
aSerantTOortlid)feit",  rcoburd^  bie  SBerantmortlid^feit  beö  9leid|öfanjlerd  für  bie 
Don  bem  SRed^nungöldof  geführten  ©efd^afte  auögefd^loffen  ift. 

35er  SRed^nungöliof  |iat  bemnad^  bem  9leid^öfanjler  unb  ben  übrigen 
SReid^ebel^örben  gegenüber  eine  ebenfo  unabhängige  ©teüung  wie  ein  oberflcr 
©erid&tß^of. 

SJiefelbe  ift  baburd^  gepd^ert,  bag  bic  ajlitglieber  beö  SRedinungel^ofed  in 
Scjie^ung  auf  bie  SBerfe^ung  in  ein  onbereö  ämt,  auf  bie  einfimeilige  unb 
auf  bie  jroangßroeife  SBerfefeung  in  ben  Mu^eftanb,  auf  2)iöciplinarbeftrafung 
unb  auf  vorläufige  3)ienftentl^ebung  non  ben  SBorfd^riften  beö  3?eid^äbeamten= 
gefe^eö  com  31.  aJJärj  1873  ausgenommen  ')  unb  ben  ri^terlid^en  Beamten 
gleid^gefteHt  ftnb  ^). 

9lud^  in  finanjieder  ^infld^t  ifl  ber  SRed^nungöldof  t)on  ben  8Sem)altungä= 
bel^örben  üollftänbtg  unabl|ängig,  inbem  bem  ^röfibentcn  beö  SRed^nungSl^ofeö 
bie  SBerroaltung  ber  ®elber,  ©runbftüdfe,  ©ebäube,  ^nocntarienftüdfe  unb 
SKaterialien,  meldte  für  ben  2)ienft  bed  3ied^nung§l^ofeö  beftimmt  finb,  bes= 
gteid^en  bie  Vertretung  beä  giscuö  bei  ben  auf  biefe  SSermögenäoerroaltung 
bejüglidfien  SSerträgen  unb  5ßroceffen  übertragen  ift  ^). 

^ür  bie  9lmtstl^ätigteit  bes  9{ed^nung3l)ofed  gilt  baö  SoDegialfpftem. 
2)er  SBorfi^enbe  giebt  nur  bei  gleid&er  3:i^eilung  ber  ©timmen  ben  Slußfd^lag. 
3mar  mirb  bie  SleDifion  unb  Prüfung  ber  einzelnen  SRed^nungen  burd^  aßge- 
meine  geftftellungen  auf  bie  Seamten  möglid^fl  gleidfimä^ig  unb  bauernb  t)er= 
tl^eilt,  unb  jroar  bergeftalt,  ba§  bie  ©efc^äftöfreife  ber  einzelnen  JCepartementö= 
rätl^e  nad&  ben  cerfd^iebenen  SBerroaltungöjroeigen  unb  biejenigcn  ber  einjelnen 
SRemfionöbeamten  nad^  Sejirfen  ober  nad^  SWaterien  abgegrenjt  merben,  unb 
baJB  ber  SReget  nad^  fein  Meoifionöbeamter  in  jroei  cerfd^iebenen  Sureauö  be^ 
fd^äftigt  unb  ber  Uebergang  ber  SBeamten  t)on  einem  @efd)äftöfreife  ju  einem 


biefelbe  ift  bie  ältere  gnftrudion  für  bcn  Sflec^nunflä^of  bed  9?orbbeutfc|ien  SBunbeö  oom 
28.  SRai  1^69  aufgehoben  toorben  (§  40). 

1)  9flei(^gbeamtengefc|}  §  158. 

2)  ¥reu6.  ®ejct  oom  27. 3Wära  1872,  §  5. 

3)  Snftruction  dow  5.  SKära  1875,  §  18  (SentralM.  6.  160). 
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onbeten  mögtid^ji  ocrmieben  wirb  0-  %üx  ottc  toid&tigeren  aingcfegen^eitcn  ift 
aber  bic  collcgialifd^c  S3eratl^ung  unb  Scfd^lufefaffung  angeorbnct,  tl^eilö  burd^ 
baö  prcuBifd^c  ©cfcft  Dom  27.  2Käri  1872,  §  8  2),  t^eiU  bur^  bic  3luflruction 
oom  5.  SRärj  1875,  §  8  ^).  gö  finbcn  bal^cr  regcintäfeige  ©ifeungcn  beö  60I:: 
legiumö  ftatt,  bei  betten  bie  aWitgliebcr  ju  erfd^etncti  cerpflid^tet  fiitb.  3)ie  Slb^ 
fümtnungett  erfolgeti  itt  ber  burd^  baö  I^icttftalter  befiittttttteit  SReil^enfotge,  fo 
ba§  jucrp  ber  jüngfle  SRatl^  uttb  juleftt  ber  SSorrifeettbe  feine  ©timme  abgiebt, 
Ueber  bie  ©teffung  ber  Strogen  foroie  über  boö  ®rgebnig  ber  Slbftimntung  mU 
fd^eibet  im  ^aüt  einer  3Reinung§t)erfd^ieben^eit  baö  ßollegium.  33ei  getl^eilten 
©tintmen  bleibt  es  ber  SKinberl^eit  ober  ben  einzelnen  SRitgliebern  berfelbcn 
überlaffen,  il^r  abroeid^enbeö  58otum  fd^riftlid^  ju  begrünben  unb  ben  betreffen^ 
ben  Steten  beijufügen  *).  Xn  ?Präfibent  ifl  bered^tigt,  bie  Sluöfül^rung  eineft 
8ef^[uffeö  beö  ©offegiuniö  einftrceilen  ju  beanfJanben,  ntufe  jebo^  in  einem 
fold^en  gatte  binnen  14  Xagen,  üom  SToge  ber  erften  Sefd^Iugfaffung  an  ge= 
red^net,  bie  ängelegenl^eit  jur  nod^maligen  33eratl^ung  unb  2lbftimmung  bringen 
unb  bie  3)?itglieber  beö  goflegiumä  l^iertjon  fpäteftenä  brei  STage  vox  ber  bieö* 
fälligen  ©ifeung  in  Äenntnig  feften.  Sei  bem  burd^  bie  jweite  äbftimmung  feft= 
gefteHten  Sefd^Iuffe  bcl()ält  e§  fein  Seroenben*). 

S)er  ©efd^äftßfreiö  beö  3ie^nung6l()ofed  erftredt  fid&  auf  bie  Prüfung  unb 
g^efifieffung  ber  SRed^nungen 

1.  über  ben  gefammten  ^außl^alt  beö  I)eutfd^en  Sleid^eS®), 

2.  über  ben  3w9ö"9  ""*>  Abgang  t)on  3leid^öeigentl[|um  unb 

3.  über  bie  SReid&öfd^uIbenöerroaftung  '^, 

4.  über  bie  SSerroaltung  beö  SReid^öincalibenfonbÄ  (mit  ©infd^hig  be& 
geftungdbaufonb«  unb  beö  gonbö  für  baö  3ieid()fitagögebäube)  % 

5.  über  bie  SBeriraltung  beö  SReidiöfriegöfd^afeeö  % 

6.  über  bie  SBerwaltung  ber  5leid()öbanf  ^"), 


1)  anftrudion  §  3. 

2)  9iätnli(^  bei  SBeridJtcn  an  ben  Äaijer,  an  93unbc«rat^  unb  aicicjStaö,  bei  Slufs 
flettung  ober  Slbänbernng  attöctnciner  ©runbfä^e  ober  S^P^tidionen  unb  bei  ber  abgäbe 
Don  ©utac^ten  über  Slnorbnungen  ber  oberften  SSernattungebe^örben. 

3)  Unter  fünf  Sf^ummem  von  fc^r  TOeitrei(ienber  Saffung  ftnb  ^ier  bie  gätte  gruppirt. 
3ur  (grgänjung  lommt  aufierbem  nodj  §  15  ber  Snftruction  in  a3etra(it. 

4)  Snftruction  §  7. 
6)  Snftruction  §  16. 

6)  »gl.  bie  oben  ©.  865,  üflote  3  citirten  ©efeje  unb  bie  Erörterungen  unten  bei 
ber  ^QrfteDung  bed  ginongrec^td  (Sb.  II,  §  132). 

7)  Sfleic^ägefelj  oom  4.  Suli  1868,  §  1  («unbeSgefeibl.  @.  433).  ^reuje;.  ©efelj  pom 
27.  SRärj  1872,  §  1  u.  10. 

8)  3Hei(i3gefeU  oom  23.  SWai  1873,  §  14  (Stei^Sgefeftbl.  ©.  122).  Snftruction  oom 
11.  3«ni  1874,  §  15,  16  («eic^Sgefetbl.  ©.  107). 

9)  SBerorbnung  oom  22.  Sanuar  1874,  §  16  (Äeic^iSgefe^bt.  @.  12). 
10)  9leic^dgefet  oom  14.  9Rär)  1875,  §  29  (9leic^dgefetb(.  8.  185). 


/ 
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7.  über  ben  gcfommlcn  fianbcöl&auölialt  von  eifafe-Sot^ringen  0/  foroic 

bic  SWeoifion  über  bie  Slcd^nungcn  bcr  SJepofitcnocrroaltung  in  ©Ifaß- 

Sot^ringcn  *). 

35ie  Erörterung  bcr  oerfd^iebenen  Siid^tungen,  in  iDctd^cn  ber  Med^nungö* 

I)of  biefe  ^Prüfungen  rorjunel&men  l&at,  ber  aWittcI,  iDeldfie  il^m  jur  2)urd^5 

fül^rung  ber  il^m  obliegenben  ßontrole  }u®ebote  fielen,  unbbcrfiaatöred&tlic^en 

Sebeutung  ber  Don  il^m  gefaßten  SefrfilüRe  wirb  in  ber  fpeciellen  S)arfiettung 

beö  ginanjrcdtites  i^ren  ^lafe  finben.    SSgt.  §  132. 

§  43.    3)ie  rii^terlii^en  ^Mif»itftithtn. 

■    2)ad  roefentUd^e  aWcrfmal  ber  rid^terlid&en  Sel^örben  iß  nid&t  in  ber  gc^ 

^d^erten  ©tettung  i^rer  SKitglieber  gegen  entfaffung,  JBerfefeung  in  ben  3tul&e= 

ftanb,  aSerfefeung  in  eine  anbere  ©tette,  biöcipünarifd^c  3KQ§regeIung  u.  f.  ro. 

ju  fe^en,  fonbern  in  ber  Unabt|ängigfeit  i^rer  ©ntfd^eibungen  t)on  Slnorbs 

?'nungen  ber  oorgefefeten  S3e^örben,  inöbefonSere  beö  9lei($§fanjlerä,  in  bem 

3led^te  unb  ber  ^Pftid^t,  bic  ©ntfd^eibungen  lebiglid^  nod^  eigener  fod^Iic^er 

I  SBürbigung  unb  red^tlid^er  Ueberjeugung  ju  geben,  unb  folgeroeife  in  bem  Suös 

'  fc^Iufe  jcber  SSerantroortTi^Teil  beS  Steici^öfonjferö  für  ben  Qn^alt  biefer  ©nts 

fd^cibungen  *).   35ic  unabhängigere  ©tettung  ber  rid^terlid^en  Scamten  ifl  nur 

ein  aJZittel,  um  bie  unabhängige  Stmtöt^ätigfeit  ber  red^lfpred^enben  Se^örbcn 

ju  garautiren;  aber  fie  ift  feineßroegö  wefentlid^  unb  uncrläfelid^;  eä  giebt  jal^U 

reid^e,  jur  SRcd^tfpred^ung  berufene  Sel^örben,  roeld^e  nid^t  auö  rid^terüd^en  S3es 

amten  befielen.  35ie  red^tfpred^enben  33e^örben  finb  ebenfoioenig  auf  baö  ©e^ 

biet  ber  eigentlid&en  Qufti}  befd^ränft;  eö  [äffen  fid^  pielmel^r  brei  Äategorien 

berfelben  unterfd^eiben:  ^uftijgerid^te,  S)iöciplinargerid^te,  83ern)aUung§gerid^te. 

I.   SReid^öjuftijgerid^te. 

1.  3)aö  SReid^ögerid^t.  9lte  burc&  baö  im  Saläre  1869  bem  Wxifi^-^ 
tage  vorgelegte  (Sefeft  bie  beutfd^e  3Bec^felorbnung  unb  baö  beutfd&e  $anbefe= 
gefefebud^  ju  S3unbeßgefcten  erllärt  unb  baburd^  vor  particufarifiifd^en  Slb^ 
änberungen  mittelft  ber  Sanbeögefeftgebung  gefc^üfet  werben  foHten,  erroieö  fid^ 
bic  (Sinfe^ung  eines  gemeinfamen  oberften  ©erid^tö^ofeö  für  aBcd&feU  unb 
^anbelöfad^en  als  notl^roenbig,  ,,um  ber  @efal()r  einer  abroeidienbcn  entroidflung 
beö  einl^eitlid^en  SRed&tö  burdt)  bie  ^Prayiä  unb  3fubicatur  üorjubeugen"  ■'). 


1)  ®cfete  für  erfa^-fiot^riitöen  com  30.  a)ccct«ber  1871 ,  §  20  (®cfc^bl.  1872, 
©.  55)  unb  Dom  6.  Dctober  1873  (ÖefctM.  @.  261);  »cic^Sgcfeft  oom  11.  gcbruor  1875 
(«e^äöcfctjbl.  @.  61). 

2)  ®rio6'Sot^nnget  ®efc|}  oom  4.  9^ooember  1872,  §  8  (©efe^bl.  e.  766)  unb  oom 
24.  SWära  18i^6,  §  8  (®efetbl.  für  (glfa^^Sol^ringen  ©.  53). 

8)  ©ie^c  oben  e.  381  fg. 

4)  9leic||3tagdoer^anblungen  1869,  SCnlagen  6.  250.    Sgl.  auc^  bie  ^rtl&rung  bed 
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2luf  Stntrag  bcr  fönigl.  f äd^ftfd^cn  aieflicrung  rourbc  bälget  bic  ©rrid&tung 
eines  oberflen  ©erid^töJ^ofeä  für  ben  9?orbbcutfd^en  33unb  in  Sluöftd^t  genommen, 
wetd&cr  in  ^anbets^  unb  SBed^felfad^en  an  bie  ©tette  ber  obetfien  ®crid^tßl[|öfe 
ber  einzelnen  Staaten  treten  follte  ^).  ®ine  atöbalbige  3Sern)irflid^ung  fanb 
biefer  entfd^Iufe  burd^  baö  SSunbeögefefe  t)om  12.  3uni  1869  (Sunbcö^ 
gefcfebt.  ©.  201),  weld^eß  bie  ßrrid^tung  biefeß  ©erid^töl^ofed  in  Seipjig  am 
orbnete  unb  über  bie  Drganifation  unb  6ompetenj~beffeTBen  bic  erforbcrlid^en 
Slnorbnungcn  traf.  Xuxci)  aSerorbnung  com  22.  ^uni  1870  (S3unbeßgefe|bl. 
S.  418)  rourbe  ber  S3eginn  feiner  2Birffamteit  auf  ben  5.  älugufl  1870  fefi= 
gefegt.  S3ei  bem  ^injutritt  ber  fübbeutfd^en  ©taaten  würbe  baö  (Sefefi  auf 
©übbeutfd^fanb  auögebel^nt;  auf  Sapcrn  burd^  ©efefe  t)om  22.  april  1871, 
§  5  (SReid^ögefcfebl.  ©.  89).  ©eit  bem  2.  ©eptember  1871  führte  ber  ®erid^tö= 
l^of  ben  SJamen  „Sfteid^öoberl^anbelögerid^t"  unb  jroar  auf  ©runb  ber  imateid^S- 
gefefe  oom  16.  april  1871,  §  2,  äbf.  2  ent^tenen  SBeftimmung  0. 

®ie  ©ompetenj  beöDberl^anbetegerid^tß,  weld^e  Rd^  anfangt  auf  bürgere 
lid^e  3ied&täflreitigfeiten  in  ^anbetöfad^en  befd^ränfte,  ift  burd^  eine  grofee  3ö^I 
t)on  9leid&ögefe|en  fortroä^renb  erweitert  roorben  ^) ;  aud^  ift  eö  alö  oberfler 


S3ttnbedrat§3beDoamäc^tiQten  ^]a  p  e  im  9leic^dtag  am  10.  ^pxxl  1869.    ©tenogr.  Sendete 
I,  e.  285  fg. 

1)  Ueber  bie  Sorgefc^ic^te  biefed  Eintrages  Dgl.  ©olbfc^mibt,  $anb6uc^  bed 
$anbeI8re*tä  I.  »b.,  2.  Slufl.,  6. 147,  148  unb  »e^rcnb  in  feiner  3eitf(§rift  für  ©efe^s 
gebnng  unb  SfledJtSpflege  in  ^rcu^cn  III,  ©.  200  ff.  —  9)er  im  SCuftroge  ber  fädjfifdjen 
9legtetung  oon  bem  OberappeQationSrat^  Xauc^nitj  aufgearbeitete  ©efe^entrourf  rourbe 
nebft  9RoUt)en  am  23.  Februar  1869  bem  R3ttnbedrat^  vorgelegt,  ^er  Suftijaugfc^u^  empfahl 
mittelft  »eric^teS  oom  22.  SRär)  1869  beffen  ^[nna^me  unb  ber  »unbeSrat^  trat  biefem 
eintrage  bei.  92a(^bem  aud^  ber  9lei(^dtag  bem  ©efe^entrourf  mit  einigen  9[b&nberungen 
}ugeftimmt  ^tte  (bie  Ser^anblungen  barüber  pnben  ftc^  in  ben  3tenogr.  ^eric^ten  bed 
»eic^ätogeS  oon  1869  I,  ©.  285  ff.;  II,  ©.  784  ff.,  983  ff.),  fanctionirte  i^n  ber  ©unbe«^ 
rat§  mit  3n)cibritte(ma jorität ,  ma^  von  ©r^eblid^feit  roar  roegen  ber  burc^  biefeS  ®efe^ 
beroirften  ^ompetcnaermeiterung  bed  Sunbed. 

2)  3)cr  ^tcnarbefc^Iu^  Dom  2.  September  1871  ift  mitget^eitt  in  ben  (Sntfc^eibungen 
bed  Dber§anbet3geri(^td  II,  @.  448. 

3)  2)ur(i  folgenbe  Äei(i8gefeje:  ®efe|f  oom  1.  Sunt  1870  über  bie  «uf^ebung  ber 
Slbgaben  oon  ber  gröfeerei  §  2,  «bf.  3  (öunbeSgefe^bt.  ©.  313);  ®efej  Dom  11.  Suni 
1870  über  bad  Urheberrecht  §  32  (Sunbedgefetbl.  @.  346);  ®efe|}  oom  22.  9lprU  1871, 
§  3  (9leic^dgefetb(.  e.  88)  in  betreff  ber  Sonfulargerid^tdbarfeit;  $aftpfli(^tgefe(  oom 
7.  3wni  1871,  §  10  (SHeidJägefetbl.  6.  209);  »eidjSbeamtcngefei  oom  81.  3Kdra  1873, 
§  149  ff.,  153  fg.  (3lei(53gefe$bl.  S.  88,  89);  ©tranbungäorbnung  oom  17.  3Kai  1873, 
§  44  (9lei43gefetbl.  @.  82);  SRarlenfc^utgefet»  oom  30.  92ooember  1874,  §  19  (9iei(^d: 
gefe^bl.  ©.  146);  SBanfgefe*  oom  14.  SWärg  1875,  §  50  (3flei(§8gefetbl.  S.  193);  $atent= 
gefet  oom  23.  9Rai  1877,  §  32,  37  (»eic^Sgefetbl.  ©.508,  509);  9lec^t«annjoIt8orbnung 
oom  1.  3uli  1878,  §  113  (9leic||SgefetbI.  ©.  197).  —  IDiefe  reic^ägefeftlic^en  »eftimmungen 
finb  noc^  gegenwärtig  infofem  oon  praftif(^er  ^ebeutung,  aldbie  guftönbigteit 
bed  bai^erifclien  oberften  £anbedgeri(^td  in  allen  benjenigen  ©ac^en,  roelc^e  jur  3uftänbig; 
feit  bed  9fleic^dober^anbe(dgeri(^td  ge^rt  ^aben,  audgefd^Ioffen  ift.  ©infü^rungdgefe^  gum 
6eri(l^tdoerfaffungdgefe4  §  8,  ^bf.  2. 
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7.  über  ben  gefammten  fianbcsl&auöi^alt  von  eifag^fiotl^ringcn  *)/  foroic 

bic  SRcDifion  über  bie  SRed^nungen  ber  2)eporitenr)ern)aItung  in  ©Ifaß? 

Sotl^iringcn  ^). 

3)ie  ©rörterunfl  ber  Derfd^iebenen  Slid&tungcn,  in  weld&en  ber  SRedEinungö- 

l^of  biefe  Prüfungen  rorjune^men  l&at,  ber  aWittel,  weld^e  il^ttt  jur  Xm^^ 

fül^irimg  ber  i^m  obliegcnben  ßontrote  ju®ebote  [teilen,  unbberfiaatfired^tlic^en 

Sebeutung  ber  Don  i^m  gefaßten  Scfd^Iüffe  wirb  in  ber  fpccieHen  2)arftcttung 

bes  ginanjre^iteä  ifiren  ^ßlafe  finben.   SBgl.  §  132. 

§  43.    3)ie  rid^terlid^en  9}eii^«6ePrben. 

■     2)ad  roefentlid^e  aWerfmal  ber  rid^lerlid&en  Se^örben  ift  nid&t  in  ber  ge:: 
fid^erten  ©tettung  i^rer  SKitglieber  gegen  ©ntlaffung,  SBerfefeung  in  ben  Jtu^e- 
ftanb,  S8erfe|ung  in  eine  anbere  ©teile,  biöciplinarifd^e  3KQ§regehing  u.  f.  ro. 
ju  fetien,  fonbern  in  ber  Unabl^ängigfeit  ii)xtx  ©ntfdEieibungen  von  3(norb= 
/nungen  ber  oorgefe^ten  Sefiörben,  inöbefon^erc  beö  SReid^äfanjferS,  in  bem 
3led^te  unb  ber  5PfIid^t,  bie  ©ntfd^eibungen  (ebigtid^  nai)  eigener  fad^Iid^cr 
I  aBürbigung  unb  red^tlid^cr  Ueberjeugung  ju  geben,  unb  folgeroeife  in  bem  2luö= 
'  fd^IuJB  jeber  SSerantroortH^eil  beS  Sleic^öfanjferö  für  ben  Qn^att  biefer  ©nt^ 
fd^eibungen  ^).   3)ic  unabl^ängigere  ©tettung  ber  rid^terlid^en  Beamten  ifl  nur 
ein  ajlittel,  um  bie  unabhängige  2lmtöt^ätigfeit  ber  red^tfpred^enben  Sel^örben 
JU  garantiren;  aber  pe  ift  feineßroegä  roefentlid^  unb  unertäglid^;  es  giebt  jal&I= 
reid^e,  jur  Sied^tfpred^ung  berufene  Sel()örben,  roeld^e  nid^t  auö  rid^terlid^en  Be- 
amten beftel()en.  35ie  red^tfpred^enben  Se^örben  finb  ebenfowenig  auf  bad  (Se^ 
biet  ber  eigentlid^en  Qufti}  befd^ränft;  eö  (äffen  Rd^  öielmel^r  brei  Kategorien 
berf  elben  unterfd^eiben :  3luftijgerid^te,  SDiöcipIinargerid^te,  aSerroaltungögerid^te. 

I.   Sieid&äjuftijgerid^te. 

1.  3)ad  9teid^ögerid^t.  3lls  burd^  baö  im  3al^re  1869  bem  SReid^ft* 
tage  vorgelegte  ©efefe  bie  beutfd^e  3Bed^feIorbnung  unb  baö  beutfd&e  ^anbe(ö= 
gefefebu^  ju  Sunbcögefeften  erflärt  unb  baburd^  oor  particulariftifd^en  Slb^ 
änberungen  mittelfl  ber  Sanbeögefefegebung  gefd^üfct  werben  follten,  erroieß  fid^ 
bic  (Sinfefeung  eineö  gemeinsamen  oberften  ©erid^tß^ofeö  für  SBed^feU  unb 
^anbelöfad^en  als  notl^roenbig,  „um  ber  ©efa^r  einer  abroeid^enben  ©ntroidlung 
beö  einl^eitlid^en  9ted^t0  burd^  bie  ^ßrafiä  unb  3fubicatur  oorjubeugen"  *). 


1)  ©efcje  für  eifafiSot^rinöcn  com  30.  XtcmUx  1871,  g  20  (®cfcJM.  1872, 
©.  55)  unb  Dom  6.  Dctobcr  1873  (©efe^M.  @.  261);  aicit^Sgefet  »om  11.  gcbruar  1875 
(«e^äöcfctJbl.  @.  61). 

2)  eifagrSol^nngcr  ©efc^  Dom  4.  3ftoocmbcr  1872,  §  3  ((Sefetjbt.  e.  766)  unb  oom 
24.  aJlära  18i^6,  §  8  (©efe^W.  für  @rfa6=Sot§rinöen  ©.  53). 

3)  ®tebe  oben  e.  331  fg. 

4)  9leic^gtaddDer^anb(unQen  1869,  SCnloQcn  B.  250.    SSgl.  and)  bie  ©rnärung  bed 
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Sluf  Slntrag  ber  fönigl.  fäd^fifd^cn  Slcgierung  lourbc  bal^er  bic  ©rrid&tung 
eines  oberfien  ©erid^tä^of es  für  ben  SRorbbculfd^en  Sunb  in  Sluöftd&t  genommen, 
meld^er  in  $anbete=  unb  SBed^felfad^en  an  bte  ©tette  ber  oberfien  ©erid^tö^öfe 
ber  einjelnen  Staaten  treten  fottte  0.  @inc  alöbalbige  SSerroirflid^ung  fanb 
biefer  entfd&Iufe  burd^  bas  »unbeögefeft  »om  12.  3uni  1869  (33unbeö= 
gcfefebl.  ©.  201),  roefd^eö  bie  ©rrid^tung  biefeß  ©erid^töJ^ofeö  in  fieipjig  am 
orbncte  unb  über  bie  Organisation  unb  6ompeten"j~5cfreI6en  bie  erforberlid^en 
Slnorbnungen  traf.  5Durd^  SBerorbnung  Dom  22.  Quni  1870  (Sunbeögefefebl. 
S.  418)  mürbe  ber  Seginn  feiner  SBirffamfeit  auf  ben  5.  Slugufl  1870  feft= 
gefeftt.  Sei  bem  ^injutritt  ber  fübbeutfd^en  Staaten  mürbe  baö  ©efefe  auf 
©übbeutfd^lanb  auögebel^nt;  auf  33ot)ern  burd^  ©efefe  oom  22.  Slpril  1871, 
§  5  (SReid^ßgefeßbl.  ©.  89).  ©eit  bem  2.  ©eptember  1871  führte  ber  ©erid^tö^ 
l^of  ben  Siamcn  „3ieid^öoberl()anbeUgeridEit"  unb  jmar  auf  ©runb  ber  im9leid&ä= 
gefeft  t)om  16.  äpril  1871,  §  2,  äbf.  2  enthaltenen  »efiimmung '). 

S)ie  ©ompetcnj  beöDber^anbetegerid^tä,  meldte  ftd^  anfangä  auf  bürger= 
lid^e  SRed^tßftreitigteiten  in  ^anbefefad^en  befd^ränfte,  ift  burd^  eine  große  S<^i)l 
t)on  SReid^ögefefeen  f ortmäl^renb  etmcitert  morben  ^) ;  aud&  ift  eö  alö  oberfier 


9unbedrail^dbeDoDmä(^tiQten  ^^pe  im  9ieic(dtag  am  10.  ^prU  1869.    ©tenogr.  SBettd^te 
I,  e.  285  ffl. 

1)  Ueber  bie  Sorgefd^ic^te  biefed  ^[ntraged  ogl.  ©olbfc^mibt,  $anbbuc|i  bed 
©onbelSrcd^tä  I.  S3b.,  2.  9lufl.,  ©.  147,  148  unb  »e^rcnb  in  [einer  Seilfc^rift  für  ®cfet= 
öcbunQ  unb  Äec^täpflcge  in  ^reufien  III,  ©.  200  ff.  —  9)er  im  Sluftrage  ber  fäc^ftfd^en 
Slegierung  von  bem  OberappeDationdrat^  Xauc^ni^  audgearbeitete  (Stefe^entmurf  n>urb^ 
nebfi  aWotioen  am  23.  Februar  1869  bem  SunbeSratl^  oorflelegt.  JDer  SuftiiöuSfc^ufi  empfahl 
mittelft  ^exi^m  oom  22.  SKärj  1869  beffen  Annahme  unb  ber  Sunbeärot^  trat  bicfem 
antrage  bei.  SRad^bem  au(^  ber  Sleic^Stafl  bem  ©efe^enlwurf  mit  einigen  Äbänberungcn 
jugeftimmt  f)aiie  (bie  aSer^anblungen  barüber  pnben  ftc^  in  ben  ötenogr.  83eridS>ten  beg 
3flei(iätogeS  oon  1869  I,  S.  285  ff.;  II,  ©.  784  ff.,  983  ff.),  fanctionirte  i^n  ber  SBunbe«= 
ratlj  mit  Sroeibrittelmajorität,  waS  oon  ©r^eblidSifcit  war  wegen  ber  burc§  biefeä  0efe^ 
bennrften  ^ompetcnaerroeiterung  bed  ^unbed. 

2)  35cr  $lcnarbef(^Iu^  oom  2.  ©eptember  1871  ift  mitget^eilt  in  ben  (gntfd^cibungen 
beS  Dber^anbefögeric^tiS  II,  ©.  448. 

3)  ^urc^  folgenbe  äteic^dgefe^e:  (Siefe^  oom  1.  3uni  1870  übet  bie  ^[uf^ebung  ber 
abgaben  oon  ber  glöjerei  §  2,  STbf.  3  (SBunbeSgefe^bl.  ©.  313);  ©efej  oom  11.  Siini 
1870  über  bag  Urheberrecht  §  32  (Sunbedgefe^bl.  ©.  346);  ©efe^  oom  22.  ^prU  1871, 
§  8  (Sleic^ggefe^bt.  ©.  88)  in  »etreff  ber  ©onfulargeric^tsbarfcit;  ^aftpfCic^tgefe^  oom 
7.  Swni  1871,  §  10  (3fleidjägefetbt.  ©.  209);  3flei(^8bcamtengefe|  oom  31.  3Kära  1873, 
§  149  ff.,  153  fg.  (Sietc^Sgefetjbr.  ©.  88,  89);  ©tranbungSorbnung  oom  17.  3Wai  1873, 
§  44  (Äeic^ägefetbl.  ©.  82);  aWarfetifd^uftgefet  oom  30.  «Rooember  1874,  §  19  (diei^&c 
gefeftbl.  ©.  146);  »anfgefeft  oom  14.  SWÄra  1875,  §  50  (Slcid^ägefe^bL  ©.  193);  $atent= 
gcfet  oom  23.  SRai  1877,  §  32,  37  («eic^ägefe^bl.  ©.  508,  509);  3le(itÄonn)altSorbnung 
oom  1.  3uli  1878,  §  113  Oteic^ägefe^bl.  ©.  197).  —  2)iefc  reic^Sgefe^Ii^en  »eftimmungen 
ftnb  noc^  gegenroärtig  infofern  oon  prattif^er  Sebeutung,  algbie  guftönbigfeit 
beÄ  baijcrifc^en  oberften  SanbeSgeric^t«  in  atten  benjenigen  ©ac^en,  welc^ie  jur  Suftänbig- 
feit  beg  9lei(^goberl^anbeIggeri(^tg  gehört  ^aben,  auggefc^Ioffen  ift.  @infü^rungdgefe(  jitm 
0eri(^tdoerfaffung8gefe^  §  8,  «bf.  2. 
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©crid^tÄl^of  für  eifag^fiot^ringcn  an  bie  ©teile  beä  eaffationfil^ofeß  ju  5ßariö 
getreten  0. 

aWit  ber  ©nfül^mng  ber  SReid^djufHggefefee  ifl  baö  3leid^äoberl^anbefe= 
gerid^t  in  aSegfall  gefontmen.  S)aö  diei^  übt  bie  orbentli(i&e  fireitige  ®eri(i&tÖ5 
barfeit  fowol^I  in  bürgerlid^en  Sted^täftreitigfeiten  wie  in  ©traffad^en  in  lefeter 
Qnftanj  nad^  3RaJ5gabe  beö  ©erid^tfioerfaffungögefcftes  unb  ber  ^ßroje^^ 
orbnungen  burd^  baö  SReid^ägerid^ t  in  Seipjig  aud  ^).  S3ci  bemfelben  werben 
&mU  unb  ©traffenate  gebitbet,  beren  ^a^  ber  Steid^sfanjler  beftimmt*); 
felbfit)erflänblid^  ftnbet  biefeö  SRed^t  aber  an  ben  geftfefeungen  beö  3lcid^fietatö 
eine  finanjiette  ©d^ranfe.  SJer  ^ßräfibent,  bie  ©enatöpräpbenten  unb  dtätife 
werben  auf  SBorfd^lag  beö  »unbeöratl^ö  von  bem  Äaifer  ernannt;  jum  SRit« 
gliebe  beö  ©erid^tö  (ann  nur  ernannt  werben,  wer  bie  gäl(|igfeit  jum  SRid^ter^ 
amte  in  einem  Sunbedfiaate  erlangt  unb  baö  35.  £ebenöial^r  oollenbet  l^at*). 
3;m  Uebrigen  ocrgleid^e  über  bie  3uPänbigfeit  unb  bieDrganifation  beä  SReid^ö:; 
gerid^tö  unten  §  86, 1. 

Sei  bem  SReid^ägerid^t  befielet  eine  ©taatöanwaltfd^aft,  beren  SBerrid^^ 
tungen  burd^  einen  Cberreid^danwalt  unb  einen  ober  mel^rere  Steid^d- 
anwälte  ausgeübt  werben;  biefelben  finb  nid^t  rid^terlid^e  Beamte  unb  fiel^en 
unter  ber  Sluffid^t  unb  Seitung  beß  SReid^ßfanjlerö  *). 

2.  S)ie  SReid^öconfuIargerid^te  in  benjenigen  Äänbern,  in  wetd^en 
burd^  ^erfommen  ober  burd^  ©taatöoerträge  bie  Sluäübung  ber  (Serid^töbarfeit 
geftattet  ift.  SJiefelbe  ifl  geregelt  burd^  baö  SReid^ögefefe  über  bie  ßonfular^ 
gerid^töbarfeit  t)om  10.  3uU  1879  (SReid^ftgefefebl.  ©.  197).  »gl.  barüber 
unten  §  86,  IL 

3.  S)ic  ©erid^te  in  ben  ©d^uft gebieten  pel^e  §  70. 

4.  a)tc  aRarinefirafgerid^te.  S)ie  jur  (aiferlid^en  SRarine  gel^örem 
ben  aRilitärpcrfonen,  fowol^l  bie  ^ßerfonen  beö  ©olbatenflanbes  alö  bie  Be- 
amten, finb  ber  ©Irafgerid^töbarfeit  ber  orbentlid^en  ©erid^te  entjogen  unb 
berjenigen  ber  militärifdien  3Rarincgerid&te  unterroorfen.  3)a  bie  3Rarine  ber 
©taatögewalt  ber  Sunbeöglieber,  aud^  ber  ^ßreufeenö,  oöllig  entjogen  ifl,  aSer= 
waltung,  Dberbefeljl,  ©rnennung  aller  Dfficiere  unb  Seamten  bem  Ätaifer  gu= 
fielet,  unb  ade  in  3Rarineangelegenl^eiten  jur  Sluöübung  gelangenben  ^o^eitö? 
redete  aud^  Setl^ätigungen  ber  SReid^ßgewalt  finb,  fo  ergiebt  ftd^,  bag  bie 
aRarinegerid^te  im  ftaatöred^tlid^en  ©inne  SR eid^ö [traf gerillte  ftnb. 

S)ie  ©erid^töbarfeit  wirb  ausgeübt  t)on  ber  ßommanbantur  in  Äiel  unb 


1)  «ei(^8öefet  »om  14.  3«ni  1871  (»eic^Sflefetbl  ©.  315). 

2)  ®cri(^tSocrfoffunö8öcfet  §  12,   125—141;  »eid^Äflefet  com   11.  Slpril   1877 
(9let(^dgefetb(.  6.  415). 

3)  ©erid^tdoerfaffungSgefet  §  132. 

4)  (Sbenbaf.  §  127. 

5)  ®&enbaf.  §  143,  3iff.  1.  §  148  ffl. 
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von  ben  ©tationdc^cfö  ber  bcibcn  aWarincfiationcn  bcr  Dflfcc  unb  SJorbfcc  in 
Äicl  unb  SBiC^cImäl^aocn  unter  S^jic^ung  eine«  ©tattonfiaubiteurd,  unb  von 
ben  (Sommanbanten  bcr  in  S)tcnft  geftettten  ©d^iffe  unter  3"ji^^""9  ^^^  ®^' 
fd^n)aberaubiteur3.  Site  obcrfter  aRarinegcrid^td^of  fungirt  baö  fönig(id^ 
preufeifd^c  ©eneralaubitoriat  in  Serlin  unb  filiert  in  biefcr  ©igcnfti^aft  bie  33c- 
}ei(i&nung  „©eneralaubitoriat  bcr  faiferiid^cn  SWarinc"  ^). 

II.   atcid^äbiöciplinargcrid^tc. 

S)icfclbcn  finb  feine  ftänbigen  Scl^orben;  fie  treten  nur  jufammcn  im 
^atte  beö  Säebürfniffcd.  S)ie  3RitgIieber  oerfcl^en  ifir  Slmt  alö  ein  unbcfolbeteö 
SRebenamt;  crl^altcn  icbodi,  wenn  fte  an  bemDrte,  an  roeld^cm  baö  ©erid^t 
jufammentritt,  nid^t  rool^nl^aft  finb,  SRcifegclbcr  unb  S)iätcn.  Slu«  bcm  §  93 
beö  aicid^öbeamtengefcfecö  t)om  31.  W&ti  1873  ergiebt  ftd&,  bafe  ju  aHitglicbem 
ber  cntfd^cibenben  ©iöciplinarbcliörbcn  nur  Beamte  im  9leid^ö=  ober  ©taats? 
bicnfl  ernannt  werben  fönnen,  inbem  bafelbfi  angeorbnet  ifl,  bafe  bie  2Wit= 
glicber  bcrajiöciplinargerid^te  baö  il^nen  übertragene  Slcbenamt  fo  lange  inne^ 
^abcn,  xoxt  baö  „jur  ^txi  il^rer  Ernennung  von  il^nen  beffeibete  3leid^ö=  ober 
©taatsamt"  % 

35aburd^  ifl  ber,  ber  rid^terlid^en  ©tettung  entfpred^enbc  ©^arafter  ber 
Unabfefebarfeit  für  bie  SRitglicber  bcr  35iöcipKnargerid^te  infoweit  gemalert, 
afe  bieö  bei  einem  3?ebcnamtc  tl)unlid&  ifi.  S5ie  ailitgticbcr  werben  t)om  Sunbeä^ 
ratl^e  geroäl^It,  vom  Äaifer  ernannt  unb  für  bie  (grfüHung  ber  Dbliegenl^eiten 
il^rcä  Simtcö  Dcrpflid^tet*). 

Die  ®efd&äftöorbnung  bcr  S)iSciplinarbel^örben  mirb  burd^  ein  t)om  2)iö= 
ciplinarl^of  JU  cntn)crfcnbcft  unb  oom  83unbefiratl^  ju  befiätigenbc«9legulatit) 
normirt*).  ©affctbc  ifi  nom  18.  aiprit  1880  batirt  unb  im  Scntralblatt  1880, 
©.  203  ücröffcntlid&t  morben^).  2)ie  proceffuafifd^en  ©runbfäfee  bcö  ©iö^ 
ciplinart)crfal)renö  finb  in  bcm  SReid^öbcamtcngcfc^  §  80  ff.,  befonberö  §  94  ff., 
fefigefteat. 

3lfe  SRcid^öbiöcipUnargerid^te  fungiren  folgcnbe  Scl^örbcn. 

1.  3)iöcipUnaruntergerid^tc.   a)  "Sl^xt  S)idcip[inarfammern. 

S)ie  ©rrid^tung  oon  S)i8cipUnarfammern  ifi  burd^  §  87  beö  citirten  ©c^ 


1)  @rla|  ootn  28.  SRai  1876  (äfleic^dgefetbl.  e.  165). 

2)  99ei  ben  au  SRUgliebetn  bed  ^gdpUnar^ofed  ernannten  SQitgUebem  beg  IBunbed- 
rat^ed  ifi  unter  bem  „oon  i^nen  be!leibeten  etaateomt"  bie  SBeooHmäd^tigunQ  aum  Sunbed- 
rot^e  )u  verfielen.  —  «9li(^terUcl^e  SRitgUeber  einer  3)i3cipUnar!amnier,  welche,  wenn  au(^ 
o^ne  ben  SBejir!  berfelBen  ju  oerlaffen,  in  ein  ^dl^ered  Süctiteramt  befdrbert  metben,  ^ören 
baburd^  auf,  SRitglieber  ber  2)tgcipKnarfammer  ju  fein."  ääunbedrat^äbefd^Iu^  oom  31. 9Rai 
1876  (?rotofoae  1876,  §  192). 

3)  ®efe«  oom  81.  3Röra  1878,  §  98. 

4)  (Eit.  liefet  §  92. 

5)  a)iefe  »Öefc^äftäorbnung*  ifi  an  bie  ©teffe  beä  Steeutaticö  Don  1873  ((Sen*rat= 
6latt  @.  890)  getreten. 
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fefeeö  angeorbnet  an  folgcnbcn  Orten :  5ßotöbani,  g^ranffurt  a.  D.,  Äönigöbcrg, 
S)anjig,  ©tcttiu,  ©öölin,  Srotnberg,  ^ßofcn,  3Wogbeburg,  ©rfurt,  aSreälou, 
Sicgnit  Dppcin,  3Künfter,  ärnöbcrg,  S)üffcrborf,  Köln,  SCrier,  SDarmfiobt, 
?jranffurt  a.  3K.,  ßaffcl,  ^onnooer,  ©d^lcöroig,  Seipjig,  Äarferul^e,  ©d^roerin, 
Sübed  unb  Sternen,  ©ö  ift  aber  bem  Äaifer  ba§  SRedit  Dorbel^ottcn,  im  ©in^ 
üemel^nien  mit  bem  SBunbeäratl^  aud^  an  anberen  Orten  2)i8ciplinarfammem 
ju  errid^ten.  Qn  Sluöübung  biefeö  SRed^teö  finb  5DiöcipIinarfammern  in  ©tutt= 
gart  unb  ©trafeburg  errid&tet  werben  ^). 

S)en  einzelnen  S)iöcip[inarfammern  jtnb  beftimmte  Suriöbictionßbejirfc 
jugeroiefen,  welche  oom  Äaif er  im  ©inoernel^men  mit  bem  35unbe§ratl^c  abgegrenzt 
werben  (§  88,  3lbf.  1).  SDie  geftfteaung  biefer  SBegirfe  ift  erfolgt  burd^  bie 
aSerorbnung  t)om  11.  Suli  1873  (afieid^ögefefeblatt  ©.293).  ^uftänbig  ift  bie^ 
jenige  Kammer,  in  beren  Sejir!  ber  3lngefd^ulbigte  jur  3^it  ber  Einleitung 
beä  förmlid^en  S)iöcipIinarDerfal^renö  feinen  bienfilid^en  SEBol^nfift  l^at  (§  88, 
äbf.  2) «). 

gür  SReid^öbeamte,  roeld^e  i^ren  bienftlid^en  SBol^nftfe  im  3luölanbe  l^aben, 
ift  bie  ^iöciplinarfammer  in  ^ßotöbam  juftänbig;  ausgenommen  finb  bie 
Seamten  ber  SWeid^öeifenbafinoermaltung,  für  roeld^e  bie  2)iöciplinarfammer  in 
©tra§burg  competent  ifi  ^). 

3ft  bie  Suftänbigfeit  üerfd^iebener  S)iöcip[inarfammern  ftreitig,  fo  ent= 
fd^eibct  ber  S)iöcipIinarl^of  über  biefelbe.  ©benfo  mirb,  menn  eine  S)iöcipKnar5 
fammer  re!ufirt  mirb,  oom  3)iöcipIinarl^of  eine  anbere  an  beren  ©tette 
ernannt  *). 

^infid^tlid^  ber  ^ßerfonen  erftredft  fid^  bie  3wftänbigfeit  ber  ®iäcip[inarc 
Jammern  auf  ade  SReid^äbeamte  im  ©inne  beö  ©efe^eö  t)om  31.  STOärj  1873, 
§  1,  meldte  nid^t  burd^  eine  befonbere  gefefeüd^e  SSorfd&rift  bavon  auögenom= 
men  finb. 

3febe  ®iäcip[inarfammer  befielet  auö  fieben  9)iitgliebern,  oon  benen  ber 
^räfibent  unb  menigftenö  brei  anbere  aJiitglieber  in  rid^terlid^er  ©tettung  in 
einem  Sunbeöftaate  fein  muffen.    S)ie  SSer^anblung  unb  ©ntfd^eibung  in  ben 


1)  S)ie  Äoifcrlid^c  aSerorbnunß  oom  7.  Sßnwoi^  1874  toeflen  (Srridjtung  ber  Äommer 
in  Strasburg  mit  bem  ©ejirf  @lfa^-SotlJrinöen  ift  im  Sleid^ägefelblott  »on  1874,  S.  8 
publicirt.  ^ie  Aaiferlic^e  Serorbnung  wegen  @rric6tung  ber  j^ammer  in  (Stuttgart  ift 
nid^t  publicirt  morben;  bie  jlammer  in  Stuttgart  rairb  aber  in  ber  ASerorbnung  oom 
11.  3uli  1873  über  bie  Slbgrenjung  ber  IBegirfe  ber  ^idciplinarfammern  mit  aufgefü^ 
unb  bie  (grnennung  i^rer  2RitgIieber  ift  »eröffentlid^t  im  ©entralblatt  1873,  @.  389. 

2)  2)aS  „förmliche  ^iSciplinaroerfal^ren*  ift  ber  auf  Entfernung  aus!  bem  Wnit 
gerichtete  3)idciplinar  p  r  o  c  e  ^.  ^ie  Einleitung  beffelben  gefd^iel^t  burc^  Serfügung  ber 
obersten  9leicl^dbe^örbe.    9leic^dbeamtengefe^  §  84. 

8)  ®efe$  Dom  5.  9lot>ember  1874  (9lei(^ggefe|bl.  @.  128).  @$  ftnb  bied  namentlich 
bie  im  ©ro^^erjogt^um  £u£emburg  ftationirten  ©ifenbal^nbeamten  unb  bie  8tation§beamten 
in  »afel. 

4)  9leic^dbeamtcngefe4  §  90. 


§  43.    2)ic  tic^tetUc^en  «eidJSbel^örben.  373 

cinjcinen  ©iöctplinarfad^en  erfolgt  aber  burd^  fünf  SKitgtieber.  S)er  S8or= 
ft|enbe  unb  wenigfienö  jwei  aeiftfeer  tnüffen  ju  ben  rid^terlid^en  aRitgtiebern 
gel^bren  ^).  Ucber  bie  9ieil^enfoIge,  in  roeld^er  bie  rid&terUd^en  SRitglieber  be- 
rufen  werben,  entl^ält  bie  ©efd^äfteorbnung  §  4  genaue  SBorfd^riften.  3)ie 
3leiI)enfoIge  befHmmt  fxd^  nad^  bem  SJienfiatter,  fo  bafe  bie  älteren  SRitglieber 
t)or  ben  jüngeren  jur  2^eilnal^me  berufen  finb  ^).  S)ic  nid^t  rid^terlid^en  3Rits 
glieber  beruft  ber  5ßräftbent  für  bie  cinjelnen  ©iftungen  tl^unlid^ft  aus  bem  aSer^: 
roaltungöjroeige,  roeld^em  ber  3lngefd^ulbigte  angel^ört  *).  Sei  ©ntfd^eibungen 
unb  »efd&Iüffen,  roeld^e  auf  ®runb  einer  münbtid^en  SBerl^anbtung  erlaffen 
werben,  bürfen  nur  3Ritg[ieber  mitroirfen,  t)or  roeld^en  bie  münblid^e  aSerl^anb^ 
lung  ftattgefunben  l^at  0- 

3)er  ^ßräfibent  ffll^rt  in  allen  ©iftungen  ben  SBorfife;  er  ernennt  ben 
2)ecernenten  ober  ^Referenten  unb  nad^  Sefinben  einen  (Korreferenten ;  il^m  liegt 
bie  Seitung  unb  Seaufftd^tigung  beö  ganjen  ©efd^äf tögangeö  ob ;  er  jeid^net 
bie  goncepte  aller  Verfügungen,  üoUjiel^t  alle  SReinfd^riften  unb  becretirt  in 
atten  baö  Kollegium  afö  fold^eö  betreffenben  Slngelegenl^eiten  ^). 

Me  SSefd^tüffe  unb  (Sntfd^eibungen  werben  nad^  ©timmenmel^rl^eit  ge^ 
f aJBt  ^) ;  im  Stalle  einer  3ReinungSt)erf(^iebenl^eit  über  bie  ©tettung  ber  fragen 
ober  über  baö  ©rgebnife  ber  2tbjiimmung  entfd^eibet  baö  Kollegium.  S)ie  aiuö- 
fertigungen  ber  @ntf d^eibungen  finb  mit  ber  Ueberfd^rift  ju  oerfel^en :  „3[m 
SJamen  beö  SReid^eä" ''). 

b)  3)ie  aRititärbiöcipHnarcommiffionen^).  3n  aSetreff  ber 
3Rilitärbcamten,  weld^e  auöfd^tiefelid^  unter  3RiIitärbefe^fel^abern  fielen,  tritt 
an  bie  ©teile  ber  2)iöciplinarfammer  bie  SDiöciptinarcommiffion  (©efefe  t)om 
31.  aRärj  1873,  §  121). 

S)ie  ßompetenj  berf elben  ergiebt  ftd^  auö  folgenben  ©äfcen : 

®ie  eompetenj  ift  au§gefd^loffen  l^infid^tlid^  aller  ^ßerfonen  beö 
©olbatenftanbeö  (©efefc  §  157),  über  weld^e  bie  miUtärifd^en  SBorgefefeten 


1)  Sit.  ®efc^  §  89.  3)ie  Qaf)i  ber  in  ber  ©i^uttfl  mitrolrfenben  SWitöUebcr  ift  eine 
feft  gefd^loffene  unb  barf  einfc^IieftUc^  be«  SSorfi^enben  nid^t  me^r  alä  fünf  betroöcn.  Sgl. 
©efc^äftSorbnung  §  3. 

2)  2)ie  übrigen  SSorfd^riften  bed  §  4  bejie^en  fid^  auf  bie  SSertretung  rid^terlic^er 
SWttgfteber,  wenn  fie  Der^inbert  ober  an  Stelle  beä  oer^inberten  ^räjtbenten  gur  Ueber? 
na^me  beS  Sorfi^eS  berufen  finb. 

3)  ©efc^äftäorbn.  §  5,  2lbf.  2. 

4)  ©efc^&ftdorbn.  §  6. 

5)  ©efc^äftöorbn.  §  9,  13,  18. 

6)  ^ie  @iimme  beS  ^rft^benten  giebt  bei  Sttmmengleid^l^eit  ben  Sludfd^Iag;  bei 
münblic^en  SSer^anblungen  unb  ©ntfd^eibungen  lann  biefer  'gafl  nid^t  oorlommen  (©efe^ 
§  89),  roo^r  aber  bei  anberen  öefd^lüffen.    (Oefdjäftäorbn.  §  2,  7,  9,  »bf.  4.) 

7)  ©efd^äftäorbn.  §  15. 

8)  %(.  bie  aRotioe  gu  bem  (S(efe|entraurf  oom  8.  äCpril  1872.  S)rudtfad^en  beS 
SleidJätageS  1872,  »b.  I,  «Rr.  9,  ©.  47  ff.  S)ie  2)arfteaung  beiÄanngieJer,  S'ledjt  ber 
aiei^Sbeomten  8.  214,  ie^ni  fi(§  eng  an  bie  aRotioe  on. 
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bie  ©i^ciplinarftrafgcroalt  ausüben  gemäß  ber  ©iöciplinarfhaforbnung  für  baö 
beutfd^e  $eer  oom  31.  Dctober  1872  unb  ber  ©iöcipltnarftraforbnung  für  bie 
faiferlid^e  aKarinc  oom  23.  SRooember  1872  (4.  ^um  1891).  gerner  l^tnri(ä^tUdj 
ber  rid^lerlid^en  aWUitärjuftijbeamten,  Slubiteure  (©efefe  §  158),  l^infxd^tKd^ 
beren  bie  SBorfdirif ten  ber fianbeögefefee  Slnroenbung  ftnben  ^).  ©obann  J^infici^tUd^ 
ber  jenigen  Seamten  beö  9Militärä  unb  ber  aWarine,  roeld^e  ftd^  in  einem  b  o  p  p  e  1 1  e  n 
Unterorbnungönerl^ältnife,  einerfeitö  ju  einem  3Rilitärbefel^I«l^aber,  anbererfeitö 
}u  einer  ilinen  norgefefeten  SBerroaltungöbel^brbe  beftnben.  3)iefelben  ftel^eti 
„hei  SBerlefeung  ber  S)ienftt)orfd^nften,  roeld^e  bie  ©runblage  i^rer  Slmtönjirt 
famfeit  bitben",  unter  ber  2)iöciplinargen)alt  ber  norgefefeten  aSernjaltungö^ 
beprbe ;  l^inftd^tlid^  aller  übrigen  jur  ©iöcipKnarbeflrafung  geeigneten  $anb= 
lungen  ift  ber  norgefefete  SWUitärbefel^Iä^aber  juftönbig  *).  aBenn  gegen  fold^e 
aRititär-  ober  SRarinebeamte  im  9Bege  beö  2)iöcip[inan)erfal^renö  auf  Slmtö^ 
entfe^ung  erfannt  werben  foH,  fo  ift  bie  S)iöciplinarfammer  juftönbig  unb 
eö  finben  alle,  in  bem  ©efefe  t)om  31.  aWärj  1873  gegebenen  SBorfd&riften  über 
bie  BwfÄmmenfefeunß  ber  ©iöciplinarfammern  volle  Slnroenbung  *).  ^infid^ts 
Ii(i&  berjenigen  SRiHtarbeamten,  roetd^e  auöfd^tieJBlid^  unter  9WilitärbefeI)fe= 
l^abern  ftel^en,  treten  l^infid^tKd^  aller  ©trafen,  roeld^e  ni(i&t  in  ©ntfaffung  be= 
ftel^en,  bie  SBorfd^riften  ber  3RiIitär=  (refp.  aWarineO  SDiScipIinarftraforbnungen 
ein  (©efefe  §  123)  *). 

®ö  bleiben  mitfiin  für  bie  ßompeten j  ber  3)iSciplinarcommifrionen  Iebig= 
lid^  bie  glätte  übrig,  in  n)eld&en  e«  fid^  um  bie  biöciplinarifd^e  Stmiöentfefeung 
eines  SRifitär-  ober  aWarinebeamten  l^anbett,  roeld^er  ausfd^Iiefelidi  unter  SWi^ 
litärbefel^Iöl^abern  ftel^t  ^). 


1)  ^n  öctrcff  ber  Äubiteurc  ber  unter  preuftifc^er  SSerwaltting  pc^enben  6on- 
tingentc  unb  ber  SRarineaubiteure  finben  bie  Sorfd^riften  be§  preu^.  ©efe^es  oom  7.  SRai 
1851  über  bie  S^ienftDerge^en  ber  8»icl^ter  (®efe^famml.  6.  218),  inäbefonbere  §  70,  72 
^nroenbung.  ^ornad^  ift  baö  ©enerolaubitoriat  bosi  jufiänbige  2)i^ciprinarQerid^t  für  bie 
2lubiteure,  baö  Dbertribunal,  an  bcffen  ©teile  burc^  baö  ®efe^  Dom  8.  Slpril  1879  ber 
beim  jlammergeric^t  gebilbete  groBe  ^tScipItnarfenat  getreten  ift,  bas  juftänbige  S)iS: 
cipUnargeric^t  für  bie  SRitglieber  bed  ©eneralaubitoriatS.  93gl.  aud^  9RtIitärftrafgeric^t8'' 
orbnung  §  86  ff.  (»unbefigefe^bl.  1867,  6.248).  auöful^rlic^e  SRitt^eilungen  ou«  ben 
HRotioen  bed  9lei(^beamtengefet^ed  bei  ^anngie^er  @.  245  ff. 

2)  SRotioe  a.  a.  D.  @.  48.  ^afelbft  wirb  ^inaugefügt:  Mo  bie  ©renken  biefer  beiben 
@uborbinationi$oer^ftItniffe  zweifelhaft  fein  foQten,  muffen  bei  Studübung  ber  9)i^ipUnar'. 
ftrafgewalt  bie  für  biefe  Beamten  ert^eilten  befonberen  ^ienftDorfd^riften  unb  Snftructionen 
berüdfft^tigt  werben."    S3g(.  ^idcipUnarftraforbnung  für  bad  .^eer  §  34,  9lbf.  3. 

8)  ^otioe  a.  a.  O.    j^anngie^er  B.  215. 

4)  9}g(.  9RUitarbidcipIinarorbnun0  §  32,  38;  9RarinebidcipUnarorbnung  §  16,  17 
u.  82,  33. 

5)  3»n  »unbeSgefe^blatt  »on  1867,  e.  289  unter  3iff.  1  finbct  ftc^  ein  »eraeicJniS 
berjenigen  SR iüt&r beamten,  welche  in  einem  b  o  p p  e  I  te  n  Unterorbnungdt)er]^&ltni|  fte^en ; 
babei  ift  bie  )6emer(ung  j^injugefügt,  „baB  ade  anberen  SRilit&rbeamten  nur  i^ren  oor- 
gefegten  äRiUtSrbefe^Id^abem  untergeorbnet  ftnb".  ^ad  le^tere  ift  a(fo  bie  Stege!.  Sei 
ber  SRarine  finbet  bad  umgefe^rte  SSer^SltniB  ftatt.    9legelm&Bi0  ftel^en  alle  SRarines 


§  43.    a)ie  r^tcrtidjen  S'leidJSbcl^örbcn.  375 

3)ic  3)idcipIinarcommiffionen  iDcrben  gebilbet: 

für  icbcö  ärmcecorpÄ  am  ©amifonortc  bcö  ©encralcotnmanboö, 
für  iebe  bcr  bciben  glottcnfiationen  an  bcm  ©tationfiort. 

3ebc  3)iöcipIinarcommiffion  für  baö  fiecr  befielt  aM  einem  Dberften 
afe  aSorfifeenben  unb  fcd^ö  anberen  SWttglicbern,  t)on  benen  brei  ju  bcn  ©tabö= 
öffictcren,  ^auptkuten  ober  SRittmeificm,  bie  übrigen  ju  ben  oberen  SBeamten 
ber  aWilitärDermaltung  qt^öxen  muffen.  3ebe  2)iftcipKnarcommiffion  für  bie 
SKartne  befleißt  auö  einem  Äopitdn  jur  ©ee  afö  gSorfifeenben  unb  fed^ß  anberen 
^»itgliebern,  von  benen  brei  ju  ben  ©tabßoffijieren  ber  aWarine  ober  ju  ben 
Äapitänlieutenantö,  bie  übrigen  gu  ben  oberen  Beamten  ber  aRarineoern)aItung 
gehören  muffen  0- 

2)ie  aWitgtieber  ber  Sommifflon  werben  von  ber  oberfien  SReid^öbei^örbe 
ernannt  ^). 

S)er  commanbirenbe  ©enerat  beä  3lrmeecorpä,  bejie|ungött)eifc  ber  ©l^ef 
ber  faiferlid^en  abmiralitat  ücrfügt  bie  (ginleitung  ber  Unterfud&ung  unb  ernennt 
bcn  aSorunterfud^ungöbeamtcn;  bie  SSerrid^tungen  bcr  ©taataanroaltfd^aft  mer^ 
bcn  Don  bem  Sorpftaubiteur,  bejiel^ungöroeifc  bem  3Karineftationöaubiteur 
wal^rgenommen  *).  Qm  Uebrigen  flnben  bie  SBorfd^riften,  weld^e  für  bie  S)id= 
dplinarfammern  gegeben  flnb,  analoge  ainwenbung  *). 

2.  Dberfte  SDiäcipIinargerid^te.  a)  SJer  S)iöcipIinarI)of. 

©erfelbe  entfd^eibet  in  jroeiter  unb  lefetcr  3f"Pön}  in  allen  benjenigen 
ajiöciplinarprojeffen,  weld^e  in  erftcr  ^nfianj  t)or  bie  JBiöciplinarfammem  ober 
Dor  bie  aWilitärbiSciplinarcommiffxonen  gehören  *). 

3lud^  ber  3)iöciptinar(|of  ift  feine  ftänbige  aSel^örbe;  er  tritt  im  galle  bcö 
33ebürfniffe§  am  ©ifie  beö  SReid^ögerid^tß  jufammen  *).  6r  befielet  aM  elf  aWit^^ 
gliebern.  Unter  benfelben  muffen  menigftenö  vier  ju  ben  33et)ottmäd^tigten  jum 
33unbeöratl^e,  ber  ^Pröpbent  unb  toenigfienö  fünf  ju  ben  SKitgliebem  beß 
SReid^ögerid^ts  gel^ören').  Ueber  bie  Ernennung  berfelben  gelten  biefelben 
^Regeln  wie  bei  bcn  S)iöciplinarfammem  (§  93). 


Ibeamten  in  einem  boppeCten  Unierovbnungdoetl^ältni^;  ed  lann  aber  auc^  bad  ^(egent^eil 
Dorfommen,  ).  93.  ein  aRarinebepotbeamter  ber  SHdcipIin  beS  gntenbanten  entaogen  unb 
berienigen  eineä  Seeofficierä  unterfteüi  werben.    Sgl.  3Rotit)e  a.  a.  D.  @.  48,  49. 

1)  ®efe«  §  121,  W>1  2,  3. 

2)  ©benbafelbft  9(bf.  3.  darunter  ift  gu  oerftel^en  gemä|  ber  Serorbnung  t»om 
28.  9toDember  1874  (Slei^figefetfM.  @.  186)  bie  jlaiferl.  ^miraütftt  (Sleic^ßmarineamt) 
unb  baS  preu^ifd^e,  fäc^fifciie,  roürttentbergifc^e  j^riegßminifierium. 

8)  ©efe«  §  120,  122. 

4)  S)er  Stuäbruct  „SDidcipIinarbe^orbe"  umfaßt  beibe  Srten. 

5)  Oefet  §  121,  2lbf.  1  fe^t  nur  in  erper  gnftanj  an  ©teffe  ber  a)i3ciplinar= 
fammern  bie  Commifftonen;  bie  aOgemeine,  im  §  86  enthaltene  SSorfd^rift  über  bie  3  weite 
^nftana  ^^^^t  unberührt. 

6)  ®efet  §  87,  «bf.  3. 

7)  ©efe^  §  91,  9(bf.  1.    S)ie  ^unbeSrat^Smitglieber  nel^men  i^e  Stede  im  ^id- 


376  §  43.    2)te  ri(^tetU(^en  Sieic^Be^örben. 

3in  bcn  cinjelnen  SCiöciplinarfad^cn  erfolgt  bie-  münbtici&e  SBcrl^anblung 
unb  ©ntfd^eibung  burd^  ficben  SRitglicbcr.  3)cr  SSorfifeenbe  unb  tocnigfienö 
brci  Seifiger  muffen  ju  ben  rid^terlid^en  aWitgliebern  gel^ören  ^).  ©oroeit  fxd^ 
l^ierouö  nid^t  2lbänberungen  ergeben,  gelten  für  ben  ©efd^äftögang  beim 
^iöcipKnarl^of  biefetben  Sßorfd^riftcn ,  roeldie  für  bic  2)töctplinarfammern 
erlaffen  finb. 

b)  ^aö  ^Plenum  beö  SReid^ögertd^tfi  unb  baö  Plenum  bed 
»unbeftamteö  für  baö  ^etmatl^roefen  entfd^eiben  in  erfier  «nb  lefeter 
Snfianj  über  il^re  3Kitg Heber  ^)  in  benjenigen  glätten,  in  wetd^en  Slmtös 
oerluft,  ©nöpenjion  t)om  Slmte  ober  unfreiTOiHige  SBerfefeung  in  ben  9lul(iefianb 
gulöffig  ift  *).  SDie  ©iöciplinorgeroalt  über  bie  SRed^töanTOälte  wirb  in  erfler 
^njianj  oon  ben  SBorfiänben  ber  ainmaltöfammern  atee(irengeri(j^ten,in 
jroeiter  S^nfianj  oon  bem'beim  SReid^ögerid^t  gebilbeten  ©l^rengerid^töl^of 
ausgeübt  ^). 

Ueber  baö  preufeifd^e  ©cneralaubitoriat  als  S)iöcip[inarl^of  für  bie  Slubi^ 
teure  ber  faiferlid^en  aWarine  fiel^e  oben  ©.  374,  SRote  1. 

III.   ))teid^öt)ern)altungögerid^te. 

ipier^er  geljören  biejenigen  Sefiörben  beö  SReid^eö,  meldte  über  bie  2ln= 
roenbung  unb  Auslegung  oon  aSermaltungögefefeen  entfd^eibungen  mit 
ber  SBirfung  ber  Sied^töfraft  abgeben  unb  ^infid^tlid^  biefer  21^ätigfeit  ber 
oberen  Seitung  beö  SReid^öfanjIerö  ober  einer  anberen  aSerroaltungöbel^örbe 
nid^t  untermorfen  ftnb,  fonbem  il^re  entfd^eibungen  nad^  unabl^ängiger  inbim= 


cipftnarl^of  qUeiö^  nac§  bem  ^räftbcnten  ober  bcffen  Vertreter,  alfo  t)or  bcn  übrigen  3RxU 
gliebetn  ein  unb  rangiren  unter  etnanbet  noc^  ber  Siell^enfolQe,  welche  für  fle  im  SunbeS^ 
rat^e  befte^t.  3ur  »ertretung  beä  ^räftbenten  ift  aber  ber  ©enatäpräfibent  bcS  Sleid^ö^ 
gertd^tS,  epentueH  baö  ftitefte  bem  ^iSciplinar^ofe  angeprenbe  ai^itgüeb  beö  ^leic^ögerid^tö 
berufen.    O^efd^äftSorbnung  §  23,  92r.  4. 

1)  @efe^  §  91,  9lbf.  2.  ^ie  3a^I  ift  eine  gefd^ (offene.  Sgl.  ©efd^äftSorbnung 
§  23,  mv.  2. 

2)  $inftcl^tli(^  ber  übrigen  Beamten  biefer  8e^örben  ift  bie  (S^ompetenj  ber  ^is- 
ciplinarfammem  unb  beö  3)iöcipItnar§ofeö  nid^t  befc^r&nft. 

3)  Oerit^töoerfaffungögefe^  §  128—131;  ®€fc*  «om  6.  3«m  1870,  §  43;  ©efefr 
oom  31.  3R&ra  1873,  §  158.  2)ie  SRitgUeber  unb  Beamten  beöSlec^nungö^feö  untere 
liegen  ber  S)iöciplinargen>alt  bed  9leid^eö  ober  einer  9leic^öbe§örbe  überhaupt  gar  nid^t, 
fonbern  ber  jenigen  ^reufenö,  roeld^e  burc^  baö  Oberiribunal  für  ben  $räftbenten  unb 
bie  SRitglieber,  burd^  bie  Oberred^nungöfammer  für  bie  übrigen  Beamten  auögeübt  »irb 
(preu^.  (S^efe^  oom  27.  Tlävi  1872,  §  5  u.  (5;  preu^.  @e{etfeöfammlung  8.278). 
%n  stelle  beö  Obertribunalö  ift  burd^  baö  preu|.  ®efe(}  oom  8.  Slpril  1879  ber  beim 
itammergeric^t  gebiCbete  „gro|e  ^iöcipUnorfenat''  getreten.  9tur  übt  ^inftd^tlid^  ber  oom 
Sieid^e  angefteOten  äXitglieber  ber  9flei(^ölanarer  bie  im  §  5  cit.  bem  preu^.  (Staatömini: 
fterium  unb  Suftigminifter  augemiefene  gufUinbigfeit  auö.  Sg(.  Jtanngie^er  a.  a.  O. 
8.249.  iDie  Se^auptung  oon  ^(^ulje  II,  §  288  a.  @.,  bafi  ber  9lec^nungö^of  bie 
3)iöcip(inarinftan)  für  feine  äRitglieber  {ei,  ift  falfd^. 

4)  9iec^töann)a(töorbnung  §  67,  90.    Stelle  unten  §  90. 
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bucllcr  Sicd^tßüberjeugung  fällen,  hiermit  ift  von  fclbft  aud^  bic  eigene  SBer^^ 
antTOortlid^fett  biefet  S3e^örben  für  i^re  amtlid^e  SBirffamfeit  unb  ber  Sluöfd^lufe 
ber  SSerontiDortHd^feit  bed  9leid^3fanjlerd  gegeben.  @d  fd^eiben  bal^er  aud 
biefcm  Segriffe  auö  forool^l  bie  oberen  SSerroaltimgöbel^örben,  roeld^e  jTOar 
ebenfaUd  tl^atfad^Iid^  über  bie  9(nn)enbung  unb  ätuölegung  t)on  ^ttroalinnq^^ 
porfd^riften  fortroö^renb  ju  entfd^eiben  I)obcn,  jebod^  ben  3lnorbnungen  beö 
SReid^öfanjlerö  golge  ju  leiften  cerpflid^tet  finb,  alö  aud^  ber  8unbe«ratl^  felbft, 
ber  t)ielfad^  bie  g^unctionen  eine«  oberften  Sßerwaltüngögerid^töfiofeö  beö  SReid^eö 
ausübt  ^),  beffen  3RitgIieber  aber  nad^  ben  il^nen  ertl^eilten  S^ftructionen  ftim= 
men  muffen.  3ln  einem  SRcid^öDerTOaltungögerid^te  von  genereller  3uftänbig!eit 
fel^tt  eö ;  bie  bisher  errid^telen  SJe^örben  jur  Sntfd&eibung  ber  l^icrl^er  gel^bren^ 
ben  9led^töfragcn  ftnb  ©pecialgerid^te  oon  eng  umgrenjter  Eompeten}. 

6d  finb  f olgenbe : 

1.  3)aö  Sunbcöamt  für  baö  ^cimatljTOefen*).  3)affelbe  ift 
crrid^tet  burd^  baö  33unbeögefe|  über  ben  Unterftüfeungöroo^nftfc  t)om  6.  3!uni 
1870,  §  42  ff.  (»unbeögefcfeblatt  @.  368).  ©s  ift  eine  ftänbige  unb  foffegiate 
Scl^örbe,  roeld^e  il^ren  ©ife  in  Serlin  I)at.  Sie  befielet  auö  einem  SSorfifeenben 
unb  minbcftenö  mer  aHitgliebern ;  ber  Sßorft^enbe  foroo^t  alö  aud^  minbefienö 
bie  Hälfte  ber  SRitglieber  mufe  bic  Dualififation  jum  Rotieren  SRid^teramte 
im  ©taate  il^rer  2lngel^örigfeit  bcjxfeen  ^).  S)er  SSorfifeenbe  unb  bie  SWitgüeber 
werben  auf  Sßorfd^Iag  beö  Sunbeöratl^eö  t)om  Raifer  auf  ßebenöjeit  ernannt 
unb  jinb  ben  aWitgliebem  beö  SReid^ögerid^teö  in  Sejicl^ung  auf  SBerfefeung  in 
ein  anbereö  Slmt,  bie  einfiroeilige  unb  bie  groangöroeife  SSerfefeung  in  ben 
Siul^efianb,  35iöciplinarbeftrafung  unb  vorläufige  S)ienftent^ebung  gleid^^ 
gefiettt*). 

Qebod^  fann  baö  Slmt  alö  SRitglieb  biefer  Sel^örbe  alö  ein  Stebenamt 
oerliel^en  werben.  35affelbe  unterfd^eibet  fidi  aber  oon  ber  ebenfattö  alö  9?eben- 
amt  ju  ertl^eilenben  SRitgtiebfd^aft  eineö  SDiöcipIinargeriditö  baburd^,  ba§  eö 
nid^t  crtifd^t,  wenn  ber  ^ni^ahex  auö  bem  jur  3cit  feiner  ©rnennung  oon  il^m 
befleibetcn  Hauptamt  auöfd^eibct,  fonbem  bafe  eö  auf  Sebenöjeit  ertl^eilt  mirb^). 
3n  aOen  ^äQen,  gleid^oiel  ob  baö  9lmt  alö  ein  DoDeö  ober  a(ö  ein  Stebenamt 
übertragen  wirb,  ift  eö  ein  befotbeteö. 

S)ie  Sompetenj  beö  Sunbeöamteö  für  baö  ^eimat^roefen  ergiebt  fid&  au^ 
§  41  unb  §  52  beö  ©efefeeö  oom  6.  ^uni  1870  (12.  »lärj  1894).  SDaö  SBunbeö-- 


1)  @ie$e  oben  6.  233  fQ.  unb  Sabanb  in  $irt^'d  S(nnalen  1873,  @.  484  ff. 

2)  SöL  Äönig  in  d.  ©oltcnborff'ä  Sflet^lSIcjifon;  a.  v.  §cimat^§amt  (»b.  II, 
e.  304  ff.);  SRünfterbetöin«.  etcnfielS  SBörtcrbudJ  I,  3.  77  fg. 

3)  §  42  cit. 

4)  §  43  cit.    ©efc*  oom  31.  aWärj  1873,  §  158. 

5)  fDa  aber  bad  Sunbeöomt  in  93  erlin  feinen  @i^  f^at,  fo  gel^t  bie  äRitaliebf^aft 
oerloren,  nenn  ein  SRitgKeb  ein  ^mt  annimmt,  mit  raeld^em  ein  au^er^ialb  ScrUnd  ge- 
legener  bienftUc^er  äSo^nft^  oerbunben  ift.    ^%l  ^rotoIoQ  beö  Sdunbeörat^ö  1875,  §  73. 


378  §  43.    ^te  rid^tetlic^en  Sieic^be^örben. 

amt  cntfd^eibct  nad^  §  41  in  Ic|ter  ^nftanj  in  ©treitigfeiten  jroifd^cn  ücrfd^iebcncn 
armcnücrbänbcn  über  bie  öffentlid^c  Untcrftüfeung  ^ilföbebürftiger,  fofcrn  bic 
ftreitcnbcn  2lmient)erbänbe  t)crfd^iebencn33unbcöflaaten  angci^ören.  ©oroeit 
jebod^  bie  Drganifation  ober  örtlid^e  Slbgrenjung  ber  einzelnen  Slrmenoerbänbe 
©egenftanb  beö  ©treitcä  ifi,  beroenbet  eö  enbgiltig  bei  ber  ©ntfd^eibung  ber 
l(|öd^ften  lanbcögefefeHd^en  ^nfianj.  2)a  baä  ©efefe  oom  6.  Quni  1870  in 
33apern  unb  in  ©Ifafe^Sotl^ringen  nid^t  eingefül^rt  ift,  fo  ergiebt  fid^,  ba^  bie 
©ompetenj  beö  Sunbeöamteö  für  boö  ^eimat^roefcn  für  biefe  ©ebietc  auß^ 
gefd^Ioffen  ift. 

3laä)  §  52  cit.  ift  eö  ferner  ben  ßinjelfiaaten  überlaffen,  im  9Bege  ber 
Sanbeögefefegebung  ju  beftimmen,  bajg  bie  ©ntfd^eibung  lefcter  3?nftanj  in 
©treitigfeiten  jroifd^en  3lrment)erbänben  beffetben  ©taateß  über  bie 
^ffid^t  jur  Unterftüftung  ^itföbebürftiger  bem  Sunbeöamt  übertragen  werbe. 
5Bon  biefer  ermäd^tigung  l^aben  ®ebrou(i^  gemad^t:  ^Preußen,  Reffen,  ©od^fem 
aaScimar-ßifenod^,  Dlbenburg,  Sraunfd^roeig,  ©ad^fen-attenburg,  ©ad^fen^: 
6oburg-®otl^a,  Sfnl^alt,  beibe  ©d^roarjburg,  Sleufe  j.S.,  Sippe,  ßübedf,  Sremen 
unb  aBalbedf. 

©otDOI^I  bie  materiellen  9led^tsgrunbfä|e  als  baö  ju  beobad^tenbe  ^ßrocefe- 
Derfal^ren  finb  burdi  baö  ©efeft  t)om  6.  ^uni  1870  geregelt  0;  ber  ©efd^äftö^ 
gang  ifi  burd^  ein  SWcguIatio  gcorbnet,  roeld^eö  baö  SSunbeöamt  fefbft  ju  ent= 
werfen  unb  bem  Sunbeöratl^e  jur  Seftätigung  einjureid^en  l^atte  *). 

©ine  giltige  ©ntfd^eibung  beö  33unbedamte§  erforbert  bie  Slnroefenl^cit 
von  minbeftenö  brei  9Kitgliebern,  t?on  benen  tninbeftenö  6ined  bie  rid^terlid&e 
Gualififation  l^aben  mu|.  2)ie  3öf)l  ift  fonad^  feine  gefd^Ioffene ;  in  allen 
gätten  aber  mug  bie  S^l^I  ber  3Ritg[ieber,  roeld^e  bei  ber  ?Jaffung  eine«  Se^^ 
fd^Iuffeö  eine  entfd^eibenbe  ©timme  fül^ren,  eine  ungerabe  fein  *). 

3)ie  ©ntfd^eibung  beö  35unbeöamteö  erfolgt  gebül^renfrei  in  öffentUd&er 
©i|ung  nad^  erfolgter  Sabung  unb  ainl^örung  ber  ^Parteien  ^).  2)ie  SBorfd^riften 
über  ben  ©efd^äftögang,  bie  Seitung  beö  SSerfal^renö,  bie  gragefteffung  unb 
abfiimmung,  ^ßrolofoHfül^rung,  bie  ©efd^äftöcontrolen  u.  f.  m. ,  toeld^e  baö 
erroäl^nte  Siegutatio  auffiefft,  entfpred^en  ben  für  collegialifd^e  ©erid^töbel^örben 
üblid^en  3lnorbnungen. 

S)ie  enbgiltigen  ©ntfd^eibungen  werben  „im3?amen  beö  S)eutfd&en  SReid^ö" 


1)  Sfi(.  ®9er  in  ©ruc^ot'ö  ^Beiträgen  aur  ©rtfiuteruna  beö  beutfd^en  Stec^tö  ^b.  19 
(«Reue  golge  »b.  4),  S.  87  ff. 

2)  ®efe(  §  45.  ^aö  9leQu(atio  ift  vom  6.  Sanuar  1873  bauet  unb  im  (lenttaU 
ölatt  für  baö  2)CMtfcl^c  9«ei*  1873,  ©.  4  ff.  ßebnidt. 

3)  ©efet  §  44.  „3ft  bie  3a§l  ber  bei  bet  ©rlebigunQ  einer  (Sac^e  mitwirlenben 
SVtitQUeber  eine  gerabe,  fo  fül^rt  baöienige  SRitgUeb,  roeld^eö  jule^t  ernannt  ift,  unb  bei 
gleichem  ^ienftalter  baSjenige,  nelc^eö  ber  (Geburt  nac^  baö  jüngere  ift,  nur  eine  be^ 
rat^cnbe  Stimme." 

4)  ®cfcj  §  50,  9lbf.  1. 
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crlaffcn  ^).  35ic  loid^tigercn  bcrfclbcn  tuerbcn  im  ßcntralblott  für  baö  S)cutfd^e 
3lci(i&  oeröffentltd^t  *). 

2.  2)08  üerflorftc  5Rctd&«eifcnbal^namt.  3)aö  (Scfefe  t)om 
27.  3uni  1873,  §  5,  3iff.  4  (SReid^ögefcfiblatt  ©.  165)  ^at  folgcnbe  »e^ 
ftimmung : 

„aaäirb  gegen  eine  t)on  bem  SReid^öeifenbal^namte  verfügte  3KoJ5regeI 
®egent)orfteIIung  erl^oben  auf  ©runb  bet  Sel^auptung,  bafe  jene  3KaJ5regeI  in 
ben  ©efefeen  unb  red^tßgiltigen  8Sorf(i&riften  nid^t  begrünbet  fei,  fo  |at  boö 
burd^  3"Jic^""9  ^on  rid^terK(i^en  Seomten  ju  üerftärfenbe  Sieid^öcifenbal^namt 
übet  bie  ©egenoorficilung  immer  felbflftänbig  unb  unter  eigener  SSer- 
antTOorttid^feit  in  coHegialer  SBerati^ung  unb  Sefd^IuJBfaffung  ju 
befinben." 

3)ie  ®egent)orjleIlung  fann  erl^oben  werben  entmeber  t)on  ber  faiferlid^cn 
SJenoaßung  ber  3leid^öeifenbal^nen  ober  von  ber  SSerroaltung  einer  ©taatö- 
eifenbal^n  (refp.  berjenigen  33unbeöregierung,  t)on  roeld^er  biefelbe  reffortirt), 
ober  oon  ber  SSenoaltung  einer  5ßrit)ateifenbal^n.  ©ie  ift  gerid&tet  gegen  eine 
Dom  aieid^öeifenbal^namt  oerfügte  Slnorbnung ;  bie  ©ntfd^eibung  betrifft  aber 
niemafe  bie  grage  ber  3toedmä§igfeit  ober  irgenb  eine  g^rage  ted^nifd^cr  SJiatur, 
fonbern  lebigtid^  bie  Sied^töfrage,  ob  bie  oom  SRcid&fteifenba^namt  erlaffene 
SSerfügung  in  ben  ©efefeen  unb  red^tögiltigen  SSorfd^riften  begrünbet  fei.  S)ie 
©ntfd^eibung  l^at  bemnad^  immer  ben  ©Iiarafter  eines  oerroaltungögerid^tlid^en 
Urt()ei(d  unb  bad  oerflörfte  Sieid^deifenbal^namt  l^at  bei  g^äOung  biefeö  Urt^eild 
bie  Stellung  eine«  ©erid^tdl^ofeö.  Ueber  ben  coffegialifd^en  ©efd^öftögang  unb 
bie  bem  ^Präfxbcnten  gujiel^enben  Sefugniffe  l^at  ber  Sunbesratl^  auf  ®runb 
beß  ©efefieft  oom  27.  ^uni  1873  ein  Stegulatio  erlaffen*),  meld&e«  bie  fel^r 
lüdEenl^aften  Inorbnungen  bes  ©efefeeö  ergänjt. 

S)aö  oerfiärfte  Sleid^seifenbal^namt  befielet  auö  bem  ^^Sräfibenten  beö 
Sleid&öeifenbal^namtö  ober  beffen  ©telloertreter  afe  SSorfifeenben,  groei  Statinen 
beö  SReid^öeifenbal^namtö  unb  brei  rid^tertid^en  Beamten,  g^ür  festere  werben 
für  ben  g^aff  ber  Sel^inberung  brei  ©teffoertreter  ernannt*).  3)ie  Einleitung 
beö  SBerfal^rcnö  fielet  bem  SReid^äfanjler  ju.  33ei  bemfelben  ifl  bie  „®egen= 
oorftellung",  b.  1^.  bie  SSefd^merbe  über  bie  Sfed^tömibrigfeit  einer  Verfügung 
beß  Sieid^öeifenbal^namteß  ju  erl^eben  unb  ber  SRcid^öfan jler  übermeifi  bie  ©adie 
an  baß  üerfiarfte  SReid^ßeifenbal^namt  ^). 

3:|atfad^lid^e  ©rl^ebungen,  meldte  jur  Älarftellung  beß  ©ad^oerl^ältniffeß 


1)  SteguIatiD  §  9. 

2)  (Sine  Sammlung  bet  (Sntfc^eibungen  beß  93unbeßamteß,  j^eraußgegeben 
Don  SBol^levß,  erfd^etnt  fett  1873  in  SSerlin  (Säulen). 

3)  S)aß  urfprangli^e  Stegnlatio  oom  5.  Januar  1874  (^entrolbl.  8.  27  ff.);  ift 
etfefjt  wotben  burd^  baß  S^egutatio  oom  13.  9Rdts  1876  (@cntra(6[.  6.  197). 

4)  9leueß  9leau(atit)  §  2. 

5)  9iegu(atii)  §  1. 
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juüörbcrft  crforberlid^  fd^eincn,  werben  oon  bem  ^ßräfibenten  angeorbnet  0. 
Jür  bie  coUcgialc  SSerat^ung  unb  Sefdjiufefaftung  ernennt  ber  ^ßräfibent  einen 
^Referenten  unb  Korreferenten,  t)on  benen  einer  aM  ben  l^injugejogenen  rid^ter^: 
tid^en  Seamten  gewäFiIt  werben  mu§  ^).  8"^  33efd^(u§fä^igfeit  bebarf  eö  bcr 
3lnroefenl^eit  fämmtlid^er  SWitglieber  ober  beren  Stettoertreter^).  J)er  ^ßräfibent 
leitet  bie  SScrl^anbtnngen,  flellt  bie  g^ragen  unb  fammelt  bie  ©timmen.  Ueber 
eine  3Weinungöt)erfc^ieben(ieit  in  Setreff  ber  gtageftcllung  ober  über  baä  ©rgeb- 
nijg  ber  Slbftimmung  entfd^eibet  baö  ßoHegium  nad^  ©timmenmel^rlieit.  Die 
©timme  beö  5ßräfibenten  giebt  bei  ©timmengleid^l^eit  ben  Sluöfd^Iag*).  S)er 
t)on  bem  Kollegium  enbgiltig  gefaxte  SBefdjlujg  ift  mit  ©rünben  ju  oerfe^en ;  bie 
3tudfertigung  ift  von  bem  ^rä|xbenten  ju  unterfd^reiben  ^). 

2)ie  rid^terlid^en  Beamten  unb  beren  ©tellüertreter  werben  vom  Äaifer 
ernonnt.  ©ie  Derroatten  üfx  2lmt  ate  unbefolbeteö  Stebenamt,  erl^alten  aber 
für  bie  2^l^eilnaf)me  an  ben  ©ifeungen  SReifefoften  unb  S)iäten. 

o.  S^ie  SRcid^öra^oncommiffion.  Slad^  bem  ®efe|e  oom  21.  2)e^ 
cember  1871  über  bie  33efd^ränfungen  beö  ©runbeigentl^umö  in  ber  Umgebung 
von  geftungen  (SReid^Sgefe^bl.  ©.  459)  ift  innerl^alb  fämmtlid^er  Sloponä  jur 
SBornal^me  baulid^er  aSeränbenmgen,  ju  allen  bie  SCerrainoberfläd^e  mobifl^ 
circnben  Slnlagen,  äfufftapelungen  u.  f.  m.  naä)  naiverer  aSorfd^rift  ber  §  13 
blö  25  bie  t)or  bem  beginn  ber  2luöfüf)rung  einjul^olenbe  ©enefimigung  ber 
^eflungöcommanbantur  erforberlid^  *»'). 

,,®egen  bie  ©ntfd^eibung  ber  ßommanbantur,  wie  gegen  alle  Slnorb^ 
nungen  berfelben,  ifi  in  SRaponangetegenl^eiten  binnen  einer  oienpöd^entlid^en 
5ßräcfufiofrift  von  ber  3"ftettung  ab  ber  3lecurd  juläffig.  2)ie  (Sntfd^eibunft 
auf  ben  SRecurö  erfolgt  enbgiltig  burd^  bie  SReid^öraponcommiffion"  ^). 

Hufeer  biefer  ©ntfd^eibung  in  ber  9lecuröinfianj  ift  bie  SRa^oncommiffion^ 
aud^  ol^ne  bajg  eö  eineö  SRecurfeö  bebarf,  juflänbig,  bie  5proiecte  größerer  2ln= 
lagen  (E^auffeen,  S)eid^e,  ©ifenbal^nen  u.  f.  w.),  weld^e  in  ben  SRaponä  ber 
^eftungen  unb  feflen  ^ptäftc  auägefül^rt  werben  follen^  gu  prüfen  unb  in  ®e- 
meinfd^aft  mit  ber  betreff enben  Gentraloerwaltungäbel^örbe  beflnitio  feftju:^ 
fteffen«). 

35ie  $Reid&drai)oncommiffion  ifi  eineftänbigeSRilitärcommiffion;  fie  wirb 
t)om  Äaifer  berufen  unb  alle  Sunbeöftaaten,  in  beren  ©ebieten  geftungen 


1)  SleQulatio  §  3  u.  6. 

2)  diegulatb  §  4. 

3)  Sleöulatit)  §  5,  9lbf.  1. 

4)  9legulQtio  §  5,  Slbf.  2. 

5)  9legulatit)  §  7. 

6)  ^ie  näheren  SBorfd^riften  über  bad  ©efud^i  unb  über  bie  x>on  bet  Sommanbantur 
ouSaufcrtiöenbc  ©ene^mißunö  finb  in  bem  cit.  ®efe^  §  26—28  g^flcben. 

7)  §  29,  2lb).  1  beS  cit.  Oefe^cS. 

8)  §  80  a.  a.  D. 
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liegen,  tnüffcn  in  berfelben  vertreten  fein  ^).  ©ie  befielet  aus  einem  SSorfifeenben 
(für  roeld^en  ein  ©teHoertreter  ernannt  wirb)  unb  üier  aRitgliebem. 

4.  3)aö  ^Patentamt.  SDaö  ^atentgefe^  t)om  25.  3Kai  1877  (SReid^ö^ 
gefefebl.  ©.  501)  orbnete  bie  ßrrid^tung  einer  fiänbigen  Sleid^öbel^örbe  an, 
TOeld^e  barüber  ju  befinben  l^at,  ob  bie  SSorauöfeftungen  t)orI)anben  finb,  unter 
lüeld^en  ber  ^atentfd^u^  ertl^eilt  ober  fortgeroäl^rt  mirb.  Ueber  bie  Drganis 
fation  unb  3«ftänbigfeit  beffelben  t>g[.  unten  §  79. 

5.  3)ad  Dberfeeamt.  3)ie  ©rrid^tung  beifelben  berul^t  auf  bem 
SReidiägefefe  vom  27.  Quli  1877,  betreffenb  bie  Unterfud^ung  von  ©eeunfäffen 
§  27  fg.  (SReici^ögefeftbl.  ©.  555).  ®ö  befteljt  auö  einem  Sßorfiftenben,  roeld^er 
jum  Siid^teramt  beföljigt  ift,  unb  fed^ö  SDKtgliebem,  oon  benen  roenigftenö  brei 
ber  ©d^ifffal^rt  funbig  fein  muffen.  2)er  Äaifer  ernennt  ben  aSorfifeenben 
unb  einen  fd^ifffal^rtöhinbigen  Seiftfeer.  J^tir  baö  3lmt  ber  übrigen  33eijifter 
bringen  bie  3legienmgen  ber  Sunbeö-Seeftaaten  je  brei  fad^funbige  5ßerfonen 
in  SBorfc^tag  unb  jwar  immer  für  einen  Zeitraum  oon  brei  Salären.  Sluö  ber 
©efammtja^I  ber  SBorgefd^Iagenen  n)äl|[t  berSSorftfeenbe  für  jeben  Sefd&roerbe^ 
fad  fünf  33eifi6er  an^,  beruft  bicfelben  ein  unb  beeibigt  fie  (gemäJB  ben  SSor- 
fd^riften  im  §  51  beä  ©eriditöDerfaffungögefefieö)  auf  bie  ©rfüttung  ber  Oh 
liegenl^eiten  il^reö  Slmteö.  ©ie  erl^alten  aus  ber  SReid^öfaffe  ©rfafe  ilirer  Sleif e^ 
foften  unb  J^agegelber,  beren  ^bf)e  ber  9leid^öfanjler  beftimmt').  3)ie 
©efd^äftäorbnung  für  baö  Dberfeeamt  n)irb  t)om  Sunbeöratl^  fefigeflellt  ^). 
ajaö  Dberfeeamt  fa§t  feine  Sefd^tüffe  nad^  ©timmenmel^rl^eit;  auf  baö  SSer^ 
fahren  finben  im  2lIIgemeinen  biefelben  aSorfd^riften  2lnn)enbung,  meldte  für 
baö  aSerfaFiren  bei  ben  ©eeämtem  gelten;  bie  SSerl^anblung  unb  ©ntfd^eibung 
erfolgt  in  öffentlid^er  ©iftung  nad^  erfolgter  Sabung  unb  3ln^örung  beö  Se^ 
fd^werbefül^rerß  unb  feine«  ®egner§.  35ie  ©ntfd^eibung  muß  mit  Orünben 
üerfel^en  fein  unb  ift  bem  aSefd^roerbefül^rer  unb  feinem  ©egner  in  3luäfcrti= 
gung  jujufiellen  *).  —  S)aß  ©ubaltern=  unb  Unterbeamtenperfonal  mirb  t)om 
äleid&öfanjler  ernannt^).  • 

gür  bie  einzelnen  ©eeämter  werben  t)om  Steid^äfanjter  SReid^öcommiffare 
befieCt. 

6.  SDaö  SReid|öt)erfid^erung§amt.    2)ie  ©rrid^tung  biefeft  Slmteö 


1)  §  31  a.  a.  D.  3)a  bie  ßornmiffion  eine  3R  i  I  i  t  ä  r  commiffton  ift,  fo  ge^t  bie 
SSerttetnng  berjenigen  Staaten,  raelc^e  il^re  gefammte  SRilitfiroerwattung  auf  ^reugen  über^ 
tragen  ^aben,  boburd^  auf  ?Jteu6en  mit  über.  S)c8]Ja(b  ift  ©effen  (aWainj)  nid^t  in  ber 
»a^oncommiffion  oertreten,  fonbetn  nur  ^rcuften,  ©opem,  SBürttembcrg  unb  ©ad^fen. 

2)  ®efe4  §  29.  ^iefe  Seif  i^er  bed  Dberfeeamtd  ftnb  feine  9fleid^dbeamte,  ba  fte 
in  leinem  S^ienftoer^ftltnig  gum  3fleic^e  fte^en;  gleid^wol^I  »etroalten  fte  ein  3fleic^j8amt, 
ba  bad  Dberfeeamt  eine  9leid^dbe^örbe  ift. 

8)  §  33.  S)ie  ©efdJäftSotbnung  ift  vom  3.  3»ai  1878  (©entralbl.  1878,  ©.  276); 
ein  5(ladjtrag  »om  10.  SRai  1879  (©entratbl.  1879,  @.  371). 

4)  ®efet  §  29,  2lbf.  2  biö  §  32. 

5)  ©efd^fiftdorbnung  §  5. 
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ifl  im  Unfattoerfid^erungögcfeft  oom  6.  ^uß  1884,  §  87  angcorbnct  toorben  0 
jur  ^urd^fül^rung  ber  Unfaffoerftd^crung,  jut  S3cauffi(i&tigung  ber  ©cnoffcns 
fd^aftcn  unb  jur  ©ntfd^etbung  ber  auö  ber  Stnwenbung  beö  ©cfefecä  fxd^  er:: 
gebenbcn  ©treitfrogen.  3)te  Sluöbcfinung  ber  Unfafft)erjtd^erungögcfeftgebung 
unb  bie  ©infül^rung  ber  Sllteräs  unb  ^fnüaUbitätöoerfid^erung  l^at  oud^  eine 
(gnueiterung  ber  bem  SReid&äDerjxd^erungöamt  obKegenben  Slufgoben  mit  fid^ 
gefül^rt.  S)iefclben  liegen  tl^eife  ouf  bem  ©ebiete  ber  SBerroaltung,  tl^eilö  ouf 
bem  ber  SRed&tfpred^ung,  fo  bafe  baö  9leid^öt)crfxd^erung8amt  unter  beiben 
©ruppen  ber  SReid^öbel^örben  eine  ©tette  ^at.  es  ^at  feinen  ©ife  in  Sertin 
unb  befielet  ouö  minbeftenö  brei  fiönbigen  3Ritgliebem  (einfd^Iieglid^  beö  35or= 
ftgenben)  unb  aM  fed^jel^n  nid^tfiänbigen  äßitgliebern.  S)er  93or{t|enbe  unb 
bie  übrigen  ftanbigen  3Ritglieber  werben  auf  SSorfd^lag  beö  Sunbeftratl^ft  Dom 
Äaifer  auf  Sebenöjeit  ernannt.  SBon  ben  nid^tfldnbigen  aWitgliebern  werben 
üier  t)om  Sunbeäratl(i  aus  feiner  SWitte  gewäl^It.  S)ie  anberen  sroölf  nid^t* 
ftanbigen  SRitglieber  werben  von  ben  ©enoffenfd^aftöoorftanben  unb  von  ben 
Vertretern  ber  üerftd^erten  Arbeiter  aM  il^rer  3Rittt  gewäl^It  unb  jwar  t)ier 
auö  ben  Äreifen  ber  inbuftrieHen  ©enoffenfd^aften  unb  Arbeiter,  vier  von  ben 
lanbs  unb  forftwirtj^fd^afttid^en  ©enoffenfd^aften  unb  Slrbeiter,  unb  vkv  von 
ber  ©eeberufägenoffenfd^aft  unb  ben  gegen  ©eeunfälle  SBerjid^erten.  SBenn  eö 
ftd^  um  adgemeine  9lnge(egen{|eiten  l^anbett^  nel^imen  aKe  biefe  äßitgßeber  an 
ben  Sßer^anblungen  unb  SSefd^Iüffen  2:i^ei[;  wenn  eö  fxd^  bagegen  um  befonbere 
ängetcgenl^eiten  einer  ber  brei  ©ruppen  ^anbett,  fo  jxnb  bie  SSertreter  ber  be= 
treffenbcn  ©ruppe  jujujieFien  ^).  S)ie  übrigen  Beamten  werben  vom  Sleid^ö- 
fanjler  ernannt*).  Qn  wid^tigeren,  im  ©efefe  fpecialifirten  gätten  ift  bie  S3e- 
fd^lufefaffung  burd^  bie  Slnwefen^eit  von  minbeflenö  fünf  3RitgIiebern  (ein= 
fd^Iiefetid^  beö  Sßorftftenben)  bebingt,  unter  benen  fid^  je  ein  SBertreter  ber 
©enoffenf d^aftöx)orftänbe  unb  ber  Slrbeiter  befinben  muffen ;  bei  gewiffen  ©nt^ 
fd^eibungen  ftnb  jwei  rid^terlid^e  S3eamte  jujujie^en  *).  Qm  Uebrigen  werben 
bie  formen  beö  aScrfalirenö  unb  ber  ©efd^äftögang  burd^  faiferlid^e  SSer- 
orbnung  unter  guftitnmung  beö  33unbeörat^eö  geregelt-^).  3)iefe  fcl^r  auö^ 
füfirlid^e  SBerorbnung  ift  ergangen  am  5.  STuguft  1885  (SReid^ögefefebl.  ©.  255  fg.), 
abgeänbert  burd&  SBerorbnung  Dom  13.  SRocember  1887  (gieid^ögefefebl. 
©.  523  fg.).  Ueber  bie  3wftänbig!eit  beö  SWeid^öüerfidicrungöamtö  ftel^e 
35b.  n,  §  82. 


1)  ®ö  ift  am  14.  3uli  1884  in  XJ^ÖtidfeU  d^tteten.   ^qU  Sentralbl.  1884,  e.  198. 

2)  UnfaUoerfid^erungögefe^  §87;  £anbn).:93errt(i^erunQ$ge[e(}  §  95;  ©eeleuteoerft^e? 
vungöQefe^  §  97.  —  Ueber  baö  äBa^Ioetfa^ren  t>gL  SlmtUd^e  SRad^rid^ten  beö  Stetd^öoer^ 
fic^etunflöamtä  II,  6.  59  fg. 

3)  Unfadoetrt^erungdgefel  a.  a.  O. 

4)  ©efe«  oom  6.  3uU  1884,  §  90,  mi  1  u.  3. 

5)  ®benba  §  90,  W>1  4. 
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B.   "S^'ie  9lcid^§bcQmten*)- 
§  44.    2)ef  Segriff  betr  Steii^dbeamten. 

L  SDoä  ©efcft  t)om  31.  3Rärj  1873  giebt  feine  SJcfinüion  beö  Segriffeft 
,,S3eamter",  fonbem  feftt  benfelben  t)orauö;  eö  beftimmt  im  §  1  lebiglidi,  roeld^e 
Beamte  afö  SReid^äbeamte  anjufel^cn  feien.  6d  mu§  bal^er  junäd^fi  biefer  aH^ 
gemeinere  Segriff,  über  ben  roeber  in  ber  Literatur  Uebereinftimmung  befielet, 
no6)  ber  ©prad^gebraud^  ©id^erl^eit  gen)äl^rt,  fefigefteHt  werben.  3)ie  Silbung 
beß  aEorte«  roeift  auf  ben  Segriff  beft  „ämteö"  jurüdf  ^)  unb  eß  erfd^eint  ate 
fel^r  nal^etiegcnb,  ben  jenigen,  bem  ein  ©taatöamt  übertrogen  ift,  einen  ©taatö^ 
beamten  ^),  unb  bem  entfpred^enb  benjenigen,  bem  ein  SReid^öamt  fibertragen 
ifl,  einen  SReid^ßbeamten  ju  nennen.  3!)ieß  ifi  nur  in  einer  Sejiel^ung  jutreffenb, 
infofern  nämlid^  bie  3lnfiettung  eineß  Beamten  nid^t  anberß  erfolgen  fann,  atß 
}u  bem  3wedEe  ber  Uebertragung  eineß  SKmtcß  unb  in  ber  SRegel  bie  ©r* 
nennung  )um  Beamten  unb  bie  Uebertragung  eineß  @efd^äftßfreifeß  gleid^jeitig 
erfolgen. 

3lber  eß  fann  Qemanb  fel^r  mol^l  Beamter  bleiben,  ol^ne  bafe  er  ein 
21  mt  nenoattet,  inbem  er  jur  35ißpofition  gefteHt,  oom  3lmte  fufpenbirt  ober 
beurlaubt  ift.  Slnbererfeitß  ift  eß  aud^  möglid^,  baJ5  Qfemanb  jum  Beamten  er= 
nannt  n)irb,  bie  Uebertragung  eineß  beftimmten  Slmteß  aber  nod^  oorbel^alten 
bleibt.  ®ß  ift  fomit  bie  3Röglid^feit  nid^t  außgefd^loffen,  bafe  eß  S3eamte  ol^ne 
31  mt  giebt. 

©benfomenig  bedfen  fxd^  ber  Segriff  beß  Slmteß  unb  berjenige  beß  Se- 
amten  in  ber  3lid^tung,  baJB  jeber,  n)el(|er  ein  ©taatßamt  übernimmt,  baburd^ 


*)  Steigert  o.  3ebli^:92eultr(^,  ^ie  9lecl^tßt)erl^ä(tntffe  ber  9leicl^ßbeamten.  ®efe^ 
Dom  81.  2Rft¥3  1873,  ^ttlin  1874.  J(annQte|er,  ^aß  9ted^t  bet  beutfd^en  Steic^ßbeamten. 
@efe(}  oom  81.  Tlät^  1873,  IBerUn  1874.  X^ubic^um  in  ^irt^S  9[nna(en  1876, 
e.  265  ff.;  ferner  «.  Spönne  I,  §  52  ffl.;  Scjulje  I,  §  127  ff.;  ®.  9»eper,  Staatsrecht 
§  142  fg.;  Söning,  SeriDaltungßreci^i  §  24  ff.;  ^urnau,  ^ad  9letcl^Sbeamtenaefet  tc, 
©erlin  u.  fieipsiß  1886;  §arfeim  in  ».  ©tenßel'ß  3Börterbuc§,  2lrt.  „Seamte*  I,  6.136 
unb  9[rt.  „Sflei^ßbeamte''  II,  6.  351;  $  er  e  Iß  u.  Spilling,  3)aß  Steid^dbeanttengefe^, 
Berlin  1890;  gorn,  Staatßre^t  I,  §  10  (bie  ^arfteKung  beS  Säeamtenred^tS  ift  in  ber 
a^eiten  tKuflage  von  3<)^'S  @taatßrec^t  leiber  nod^  oerfe^lter,  alS  fie  eS  in  ber  etften 
mar).  Sefonberd  ^eroor^u^eben  ift  bie  eingel^enbe  unb  grünblid^e  HRonograpl^ie  oon  9lel^m, 
2)ie  rec^tlic^e  9tatur  beß  ©taatßbienfteS  nac^  beutfc^em  (Staatsrecht.  3n  ^trtl^'ß  Slnnalen 
1884,  ©.  665—686  unb  1885,  S.  65-212.  »gl.  ferner  geltine!,  ©pftem  ber  fub= 
jecttoen  öffentUd^en  Siechte  6.  168  ff.  —  ^ie  SDlotitte  gu  bem  Stei^ßgefe^  oom  31.  SRär^ 
1878  finben  ftc^  in  ben  ^ructfad^en  beß  9leic^dtagß  1872,  iBb.  I,  92r.  9. 

1)  Ueber  benfelben  oben  ©.  322  ff. 

2)  3n  ber  Literatur  ift  biefe  äBegripbeftimmung  fe^r  üblich;  vgl.  g.  9.  Seift, 
Staatsrecht  §99;  9)laurenbrec^er,  ©runbfä^^e  beß  heutigen  beutfc^en  Staatßred^tß 
§  159  (©.  278);  3öpfl  »b.  II,  §  513,  3iff.  3  (©.  772);  ».  ^öjl  in  »luntfc^li  unb 
»roterß  etaatßraörterbuc^  IX,  8.686;  ©rotefenb  §668;  ©c^ulje,  $reu^.  Staatsrecht 
I,  S.  315  u.  0.  a. 
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jum  ©toatöbeamtcn  würbe.  ®cr  Segriff  beö  2lmtcä  ift  roeiter  afe  ber  beö  Sc^ 
amten;  eö  gibt  33el)örben,  bereit  3KitgIieber  nid^t  Scamte  ju  fein  broud^en.  ©in 
©d^iüurgerid^t  ift  jroeifeHoö  eine  Sel^örbe  unb  bie  Functionen  eines  ©efd^roo- 
renen  finb  ein  Slmt,  aber  ein  ©efd^roorener  ift  beffen  ungead^tet  fein  Seamter. 
€ö  geljört  oielmel^r  jum  Segriff  eines  ©taatöbeamten  außer  ber  Uebernal^me 
«ines  ©taatöamteö  nod^  ein  jroeites  Segriffömoment,  nämlid^  ber  ©intritt  in 
ein  3)ienflt)erl^ältnig  jum  Btaate. 

Sine  auöbrüdfüd^e  2lnerfennung  l^at  biefe  S3egrifföt)erfd^ieben^eit  in  ber 
Sieid^ögefefegebung  gefunben  unb  jroar  im  ©trafgefefebud^. 

§  359.  „Unter  Beamten  im  ©inne  biefeö  ©trafgefe^eö  finb  ju  vtx^ 
fte^en  alle  im  2)ienfte  bes  SReid^eö  ober  in  unmittelbarem  S)ienfie  eine^ 
Sunbeöflaateö,  auf  ßebenöjeit,  auf  Qeii  ober  nur  Dorfäuflg  angeftellte 
ißerfonen,  ol^ne  Unterfd^ieb,  ob  <xe  einen  Dicnfteib  geleiftet  ^aben  ober  nid^t, 
ingleid^en  3?otare,  nic^t  aber  Slboocaten  unb  ainioalte." 

S)agegen  lautet  §  81,  Slbf.  2:  ,,Unter  öffentlid^en  Stemtern  im 
©inne  btefeö  ©trafgefefeeö  finb  bie  Sttboocatur,  bie  3lnmattfd&aft  unb  baö  Slo- 
tariat,  foroie  ber  ©efd^roorenen^  unb  ©d^öffenbienfi  mitbegriffen." 

2)a9  ©trafgefefibud^  giebt  an  bicfen  beibcn  ©teilen  allerbingö  feine  att* 
gemein  giftigen  Segriff öbeftimmungen,  fonbern  erftärt  nur  „Seamte"  unb 
„Slemter"  im  ©innc  biefeö  ©trafgefe^eö;  aber  eö  conftatirt  bod^,  ba§ 
biefe  Segriffe  oon  oerfc^icbenem  Umfange  finb. 

3[m  einftange  l^iermit  fielet,  ba§  bie  mit  Uebernal^me  eine«  Slmteö  oer^ 
bunbencn  ^ßfid^ten  nid^t  ibentifd^  finb  mit  ben  ^ßffid^ten  eines  Seamten.  a)aß 
©trafgefefebud^  be^anbett  im  28.  3lbfd^nitt  (§  331  ff.)  bie  Serbred^cn  unb  Ser:: 
gelten  „im  Slmte".  ©ö  fpridit  im  §  333  t)on  ber  Serleitung  eines  aWitgliebeö 
ber  bewaffneten  SKad^t  ju  einer  Serle^ung  einer  Slmts^  ober  3)ienfipflid^t,  im 
§  334  oon  2lmtst)erlefeungen  ber  ©d^iebörid^ter,  ©cfd^roorcnen  unb  ©d^öffen, 
im  §  337  unb  338  t)on  ©cifttid^en  unb  anberen  SReligionöbienern,  im  §  352 
unb  356  t)on  Slboocaten,  älnroalten  unb  anberen  SRed^töbeiftänben. 

Stile  biefe  ^ßerfonenflaffen  finb  feine  ©taatöbeamten,  aber  fie  l^aben  ein 
Slmt  unb  fönnen  besl^alb  Serbred^en  unb  Sergel^en  „im  Slmte"  oerüben.  2)a5 
gegen  fpred^en  bie  S)idciplinargefe6e  ftets  nur  t)on  35ienfioerge^en  ber  Se* 
amten,  fo  aud^  §  72  beö  9ieid^sbeamtengefe|eö,  unb  baffelbe  ©efefe  erftärt 
im  §  119,  bafe  bie  Sorfd^riften  ber  §  84—118  aud^  in  Slnfel^ung  ber  einfi^ 
meitig  in  ben  SRuFieftanb  t)erfefeten  Seamten  gelten,  ©in  3)ienflt)ergel^en 
fann  bal^er  aud^  berjenige  begel^en,  wetd^er  fein  Slmt  l^at,  wofern  er  nur  Se* 
amter  ift,  b.  f).  im  ©taatöbienfte  fielet. 

2)a  es  fonad^  Seamte  giebt,  meldte  fein  Slmt  Dertoatten,  unb  anberer^ 
feitö  Sermatter  oon  öffenttid^en  Stemtern,  loeld^e  nid^t  Seamte  finb,  fo  folgt, 
baß  nid^t  bas  Slmt  für  ben  Segriff  beö  Seamten  auöfd^laggebenb  ift.  ©J^a* 
rafteriftifd^  ift  oietmel^r  bas  3)ienflt)erl^ältnij5. 
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hiermit  ift  bcr  Segriff  cincö  ©taatöbcamten  aber  nod^  nid^t  gcnügcnb 
bcftimmt,  toetl  tiid&t  jcbeö  3)icnflt)crl^äItniB  jum  ©taate  bie  Seatntencigcm 
fd^aft  begrünbet,  fonbern  ein  befonberö  geartetes  S)ienfh)erl^ältniB  erforberlid^ 
ifi.  S)ie  ^flid^t  jur  Sciftung  oon  3)ienften  fann  nämlid^  auf  einem  br eif ad^cn 
Sled^tfigrunbe  berufen,  ©ie  fann  naä)  Analogie  bcr  3)ienftmietl^e  beö  ^ßricat^ 
red^tö  burd^  einen  aSertrag  begrünbet  werben,  bei  weld^ent  bie  Kontrahenten 
gleid^bered^tigt  unb  unabhängig  einanber  gegenüber  flehen.  Qn  biefem  fjatte 
befleißt  feine  Unterorbnung  beßjenigen,  ber  bie  3)ienfie  (eiftet,  gegen  benjenigen, 
bem  fxe  geleiftet  werben;  eö  wirb  fein  weitergel^enbeö  Siedet  unter  ben  Sontros 
l^enten  begrünbet  aU  ber  Slnfprud^  auf  ©rfüHung  ber  Derfprod^enen  3)ienft 
leifiung  unb  ber  ©egenanfprud^  auf  ben  bafür  jugepd^erten  Sol^n.  Slud^  ber 
©taat  fann  S5ienfit)erträge  biefer  Slrt  abfd^Iie^en,  j.  35.  mit  Sauuntemel^mem, 
weld^e  bie  ^erftellung  Don  e?eftungßn)erfen,  ©ifenba^nen,  SBegen  u.  f.  m.  über= 
nel^men,  mit  ßit^ograp^en,  welche  ben  3)rudf  Don  ©taatöpapiergelb  beforgen 
u.  f.  m.  3)er  ^fnl^att  eines  fold^en  SSertrageö  brandet  nid^t  mit  Sloti^roenbigfeit 
prioatred^tlid^  ju  fein;  aud^  bie  S3ef orgung  von  obrigfeittid^en  ©efd^äften  fann 
gegen  ©ntgelt  in  ber  Slrt  ber  prioatred^ttic^en  ©ienfimietl^e  übertragen  werben, 
}.  S3.  bie  (Srl^ebung  oon  Slbgaben  ober  ©ebül^ren  für  bie  ©taatöfaffe  u.  bgl., 
obrool^t  auö  ©rünben  ber  5ßolitif  nur  l^öd^ft  feiten  bie  fjül^rung  Don  obrigfeit:: 
lid^en  ©efd^äften  im  SBege  beö  Sontractö  übertragen  werben  wirb. 

SBer  ein  3)ienjioer^ältni§  ber  angegebenen  2lrt  0  tnit  bem  ©taate  cin= 
gel^t,  fo  ba§  er  bem  festeren  alö  gleid^bered^tigter  ©ontra^ent  gegenüber  fielet, 
wirb  fein  ©taatöbeamter  *).   . 


1)  35tc  Art  bct  3)icnftc  ijl  nid^t  cntfd|cibcnb;  bicfclbcn  3!)ienfte,  wctt^c  feft  an= 
^efteUte  99eamte  letllen,  !ann  ber  &iaat  in  anbeten  f^en  but^  einen  ^Irbeitdoertrag 
ft(^  oerfd^affcn;  ber  angefteUte  IBaumetfler  unb  ber  ni(^t  angefteUte  Sauunterne^nter,  bet 
Spnbüud  einer  Se^örbe,  ber  SJZitglieb  berfelben  ift,  unb  ber  füe^tianvoalt,  ber  t)on  i§r 
gut  2)urc^ftt^rung  eine3  fid!alif(^en  9ied^t3anfprud|d  engagirt  ift,  ber  j^angleibeamte  unb 
ber  gur  Sluö^ttlfe  ^insugegogene  Schreiber  u.  f.  m.  unterfd^eiben  ftc^  ni^t  von  einanber 
burd^  bie  ^rt  i^rer  ^ienfte,  fonbem  burc^  bie  Slrt  beS  rechtlichen  Ser^filtniffed  jum  Staate, 
welches  Ite  gut  fieiftung  ber  2)ienftc  oerpflid^tct. 

2)  «nberer  Slnftc^t  Söning,  SBerroaltungSrec^t  ©.  114  a.  @.,  115.  ©eine  «nftc^t 
beruht  auf  einer  SSermengung  t)on  jwei  oerfc^iebenen  fingen.  Seber,  ber  amtliche  ^unc^ 
tionen  roo^rgune^men  ^at,  gleid^mel  aud  welchem  9lec^tdgrunbe,  §at  9t  mtS  pflichten  unb 
9[mtSrec|ite,  !ann  a(fo  S3erbre(^en  unb  Serge^en  im  Slmte  oerüben  ober  i^ur  Studübung 
von  obrigfeitlid^en  ©efugniffen  ermächtigt  fein  (3.  33.  aud|  baä  »on  ^rioatperfonen  an- 
gefteEte,  mit  poUgeiltc^en  Functionen  betraute  ^orftfd^u^perfonal);  benn  biefe  Steckte  unb 
$f[ic^ten  §aben  {einen  3ufammenl^ang  mit  ber  ^ienftpflid^t,  fonbern  mit  ber  äCmtdfü^rung. 
^aoon  n)o§(  su  unterfd^eiben  ftnb  bie  au3  bem  ^ienftDer^ältni^  §erDorge§enben 
äted^te  unb  ^^ic^ten,  meiere  —  mie  unten  nft^er  erörtert  werben  mirb  —  bie  n)irflic^e 
S)ienftUiftttng  (älmtdfü^ng)  nic^t  not^menbig  Doraudfe^en.  9[uc^  bem  ©prac^gebrauc^ 
entfptic^t  ed  nic^t,  ^erfonen,  meiere  mit  bem  Staat  ein  lebigUd^  prioatrec^tüc^ed  (Eontractd^ 
oer§&Itnig  eingegangen  finb,  ald  Staatsbeamte  gu  begeic^nen.  SSgl.  auc$  bie  @ntfd|ei: 
bungen  beS  Sleic^SgericitS  in  (Sipilfac^en,  »b.  VI,  ©.  107;  »b.  XVIII,  S.  174  unb 
befonber«  »b.  XXVÜI,  S.  85. 

Sabanb,  etaatire^t.  I.   8.  Vuft.  25 
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SHc  5pfll(|t  jur  ßciftung  von  ©ienften  tann  ferner  beriil^en  auf  einem 
@eroaltDexf)&ltt[i^,  n)et(|e§  nid^t  buxä)  ben  freien  SSiUensentfd^lujs  ber  93e^ 
tl^eiligten  begrünbet  ifi,  fonbern  ol^ne  benfelben  befielet.  Auf  bem  ©ebiete  be^ 
^riDatred^tß  liefert  bie  tjäterlid&e-  ©eroalt  unb  baö  in  berfelben  entl^altene 
ditd^t  beö  aSaterö  ouf  f)&Mlx6)t  ober  geroerblici^e  ©ienfileifiungen  ber  fiauö^ 
finber  baö  beuttid^fte  Seifpiel.  Qn  ä^nUci^cr  2lrt  begrünbet  bie  $o^ett  beö 
©taate«  über  feine  3lngeprigen  baö  SRed^t  beö  ©taateö  auf  35ienfle  unb  bie 
^ßflid^t  ber  Slngel^örigen,  biefelben  ju  leiflen.  ©ie  ©rfüllung  biefer  Unter= 
tl^anen=  ober  Sürgerpflid^ten  erjeugt  aber  ebenfaHd  nid&t  baö  a5eamtent)erl^ält= 
ni^.  SBer  bem  &taaU  ©ienfte  leiflet  alö  ©olbat  burd^  ©rfüttung  ber  allgemeinen 
9Be^rpflid^t^  alö  ©efd^roorener  ober  @d^öffe  burd^  SrfüQung  ber  @erid^töpflid^t^ 
burd^  Uebemal^me  oon  SBormunbfd^aften,  alö  aWitglieb  oonSteuereinfd^öfeungö^ 
commif Ronen  u.  bgl.,  ift  fein  Beamter,  trofebem  er  einen  Äreiö  flaatlid^er,  ja 
fogar  obrigfeitlid^er  ©efd&äfte  oerfiel^t,  alfo  ein  SImt  l&at  unb  bem  ©taate  bient. 
3)er  ®runb  ifl  nid^t  barin  ju  feigen,  bafe  er  fein  ämt  nid^t  bauernb  oerroaltet, 
fonbern  barin,  bafe  feine  2)ienjlpP[id^t  nid^tö  änbereö  ifi  alö  bie  Untertl^ancns 
Pflicht  unb  in  berfelben  entl^alten  ift. 

®ö  giebt  nun  aber  eine  britte  ftlaffe  oon  S)ienfioerl&äItniffen,  hei  roerd^en 
bie  beiben  d^arafteriftifd^en  SRomente  ber  eben  erörterten  Klaffen  tjerbunben 
pnb,  b.  f).  meldte  einerfeitö  burd^  freie  SBiUenöübereinflimmung,  atfo  burd^ 
SBertrag  begrünbet  werben,  anbererfeitö  aber  il&rem  Qn^alte  nad^  ein  ®e= 
maltoerl^ältnife  finb  0. 

3)ie  ©efd^id^te  beö  ^ßrioatred^tö  liefert  l^ierfür  ein  Maffifd^eö  Seifpiel 
burd^  bie  SBaffaHität.  S^ie  Gommenbation  beö  mittelalterlid^en  SRed^tcö  mar 
ein  SBertrag,  aber  fein  SSertrag  beö  Dbligationenred&tö;  jroifd^en  ©enior  unb 
aSaffatt,  bem  Sel^nöl^errn  unb  fiel&nömann  befianb  ein  ©eroaltoerpltni^,  roeld(icö 
etl^ifd^er  3?atur  mar,  auf  befonberer  ^reue  unb  ©rgebenl^eit  berul^te,  eine  be^ 
fonbere  S)ienftpflid;t  begrünbete.  35ie  ßommenbation  erjeugte  fein  (obIiga= 
torifd^eö)  ©ontractöoer^ältnife,  fonbern  ein  SBerl^ältnig  ber  Ueber?  unb  Unters 
orbnung,  eine  potestas.  ®ine  SSerlefeung  ber  ©ienfipflid^t  beö  Sel^nömanneö 
mar  nid^t  bie  SWid^terfüIIung  einer  Obligation,  fonbern  ein  SBerge^en,  eine 
e^elonie;  bie  Siedete  beö  ßel^nö^erm  maren  feine  g^orberungöred^te,  fonbern 
Jßol^eitöred&te.  ©eine  ©cgenleifiungen  bcflanben  mefentlid^  in  ber  5ßflid^t  jum 
©d^ufee.  2)ie  ©emäl^rung  eineö  beneficium  mar  urfprünglid^  nid^t  mefentlid^, 
roenngteid^  oon  jel^er  üblid^.  S)er  Qul^alt  beö  aSerl^ältniffeö  mirb  nid^t  burd^ 
gegenfeitigeö  dare  facere  praestare  oportere,  fonbern  burd^  mundeburdium 
(defensio)  unb  fides  gebilbet. 

SBon  berfelben  3lrt  ift  baö  ^Dienftoerl^ältnife  beö  ©taatöbeamten  jum 
©taate,  nur  ba§  eö  nid^t  prioatred^tlid^er,  fonbern  öffentlid^=red^tlid&er  9?atur 


1)  aSfif.  Slofin  itt  ^irt^'ö  «nnatcn  1883,  ©.  299;  SUc^m  bafcISft  1885,  @.  146  ff. 
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iji  0-  Gö  fe|t  tjorauö  bie  Scgrünbung  burd^  einen  Sertrag,  b.  1^.  burd^  einen 
fpecicHen  ßonfenö  für  jjeben  einzelnen  gaff.  S)er  ©taat  ntug  ben  SQäitten  etj: 
Katen,  bie  inbimbuett  befümmte  ^erfon  in  feinen  35ienfi  ju  nel^men,  unb  ber 
SJeamte  ntu§  einwilligen,  in  biefcn  S)ienfi  ju  treten,  aber  biefer  SJertrog  ift 
fein  ßontract  beö  Dbligationenred&td,  fonbern  er  begrünbet  ein  ©eroaltDerl^ält:: 
ni6  beö  ®taaM,  eine  befonbere  ©e^orfamfi*,  Xteue-  unb  S)ienfipP[i(|t  beö  Se^ 
amten,  anbererfeitö  eine  5ßfli(|t  bed  ©toateö  jum  ©d^ufee  unb  jur  ©eroäl^rung 
beö  jugefid^erten  S)ienfieinfotttmenö. 

aSefentUd^  ifl  aud^  l^iet  bie  SSetpflid^tuttg  beö  ©toateö,  ben  Beamten  in 
Ausübung  feiner  35ienflpffid^t  ju  fd^üfeen;  bie  ©eroal^rung  eines  S)ienfieini 
fommenö  ifi  bie  Siegel,  ober  ift  nid^t  wefentlid^.  ©ine  aSerlefeung  ber  ©ienfi- 
pflid^t  feitenö  beö  Seamten  ift  fein  Sontractöbruc^,  fonbern  ein  aSergel^en 
(Siöciplinaroergel^en)  entfpred^enb  ber  gelonie  beö  Sel^nömannö. 

2)ie  ©rfüttung  ber  Seamtenpfliddten  ifi  nid^t  ßontroctöerfüffung,  fonbern 
erfüHung  ber  übernommenen  Streue  unb  ©el^orfamöpflid^t. 

SWitl^in  untcrfd^cibet  Rd^  ber  S)ienft  beö  Beamten  baburd^  oon  bem  2)ienfl 
beö  Untertl^anen,  ba§  ber  le|tere  il^n  leiften  mu§,  ol^ne  ba§  er  pd^  burd^  feinen 
freien  2Bittenöentfd^Iu§  baju  oerpflid^tet  l^at,  unb  baburdd  von  bem  3)ienfi  beö^ 
jenigen,  ben  ber  ©taat  gemietl^et  l^ot,  bafe  ber  lefctere  bem  ©taate  alö  gfeid^s 
bered^tigter  Sontral^ent  gegenüber  fttf)t.  S)ie,  burd^  biefen  boppelten  ®egenfa^ 
befiimmte  9lrt  beö  ©ienftoerl^altniffeö  liefert  baö  entfd^eibenbe,  roefentlid^e  Äri= 
terium  beö  jurifUfd^cn  Segriffeö  beö  Beamten. 

3fi  biefe  ^Definition  rid^tig,  fo  folgt  jugleid^  borauö,  bog  eine  SReil^e  oon 
anberen  Kriterien,  njcld^e  in  ber  Siteratur  öfterö  alö  begrifföbcfiimmenb  an- 
gegeben  werben,  nid^t  oon  ©r^eblid^feit  ift. 

3tiä)t  entfd^eibenb  ift  ber  älnfprud^  auf  ©el^olt^);  eö  giebt  aud^  um 
befolbete  ©taatöbeamte,  j.  8.  SBal^tconfuIn,  ^anbelörid^ter,  fogen.  ^onorar^ 
profefforen  u.  f.  to.  S)aö  SWeid^öbeamtengefefc  erroäl^nt  im  3lrt.  16,  3l6f.  2  unb 
airt.  21,  3rbf.  2  auöbrüdffid^  bie  SBal^lconfuln  olö  eine  2lrt  ber  SReid^öbeamten; 
bcögleid^en  finb  bie  im  auöroärtigen  3)ienfie  beö  SReid^eö  unentgeltttd^  befd&äf= 
tigten  3lttad^^ö  SReid^öbeamte.  3lnbererfeitö  pnb  j.  33.  bie  SWitglieber  ber  eom= 
miffion  für  baö  bürgerlid^e  ©efefebud^  ober  anberer  oom  5Reid^  eingefefeter 
ßommiffxoncn,  obgleid^  fie  an^  Sicid^ömitteln  eine  Siemuneration  erl^alten,  nid^t 
SReid^öbeomte. 

ebenforoenig  cntfdöeibenb   ift  bie  SD  au  er  ber  amtöübertragung.    ©ö 


1)  V.  (Sperber,  ©runbgÜQe  §  36,  92ote  1  toeift  ^xoat  auf  biefe  SCnaloQie  ^in;  im 
Uebrigen  ift  aber  feine  9[uffaffuitg  beö  jtttiftifc^en  Sl^et^ftUniffed  eine  oon  ber  ^ier  oor^ 
getragenen  fe^r  abweic^enbe. 

2)  3n  ber  älteren  Siteralur  wirb  burc^wcg  hierauf  baö  entft^eibenbe  ©ewidjt 
gelegt;  aber  au(S)  bie  neueren  2)arfteEungen  ge^en  meiflenö  oon  ber  älnfc^auung  aud,  ba^ 
eine  8efolbung  nic^t  blo^  ein  naturale,  fonbern  ein  essentiale  beö  99eamtent)erpltniffeö  fei. 
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fomtnt  fcl^r  l^äufig  Dor,  bafe  einem  Seamten  ein  amtlid^er  SBirfungöfreiö  auf 
Qarii  für  je  Qeü  übertragen  wirb,  ba§  ein  Sinti  überl^aupt  nur  norübergel^enb 
befleißt  ober  nur  interimiflifd^  von  einer  geroiffen  5ßerfon  tjernxittet  wirb.  Sic 
Sieamtenqualität  ber  le|teren  bleibt  boüon  ganj  unberührt  ^). 

Slud^  bad  ift  unerl^eblid^,  ob  bie  ©efd^ofte,  weld^e  einem  Beamten  obs 
liegen,  obrigfeitlid^er  SZatur  ober  teci^nifd^er  2lrt  finb.  ©ine  fefte@renje  jn)i[d&en 
beiben  3lrten  ifi  fel^ir  fd^wer  ju  jiel^en,  ba  bei  fel^r  oielen  äemtem  ted^nifi^e 
unb  obrigfeitlici^e  ©efd^äfte  mit  einanber  oerbunben  pnb.  2)ie  ganje  Untere 
[(i^eibung,  auf  weld^e  in  allen  3)arftellungen  beö  ©taotöred^tö  ein  grofeeö  ®e= 
roid^t  gelegt  mirb*),  ifl  aber  gänjlid^  unpraltif(|.  S)ie  im  ©taatäbienjle 
angeftettten  ^Perfonen,  roeld&e  bie  Domänen  unb  ^orflen,  bie  ©ifenbal^nen  unb 


1)  @e^r  verbreitet  ift  in  ber  neueren  @taatdred^t8tl^eorte  bie  ^el^auptung,  ba^  bie 
bauernbe  Uebertragung  eined  Hmted  für  ben  begriff  beS  93eamten  »efenUic^  fei.  93gl. 
3.  «.  3ad^ariä  11,  §  133,  134;  ».  ®erber  ©.  109;  ©*ulge  I,  ©.317.  35ie  a)auer 
ift  ni(^t  einmal  für  ben  93egrtff  bed  Slmted  nefentlic^;  ed  !önnen  Dorüberge^enbe  Sebürf- 
niffe  bed  ©taateg  oorüberge^enbe  @efc^äfte  eraeugen,  au  beren  ^rlebigung  a^iin^eilig  Remter 
eingerichtet  werben.  9Benn  man  aber  auc^  ^uqtben  w\ü,  ba^  bad  Sßort  „^Lmt"  nur  einen 
bauernb  abgegrenaten  ftaatlic^en  ®efc^öftg!reid  beaeic^net,  fo  ift  eS  bo^  eine  off enlunbige 
Säegriff^oerioec^Mung ,  roenn  man  für  ben  ©faatdbiener  bie  bauernbe  Uebertragung  eined 
beftimmten  9CmteS  erforbert.  SHsbann  wären  ber  Slegierungärat^,  welcher  interimiftifd^ 
als  $ÜIf«arbeiter  in  baS  SRinifterium  berufen  wirb,  ober  ber  Slffeffor,  meldjer  mit  ber 
Vertretung  eined  in  ben  Stei^dtag  gewählten  fianbrat^ed  beauftragt  mirb,  feine  Beamten. 
2)aS  ©taatöbieneroer^ältni^  fann  ein  bauernbcS,  lebenslängliches  fein;  ebenfo  !ann  baS 
SCmt  ein  bauernbeS  fein,  o^ne  bag  ber  ©c^Iu^  barauS  gerechtfertigt  wäre,  bag  bie  Ueber- 
tragung eines  beftimmten  SCmteS  an  einen  beftimmten  ©taatsbiener  eine  bauernbe  fein 
muffe.  Slllein  eS  ift  auc^  nid^t  einmal  a^sugeben,  baB  baS  ©taatSbieneruer^ältni^  feiner 
9{atur  nac^  not^wenbig  ein  bauernbeS  fei.  Sgl.  SRaurenbrec^er  §  160;  ©rotefenb 
§  668;  3öpfl  II,  §  516.  a)aS  Staatsrecht  atter  beutfc^en  Staaten  unb  inSbefonbere 
auc^  baS  Sleic^Sbeamtengefe^  §32  !ennt  ^Beamte,  meldte  auf  $robe,  itünbigung  ober 
SBiberruf  angefteSt  Ttttb,  unb  im  §  38  fogar  „Beamte,  meiere  für  ein  feiner  92atur  nad^ 
t)orüberge§enbeS  ©efc^äft  angenommen  werben".    93gl.  auc^  ©trafgefe^bud^  §  359. 

2)  Unter  ben  neueften  Bearbeitern  namentlid^  oon  S^^^  1/  @.  294  fg.  ®r  meint, 
ba^  eS  fid^  bei  ben  (Functionen  beS  99eamten  immer  um  SCuSübung  ftaatlic^er  $o^eitS= 
ret^te  §anble,  unb.  bag  aud^  bie  vom  93eamten  geleiteten  tec^nifd^en  2)ienfte  „begrifflich 
obrigleitlid^e*  ftnb.  @inen  »ernünftigen  Sinn  uermag  tc^  biefen  S3e^auptungen  nic^t  ab: 
augewinnen,  aud^  nic^t  nad^  ben  Bemerfungen  in  ber  an)eiten  Sluflage  a.  a.  D.  9{ote  21. 
^ie  aa^IIofen  Schreiber,  Salculatoren,  9legiftratoren,  Sleoiforen,  9lenbanten,  bie  nic^t 
minber  au^Hofen  Beamten,  welche  naturwiffenfc^aftlic^e,  l^iftorifc^e,  artiflifc^e,  bautec^nifc^e, 
ftatiftifc^e  unb  anbere  arbeiten  machen,  bie  Se^rer  aüer  Orbnungen  u.  f.  w.  §aben  ixoat 
im  ©egenfa^j  px  ben  freien  ©ewerbetreibcnben  „amtliche*  ober  »ftaatSbienftlic^e"  Serric^: 
tungen,  aber  leine  „obrigleitUc^en".  3n  baS  entgegengefe^te  @£trem  verfällt  Seiline! 
©.  213:  „^ux  bie  befe^lenbe,  orbnenbe,  leitenbe  ^^ätigfeit  in  ber  Be^örbe  unb  ber  91ns 
ftalt  ift  ftaatlic^er  9lrt.  Mffenfc^aftlid^e,  tünftlerifc^e,  tec^nifd^e  Verrichtungen  bleiben 
9I!tionenber3nbioibuen,  bie  oom  Staate  an^ar  angeorbnet,  aber  nic^t  ooQaogen 
werben  lönnen.  9{ur  ba^,  nic^t  wie  fte  flattfinben,  ift  ftaatlic^eS  äBer!."  Verhält  fic^ 
bieS  mit  obrigfeitlic^en  ^anblungen  anberS?  üann  benn  ber  Staat  überhaupt  irgenb  eine 
^nblung  ooQaie^en  «o^ne  SIctionen  ber  Snbioibuen'?  gelline!  bemerlt  felbft  gleich 
barauf,  ba^  wenn  man  ftc^  bie  Staatsorgane  wegbenft,  aud^  bie  Vorf^eüung  beS  Staates 
felbß  oerfc^wunben  ift. 
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Scrgiocrfc,  bic  aWagajtne  unb  inbuftricllcn  ®tabliffemcntö  beä  ©taateä  Dcr^ 
lOttÜcn,  rocld^e  an  bcn  Unitjcrfitätcn  unb  O^mnaftcn  Unterrid^t  crtl&cifen,  ober 
tocld^e  ote  ©cfanbte  bcn  biplomatifd^en  35icnft  Iciftcn,  finb  nid^t  iDcniget  ate 
©toatöbcamtc  ju  crad^tcn,  wie  5ßoIijeibcamtc  unb  SKd^tcr  0- 

©obann  maif)t  cß  für  ben  Scamtenbegriff  feinen  Untcrfd^ieb,  ob  bie 
3)ienfie  l^öl^crcr  ober  hieberer  3lrt  ftnb,  b.  1^.  ob  fie  oerbunben  fxnb  mit  einer 
2)ecretur,  mit  ber  g^ättung  oon  6nt[c^eibungen  unb  bem  (griag  oon  SBer^: 
fügungen,  ober  ob  fxe  lebigUd^  in  ber  Sttuöfü^rung  von  bienftlid^en  Sefel^Ien 
beftel^en.  aSon  SBid^tigfeit  fann  bieö  ^ein  für  bie  Älaffifijirung  ber  Beamten 
unb  für  baö  Sßag  oon  SRed^ten,  roeld^eö  bem  Seamten  jufommt;  benn  eö  ifl 
felbfteerftänblid^,  ba§  feineönjcgs  alle  Seamte  biefelbe  red^tlid^e  ©teHung  bem 
©taote  gegenüber  l^aben.  aber  für  ben  Segriff  ber  ©taatäbeamten  iji  es 
unerl^eblid^,  von  roeld&er  ©attung  bie  ©efd^äfte  finb,  roetd^e  ber  ©taat  oerlangt. 
2(ud^  bie  83otett,  ^eijer,  5ßortierö  unb  ÄafleHane  in  ben  35ienftgebäuben  beö 
Staates  finb  ©taatsbeamte,  menngleic^  fie  als  Unterbeamte  „eine  befonberc 
Älaffe  berfelben  bilben",  wofern  fie  nur  „angefiefft  finb",  b.  1^.  nid^t  in  einem 
prioatred^tUd&en  SKietl^öoerl^aftni^  jum  ^iscuö  ficl^en  *).  gür  baö  SReid&öred^t 
ifl  es  burd^  bas  hux6)  SBerorbnung  oom  30.  ^nni  1873  publicirte  8Serjeid^ni§ 
ber  SReid^sbeamten  (9leid^Sgefe|bI.  ©.  160  fg.)  unjroeifell^aft,  bag  aud^  bie 
Unterbeamten  ju  ben  9ieid^sbeamten  gel^ören. 

©nblid^  ifi  }u  ermäl^nen,  ba^  ber  Staatsbeamte  in  ber  SBa^mcl^mung 
feiner  3lmtsgefd^äfte  nid^t  notl^menbig  feinen  mcfentlid^en  ober  gar  aus^ 


1)  SHi^tig  3öpfl  II,  §  513,  Wote  3;  (3.  SRcpcr,  ©loatgrcdjt  §  143,  Slotc  6. 
^aS  9leid^g6eamtengefe|  mac^t  feinen  Unterfc^ieb  aroifd^en  ^Beamten  mit  obrigfeits 
Uc^en  Functionen  unb  foI(^en  mit  tec^inifc^cn  ober  roirt^fc^afllid^en  fjunctionen. 

2)  ^ie  ^^atfac^e,  bog  baä  Unterperfonal  bet  93e^örben  fe^r  ^äufig  nur  na^  9[rt 
bet  3)icnftboten  gemietliet  mirb,  foroie  bafe  bie  9flct^te,  roeld^c  bie  ©taatSbienergefe^e  ber 
^injeCftaaten  ben  @taotSbeamten  gufic^em,  meiftend  nur  ben  ^ö^eren  SSeamten  eingetftumt 
würben,  ^atte  bie  äBirhing,  ba^  man  in  ber  Siterotur  fi^  Dielfac^  abmühte,  iroifc^en  ben 
„eigentlichen"  Staatsbeamten  unb  bem  §ülfSperfona(  einen  begrifflichen  ©egenfa^  aufju« 
ftellen.  93gl.  namentlich  §effter,  93eiträge  ©.  113  ff.;  ferner  aWarquarbfen  in 
Jlolted'S  ©taatSlesifon,  3.  ^lufl.  I,  6.  483;  »tuntf c^li  II,  e.  122;  ^Jöjl  in  «luntfc^li 
unb  »roteres  ©taatSwörterbuc^  IX,  @.  687;  3ac§artä  §  133  (II,  @.  19);  ©c^ulje, 
^reufc.  ©taatSred^t  I,  @.  815  (anberS  berfelbe  im  beutfc^en  Staatsrecht  I,  ©.  319); 
D.  ©erber  ©.  110,  Slote  11.  aWaurenbred^er  §  160  fagt:  „Sie  ftnb  burc^auS  alS 
©taatSbiener  nic^t  ju  betrachten,  obgleich  fie  bem  9{amen  nac^  unb  ber  formen  i^rer  äCn* 
fteEung  megen  ^äupg  alä  folc^e  paffiren*  (!).  2)em  bureaufratifdfeen  a)ünfel  mochte  eS 
nic^t  besagen,  ba$  ber  ^err  9flat§  unb  ber  99ote  unter  biefelbe  jurtftifc^e  ^egriffSfategorie 
gehören  foSten.  SCber  eS  ift  fc^on  oben  ©.  385,  !Rote  1  ^eroorge^oben,  bag  nid^t  bie  $Sixi 
ber  ^ienfte,  fonbern  bie  9(rt  beS  2)ienfh)er^&ltniffeS  (ber  ätnffcellung)  für  bie  (Sigenfc^aft 
eines  öeamten  enlfd^eibenb  ift.  fDaS  9leic§Sbeamtengefc|  unterfc^eibet  jnjtft^en 
oberen  unb  unteren  9{eic^Sbeamten  nic^t  unb  bie  SRotiDe  t)om  8.  ^pril  1872  (^rucf^ 
fachen  beS  Sfleic^Stageö  von  1872,  ^t.  9,  ©.  30,  31)  erflären  ftcij  auöbrüdflic^  gegen  eine 
fold^e  Unterfc^eibung.  ^u^  bag  Sleic^Sgeric^t,  ©ntfc^eibungen  in  ^ioUfac^en  Sb.  VI, 
6. 109  ^at  auSgefprodJen,  „baft  bie  9latur  beS  3)ienfteS  aB  SDBeic^enfteaer  ober  öa^nroärtcr 
bem  Segriffe  beS  ©taatebienfted  nic^t  roiberftrette". 
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fd&licfelid^cn  Scbenöbcruf  ju  l^abcn  braud^t.  S)cr  ©efid&töpunft,  bafe  ber  Scamtc 
fid^  rege(mägio  bem  @taatöbtenft  berufstnä^g  iDibtnet^  bag  er  in  ber  @rfüQung 
feiner  bienfilid^en  5ßflid^ten  feine  Sebenöaufgabe  erblidt,  bag  bafi  83eamtenred(it 
bemgemäg  ein  Serufö-  unb  ©tanbeöre(|t  ifi,  \)at  politifd^  feine  f)of)e  SSered^fc 
gung  unb  ulelfeitige  Sebeutung  unb  ift  oud^  juriftifd^  in  me^rfac^er  ^infid^t 
üon  2Bid^tig!eit  ^).  Slber  wenn  eä  fid^  barum  l^anbelt,  einen  red^tfiroiffenfd^afts 
lid^en,  für  juriftifd^e  S)ebuctionen  braud^baren  Segriff  aufjuftetten,  fo  ift  efi 
ein  ®ebot  ber  Sogif,  bie  wefentlid^en  Sßomente  fd^arf  aufijufc^eiben  t)on  Mem, 
wafi  für  ben  Segriff  lein  essentiale  ift.  ^ür  ben  Segriff  beö  Seantten  ifi  eö 
nun  {eineio^egd  n^efentUd^^  bajs  ber  bem  Seomten  übertragene  @efd^äftö{rei6 
einen  f o  großen  Umfang  l^at,  bofe  er  bie  iJeijiungöfraft  beö  Seamten  abforbirt, 
feine  S^l^ätigfeit  ausfüllt,  ben  ausfd^lie§lid^en  ober  wef entlid^en  Seruf  beffelben 
bilbet.  ©in  Staatdamt  fann  fel^r  mol^t  eine  9iebenbefd^äftigung  beö  Seamten 
bilben  *).  g^ür  baö  SReid^öred^t  ifi  aud[)  t)ier  jeber  Bw^^if^I  auögefd^toffen  burd^ 
baö  SReid&öbeamtengefefe  §  38,  roeld^eö  auäbrüdEttd^  3leid^öbeamte  erroäl^nt, 
,,beren  3^it  unb  Äräfte  burd^  bie  il^nen  übertragenen  ©efd^äfte  nur  nebenbei 
in  3lnfprud^  genommen  werben''. 

SBenngleid^  baö  SReid^öbeamtengefe^  ben  Segriff  bes  Seamten  nid(it  befis 
nirt,  fo  ergiebt  fid^  bod^  ouö  ben  im  Sorfiel^cnben  angefül^rten  Sefiimmungen 
beffelben,  bafe  ju  ben  TOefentUd^en  SKomenten  biefeö  Segriffes  nid^t  gel^ören: 
eine  Sefotbung,  bie  bouernbe  Uebertragung  eines  Slmtes,  ^anbl^abung  obrig^ 
feitlid&er  ^ol^eitsred^te,  ©etbftftänbigfeit  ber  Serfügung  ober  ©ntfc^eibung. 


1)  3m  politifc^en  jtampfe  gegen  boS  abfolutiftifd|e  (Softem  beS  perfönlic^en  9legis 
ntentS,  loeld^ed  in  ben  99eamten  nur  fücftlic^e  Q^imU  unb  SRUitärbebiente  etUxdte,  ift  bie 
9(ner!ennung  biefeS  ©runbfa^ed  errungen  n)orben.  92a(l^bem  er  in  ber  Literatur  fd^on 
öfters  angebeutet  n)orben  toax,  insbefonbere  auc^  in  ber  oerbienftlic^en  %6§anblung  $effter*d 
in  feinen  Seiträgen  jum  beutfc^en  Staatsrecht  @.  106  ff.,  fanb  er  eine  gl&ngenbe  unb 
5ö(§fl  fcffelnb  gcfc^ricbenc  SJarlegung  in  ber  trcfflidjen  ©c^rift  »on  ^ert^eS,  3)er  Staats^ 
bienfi  in  ?reu§cn  (Hamburg  1838),  inSbcfonbcre  ©.  44  ff.  3)tefe  mc^r  politifc^  alS 
juriftifc^  gehaltene  9Ronograp§ie  mar  von  nachhaltigem  @influ6  auf  bie  fpätere  Literatur. 
@eitbem  {e§rt  ber  8a^  immer  unb  immer  mieber  in  aUen  ®rdrterungen  über  ben  @taatds 
bienft;  auc^)  in  folc^cn,  bie  ftreng  iuriftifdj  gehalten  fmb,  wie  j.  SB.  bei  o.  ©erb er  §  86. 
3R\i  übermögigem  ^at^oS  ift  biefer  ©runbfa^  betont  unb  alS  ber  eigentUc^e  jternpuntt 
beS  gangen  SeamtenbegriffeS  ouSgegeben  roorben  t)on  Soreng  @tein,  SermaltungSIe^re 
I,  1,  @.  207  ff.,  bem  hierin  ©cbulje,  ^reuft.  Staatsrecht  I,  ©.315,  323  ff.,  a)eutfc^e« 
Staatsrecht  I,  ©.  317  ff.  fld|  anfc^Iiefet.  gür  baS  Staatsrecht  aber  ifi  aur  Seit  nichts 
bringenber  nöt^ig  a(S  bie  ®r!enntnt6,  ba|  fid^  eine  juriftifc^e  2)ebuction  nic^t  erfe^en  I&^t 
burc^  ^iftorifc^^politifc^e,  etl^ifd^e  unb  feciale  „Betrachtungen". 

2)  3n  einigen  neueren  ^arfteSungen  roirb  ^eroorgel^oben,  ba^  nur  bei  ben  S3erufS: 
beamten  baS  „uoUe"  93eamten9er^&UniB  uorl^anben,  nur  auf  fte  „alle  Sonfequenjen  bes 
StaatSbienerrec^tS  uotle  Slnmenbung  ftnben".  ®.  992 e 9 er  in  $>irtp  9(nnalen  1876, 
S.  670  unb  Staatsrecht  §  143,  92ote  10;  Sd^ulae,  3)eutfd^eS  Staatsrecht  I,  S.  818; 
®ierf  e  in  u.  ^ott^enborff'S  9lec^tSle£i!on  II,  S.  50  (^rt.  «©emeinbebeamte").  ®S  roirb 
^ierburd^  eingeröumt,  ba|  eS  auc^  S3eamte  gebe,  meldte  auS  bem  öffentlichen  2)ienft  i§ren 
SebenSberuf  nic^t  mad^en,  sugleic^  aber  ber  ^eftfteUung  beS  mefentlic^en  äßerfmalS 
beS  S3eamtenbegrip  ouSgemid^en.    S3gl.  auc^  9ic^m,  ^nnalen  1885,  S.  180  fg. 
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äluöfüllung  bed  Sebendberufed  burd^  bie  SeHeibung  bt^  älmteö  -^  alfo  gerabe 
bicjeniocn  Sttomentc,  tociddc  rcgclmäJBig  ate  bic  crl^cbUd^en  unb  rocfcntUd^en 
angefahrt  toerben.  S)ad  öffentlicl^::re<i^t[t(i^e  S)tenflDerl^ä[tnig  bleibt 
Diclmel^t  ald  baö  allein  tüefentlid^e  Segriffömoment  übrig. 

S)affelbe  bebarf  inbejs  noc^  einer  naiveren  juriflifd^en  ^eftimmung.  @6 
ift  bereitd  l^eroorgel^oben  xooxhen,  bag  baffelbe  nieber  auf  einer  obtigatorifd^en 
SSerpflid^tung  nodd  auf  einer  Untert^änigleit  berul^t.  hiermit  ift  ber  ©egem 
fa$  gegen  bie  biöl^er  in  ber  Sitcratur  l^errfd^enben  2;i^eorien  gegeben.  3n  ber 
älteren  3^it  badete  man  augfd^lieglid^  an  ein  3>ienfh)erl^altniB  nad^  9lrt  bed 
^rioatred^teö  0-  3)lon  begann,  im  ©inflang  mit  ben  politifd^en  3wfifittbcn, 
wie  fte  biö  jum  Dorigen  3al^rl^unbert  l^crrfd^enb  waren,  mit  ber  Sluf faffung  be« 
SRed^töDerl^ältniffed  ala  ^recarium*).  S)ie  ©infid^t  aber,  ba^  ber  SSeamte 
ein  Siedet  auf  Selol^nung  l^aben  muffe,  fül^rte  bal^in,  eine  3)ienftmietl&e  am 
junel^men*).  Salb  fanb  man  aud^  bieö  unpaffenb  unb  unwürbig,  weil  ber 
©taatdbienft  nid^t  ju  ben  operae  illiberales  }u  }ä^len  fei,  unb  ging  jum 
aWanbat  über  ^).  Xa  aud^  bicä  alö  burd^au«  unjutreffenb  fid^  erwieö,  nal^m 
man  feine3uflud^t  ju  ber  nid^töfagenbengormel  beöQnnominatcontractä*) 
unb  man  fam  fc^lieglid^  ba}u,  einen  eigentl^ümlic^en,  befonberd  gearteten 
„©taatöbienfloertrag"  aufjufteHen ^). 


1)  Ueber  bie  oevfc^iebenen  Slnft^ten  ogl.  ©öitner  @.  18  ff.;  Refftet  a.  a.  D. 
€.  128  {f.;  Sad^ariä,  Staatdrec^t  II,  §  135  (bafelbft  @.  15  ff.  ift  bie  fe^t  reiche  Site^ 
x(änx  anflegeben)  unb  je^t  befonbetd  bie  audfü^rlic^e  unb  grünblic^e  ^arfteflung  9on 
Sfle^m,  Slnnalen  1884,  6.  582  ffl. 

2)  ^tö  Sertretev  biefet  Slnft^t  n)erben  Doraugdneife  citirt  Sub.  ^ugo,  De  statu 
region.  Germ.  c.  III,  §  34;  Myler  ab  Ehrenbach  Hyparcholog.  cap.  III,  §  32; 
Sommer,  Exercit.  ad  Pandectas  p.  767  fg.  unb  betfelbe  in  ber  Dissert.  de  jure 
princip.  circa  üimiss.  ministr.,  Haiae  1716,  cap.  II,  §  16,  roo  bie  Alteren  Vertreter 
an0efü§rt  finb.  ^ie  2:i^eotien  äR9ler'd  unb  Sö^mer'd  finb  nft^er  bargelefit  x>on  9le^m 
e.  586—592. 

8)  9[fö  Vertreter  biefer  Stuftest  weift  9le§m  @.  593  ff.  na^  $aul  Kre^,  (S:§rift. 
0.  äBoIff,  SBil^elm  9leuntann,  2).  Strube  (Slec^tC.  »ebenfen  2:^.111,  92r.  144) 
unb  guleljt  kalter,  9leftaur.  ber  ©taatgroiffenfc^aften  II,  @.  138.  2>iefelbe  SluffaffunQ 
ftnbet  ftt^  no(^  in  einem  (Srlenntni^  bed  ^p)>ellationdgeri(4tg  gu  Seipjia  t)om 
3.  eei>tember  1863.    SBod^enbtatt  für  merlro.  9lec^tdfäae  von  1864,  6.  81  ff. 

4)  3-  ^-  $arpre(^t,  Consü.  respons.  93,  9lr.  77;  ©^ben,  Dissert.  de  rega- 
libus  p.  180,  §  15;  Dgl.  Steint  @.  588  fg«  3)erfe(be  ftnbet  biefe  2;^eorie,  «oer^ttHt 
nenigftend",  f(^on  bei  SReptud  angebeutet.  Sie  reoioifcirt  no4  einmal  in  einer  9[bs 
l^anblung  pon  @c|en!  1815  (9le^m  @.  651)  unb  fogar  noc^  in  bem  @rfenntnt^  befi 
preu^.  Obertribunald  vom  17.  SRöra  1865.    @ntfd^eibunaen  ^b.  52,  6.  821  ^. 

5)  92&^ere  eingaben  bei  9ie§m  e.  608  fg.;  er  gft^lt  atö  Sln^änger  biefer  !iReinuno 
auf  äBeflp^al  C^eutf(^ed  Staatsrecht  1784,  3lb§anblung  19),  ferner  ben  ungenannten 
Serf.  eined  Sotumd  in  @c^(5)er'd  Staatdanaeigen,  ^eft  29  von  1785.  9Cuc§  bte  $ripis 
legient^eorie  von  SRalacorb,  Dissert.  de  public,  officiis  etc,  ®5ttingen  178S,  tommt 
nac^  ben  äRitt^eilungen,  meldte  9fie§m  @.  609  ff.  barUber  giebt,  im  äßefentlic^en  barauf 
^inaud,  wenngleich  mit  ^eroor^ebung  neuer  ©efic^tdpunfte. 

6)  9lm  einge^enbften,  unter  äBiberlegung  ber  anberen  Stnfic^ten,  6euffert,  pom 
Serl^ni^  bed  Staatd  unb  ber  3)iener  bed  Stoatd  (äBar}burg  1793)  @.  16  fg.  unb 
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©ncn  SBcnbcpunft  bilbct  bie  gciflreici^c  ©d^rift  von  ©önnct  „Xtx 
Staatdbienfl  aud  betn  ©efic^ti^punlte  bed  9ted^td  unb  ber  92ationa(öfonomie 
betrad^tct"  (1808).  @x  toiberlegt  bic  prioatrcd^tlid^c  «uffaffung  beß  Staats* 
bicnfiücrl^ältniffcö  in  allen  il^ren  Färbungen  in  energifd^cr  SBeife  unb  ftü^t  ba« 
S)ienftDer^ä(tniJ3  auf  bie  @taatdgen)a(t^  auf  bie  Untertl^anenpflid^t  ^).  S)iefe 
Slnfici^t  würbe  feitbem  bie  tjorroiegenbe.  3)ie  S)ienflpfli(i^t  beö  ©taatöbeamten 
n)urbe  als  potenjirte  Untertl^anenpfliddt  er!(ärt  unb  bem  ©taat  bad  dled^t  bei- 
gelegt, bie  Untertl^anen  jum  eintritt  in  ben  ©taatftbienfi  ju  iwingen*). 
^ef fter  a.  a.  D.  ©.  126  nimmt  ein  fold^eö  Sleci^t  beö  ©taateö  im  5ßrincip  an, 
fiettt  aber  einige  auf  SSiUigfeitögrünben  beru^enbe  6inf darauf ungen  feiner Sluö^ 
fibung  auf»).  gJert^eö  a.  a.  iD.  ©.  52  fg.,  bef.  ©.  55,  füljrt  biefc  Stnftd^t 
nod^  principieller  burd^  unb  fielet  nur  in  bem  Änbrange  gum  ©taatöbienfl  einen 
®runb,  patt  ben  Unwilligen  §u  jroingen,  lieber  ben  fid^  freiwillig  SWelbenben 
}u  nel^men*).  aSöDig  auf  bemfelben  ©tanbpunfte  fielet  2)al^Imann,  5ßolitif 
(3,  äuP.)  ©.  271  ff,  (§  251—255)  unb  in  ber  neueften  Literatur  Hingt  biefe 
2:i^eorie  nod^  fort,  inbem  bie  2lnfteIIung  beö  ©taatöbeamten  faft  allgemein  afe 
ein  einfeitiger  Stet  beft  ©taateö  angefel^en  wirb  *). 


D.  berSedc,  Son  6taat8ämtcm  unb  ©toatSbienem  (^eitbronn  1797)  ®.  36  ff.  «ua= 
fül^rKc^  referirt  über  beibe  ©Triften  9%  e  §  m  @.  614  fg.;  622  fg.  3u  ben  Sln^angem  btefer 
Se^re  gehören  @tnmermann  in  9BtnIopp*d  r^einifc^em  8unb  IBb.  4,  @.  421  (9^e§m 
©.  658);  Seift,  ©loatörec^t  §100;3orban,  Se^rbut^  §  72,  II  (ogt.  bie  bei  ©rotefenb 
§  669,  92ote  2  mitael^eUte  ©teEe  barotiS);  Stlühet,  Deffeittßc^ed  Siecht  §  492,  6.  720. 
9U4  8ubbeud  in  SßeiSte'd  Sie^tdlesifon  I,  @.  744  §ä(t  no(^  an  ber  Stnna^me  eineft 
ptiootre^tli^en  @taatdbienftoertraQed  feft;  ebenfo  geitetbac^,  Se^tbuc^  bed  peinlichen 
Stef^td  §  477.  @4n)anfenb  unb  unbeftimmt  SRittermaier  in  @rfd^  unb  ©rubet'ii 
(Snc^clop.  9(rt.  „Slmt". 

1)  ©önner  a.  a.  0.  6.  27:  .3«bc  Arbeit  für  ben  Staat,  welche  ber  Untert^on 
Iciflet,  ifk  etaatftbienft.*  ©.  49  ff.:  »3)ie  Seifhing  ber  6toatÄbienfte  ^aftet  auf  ber  «er» 
einigten  üraft  ber  Untert^anen."  „^ienfte  fte^en  wie  bie  Steuern  unter  ben  Siegeln  ber 
ginan  jwlffenfc^aft.*  @.  56  ff.  unb  bef.  83  ff.:  „@taat8bienfte  ftnb  eine  ©taatMoft;  fte 
werben  von  ben  (Sinjelnen  nac^  SRaggabe  i^rer  j^räfte,  Talente  unb  Jtenntniffe  geforbert." 
9}%red  ie^t  bei  9ie^m  ©.  630—650. 

2)  3)eT  99eantte  fc^Iie^e  !einen  93ertrag  mit  bem  Staate,  fonbem  erfüOfe  feine  $flt((t. 
(Sine  9[udna§me  fei  nur  oor^anben,  wenn  ein  91  udl  ftnb  er  ju  einem  StaatSbienfi  berufen 
»erbe ;  §ier  »erbe  ein  Vertrag  gefd^loffen.    ®  d  n  n  e  r  S.  93  ff . 

3)  ^erfelbe  fa|t  bann  bad  burc^  Sludttbung  biefed  3n>angdre4td  entfte^enbe  fH^f^- 
oer^ftUni^  roieber  gana  prioatrec^tlic^  auf,  atö  eine  Obligation  quasi  ex  contractu,  nac^ 
Sinologie  ber  ^utel,  fo  ba(  ber  Staat  bem  Beamten  leiften  folle  quod  ex  bona  fide  dare 
facere  oportet.  S.  130  ff.  Sgl.  ^tf^m  S.  664  ff.  (Sonfequenter  SBeife  mü^te  bte« 
boc^  au(^  für  ben  Beamten  gelten,  unb  fo  gelongt  man  mieber  oöUig  in  bie  piioatrec^t« 
lic^e  GontractSle^re.  2)a  auc^  fc^on  Seuff  ert  a.  a,  D.  S.  9  ff.  bie  $flt(^t  iebed  Unters 
tränen  gum  Staatgbienfte  behauptet  unb  bemgemftft  annimmt,  bafi  Seber,  ben  ber  Staat 
in  feinen  ^tenft  beruft,  ben  „SlnfteUungdoertrag"  abf(^lie^en  mug,  fo  ift  biefe  Slnfi^t 
9on  ber  ^effterd  nic^t  roefentlic^  oerfc^iebcn.  3n'Anfid<>^^<'9  o^^v  Cuaftoertrag  ift  blofier 
S^ortftreit. 

4)  92ai^ere  Slngaben  je^t  bei  9ie§m  S.  668  fg. 

5)  Sac^ariä  U,  S.  30  (§  136)  mUl  hau  Sroangdrec^t  bed  'BiaaM  aU  9%egel 
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S5iefc  2;i^eotic  betul^t  ctnfa(i^  borauf,  bag  tnon  fxd&  feinen  anbeten  aSer^ 
trag  benten  lonnte  aU  einen  obligatorifd^en^  unb  bag  man  ballet  eine  ^xen^U 
V^i^t,  n)e(d^e  nid^t  ate  contractUd^e  aufgefaßt  n^etben  fann^  nur  a(d  Unter- 
tl^anenpflid^t  ju  conftruiren  uermod^te  0-  3^t  liegt  ferner  eine  SSerroed^ölung 
)u  @runbe  jn^ifd^en  ber  äSegrfinbung  bed  ©taatdbienert)erl^ä(tniffed  unb  ber 
SSerlei^ung  eineft  ä(mted.  6in  9Imt  f  ann  aud^  auferlegt  n)erben  ol^ne  Se- 
grunbung  bed  @taatdbienerDerl^äUniffe6^  ate  ftaatdbürgerUd^e  &a%  a(ö  Sleil^e? 
bienft.  2)ie  5ßflid&t,  SBormunbfd^aften  gu  führen,  ©efd^worener  ober  ©d^öffe  ju 
fein,  Slemter  ber  ©elbfloerroaltung  ju  übernehmen  u.  f.  xo.  finb  Seifpiele,  bie 
iebe  weitere  ©rörterung  überflüffig  mad^en.  ©ie  jeigen  beutlid^,  bafe  eö  neben 
ber  contractKd^en  prioatred^tUd^en  S)ienftt)erpflid^tung  gegen  ben  ©taat  nod^ 
jroei  arten  beft  SJienft^erl^ältniffeö  jum  ©taate  giebt,  bie  Ueberna^ime  eine& 
©taatdamteö  auf  @runb  ber  ©taatduntertl^änigfeit  unb  bie  Uebernal^me  eine^ 
©taatftamteö  auf  ©runb  beö  ©intritteö  in  ben  ©taatöbtenft.  35ie  erftere  ift 
baft  ©egentl^eil  bed  ©taatdbeamtenoerl^ältniffee,  fle  erfolgt  unfrein)iQig,  b.  ^. 
ol^ne  92ot^n)enbig!eit  ber  3uftimmung,  bie  (entere  frein)iQig,  b.  1^.  auf  @runb 
einefi  ©onfenfeö ^).  S3eibe  arten l^aben  SRand^eö  mit  einanber  gemein:  bie S)eles 
gation  ber  ©taatdgen}alt  auf  ben  ^nl^aber  bed  9lmted,  fo  meit  bie  3uflänbig{eit 
beö  lefeteren  reid^t ;  bie  aSerantioortli^teit  für  bie  gefeftmäfeige  ^anb^abung  ber 
amtägewalt;  bie  5ßflid&t  gum  amtlid^en  ©el^orfam  gegen  red^tmäfeige  SBers 
fügungen  ber  tjorgefeftten  33el^örbe;  ber  ©d^uft  bei  Sluöübung  ber  amtlid^en 
©efd^äfte  gegen  2lngriffe,  Seleibigungen,  Sffiiberftanb;  bie  3lnroeubbarfeit  ber 
flrafgefeftUd^en  SSorfd^riften  über  SSerbred^en  unb  aSergel^en  im  Slmte. 


nid^t  anerlennen,  »ol^l  aber  im  ^aUe  eined  92otl^ffcanbed  nac^  ben  ©runbfft^en  bed  jus 
eminens.  ^m  ^tincip  gefielt  er  alfo  boc^  bad  3n><xno^re(^t  bem  Staate  ju  unb  bef(^tänft 
nur  beffen  SCudübung.  (Sin  9leferat  über  bie  Se§re  3<i4ariä'd  unb  feiner  aa^Creic^en 
Xnl^&nger  giebt  9le^m  e.  674  fg. 

1)  3n  biefer  8esie^ung  benterlte  f^on  @4mitt^enner,  ^runblinien  bed  aH: 
gemeinen  ober  ibeolen  etoatfire^td,  ©iefien  1845,  8.509,  fe^r  rtc^iig:  „2)ad  organifc^e 
Setpitni^  bed  ©taatdbienfted  wirb,  wo  nic^t  Semanb  ein  9(mt  burd^  ä^eburt  erwirbt, 
bur4  9$ertrag  eingegangen,  ^er  @taatdbien^  ift  nic^t,  wie  tima  ber  gemeine  äRUitür^ 
bienft,  eine  Vflic^t,  meiere  ber  9legent  bur^  $efe§I  unb  ®efet  ouferlegen  !ann.  —  SBenn 
9Xon(ie,  wie  3.  fß.  $ege(  (Sflec^tdp§i(ofop^ie  §  75,  6.294)  ft(i  hiergegen  erttären,  fo 
beruht  bied  einfach  auf  bem  Srrt^um,  ba^  fie  ben  93ertrag  im  SCQgemeinen  mit  einer 
bloßen  9[rt  beffelben,  bem  SSertrag  bed  abftracten  93ermdgendre(^td,  namentlid^  bem  obU? 
gatorifd^en,  gleid^fe^en.  &  ift  freiließ  !ein  Dbligationdoer^älinii,  fonbern  ein  befonbered 
dffentlii^ed,  foIgUc^  ein  organifc^ed  eubjectiondoer^aanig,  mel(^ed  burc^  ben  ©taat^bienft^ 
oertrag  gegrünbet  wirb,  wie  f^on  baraud  ^eroorge^t,  baft  ber  8taot  nic^t  ein  Mo^ed 
itlagerec^t,  fonbern  bad  Stecht  gu  ^efe^I  unb  gn'A'^d  erholt.''  Sle^nlic^  Sßelcfer  im 
StaotäleEtfon  ob.  12,  «rt.  ,©taat8blenp^  6.  300.  Ueber  bie  2:§corie  ©c^mitt^enner'ö 
vgl.  im  Uebrigen  9te§m  8.  679  ff. 

2)  SSgl.  Aber  ben  ©egenfo^  ^mifd^en  ber  gerichtlichen  SlmtSpffic^t  unb  bet  gefe^: 
liefen  ^ingpflic^t  im  alten  9ie(||t  auc^  bie  Sludfü^rungen  oon  SB.  Sic! e(,  2)ie  @ntfte^ung 
be&  ec^öffengerid^tg,  in  ber  geitfd^rift  ber  eaoignpftiftung  fär  Slec^tdgefc^ic^te  VI.  Ob., 
©ermonift.  2Jbt^.,  1885,  ©.  10  fg. 
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aber  bas  rcd^tlid^e  SSeri^ältnig  jroifd^cn  bcm  ©taatc  unb  bcm  Qnl^abcr 
bed  9lmtee  ift  in  ben  beiben  gnaden  ein  üerfd^iebened.  @d  jeigt  ftd^  bied  fd^on 
barin,  bafe  ber  ©taatöbiener  in  einem  9ied(iWoerl^äItni§  jum  ©taate  aud^  bann 
fielet,  wenn  er  tl^atfäd^Iid^  feinSImtDerroaltet;  berjenige  bagegen,  weld^er  fiaat* 
lid^e  Oefd&äfte  in  Erfüllung  feiner  Untcrt^anenpflici^t  fül^rt,  bie  mit  biefer  ®e« 
fd^äftdfül^rung  Derbunbenen  died^tt  unD  ^flid^ten  nur  [o  lange  f)ai,  ate  er  baft 
2lmt  bef leibet.  35ie  g^ül^rung  eines  9lmteö  ifi  jroar  ber  3w)e(f  beö  SJienfi* 
rertrageö,  für  ben  Segriff  bcö  Beamten  ifl  ober  nid^t  bie  mirflid^e  gül^rung 
eines  amted,  fonbern  bie  SBerpf  lid^tung  jur  güi^rung  eineft  fold^en  roefent? 
lid^;  eö  giebt  aud^  Beamte  jur  ®iöpofxtion  beö  2)ienftl&errn.  S)ie  Vertrags- 
mäßige  3)ienftpflid^t  üerl^ält  ftd^  jur  mirflid^en  Slmtöfül^rung  mie  bie  gefcfelid^e 
SBel^rpflid^t  jum  aftiüen  SBilitärbicnft  obermie  bie  gefe^Hd^e  ©erid^töpflid^t  §ur 
effectit)en  Sluöübung  beä  ©efd^roorenem  ober  ©d^bffcnamted  0- 

®as  ®ienftDer]^äItni§  bcö  Staatsbeamten  berul^t  auf  einem  SSertrage, 
burd^  n)eld^en,  gan}  äl^nlid^  wie  bei  ber  alten  &ommenbation,  ber  93eamte  ftd^ 
bem  ©taate  „l^ingiebt",  eine  befonbere  S)ienjlpflid^t»unb  Streue  übernimmt, 
eine  bef  onbere  ©rgebeni^eit  unb  einen  befonbercn  ©ei^orfam  angelobt,  unb 
burd^  roeld^en  ber  Staat  bicfes  SBerfpred&en  foroie  baß  il^m  angebotene  befonbere 
@en)altst)erl^ältni§  annimmt  unb  bem  SSeamten  bafür  Sd^u^  unb  gemöl^nßd^ 
aud^  Sebenöunterl^alt  juRd^ert. 

SSon  ber  lel^nred^tKd^eu  ©ommenbation  unb  anberen  analogen  SBerträgen 


1)  3ür  boS  SSerftänbnt^  beS  ^eaintenrcd|tS  ift  bie  f^avfe  begriffUc^e  ed^eibuno 
giDtfd^en  ber  ^mtsffl^ntng  unb  bem  2)ienftt>ev^&Itni6  ber  @c^iaffe(;  auf  ber  Sermengung 
biefer  beiben  ©eftd^tSpunlte  berufen  bie  ga^Ireic^en  Unüat^eiten  unb  inneren  SBiberfprüd^e, 
an  benen  bie  meiften  ^arfteUungen  beS  Seamtentec^td  (etben.  ^ie  richtige  Unterfd^etbung 
ifi  juerft  entroirfelt  roorben  in  einer  ©(^rift  oon  SReifterlin,  2)ie  95cr(>&ltniffe  ber 
etaatsbiener  nac^  rechtlichen  (Strunbfö^en,  (Gaffel  1838,  bie  jebo^  unbeachtet  geblieben  ift 
unb  gana  Derfc^oUen  mar,  unb  meiere  etft  9i  e  ^  m  a.  a.  O.  @.  652  fg.  »ieber  entbecift  ^at. 
2)ie  rid^tige  S^oralterifirung  beS  ^nftellunggoertroged  finbet  ftc^  fobann  bei  ©e^bel, 
^runbaüge  einer  allgemeinen  Staatslehre,  äßüraburg  1873,  @.  95  ff.  Seit  bem  ®rfc(einen 
ber  erften  Sluflage  beS  oorliegenben  äBerfeS  (9b.  I)  f^ai  bann  bef  @a(,  ba^  bie  älnfleDung 
im  Staatsbienft  burc^auS  nic^t  gleic^bebeutenb  mit  ber  Uebertragung  eineS  StaatSantteS 
fei,  3a^lreic^e  ^n^änger  gefunben;  3. 16.  @areiS,  allgemeines  Staatsrecht  §  64;  ®aupp, 
SBürttemb.  Staatsrecht  §29;  Söntng,  SSerroaltungSrec^t  §  25  fg.;  $aarf  eim  a.  a.  C; 
Setline!  S.  170  fg.  u.  «.  «m  forgfältigften  burc^gefü^rt  ifk  biefer  ®efxc§tSpunft  in  ber 
citirten  3Ronogrop§ie  oon  9le§m;  ogl.  befonberS  9lnnalen  1885,  S.  160  ff.  2)erfelbe 
nennt  ba^er  benjenigcn,  welcher  ein  StaatSamt  fü§rt  (glcid^oiel  auS  welchem  S^ec^tSgrunbe) 
einen  Staatsbeamten;  bagegen  ben  jenigen,  welcher  ftc^  gur  Seiftung  oon  amtlichen 
^ienften  verpflichtet  ^at  (gleichviel  ob  feine  ^ienfte  mirfUc^  oermenbet  roerben  ober  nid^t) 
einen  StaatSbiener.  S)iefe  Unterfc^etbung  mürbe  fe^r  ^roedmAgiS  unb  gur  Sermetbung 
oon  S^i^t^flmern  geeignet  fein,  roenn  fte  bem  allgemeinen  Sprad^gebrauc^  unb  ber  Xerminos 
logie  ber  ©efe^e  entfpräc^e.  ^ieS  ift  aber  in  ^olge  ber  Unflar^eiten,  meiere  aber  biefen 
©egenftanb  bis  in  bie  neuefte  S^^t  ge^errfc^t  ^aben,  leiber  nid^t  ber  ^11.  3m  (Slegenfa^ 
}u  ber  l^ier  entmidelten  Unterfc^eibung  berufen  bie  ^arftellungen  oon  Secuta e  I,  §  128 ff. 
unb  namentlid^  oon  S^rn  §  10  auf  einer  meitge^enben  Senoirrung  araifd^en  bem  älmtS- 
ocr^ältnift  unb  bem  !35ienfkoer§ältni^. 
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bcs  ^x\r>atveä)t^  0  untcrfd^cibct  fid^  bcr  eintritt  in  bcn  ©taatäbienfi  aber  burdd 
Sejiimmung  unb  3"^^*  ^^^  oerfprod^cncn  Sienfte.  3)cr  ©taatöbcamtc  Der= 
fprid^t  3)icnftc  nid^t  im  gSrioatintcrcffc  irgcnb  eines  ^errn  unb  jur  ^Jörberung 
ber  tnbioibuellen  SBortl^eilc  beffelben,  fonbern  er  gelobt  feine  S!)ienfte  jur 
gbrberung  unb  2)ur(i^fill^rung  fiaatlid^er  Stuf  gaben,  jum  SBol^te  beö  aUge* 
meinen  Sefien.  3liä)t  ol^ne  ®runb  beginnt  baö  preu§.  3lllgem.  Sanbr.  2:1^1.  II, 
2:it.  10,  §  1  bie  Siegelung  bes  ©taatöbienerred^tö  mit  bem  ©a|e: 

„SWüitärs  unb  ßioilbebiente  finb  oorjüglid^  beftimmt,  bie  ©idöer* 
]()eit,  bie  gute  Drbnung  unb  ben  SEBol^lfianb  beft  ©taateö  unterl^alten 
unb  beförbern  ju  Reifen." 

3lber  nid^t  nur  objectit)  ober  paffio  finb  pe  ^ierju  beftimmt,  fonbern  fic 
l^aben  fid^  f  elbft  burd^  eigenen  ©ntfd^lufe  baju  beftimmt.  ©ie  l^aben  Rd^  bem 
®taaU  freiwillig  angeboten,  il^m  jur  prberung  feines  SaBol^lflanbe^  ju  l^elfen. 
S)ie  Sienfte  berfelben  empfangen  bal^er  nad^  Sfnl^alt  unb  Umfang  il^re  Siegelung 
burd^  baß  S^tereffe  unb  burd^  bie  Sied^tftorbnung  beö  ©taateö,  nid^t  burd^ 
contractmäjsige  e?ijirung  unb  anbererfeitft  nid^t  burd^  inbiDibueUeö  Selieben 
unb  perfönlid^e  SBittfür.  gür  B^edfe,  bie  ber  ©taat  nid^t  als  bie  feimgen  am 
erfennt,  für  ©efd^äfte,  bie  in  ber  ©efefegebung  unb  ginrid^tung  beö  ©taates 
feine  Sied^tfertigung  pnben,  für  Sienfte,  bie  au§er  3uftt*«wcnl^ang  mit  ber 
görberung  beö  öffentlid^en  SBol^leö  fielen,  l^at  ber  ©taatöbeamte  ftd^  nid^t  üer= 
pflichtet ;  nod^  oiel  meniger  für  ^anblungen  ober  Sw^^de,  bie  bcr  ©taat  untere 
fagt  ober  auöfd^üejst.  hierin  Hegt  baö  ^rincip,  um  bie  ©renjen  befiimmen  ju 
fönnen,  wie  meit  ber  bienftlid^e  ©el^orfam  beä  Seamten  reid^t;  hierin  liegt  jus 
gteid^  bie  Vermittlung  ber  beiben  ©ä|e,  bafe  bie  SJienfipflid^t  beß  Beamten  eine 
unbeftimmte,  ungemcffene,  feine  ganje  ^perfönlid^feit  erfaffenbe  ift,  unb  bag  er 
bennod^  nid^t  Derbunben  ip,  irgenb  meldte  anbere  2)ienfte  alß  „amtlid^e"  ju 
leifien.  SDurd^  bicfe  B^^dbcftimmung  ber  angelobten  ©ienfie  gel^ört  ber 
©taotöbeamtenucrtrag  bem  öffentlid^en  SRed^t  an;  wegen  il^r  ift  er  ber  Se^ 
urtl&eilung  nad^  ftaatöred^tlid^en  ©efid^tspunften  unterworfen  unb  fie  allein 
unterfd^eibet  baß  9ied&tßt)erl^ältnife  ber  Staatßbeamten  oon  bem  ber  ted^nifd^en 
unb  mirt^fd^aftUd^en  Beamten  ber  juriftifd^en  unb  pl^pfifd^en  ^rioatperfonen*). 

II.  3la^  bem  entmidfetten  Segriff  unterfd^eiben  fid^  SReid^ßbeamte  Don 
Sanbeßbeamten  einfad^  baburd^,  baß  bie  erfieren  in  einem  S!)ienftoerl^äItnife 
jum  SReid^  (Äaifer),  bie  tefeteren  in  einem  S)ienftt)erl^ättni§  jum  ©injelftaat 
(ßanbeßl^erm)  ftel^en;  unb  eß  finbet  bieß  äugerlid^  feinen  Slußbrudf  barin,  bafe 
bie  erfieren  Dom  Äaifer  (Sieit^ßoerfaffung  SÄrt.  18)  ober  im  Flamen  unb  Slufs 
trag  beffelben  t)on  einer  3lei(^ßbef)örbe,  bie  le^teren  oom  fianbeßl^errn  ober  im 


1)  3.  SB.  bem  eintritt  freier  Äitter  in  bie  aÄtniftcrialität.    ^%l  v.  galUnöcr, 
5Die  ec^öffenbatfreien  beg  @ad^fenfp.  1887,  8.  263  fg. 

2)  9(u(^  biefe  ®e1i(^tdpun(te  ftnb  in  ber  citirten  Hbl^anblung  oon  9le§nt  iDeiter 
ausgeführt,  in  i^ren  (Slonfequen^en  »erfolgt  itnb  gegen  abn>et(^enbe  9Cnft(^ten  oert^eibigt. 
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^iZameu  unb  Sluftrag  beffelben  t)on  einer  £anbedbel^örbe  angefleOt  toerben  ^). 
S)ie  äSerfd^ieben^eit  bed  2)ienfl^errn^  bie  natürlid^  auci^  eine  äSerfd^iebenl^eit 
beö  einen  Eontra^enten  ber  änfleffunööDettrage  in  ftci^  fci^Kefet,  iji  boft  ent- 
[d^eibenbe  ftriterium.  ®edl^alb  finb  aud^  nur  bie  t)om  Äaifer  ernannten  Se^ 
l^örben  unb  Seamten  als  „fatferlid^e"  ju  bejetd^nen  *). 

SnbeBbeftimmtbadSWeid^ägefel  oom  31.  SWärj  1873,  §1:  ,,9fleid&ö* 
beamtcr  imSinnebiefeöOefefeeSifi  jeber  Beamte,  wetd&er  entroeber  tjont 
Äaifer  angeflellt  ober  nad^  SBorfd^rift  ber  SReid^öüerfaffung  ben  Slnorbnungeti 
bed  Äaiferß  gotge  ju  Iciften  Derpflid^tet  ift"  % 

@3  giebt  fonad^  }n)ei  Äfaffen  t)on  SReid^sbeamten  im  @inne  biefed  ©efe^ed. 

1.  3)ie  erfle  ftlaffe  bilben  bie  t)ont  Äaifer  ober  in  feinem  auftrage  fraft 
S)eIegation  angeftellten  Beamten  bed  Sieid^eö.  3)a  ber  ärt.  18  ber  Sleid^fis 
oerfaffung  beftimmt:  ,,2)er  Äaifer  ernennt  bie  SReid&ftbeamten",  fo  ifi  bie  »e« 
grifföbeflimmung  biefer  Älaffe  nid^tßfagenb.  6«  fann  jroar  Sleid^öbel^örben 
geben,  »eld^e  ber  Äaifer  nid^t  ober  nid^t  auöfd&Iiejslid^  bcfefet;  aber  nad&  bem 
SKrt.  18  Derfiel^t  eö  fid^  für  bie  Sieid^öbeamten  x)on  felbft,  ba§  fie  oont  Äaifer 
ober  in  beffen  9?amen  fraft  faiferlid^er  ©rmäd^tigung  ernannt  fxnb.  Sie  erfle 
Äategorie  bed  §  cit.  fagt  weiter  nid^tö  afe:  SReid^dbeamter  im  ©inne  biefeö  (Se- 
fefteä  ift  jeber  Seamte,  rocld^er  9leid^öbeamter  ift. 

eine  praftifd^e  Scbeutung  erlangt  bie  SJefinition  beö  §  1  lebiglid^  wegen 
ber  ^injufügung  ber  jroeiten  Äategorie. 

2.  S)ie  jtoeite  Älaffe  umfaßt  ^ßerfonen,  roeld^e  nid^t  SReid^äbeamte,  fon= 
bem  Seamte  ber  ©injelftaaten  pnb,  troftbem  aber  nad^  SBorfd^rift  ber  Sleid^d- 
oerfaffung  ben  Sänorbnungen  beö  Äaiferö  golge  ju  leifien  oerpflid^tet  ftnb.  2)er 
§  1  roiff  fagen :  S)iefe«  ®ef e|  finbet  Slnwenbung  nid^t  nur  auf  bie  SReid^öbeomten, 
fonbem  aud&  auf  biejenigen  Beamten  ber  ©injelfioaten,  weld^e  u.  f.  ro. 
S)urd^  bie  ©efefte  oom  2.  3uni  1869  unb  oom  31.  aWärj  1873  pnb  bie  prafc 
tifd^en  Uebelfiänbe  }um  Sl^eil  befeitigt  worben,  weld^e  fid^  aus  ben  Slnorb- 
nungen  ber  aieid^öoerfaffung  über  bie  Slnftettung  ber  Beamten  ber  gJofts  unb 
S^elegrapl^enoerwaltung  unb  über  baö  ^eerroefen  ergeben  mußten.  3)ie  im 
ärt.  50,  Slbf.  5  ber  Jleid^äoerfaffung  aufgefül^rten  ^oft*  unb  S^elegropl^cns 
beamten  werben  nid^t  tjom  Äaifer,  fonbem  oon  ben  Sanbeöl^erren  ernannt,  fo- 


1)  Uebevemflimmenb  &.  SReper  §  144,  ^oU  1  unb  anbete,  dagegen  gelangt 
9%e§m,  loelc^er  ^mft(|ittid|  ber  äluffaffung  beS  aUgemeinen  juriftifc^en  (S^araftetd  bed 
9leic^ed  auf  bem  ©tanbpunfte  ©e^beTS  fielet,  b.  f).  bad  9leic9  für  einen  oöIterre^Utc^en 
Sunb  ^ölt,  px  ber  ^onfequena,  baf;  ber  9<ei(^8bieiift  nur  eine  Unterart  ober  ein  Slnwen-. 
bungdfaQ  beg  SanbeeftoatdbienfteS  fei.  Sgl.  ^nnalen  1885,  @.  69  fg.  Ueber  bie  ^ienft-. 
oer^öltniffe  ber  Dfftciere  fte§e  unten  bie  ^arfteQung  uom  ^eenoefen. 

2)  erta^  oom  3.  «ugufl  1871,  giff.  1.    Äeic^ägcfefrbl.  8.  818. 

3)  ^iefe  Definition  ift  »örtlich  entnommen  bem  ®efe|  t)om  2.  Sunt  1869  über  bie 
Kautionen  ber  99unbedbeamten  §  1  (99unbedge[etbl.  @.  161);  nur  ba^  ^ier  felbfberfiftnb: 
U4  ftatt  „itaifer*  „Sdunbcdpröfibium"  ftanb. 
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weit  nid^t  befonbcrc 6ont)cnttoncn  eine  Sluönal^me  begrünben.  ©ie  finb  mit- 
l^in  Sanbedbeamte  0.  (gbenfo  ifi  bic  SDWlitärDertoaltung  unb bie  (grncnnung 
ber  aJtißtärbeamten  ben  ©injelfiaaten  überlaffcn,  foroeit  nid^t  befonbere  Gon^ 
tjcntioncn  ein  Slnbereö  befiimnten.  (SCtt.  66.)  S^rotbem  finb  biefe  SSeamten 
bem  SReid^öbeamtcngefe^  unterworfen,  wofern  fie  „naü^  SBorfd&rift  ber  9iei(i^ö= 
t)erfaffung  ben  änorbnungen  beö  ftaiferö  g^Ige  ju  leiften  oerpflid^tet  finb". 
3)ur(i^  bie  ßlaufel  ibcrben  ausgenommen  bie  ^ofts  unb  S^elegrapl^enbeamten 
in  Sapem  unb  SBörttemberg  unb  bie  SRilitärbeamten  in  Sapem,  wegen  ber 
biefen  ©toaten  üerfaffungömäBig  eingeräumten  ©onberred^te  ^infid^tlid^  ber 
5ßoft  unb  2^elegrapl^ent)erwaltung  unb  refp.  ^eeresoerwaltung. 

a)er  Sttrt.  50  ber  SReid^öoerfaffung  entl^ält  auöbrüdflid^  bie  a3eflimmung, 
btt§  fämmtlid^e'  Seamte  ber  ^ßoft-  unb  S^etegrapl^enoerwaltung  oerpflid^tet 
finb,  ben  laiferlid^en  änorbnungen  g^olge  ju  leiften.  dagegen  finbet  fid^  eine 
äl^nlid^e  Seftimmung  l^infid^tlid^  ber  SRilitärbeamten  in  ber  SReid^öoerfaffung 
nid^t.  3)er  2lrt.  63  überträgt  bem  Äoifcr  in  Ärieg  unb  gerieben  ben  „Sefel^l" 
über  bie  gefammte  Sanbmad^t  beö  Sleid^eö,  unb  Slrt.  64  üerpflid^tet  alle 
„©eutfd^en  S^ruppen"  ben  Sefel^Ien  beö  Äaiferö  unbebingte  golge  ju  leiften. 
3)er  mititärifd^e  Dberbefel^l  ifi  aber  nid^t  ibentifd[)  mit  ber  ßeitung  ber  SSer^ 
waltung  beö  Jgeerwefenö.  3)efj'en  ungcad^tet  ift  eö  jweifelloö,  bafe  bie  ©efefee 
t)om  2.  3iuni  1869  unb  31.  SKärj  1873  auf  bie  2Rilitärbeamten  (auögenommen 
bie  ba^erifd^en)  änwenbung  finben  *). 

Unter  bie  Slnorbnungen  beö  9Ieid^öbeamtengefegeö  gel^ören  bagegen  nid^t 
biejenigen  Beamten  ber  (Sinjelfiaaten,  weld&e  jwar  bie  Sleid^ögcf e|c  unb  »unbeö* 
rat^öbefd^lüffe  ^anbl^aben  unb  beren  Slmtöfü^rung  ber  Dberauffid^t  beö  SReid^eö 


1)  ®3  ift  bieö  t)om  $rä{tbenten  beö  9Heid^öfansIeramteö  auöbtadUc^  anecfanttt 
worben  bei  ber  Serat^ung  beö  Seatntengefeteö  im  diei^ötage  von  1868  (@tenogr.  8er. 
6.  556).  gemer  in  einem  @rla(  beö  preu^.  SRinifterö  beö  Snnern  vom  9.  3uU  1869 
(SRinifterialbl.  für  bie  preug.  innere  93em>altung  1869,  @.  161).  3n  bemfelben  @inne 
fyit  baö  preu^.  jtammergeric^t  entfc^ieben  bnrc^  Urt^eil  Dom  1.  SZooember  1869  (in  bem: 
felben  äRinifterioIbl.  1870,  e.  52).  ^ad)  ®r(a^  beö  Steic^öbeamtengefef^eö  ift  berfelbe 
6at^  mit  feinen  (^onfeqisen^en  fefige^alten  worben  von  bem  jtaifertic^en  2)iöcip(inar: 
^ofe  in  ber  @ntf4eibung  oom  2.  atpril  1874  ((^entralbl.  für  baö  2)eut[d|e  9Iei4  1874, 
&.  145  fg.).  ^er  IL  @enat  beö  9leid^öober§anbeIögeric^tö  ^at  }war  in  bem  UrtJ^eil  oom 
5.  3R&n  1874  (©ntfc^eibungen  »b.  18,  e.  29  ff.)  anögefü^rt,  ba^  mit  bem  Sage  ber 
©efe^eöfraft  beö  ©efe^eö  oom  81.  äRüra  1878  bie  nic^t  oom  Jtaifer  ernannten  ^oftbeamten 
Slei^öbeamte  »urben;  aber  eö  x^  ^ier  bie  ©infc^rfinlung  ^inguaufügen:  «im  Öinne  biefeö 
©efe^eö".  @o  baö  Steic^öaeric^t,  (Sntf^eibunoen  in  (SioUfa^en  f&t.J,  6.809.  (Snbs 
U(^  ^ai  baö  91  ei (^ö geritzt  bnrc^  Urt^eU  oom  26.  October  1880  ((Sntfc^eibnng  in  (S>\mU 
fachen  8b.  II,  @.  102  ff.)  fi^  ben  l^ier  im  Se^t  enhoidelten  ^ä^en  angefc^loffen.  — 
ätnberer  9[nftd^t  ^erelö  unb  ©piUing  6. 6  fg.;  rid^tig  bagegen  @9bon)  in  o.  ^tengeCö 
äBdrterbu^  II,  @.  294  (^rt.  »^oft-^  u.  Selegrap^enbeamte"). 

2)  Sgl.  bie  a^otioe  oon  1872,  6. 80.  3)aö  9ia(^gefet|  oom  81.  SRöra  1878,  §  120  ff. 
enoA^nt  fte  auöbrüdU^;  ebenfo  baö  Sergeic^nig  ber  äfieic^beamten  oom  80.  Suni  1878 
(Siei^ögefetbl.  @.  169);  og(.  femer  bie  Serorbnung  oom  5.  3uli  1871  (9lei(^ögefetb(. 
@.  308)  u.  f.  w. 
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unterliegt,  toefd^e  a6er  in  feinem  bienftti(^en  UntetorbnungöDerl^altniB  ju  ben 
oberen  Sleid^öbel^örben  unb  fomit  jum  ftdfer  ftel^en,  alfo  beijpielöroeife  bie 
Seamten  ber  S^^^^^^^^^^^if  ^^^  ©ifenbaJ^nuerroaltung,  ber  (Seemann«- 
ämter  u.  f.  xo,  ^). 

3)ie  aSerorbnung  t)om  29.  ^uni  1871  (SReid^ögefefibl.  ©.  303)  bejeid^net 
in  ber  Ueberfd^rift  bie  SReid^öbeamten,  bercn  3lnftellung  t)om  Äaifer  auöge^t, 
alö  unmittelbare^);  ber  Mer^öd^pe  ©rlaB  vom  3.  Slugufi  1871  (SReid^ö^ 
gefe|bl.  ©.  318)  alä  faifertid^e.  3m  ®egenfa|  l^iergu  ergiebt  jtd^  für  bie 
Seamten  ber  jioeiten,  im  §  1  bes  SRei^öbcamtengefefieö  auf gef flirrten  ftategorie 
bie  Sejeid^nung  „mittelbare  Sleid^öbeamte"  ^),  meldte  für  biefelben  üblid^  ge= 
roorben  ift*). 

S)ie  mittelbaren  3leid&öbeamten  finb  bal^er  mol^I  ju  unterfd^eiben  Don 
benjenigen  Beamten  ber  ©injelftaaten,  roeld^e  in  einem  aSerTOaltungöjioeige 
tl^ätig  fxnb,  J^injxd^tßd^  beffen  bod  3leid^  auf  bie  ©efefcgebung  unb  Dberauffid^t 
befd^ränft  ift '). 

3.  3)urd^  befonbere  gefefelid^e  Slnorbnungen  jtnb  bie  SRed^te  unb  5ßfKd^ten 
ber  SReid&öbeamten  beigelegt  »orben : 

a)  ben  gieid^ötagöbeamten.    ©efefe  oom  31.  3)tärj  1873,  §  156, 

b)  ben  SBeamten  ber  SReid^öbanf.   ©efefe  oom  14.  SRäri  1875,  §  28. 

4.  3u  ben  SReid^öbeamten  gel^ören  begriffUd^  oud^  bie  elfag-lotl^ringifd^en 
Sanbeßbeamten.  3)aö  ©efefe  üom  31.  SWärj  1873  iji  auf  bie  Sted^töDerl^ält: 
niffe  ber  elfog^ot^ringifd^en  Sanbcöbeamten,  roeld^e  ein  ©ienfteinfommen  au§ 
ber  fianbeäfaffe  bejiel^cn,  fowie  ber  fietirer  unb  Sel^rerinnen  an  öffentlid^en 
©deuten  auögebel^nt  njorben  burd^  baö  ®efe|  x>om  23.  S)ecembcr  1873  ^),  35ie 
Unterfd^eibung  jroifd^en  Steid^öbeamten  unb  elfag4otl^ringifd^en  Sanbeöbeamten 
ift  nur  in  finanzieller  ^infid^t  üon  red^tlid^er  33ebeutung  ^). 


1)  2)ie  SRotbc  a.  a.  D.  fagen:  @ä  ^onbclt  ftdj  (im  §  1)  nur  um  bicjcniacn  »e^ 
amten,  toetc^c  in  einem  Dom  Sleic^e  unmittelbar  ßeleitcten  SerrooItunöSaroeiöe  l^fitig  fmb. 

2)  ®benfo  fc^on  bie  Serorbnunö  com  8.  35ecember  1867  («unbcSflefc^bl.  S.  327). 

3)  aWan  fönnte  au6)  fagen:  Janbes^errlic^e  Keic^Sbeomte'*. 

4)  SSfll.  ba8  oben  citiric  ®rf.  beS  2)töciplinarl)ofeä  im  (Senlralbl.  1874,  S.  145. 

5)  2)ie  ©egcic^nung  „mittelbare  Sleic^dbeamte*  mfire  an  unb  für  ft(^  auc^  auf  biefc 
Beamten  ann)enbbar. 

6)  ©efe^blott  für  @Ifa6«Sot^ringen  B.  479.  SluSgenommen  t)on  ber  ©eUung  bed: 
felben  fmb  bie  SKitglieber  geiftlic^er  ©onöregationen,  melrfie  ©teflen  im  ©taatebienfte  ober 
an  öffentlichen  Se^ranftalten  oerfe^en  (®efeft  com  23.  S^ecember  1873,  3(rt.  9).  9luf  bie 
Se^rer  ber  Unioerfilot  Straftburg  ift  baä  ®efe^  mit  einigen  SRobipfationen  für  anroenb^ 
bar  erflärt  roorben  bur(§  baS  ®efei  oom  18.  3uni  1890  (®efe|bl.  für  (glfafe-Sot^ringen 
©.  37). 

7)  S)ie  grage,  ob  bie  in  ber  SSerroaltung  (gtfa^=Sot^ringen§  angepeilten  SBcamten 
al8  3lei(§8beamte  ober  afö  SanbeSbeamte  gu  qualificiren  fmb,  beantwortet  fid^  nac^  bet 
Sluffaffung,  welche  man  »on  ber  ftaatSred^tlic^en  ©teüung  beä  Äeic^Slanbe«  innerhalb  bcS 
3flci(^e3  ^at,  unb  ift  ba^er  controoerS  (ogl.  unten  §  67,  68).  9118  Sieic^Sbeamte  werben 
fte  bejeic^nct  oon  ©tengel,  9lnnalen  1876,  ©.  903,  «nm.  1;  3orn  I,  ©.  304;  aRe^cr 
§  144,  5Rote  4;  Dgl.  auc^  o.  »önnc  I,  ©.  79.  —  Söning,  SerroaltungSrec^t  ©.77,  78 
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5.  Stuf  5ßcrfonen  bcö  ©olbatcnftanbeö  ftnbet  baö  SReid^ßjjefefe  Dom 
31.  3Jl&xi  1873  feine  ätnicenbung,  ausgenommen  bie  in  ben  §  134—148  ents 
l^ttltenen  Seftimmungen  über  3)efecte  0«  Dbmol^I  Dfftcicre  bem  allgemeinen 
Segtiff  eines  ©taatdbcamten  fid^  unterotbnen,  fo  ift  es  bod^  in  ber  militärifd^en 
S)iöciplin  unb  ber  Drganif ation  beö  ^eereö  begrünbet,  bajs  bas  bienftlic^e  aSer* 
l^ftltniB  ber  Dfpciere  unb  Unterofficierc  anberen  Siegeln  unterworfen  ift,  wie 
baöjenige  ber  ßioit  unb  SKilitärbeamten. 

§  45.    Sie  9ln{teffitns  bet  9itiiliSbtamtttu 

I.  S)ie  ^errfd^enbe  S^l^eorie  fül^rt  bie  Segrünbung  be§  ©taatöbieners 
oerl^ältniffeö  auf  einen  einfeitigen  SIct  beä  ©taats  jurüdE.  ©önner, 
^effter,  ^ßertl^eö,  Sal^tmann  an  ben  oben  angegebenen  Drten  l^aben  in 
confequenter  S)ur(ä^fül^rung  i^rer  2lnfid^t,  bajs  bie  Ucbernal&me  eineö  9lmte§  eine 
5ßflid^t  fei,  bie  3lnfiellung  eineö  Beamten  alö  3lusfl[u§  ber  ftaatlid^en  ^errfd^aft 
angefeilten  *).  2lber  aud&  biejenigen  fünften,  meldte  principiell  baö  3^öngö= 
red^t  bes  ©taateö  jum  Eintritt  in  ben  ©taatöbienft  oerroerfen,  l^alten  baran 
fefi,  bafe  bie  2lnftellung  eineö  Beamten  fein  SSertrag,  fonbern  ein  cinfeitiger 
SBillenßoct  bed  ©taateä  fei.  ®a§  Slnftellungsbecret,  fagt  man,  l^abe  ben  juri^ 
fiifd^en  ßl^arafter  eines  ^Privilegiums,  einer  lex  specialis^). 

9lIIein,  menn  man  aud^  baoon  abfeilen  mill,  baß  bei  ben  2lnftettungS= 
becreten  bie  g^orm  ber  ©efeftgebung  nid^t  Slnroenbiing  pnbet,  fo  ift  bo(^  nid^t 


nennt  fie  «mittelbare  Steid^dbeamte,  me  bie  $rot)inaiaIbeainten  mittelbare  Staatsbeamte 
ftnb".  ^IS  SanbeSbeamte  »erben  fte  bagegen  angefe^en  Don  X^ubic^um,  ^nnalen 
1876,  ©.269;  Seoni,  Deffentl.  9ie(§t  von  ®Ifa6--Sot§nnöcn  I,  §  46;  Äe^m,  Slnnalen 
1885,  e.  71.  Xai  @(^ulse,  2)eutfc^eS  etoatSrec^t  §  879,  fte  ebenfaOS  als  SanbeS= 
beamte  bejeic^net,  obgleich  er  bem  ^{eiti^SIanb  ben  ^^arafter  eineS  ©toateS  nid|t  suerfennt, 
erftärt  fid^  auS  bem  compitaiorifc^en  @^ara!ter  feiner  ^arfteQung.  93on  praltifd^er 
Sebeutung  ift  bie  f^rage  nic^t,  ba  bie  bienftUc^en  SSerpttniffe  ber  elfag^Iot^ringifd^en  IBe« 
omten  burc^  befonbere  ©efe^e  geregelt  finb  unb  ^roar  im  äßefenttic^en  in  Uebereinftimmttng 
mit  ben  für  bie  Sieic^Sbeamten  überhaupt  geltenben  SSorfc^riften. 

1)  Äeid^Sgefel  oom  31.  2Wära  1873,  §  157.    (©iel^e  unten  §  48.) 

2)  $ertl^eS  a.  a.  D.  ©.  55:  «9li(^t  auf  einem  Sertrage  beruht  bie  Uebemal^me 
be«  äCmteS,  bcnn  bie  ^flic^t  ^ört  nic^t  auf,  ^flic^t  au  fein,  wenn  ber,  roelt^em  fte  obliegt, 
mit  f^reuben  erfüllt  ...  So  ift  auc^  ber  vom  SanbeS^errn  äluSerlefene  oerpflic^tet,  baS 
2lmt  gu  übernehmen,  auf  feine  (ginroiUigung  fommt  eS  l^ier  fo  wenig  wie  bei  ber  (3nU 
rid^lung  ber  ©teuern  ober  Erfüllung  fonftiger  Untert^anenppic^tcn  an." 

3)  ©0  Söpfl,  ©taatStec^t  II,  §  515;  S^d^atiü  II,  §  135  (©.  27);  v.  ©erber, 
§37;$Iuntfc^li,  SlUgem.  ©taatSrec^t  II,  ©.  124  (ber  iebod^  ben  9luSbru(f  ©pecia^ 
gefe^  beSl^alb  oermteben  roiffen  miU,  meil  bie  9lnftellung  in  ber  Siegel  nic^t  burd^  ben 
gefe^gebcnben  Äörper  erfolgt);  ?ö|l  im  ©taatäroörterbuc^  ©b.  IX,  ©.688  unb  baijer. 
JBerfaffungSre(^t  §  199,  9iotc  2  (©.495);  ».  Siönne,  ?5reu6.  ©taatSrec^t  II,  1,  §  828. 
Sgl.  ferner  IRaurenbrec^er  §  161;  ©rotefenb  §  673;  ©cf^ulae,  $reui  ©taatd= 
rec^t  I,  §  99.  ©elbft  ©c^ mit t Renner,  ber  bie  SCnfteOung  richtig  olS  einen  Vertrag 
beS  öffentlichen  Siec^tS  auffaßt,  legt  beffenungeac^tet  ©.506  bem  älnfteOungSbecret  „ben 
iSl^araftet  einer  lex  specialis  bei*. 
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ju  ücrfcnnen,  bag  aud^  tnatcrictt  bic  anftcttung  ©on  ©taatebeamtcn  fein  »et 
ber  ©efefegcbung,  fonbcrn  ein  Siedet 6 gefd^äft  ift. 

33er  ßanbeöl^err,  roeld^er  bie  für  ben  ©taatßbienfl  erforberttd&en  arbeitt^ 
fräfte  burd^  änflettung  t)on  »eamten  anfd^offt,  crlebigt  baburd^  fioatlid^e  SSer^ 
waltungögefd^äfte,  aber  er  fiettt  nid^t  für  jeben  einzelnen  goll  eine  befonbere 
Sled^tenorm  ouf.  SBie  faft  aUe  3JerroaItungögefd^äfte  werben  oud^  bie  Stm 
fteHungen  in  ber  gorm  ber  aSerfügung  erlebigt;  aber  eine  fold^e  Verfügung  ifl 
feine  SSerorbnung  im  ted^nifd^en  ©inne.  9Ran  üerfe^rt  bod^  roal^rlid^  ben 
materiellen  Segriff  beö  ©efefteö  einer  fd^olaftifd^en  ^Jormel  ju  ßiebe  in  fein 
©egentl^eil,  wenn  man  annimmt,  bafe  bie  äRillionen  t)on  Slnfieffungöbecreten 
ber  Beamten  ebenfoDiele  ©pecialgefefee  feien.  3Wan  fommt  mit  biefer  g^ormel 
aber  überl^aupt  nur  au§  bei  ben  ©taatöbeamten,  ba  nur  ber  ©taat  ©efefee 
erlaffen  fann,  mäl^renb  bod^  bie  Slnfiettung  t)on  ©taatfibeamten  unb  bie  2ln- 
fieHung  von  ®emeinbe=,  Äird^en-  unb  ^ßriüatbeamten  unter  eine  gemeinfame 
Segrifföfatcgorie  fallen.  3)ie  änflellung  eineö  ©ifenbal^nbeamten  an  einer 
^rit)atbal^n  ift  ein  SRed^tögefd^äft,  an  einer  ©taatöbal^n  fott  fxe  einSefefegebunga- 
act  fein!  S)er  fönigUd^e  görfier  foff  burd^  lex  specialis  fein  Stmt  l^aben,  ber 
görfter  be§  ©tanbeßl^errn  burd^  SSertrag !  S)en  Beamten  ber  ©täbte  unb  Sanb^ 
gemeinben  fd^reibt  man  bie  ©igenfd^aft  mittelbarer  ©taatöbeamten  ju  unb  in 
jebem  galle  finb  fie  öffentlid^e  Seamte.  $aben  nun  aud^  bie  ©emeinben  bie 
Sefugnife,  ©peciargefefce  ju  erlaffen  unb  mad&en  fie  t)on  berfetben  bei  ber  ©r^ 
nennung  ber  ©ommunatbeamten  ©ebraud^  ober  fd^Iiefeen  fie  bei  änftcttung 
il^rer  Beamten  SRcd^tdgefd^äfte  mit  benfelben  ah^  33a  unjmeifell^aft  baö  Sefetere 
ber  gall  ift,  fo  pafet  bie  2^^eorie  von  ber  lex  specialis  auf  bie  mittelbaren 
©taatöbeamten  gemife  nid^t. 

aWan  beruft  fid^  für  biefe  3:^eorie  barauf,  bafe  bei  ber  3lnflellung  eineft 
©taatöbeamten  ber  SRegel  nad^  fein  SRaum  für  freie  Vereinbarung  ber  6ontra= 
l^enten  fei;  Dbliegenl^eiten  unb  5ßflid^ten  beö  3lmteä  einerfeitö  unb  bie  Siedete 
beft  aSeamten  auf  ©el^alt  unb  ^enpon,  auf  2:itel  unb  9?ang  u.  f.  m.  anberer^ 
feitö  fiünben  burd^  obiectit)e  SRegeln  fcft  unb  fönnen  nid&t  burd^  fpecielle  SBer^ 
abrebungen  t)eränbert  werben;  eß  merbe  alfo  fein  Vertrag  gefd^Ioffen,  fonbern 
ein  ibeett  bereits  gefd^affeneö  Slmt  werbe  bem  Seamten  »erliel^en  ^).  $ier  ifl 
jundd^ft  ju  entgegnen,  maö  bereits  oben  auögefül^rt  mürbe,  ba§  bie  Uebertragung 
eines  älmtes  etwas  älnberes  ifl  als  bie  älnfieSung  3^manbes  im  ©taatsbienft; 
unb  bafe  es  ferner  bod^  Beamte  giebt,  mit  weld^en  bie  il^nen  juflel&enben  Siedete 
in  jebem  einjelnen  Jatte  wenigftens  tl^eitweife  oereinbart  werben.  SnSbefonbere 
aber  ift  es  für  bie  red^tlid^e  9tatur  bes  älnfteOungsactes  ganj  unerl^eblid^,  weld^er 


1)  ©önner  6.  84,  87;  $efftcr  a.  o.  D.  ©.  129,  130:  „®a«  «mt  .  . .  wirb 
nidjt  erft  butdj  einen  SJcrtrog,  eine  conventio  gefd^offen,  eS  ifk  f($on  pot^anben  unb  wirb 
nur  iebeSmal  burc^  einen  älegierungSact  bei  einet  neuen  9tnfteD[und  für  ein  beflimmted 
gnbimbuum  inS  fieben  gerufen."  »gl.  femer  S.  Stein,  »erwaltungSle^rc  I,  1,  ©.  239  ff. 
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©pielraum  bcr  freien  SffiiUcnöeinigung  über  benSnl^alt  beö  3itd^i^vtxf)älU 
niffeä  gegeben  ifi.  SBer  einen  SBrief  ber  5ßoft  jur  SSeförberung  übergiebt,  fd^Iiefet 
bod^  ftd&erlid^  einen  Vertrag  mit  berfelben  ab,  unb  bod^  ifi  ber  ^ni&alt  biefeö 
SSertragcä  nad6  allen  SBejie^ungen  unabänbertid^  feftgefteHt.  9iur  barauf  fommt 
eö  für  ben  Segriff  beö  SBertrageö  an,  ba§  ber  freie  übereinftimmenbe  SBiUe  ber 
©ontral^enten  jumSlbfd^luBbeö  Sied&tögefd^äfteä  erforberlid^  fei;  ber  Snl^alt 
beö  baburd^  begrünbeten  3led^töDer^ättniffeä  fann  ftereotpp  unb  unabänberlld^ 
fepftel^en  0-  ©erabe  gegen  bie  2^eorie  t)on  ber  lex  specialis  fprid^t  eö  aber, 
bafe  bei  ber  Slnfiettung  jebeö  einzelnen  Beamten  befonbere  unb  eigentl^ümlid^e 
©runbfdfie  nid^t  aufgeteilt  werben  bürfen,  baß  üielmel^r  Sfted^te  unb  5ßPid&ten 
beö  SBeamten  objectit)  feftfle^en  unb  für  il&re  Seurtl^eilung  aus  bem  3lnftet 
lungfibecret  regelmäßig  SWid^tö,  au§  ben  allgemeinen  ©taatsgefefeen  3lBe8  ju 
entnel^men  ifi. 

^n  ber  neuefien  Siteratur  l^at  man  ben  SluöbrudC  „lex  specialis'' 
ober  Privilegium  aufgegeben,  beffenungead^tet  aber  »ielfad^  bie  2^^eorie  feft 
gel^alten,  ba§  bie  Slnfiellung  burd^  einen  ein  feit  igen  Slct  beä  ©taatöober- 
l^auptö  erfolge,  ber  afe  Verfügung  ober  bgl.  bejeid^net  wirb  ^).  3Kan  ftüfet  bieö 
tl&eite  barauf,  ba§  ber  33egriff  beö  aScrtrageß  auf  bie  Segrünbung  oon  SRed^tös 
üerl^ättniffen  jmifd^en  bem  ©taat  unb  ©injelnen  überl^aupt  unann)enbbar  fei, 
weil  fte  pd^  nid^t  afe  gteid^bered^tigte  ©ubjjecte  gegenüber  flehen,  tl^eife  barauf, 
bafe  bie  Uebcrtragung  x>on  ^ol^eitdred^ten  auf  Qnbioibuen  burd^  SSertrag  prins 
cipiell  unmögtid^  fei.  S)aß  erfte  biefer  beiben  2lrgumente  berul^t  auf  einer  ein= 
feitig  prioatred^tlid^en  unb  willfürlid^en  Sefd^ränfung  beö  SSertragöbegriffö. 
®er  ©taat  legt  9iiemanbem  bie  SBerpflid^tung  auf,  fid^  bem  ©taatöbienft 
ju  mibmen;  fott  eine  fold&e  SBerpflid&tung  oonQemanbem  übernommen  merben, 
fo  ifi  eine  SJBillenöerftärung  beffelben  crforberlid^;  e§  genügt  alfo  nid^t  eine 


1)  3Benn  Sluntfc^It  a.  a.  O.  @.  124,  9{ote  5  behauptet,  Mi  bie  9(nfrage,  ob 
Semanb  eitt  SCmt  annel^men  loütbe  unb  bie  S^fage  beffelben  no($  feinen  93erttag  bewirft^, 
fo  barf  man  wol^l  fragen,  warum  nid^t,  bo  bod^  fonft  Offerte  unb  SCnno^me  bad  ß^fianbe« 
fommen  eines  Vertrages  betoirfen. 

2)  Sgl.  8.  ».  3orn  a.  a.  D.;  ®ter!e  im  Stec^tSlesüon  II,  @.  53  (3lrttfer  (Sc^ 
metnbebeomte)  unb  in  Sc^motter'ä  Sa^rb.  VII,  ©.1156;  ©c^ulae,  2)eutfc5e«  ©taatSredJt 

I,  §  129,  ©.  821;  ®.  SÄc^er  §  143,  S«ote  17;  namentlich  in  auSfü^rUdJer  »egrünbung 
D.  SÄa^er  im  %xd).  f.  öffentr.  Siedet  »b.  III,  ©.  41  fg.;  femer  »ornl^o!,  ^Xreug.  @taat8r. 

II,  ©.27  ff.;  §arfcim  a.a.O.  I,  ©.  138;  Seoni  a.  a.  O.  §47;  gflabnift!^,  ^artei= 
»ittKir  im  offen«.  Siecht  ©.  72  ff.;  2:esner  in  ©rün^ufä  Seitft^r.  »b.  XXI,  6.  66  ff. 
unb  ätnbere.  S)ie  Argumentation  biefer  ©djriftfieller  ge^t  bo^in,  ba^  bie  ^Berufung  gum 
©taatdamt  ein  einfeitiger  ftaatlid^er  ^ol^eitgact  fei,  beffen  guläffigleit  ober  äßir!- 
f amieit  oon  ber  f reitoiOigen  Untermerfung  bed  Berufenen  b e b i n g t  fei.  3)ied  miber? 
legt  fid^  burd^  bie  ©leic^artigleit  ber  ^nfteQung  im  ©taatdbienfl  mit  ber  SlnfteKung  ber 
Beamten  im  9>ienfte  ber  ©emeinben,  (^Korporationen,  SCnftalten  u.  f.  m.,  bie  boc^  gu  floate 
liefen  $o^eitgacten  nid^t  fä^ig  finb.  9lud^  genügt  bie  blo^e  „Unterwerfung''  unter  ben 
fiaatlid^en  ^o^eitdact  ieineSmegd,  ba  ber  Beamte  boc^  nid^t  gu  einem  pati  ober  non  facere 
genöt^igt  wirb,  fonbem  pofttioe  £eiftungen,  eine  actioe  ^l^ätig!eit  übernimmt. 

Sabanb,  etaatSred^t.   I.   8.  «uf(.  26 
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cinfeitige  aBiIIcnöäu§erung  beö  ©taatcö,  fonbern  cö  ifl  eine  übercinftimmenbe 
aBittcnöerflärung  bciber  aSetl^etligtcn,  ein  auf  bieUcbcmal^me  unb  ©eroälirung 
gcgcnfeitiger  SBcrpflid&tungcn  gcrid^tetcr  ©onfcnö,  alfo  ein  jtüeifcitige^ 
Sftcd^tögefd^äft  crforbcriid^,  unb  bicö  ifl  eben  ein  SSerttag.  S)er  lefetcre 
33egriff  ift  f ein  prit)atred&tttd^er,  fonbern  ein  allgemeiner  SRed^töbegriff.  S)aft 
anbere  Slrgument  beruht  auf  ber  oft  gerügten  SBerroed^ötung  t)on  Slnfiettung 
(eintritt  in  ben  ©taatöbienfi,  Segrünbung  ber  S)ienftpflid^t)  mit  ber  Uebcr^ 
tragung  eines  3lmteS  (aSerroenbung  im  ©taatöbienft) ;  bie  (entere,  roetd^e  bem 
©taatöbienftt)ertrag  t)orauögel^en  ober  nad^fotgen  ober  aud^  gteid^jeitig  mit  il^m 
fiattfinben  fann,  erfolgt  in  ber  2:i^at  regelmäßig  burd^  einfeitige  SSerfflgung  ber 
3legierung;  fie  begrünbet  aber  nid^t  bie  SJienfipflid^t,  fonbern  fejt  biefelbe 
üorauö.  3lbcr  felbft  bei  ber  Uebertragung  einer  a)ienfiftelle  l^anbelt  eß  fid^ 
burd^auö  nid^t  immer,  ja  nid^t  einmal  in  ber  Tle^xia^l  ber  ^^ällc,  um  bie  3)eles 
gation  oon  „^ol^eitöred^ten"  ^). 

©ine  Slnalogie  ju  biefem  ftaatöred^tlid^en  Vertrage  liefert  bie  oben  §  18 
bargefiellte  SSerlei^ung  ber  ©taatöangel^örigfeit.  33eibe  begrünben  ein  Untere 
orbnungös  unb  ©eroaltöoer^ältnife,  nur  bag  baö  lefetcre  bei  bem  ainftettungö^ 
oertrage  einen  oiel  intenfioeren  Qnl^alt  l^at.  Das  2lnfteIIungöbecret  entfprid^t 
ber  Slufnal^me::  ober  SRaturalifationöurfunbe  unb  l^at  für  bie  Sßerfection  beft 
(Sefd^cifteö  ganj  biefelbe  Sebeutung  wie  biefe. 

II.  Ueber  bie  SlnfteHung  ber  unmittelbaren  SReid^öbeamten  gelten  f  olgenbe 
SRed^töregeln. 

1.  Sefugt,  im  SRamen  beö  Sieid^eö  Seamte  anjufteffen,  ifi  berÄaifer  afö 
ber  gü^rer  ber  SRegierungögefd^äfte  bes  SReid^eä.  SReid^öoerfaffung  3lrt.  18.  ©r 
ift  liierbei  an  bie  Beobachtung  ber  Sieid^ög^cfee  gebunben;  er  !ann  bal^er  ben 
ainftettungöoertrag  nid^t  unter  roiHfärlid^en  Sebingungen  abf daließen;  er  fann 
ben  SReid^öbeamten  feine  größeren  SRed^te  jugcftel^en  unb  anbcrerfeitö  il^nen 
feine  ungünftigere  Stellung  anroeifen,  als  mit  ben  Sleid^ßgefefcen  vereinbar  ifi. 
S)er  3lnfielIung6oertrag  felbft  fann  nur  t)om  Äaifer  ober  in  beffen  2luftrag 
abgefd^loffen  werben ;  bieö  fd^ließt  aber  nid^t  aus,  baß  nid^t  ber  Sunbeöratl^ 
ein  3Jorfd^lagöred^t  l^abe  ober  loegen  ber  3lnftettung  geroiffer  Beamten  oorljier 
gel^ört  werben  muffe  ^). 

©0  mie  ber  Äaifer  l^infid^tlid^  aller  3iegierungögefd^äfte  bie  Befugniß  l^at. 


1)  2)ie  ^iet  vertretene  SCnfic^t  oon  ber  oertraggmäBigen  Statut  ber  ^(nfteaung  f)at 
Sa§(reic^e  SlnJ^änger  gefunben;  fo  g.  93.  auger  Se^bet,  Stagem.  @taatdle^re  @.  59  ff. 
unb  löa^er.  ©taatSrcc^t  III,  e.  323;  ö.  Stenflel,  «nnaleix  1876,  ©.897  ff.; 
©areiä  S.  164  fg.;  ©aupp,  Söürtt.  Staatsrecht  ©.  88;  ö.  ©artoejj,  SBürtt.  ©taotö: 
rec^tll,  ©.276;  Söntng,  SSerroattungSred^t  §25;  ®nbetnann,  9iec^t  ber  (Sifenba^nen 
1886,  ©.  107  unb  110  ff.;  3eUinef  @.  199  fg.  unb  »nbere;  namentli*  ift  aber  biefe 
X^eorie  unter  grünbUd^er  9Biber(egung  ber  bagegen  erhobenen  ©inwönbe  ausführlich  cnU 
wxdtli  n)orben  in  ber  oielfac^  citirten  äRonograf>^ie  von  fUe^m  in  ^irtl^'d  9(nna(en  1885. 

2)  ©iel^e  oben  @.  280  unb  0.  aWeijcr  §  145,  I. 
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biefclben  ben  gefcfelid^  crrid^tctcn  93el^örben  }u  belcgiren,  fo  fann  aud^  bie  STn* 
ftcttung  t)on  SÄcid^öbeamten  burd^3)cIe9ation  SRcid^öbel^örbcn  übertragen  fein  ^). 
2)cr  aieid^öfanjlcr  ate  ber  Äaiferlid^e  SWinifler  ift  aud&  für  biefe  ©efd^äftc  iu^ 
flänbig,  foroeit  nid^t  entroeber  ber  ftaifer  biefelben  ju  eigener  ©ntfd^eibung  fid^ 
oorbel^alten  ^at  ober  burd^  fpeciette  SSorfd^rift  eine  anbere  SReid^fibel^örbe  mit 
i^nen  beauftragt  ifi. 

33urd^  bie  SBerorbnung  t)om  23.  3Iot)embcr  1874,  §  2  (SReid^ögefefebl. 
©.  135)  ift  beftimmt,  baß  eine  faiferlid^e  93eftattung  erl^atten: 

a)  bie  SDiitglieber  ber  l^ö^eren  SReid^sbe^örben  %  foroic  biejenigen  9?eid^ö= 
beamten,  roetd^e  nad^  i^rer  bienfilid^en  Stellung  benfelben  üorgel^en 
ober  gleid^ftel^en; 

b)  bie  Gonfuln  —  forool^l  Seruföconfutn  olö  S33a|ilconfuIn. 

2)agegen  werben  nad^  §  3  a.  a.  D.  bie  9lnftellungdurfunben  ber  übrigen 
SReid^äbeamten  im  Flamen  beäÄaiferfi  Dom  3leid^ßfanjler  ober  oon  benburd^ 
benfelben  baju  ermäd^tigten  Sel^örben  ertl^eilt.  S)er  Sieid^ßfangler  ^at  fonad^ 
in  biefer  ^inpd^t  eine  generelle  ©ubftitutionäooHmad^t.  Soweit  burd^  Sieid^ö^ 
gefefe  ober  X)ertragömä6ig  ^)  eine  abroeid^enbe  Seftimmung  getroffen  ifi,  bleibt 
biefelbe  feIbfix)erftänbHd&  in  Äraft.  (§  4).  S)ie  Sieid^ögefefce  entl^alten  mel^rfad^ 
ainorbnungen,  weld^e  tl^eilö  bem  3leid^öfanjter,  tl^eilö  ben  ©l^cfö  oon  Sel^örben 
bie  ©mcnnung  geioijfer  Beamten  übertragen  *). 

2.  Sejüglid^  ber  ^perfon  be§  3lnjufteIIenben  gilt  als  ein  allgemeiner  ®runb= 
fafe  nur  bie  SBorfd^rift  beß  ©trafgefe^bud^eö,  bafe  bie  SBerurtl^eilung  jur  S^^^- 
l^auöftrafe  bie  bauernbe  Unfäl^igfeit  }ur  Sefleibung  öffentlid^er  äemter  oon 


1)  ®in  Setbot  ober  eine  ©cfc^tönfung  biefer  S^eleflationöbefugni^  ift  im  9(rt.  18 
ber  Sleid^doetfaffunQ  ntc^t  enthalten. 

2)  2)ad  Serjetc^m^  berfelben  fte^t  im  9leic^Sgefe$blatt  1874,  e.  136  ff. 

3)  2)ie8  bejic^t  ftdj  nur  auf  bie  fogen.  mittelbaren  9flei(58beamten  (3Wilitär=,  ^op, 
Xcreflrap^cnbeamte). 

4)  Seifpiele:  ^ad  @efe^  oom  12.  3uni  1869,  §  4  überträgt  beim  9iei($dober: 
l^anbeföfieric^t  bie  Ernennung  ber  Secretäre  bem  SReic^Sfan^ter,  bie  Ernennung  ber 
übrigen  ©ubaltern-  unb  Unterbeamten  bem  ^räftbenten  beg  Gerid^td^ofeg. 
2)ag  ®efe$  oom  23.  SRära  1873,  §  11,  Slbf.  2  übertrögt  bem  Sorft^enben  ber  Serroaltung 
beg  Sieid^dinoalibenfonbd  bie  Ernennung  bed  )6ureauperfonal3  (alfo  mit  ®inf4(u$ 
ber  ©ccrctäre).  ^Dagegen  baS  ®efe|  »om  27.  ^ün\  1873,  §  2  überträgt  bie  Ernennung 
ber  Subaltern«  unb  Unterbeamten  bei  bem  9leic^3eifenbal^namt  bem  S^eic^g^ 
!an}Ier.  —  ®in  $rincip  fd^eint  alfo  nic^t  su  beftel^en,  ba  bei  ben  brei  angegebenen  ^e: 
^örben  brei  oerfc^iebene  SCnorbnungen  erlaffen  loorben  ftnb.  —  99ei  ber  Oberred^nungd« 
fammer  ernennt  ber  ^räftbent  alle  »eamten  mit  9(u8na^me  ber  SWitglieber.  (?rcu^.  ®efe| 
Dom  27. 3Wära  1872,  §  6,  Slbf.  1.  ©efe^eSfammrung  S.  279.)  a)ic8  flnbet  auc^  auf  ben 
9le(^nung3^of  bed  Sieid^ed  SCnroenbung.  Snftruction  Dom  5.  SRära  1875,  §  17;  @entro(b(. 
@.  160.  —  8i3n)ei(en  ift  bem  äfteic^älangler  bie  Ernennung  oon  Sieic^dbeamten  über- 
tragen, ieboc^  nad^  9(nl^örung  oon  SBunbegratl^Saudf (Raffen;  fo  a-  ®-  l^infid^tlic^  ber  Sn-. 
fpectoren  für  bie  ©tcuermannä^  unb  ©djifferprüfungen  (»unbeägefe^bL  1870,  ©.  320,  325) 
unb  ber  Snfpectoren  für  baä  ©dJiffSoermeffungSroefen.  (Serorbnung  »om  5.  3«^  1872, 
§  21.    3fleic^SgefeftbI.  ©.  277.) 


404  -  §  ^3-    ^i«  ätnfteUung  bet  9>tetcl^Sbeatnten. 

SRed^tö  wegen  jut  golgc  l^at  (§  31)  unb  bafe  bte  Slbcrfcnnung  ber  bürgcrlid^en 
©l^rcnred^te  tüäl^rcnb  ber  im  Urtl^cil  beftitnmten  3eU  bie  Unfäl^igfeit  beroirft, 
öffentlid^e  3lcmtcr  ju  erlangen.  (§  34.)  S)ie  Unfä^igfcit,  ein  öffentlid^es  Slmt 
ju  erlangen,  fd^Iiefet  aber  bie  Unfäl^igfeit,  im  ©taatäbienft  angeftellt  ju  werben, 
in  ftd^ ;  weil  biefe  Slnftellung  ehtn  nur  ju  bem  3tt)e<f e  erfolgen  barf,  bafe  ber 
Slngeftettte  ein  öffentlid^eö  2lmt  befleibe. 

3m  Uebrigen  ift  bie  Sefdl^igung,  im  SReid^ßbienfl  angeftellt  ju  werben, 
an  befonbere  SSoraußfefeungen  nid^t  gebunben ;  insbefonbere  ifl  weber  Sieid^S- 
angel^örigfeit,  nod^  ©roJBJäl^rigfeit,  nod^  greil^eit  t)on  ber  oätertid^en  ©eroalt 
erforberlid^  0- 

3.  SDie  gorm,  in  roeld^er  ber  3tnftcllung§t)ertrag  gefd^loffen  roirb,  beftimmt 
fld^  burd^  §  4  beö  Seamtengefefteö.  ,,3eber  Sleid^öbeamte  erhält  bei  feiner  ain^ 
ftellung  eine  3lnftellungöurfunbe."  S)aburd^  ift  ber  münblid^e  Slbfd^lufe 
beö  SRed^tögefd^äftö  auögefd^loffen.  S)ie  änfteHungöurfunbe  l^eifet  „öeftallung"  *). 
©oroeit  einer  SBel^örbe  bie  emennungöbefugnife  belegirt  ift,  ifi  eine  fd^riftlid^e 
©röffnung  biefer  Sel^örbe  an  ben  Beamten  genügenb  ^).  2)ie  3luöftellung  einer 
fd^riftlid^en  @r!lärung  beö  Seamten  über  feinen  (gintritt  in  ben  SReid&ßbienft 
finbet  nid^t  ftatt.  3)er  aSertrag  roirb  Dielmel^r  abgefd^lojfen  burd&  bie  3lud= 
l^änbigung  ber  SlnfteHungäurfunbe,  b.  1^.  burd^  bie  Dorbel^altölofe  älnnai^me 
berfelben  feitenö  beö  Beamten*),  ßorrefponbenjen  über  ben  eintritt  in  ben 
Sleid^öbienft  unb  über  bie  SBebingungen  bejfelben,  roeld^e  jroifd^en  bem  an- 
juftellenben  33eamten  unb  ber  juftänbigen  SReid^sbel^örbe  fiattgefunben  l^aben. 


1)  SSal.  itanngieBer  e.  24.  ^ud^  männlid^ed  ©efc^led^t  ift  reic^dfiefe^lic^  nid^t 
erforbevlic^ ;  ber  SCnfteQung  von  ^^rauen  unb  WlUhd^m  im  ^oft;  unb  XeleQrapJ^enbienp 
fte^t  !ein  red^tUd^ed  ^inbemig  entgegen,  ^ad  SSeraeid^ni^  ber  9leid^dbeamten  im  Sleid^d^ 
gefe^M.  1874,  @.  179  erwähnt  vielmehr  audbrüdUc^  bie  ^^elegrap^engel^illfinnen''  im 
©roB^ergogt^um  Stäben,  f^ür  bie  Uebertragung  eined  Slmted  ift  aber  ber  9lad^n)eid  ber 
erforberten  ^efö^igung,  in  ber  Siegel  bie  ^btegung  geroiffer  Prüfungen  oorgefd^rieben,  für 
einzelne  9(emter  bie  SBefä^igung  autn  9lic^teramte. 

2)  SSerorbnung  oom  31.  STlära  1878.    9lei(^dgefe^bl.  @.  185. 

3)  aWotioe  e.  31. 

4)  ^iefe  f^orm  ber  SBertragSabfc^Uegung  ift  bem  beutfd^en  fUe^t  feit  ben  frü^efken 
Seiten  belannt,  »gl.  »runner,  Seitfc^r.  f.  ^anbeör.  »b.  XXII,  e.  525  fg.,  548  fg. 
unb  berfelbe,  ^ux  StedJtögefdJ.  ber  röm.  u.  german.  Urhmbe,  löerlin  1880,  6.  260  fg. 
3ndbefonbere  vertrat  bie  Uebergabe  unb  ©mpfangnal^me  ber  Urfunbe  bie  gnoeftitur,  »ie 
93runncr  a.  a.  D.  na4gen)iefen  l^at,  wad  bei  bem  biftorifc^en  3ufammen^ang  bed 
Säeamtenrec^td  mit  bem  £e^nrec^t  von  Sebeutung  ift.  9lud^  im  heutigen  Siedet  ift  biefe 
gorm  beg  aJertragSobfd^IuffeS  eine  weit  verbreitete;  man  benle  nur  an  bie  „löegebung" 
bed  SBec^feld  unb  anberer  Orbrepapiere.  ®8  ift  ba^er  vöUig  unbegrünbet,  wenn  einzelne 
©c^riftftetter,  §.  ».  gorn  I,  ©.307;  SReijer  §  145,  Siff.  1  in  biefer  gorm  einen  öemeiö 
bafiir  finben  rooQen,  bag  bie  atnfteUung  ein  ein  feit  ig  er  ©taatdact  fei.  Sgl.  au($ 
Slel^m  0.  a.  0.  ©.  142  unb  ohm  6.  158.  ®8  ifl  nic|t  not^wenbig,  bog  bie  öe« 
ftaUung  ober  ba3  $atent  in  folenner  Slugfertigung,  n)0  eine  fold^e  ilblic^  ift,  bem 
93eamten  audgel^änbigt  n)irb;  eS  genügt  eine  fc^riftlid^e  Eröffnung  ber  auftänbigen  S3ei^örbe 
an  ben  Beamten  über  feine  Slnftellung.  ®r!enntni6  bc8  9fleic§8gerid^t8  vom  7.  gebr.  1887 
bei  Sola e,  ^rajig  beä  Slcic^Sgeric^tä  33b.  IV,  SRr.  1020. 
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jtnb  lebiglid^  SBotücrl^anblungen  unb  bcgrünbcn  niemals  einen  red^tKd^en  Sln^ 
fprud^  roeber  für  bie  SRcid^ätegicrung  auf  Uebemal^me  beö  Sttmteö,  nod^  für  ben 
Beamten  auf  SlnftcIIung.  ©rfl  mit  ber  StuäftcHung  unb  ber  ännal^me  ber  Se^ 
ftaffung  wirb  ber  SSertrag  perfect. 

4.  3)ie  aaSirfungen  bc6  Sertrageö  beginnen  im  allgemeinen  mit  bem 
SKoment  ber  ^erfection  bes3Sertrageö;  alfo  mit  bem  ©mpfange  beö  2ln= 
ftellungsbecrete«^).  3Jon  biefem  S^itpwnfte  an  entfielet  für  ben  Beamten 
bie  5pflid^t  jum  bienftlid^en  ©el^orfam,  jur  Befolgung  ber 35iscipfinaroorfd^riften, 
bie  aSefd^ränfung  l^infid^tlid^  ber  Uebemal^me  anbcrer  atemter  u.  f.  ro.,  unb 
ebenfo  bie  SSefugnife  jur  Jül^rung  beö  Slmtätitefö  unb  ber  übrigen  mit  ber 
Seamtenfiellung  üerbunbenen  SJorred^te,  j.  33.  ber  ©teuerbeDorjugungen.  $ier= 
von  giebt  es  aber  jmei  Sluönal^men : 

a)  2)er  Slnfprud^  auf  ein  35ienfieinfommen  beginnt  in  Ermangelung 
befonberer  geftfeftungen  mit  bem  2'age  beö  Stmtöantrittö,  faHö  mit  bem 
übertragenen  Slmte  ein  ©ienfteinfommen  rerbunben  ift.  (SRcid^ögefefe  §  4)  ^.) 
2)erf  elbe  ©runbfafc  finbet  auä)  Slnroenbung  auf  SSerfefcungen  unb  33ef  örberungen, 
wenn  biefelben  eine  aSeränberung  beß  35ienfteinfommenö  jur  golge  l^aben  ^). 

b)  ^üx  bie  a3ered^nung  ber  S^ienfijeit  bel^ufä  eJeftflellung  ber  SPenfion 
fommt  TOeber  baö  2)atum  ber  SeftaHung  nod^  ber  S^ag  ber  3luö^änbigung  ber^: 
fetten  in  SBetrad^t ;  eö  beftel^en  mlmef)x  fpecielle  Seftimmungen  in  §  45  ff. 
aSgl.  barüber  unten  §  49. 

5.  S)ie  aibleiftung  eines  2)ienfteibeö  ift  jur  ^erfection  beö  ätnfieHungS' 
üertrageä  nid^t  erforberlid^,  wo^  aber  jur  Uebernal^me  eineö  SÄeid^öamteö*). 

„aSor  bem  3)ienfiantritt  ift  jeber  Sleid^öbeamte  auf  bie  ©rfüttung 
aller  Dbliegenf)eiten  beö  if)m  übertragenen  2lmteö  eiblid^  }u  mx- 
pflid^ten."  (§  3  bes  SReid^ögefefeeö.) 
S)ie  ÜJlöglid^feit,  bafe  ein  Seamter  aud^  fd^on  vor  Stbleiftung  beö  @ibeö 


1)  ^ie  ^errfd^enbe  Slnftc^t,  welche  in  ber  SlnfteUungäutlunbe  eine  lex  specialis 
erMicft,  lägt  bie  SBirfungen  mit  bem  Saturn  beg  ^ecretd  beginnen.  S3g(.  g.  S6.  S^^^A^^i^ 
II,  @.  33  unb  V.  ©erb er  @.  117.  9Bie  foUen  aber  für  ben  Beamten  ^fCid^ten  enoac^fen, 
fo  lange  er  oon  feiner  9(nf!eOung  noc^  nid^lS  n)ei^?  3Ran  i^ilft  ftd^  bamit,  bag  man  bie 
Vflic^ten  fpAter  entfielen  lägt  alg  bie  9le4te  beS  Beamten!  S3gl.  $ög(  im  @taatdn)örter: 
biK^  IX,  ©.  692.    aSgr.  über  biefc  ©ontroöerfe  Sfle^m  ©.  142,  3Inm.  2. 

2)  ®g  fann  bemnac|  in  ber  ^efiaUung  ber  3eitpun!t,  von  bem  an  baS  ®e§aU  au 
jaulen  ift,  l^inauSgefd^oben  ober  auf  einen  fd^on  vergangenen  ^ag,  3.  9.  ben  SCnfang  beg 
Siertelja^red  ober  3Ronat^,  gurüitbatirt  »erben.  @ntp(t  bie  93eftaaung  barüber  nichts, 
fo  entfcl^eibet  ber  ^ag,  an  bem  bie  StmtSgefc^äfte  t^atfäc^Iid^  übernommen  n)orben  finb. 
Unter  Umftänben  —  wenn  j.  93.  ber  ©eamte  fogleidj  um  Urlaub  bittet  —  fann  bieg  er; 
^eblic^  fpäter  fein,  a(d  ber  beginn  ber  Seamteneigenfd^aft. 

3)  ©ntfd^eibung  beS  Äeic^Soberl^anbersgeric^tS  oon  1877,  »b.  21,  @.  380  fg. 

4)  ^n  ben  SRotioen  @.  31  mirb  richtig  ^eroorge^oben ,  bag  bie  ®igenfd^aft  eineg 
Beamten  ald  9letc^gbeamter  ni4t  burc^  bie  vorherige  SlbUiftung  bed  ©ibeS  bebingt  wirb. 
@en)d^nU4  wirb  bie  SlnfteQung  unb  bie  Ueberna^me  eines  ätmteS  nic^t  genügenb  unter? 
fc^ieben. 


406  §  45.    2)ie  SCnfteUung  ber  Sleid^dbeantten. 

im  Sieid^sbienfte  SBetroenbung  ftnbet,  ift  nid^t  auögcfd^loffen ;  fic  wirb  im  §  45, 
Slbf.  2  bcö  SRcid^ägefefecä  auöbrüdf lid^  erraäl^nt.  35ie  aScrroenbung  cincä  nid^t 
üereibeten  Beamten  }ur  ©rlebigung  amttid^cr  ©efd^äftc  ift  aber  orbnungöroibrig 
unb  bewirft,  foroeit  eö  fid^  um  rid^terTid^c  ©efd^äfte  l&anbelt,  nad^  einem 
allgemein  anerfannten  ^procefegrunbfafte,  bie  3iid^tigfeit  beö  SSerfal^renö  ^). 

SBenn  ein  a3eamter  x>ov  feiner  Sereibigung  bereits  ein  2lmt  Dermaltet, 
fo  ift  feine  SBerantmortlid^feit  ganj  biefelbe,  als  l^atte  er  ben  ©ienfteib  ab= 
geleifiet.  2luöbrüdflid^  ifl  bieö  in  33e}iel[iung  auf  bie  ftrafred^tlid^c  SBerantroort^ 
üd^feit  für  SBerbred^en  unb  3Jerge^en  im  3lmt  burd^  baö  ©trafgefefebud^  §  359 
anerfannt  ^). 

S)ie  allgemeine  formet  bed  S)ienfleibeö  ber  unmittelbaren  SWeid^ös 
beamten  ift  burd^  SSerorbnung  Dom  29.  ^mi  1871  (SÄeid^ögefefcbl.  ©.  303) 
feftgefiellt  roorben.   ©ie  lautet: 

„^ä)  31,  31.  fd^roöre  }u  ®ott  bem  ällmäd^tigen  unb  Slttmiffenben, 

bafe,  nad&bem  id^  jum  Beamten  bed  2)eutfd^en  SReid^ed  befiettt  roorben 

bin,  id^  in  biefer  meiner  ©igenfd^aft  ©einer  SKajeftät  bem  3)eutfd^en 

Äaifer  treu  unb  gel^orfam  fein,  bie  SReid^öoerfaffung  unb  bie  ©efefce 

beä  SReid&eö  beobad&ten  unb  atte  mir  vermöge  meinet  Slmteö  obliegenben 

^Pflid^ten  nad^  meinem  befien  SBijfen  unb  ©eroiffen  genau  erfüBcn 

roitt,  fo  roal^r  mir  ®ott  l^elfe"  u.  f.  m. 

2)urd^  fpecieHe  gefefelid^e  SBorfd^riften  finb  aber  anbere  ©ibeäformetn 

angeorbnet  für  bie  Gonfuln  *)  unb  für  ben  a3orfi|enben  unb  bie  9Ritglieber  ber 

aSerroaltung  beö  3leid^öinoaIibenfonbö  *). 

^infid^tlid^  ber  mittelbaren  SReid^öbeamten  beftimmt Sttrt.SO  ber  SReid^ß= 
üerfajfung,  ba§  in  ben  SJienfteib  ber  Seamten  ber  ^ßoft^  unb  S^elegrapl^en' 
t)erroartung  bie  SSerpflid^tung  aufjuncl^men  ift,  „ben  faiferlid^en  Sttnorbnungen 
ejolge  ju  leiften".  S)urd^  einen  Sunbeörat^sbefd^Iug  ift  biefelbe  gormel  aud^ 
für  bie  anberen  mittelbaren  SReid^öbeamten  (SWilitärbeamte)  angeorbnet  toorben  •^). 
6.  2)ie  öffentlid^e  Sefanntmad^ung  ber  ©mennung  von  SReid^ßbeamten 
ober  ber  Uebertragung  eineö  SReid^äamteö  ift  gefefelid^  nid^t  Dorgefd^rieben; 
biefelbe  finbet  aber  in  jebem  ^aUe  fiatt.  g^ür  bie  Segrünbung  beö  ^ien\U 


1)  SJßl.  Sad^ariä  a.  a.  D.  II,  ©.34.  2)ie  S^cic^Sprocegorbnungen  l^aben  bicfcn 
©runbfa^  ya>at  nid^t  auebcücia^  aufgenommen,  fie  erflären  aber,  bag  eine  @ntf (Reibung 
ald  auf  einer  SSerle^ung  bed  (S^efe^ed  beru^enb  an^ufe^en  ift,  wenn  bad  er!ennenbe  ©eric^^t 
nid^t  Dorfc^riftämä^ig  befe^t  war.  eioUpcocefeorbnung  §  513,  giff.  1;  €5trafproce^= 
orbnung  §  377,  S^ff-  1- 

2)  „Unter  »eamten  im  ©inne  biefeä  ©trafgefe^eS  finb  ju  »crfkc^en  otte $er-. 

fönen,  o^ne  Unterfdjieb,  ob  fte  einen  2)ienfleib  geleiftet  ^abcn  ober  nic^t." 

8)  ©cfc^  rom  8.  9looember  1867,  §  4  (»unbeSgefe^bL  ©.  138). 

4)  ©efcft  oom  23.  3Rai  1873,  §  12  (9fleic^8gefetbL  ©.  121).  ©ie^e  oben  ©.  362. 
Ueber  bie  9Ritg(ieber  ber  Sleid^dfd^ulbenoenoaltung  fie^e  oben  ©.  861. 

5)  ®r  wirb  —  o§ne  Slngabe  bcä  2)atumä  —  crro&l^nt  in  ben  SRotiöen  8um  9lei(^85 
beamtengcfc^  ©.  31. 
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t)erl^ältnijfcs  ift  bic  SBefanntmad^ung  unroefentfid^;  l^infid^tlid^  bcrUebcrtragung 
eines  älmteß  mu§  biefcrte  aber  für  erforberlid^  crad^tet  toerben,  tDofern  mit 
bem  Slmte  obrigfeitlid^e  33ef ugniffe  ober  eine  SBertretungöbefugnife  jum  2lbfd^Iu§ 
Don  SRed^tdgefc^äften  üerbunben  ift,  um  ben  Beamten  Stritten  gegenüber  ju 
legitimircn.  Ueber  bic  g^orm  ber  Sefanntmad^ung  fel^tt  e§  forool^l  an  gcfefc^ 
liefen  aSorfd^rtftcn  alö  an  feften  ©runbfäten  ber  ^rayiö.  SRand^e  Ernennungen 
würben  biö  incl.  1872  burd^  baß  Sieid^ögefefiblatt  bcfannt  gemad^t^),  nämlid^ 
aufeer  ber  befi  SReid^öfanjlers  bie  ber  ßonfuln,  ber  SottbeDottmäd^tigten  unb 
©ontroleure,  ber  SOKtglieber  beö  Sieid^öoberl^anbetegerid^td,  beö  Sunbeöamt^ 
für  baö  ^eimatl^mefen.  ©eit  ber  ©d^öpfung  beö  Eentralblatteö  beö  S)eutfd&en 
Sieid^eö  (1873)  bient  baffefbe  }ur  5ßublifation  von  ©rnennungen;  auJBerbem 
noerben  ^perfonafocränberungen  im  SReid^öanjeiger  unb  in  ben  t)on  ben  einjefnen 
9iejfortt)ern)aItungen  l^erausgegebenen  ätmtöblättern  jur  öffentlid^en  Äenntnife 
flebrad^t  ^). 

§  46.    3)te  9(itttJ»catttion. 

©d^on  t)or  ©riafe  beö  Sieid^öbcamtengefegeö  ift  burd^  ein  Sunbeögefefe 
t)om  2. 3uni  1869  (8unbeögefe|bl.  ©.  161  ff.),  roefd^eö  bei  ber  SReid^ögrünbung 
auf  ©übbeutfd^fonb  auögebel^nt  unb  burd^  ©efefc  t)om  11.  2)ecember  1871 
(GJefeftblatt  für  (glfaJB^Sot^ringen  ©.  386)  in  etfafe=£ot|irinßen  eingefül^rt 
roorben  ift,  baö  ßautionöroefen  ber  unmittelbaren  unb  mittelbaren  SReid^ö^ 
beamten  geregelt  roorben.  S)ie  ©ruubfäfee,  roeld^e  biefeö  ©efefe  unb  bie  jur 
Sluöfül^rung  beffelbcn  ergangenen  SBerorbnungen  auffteßen,  finb  folgenbe: 

I.  9iot^menbig!eit  ber  ßautionöbefieltung. 

„SBeamte,  loetd^en  bie  SBermaltung  einer  bem  SReid^e  gel^örigcn  Äaffe  ober 
eineö  bem  5Weid^e  gel^örigen  ÜJlagajinö,  ober  bie  ätnnal^me,  bie  Sttufbemal^rung 


1)  äQäre  bie  S^l^eorie  richtig,  ba^  jebe  Slnftellung  eineö  Beamten  eine  lex  specialis 
fei,  fo  tDürbe  fie,  ba  Strt.  2  ber  ^ieid^Soerfaffung  leine  Sludnal^me  fennt,  nur  burc^Ser^ 
fänbigung  im  9leid^ögefe(btatte  unb  ^mav  erfi  von  bem  in  biefem  StrtiM  an^ 
gegebenen  Termine  an  oerbinbUc^e  5traft  erlangen.  9luc^  l^ieran  erroeift  ftd^  bie  Unrichtig: 
leit  ber  3:i^eorie. 

2)  ^infid^tlic^  ber  vom  5taifer  ernannten  $oft:  unb  Selegrap^enbeamten  ift  in  ber 
^leit^Soerfaffung  ^rt.  50,  9Cbf.  4  a.  ®.  oorgefc^rieben,  ba^  ben  einzelnen  £anbeöregierungen 
,,be^ufd  ber  (anbeö^errlid^en  Seft&tigung  unb  $ub(i!ation  re(^tgeitig  aRit- 
t^eilung  gemacht  sterben  \oü*'.  Uebereinftimmenb  hiermit  oerorbnet  9lrt.  66,  9lbf.  1  ber 
9lei(^doerfaf[ung,  ba^  bie  99ttnbeöfürften  „be^ufö  ber  nötl^igen  (anbeöl^errHc^en 
^ublüation"  red^tjeüige  äRitt^eUung  von  ben  bie  betreffenben  Xruppent^eile  berühren: 
ben  SCoancementS  unb  @rnennungen  erl^alten.  ä&eld^en  ftaatSrec^tlid^en  (S^arafter  biefe 
lanbeiS^errlic^e  ^uMüation  taiferlid^er  Ernennungen  ^at  unb  warum  fte  „nötl^ig"  i^, 
ftnb  fragen,  bie  bei  bem  SRangel  an  a)?oüoen  aum  Entwurf  ber  SReic^iSoerfaffung  fd^mer 
iu  beantworten  finb.  93ro(!^auö,  9>aö  beutfd^e  ipeer  6.  105  fe^t  ftc^  über  biefe 
€d^wierig!eit  bamit  hinweg,  ba^  er  baS  Sfiec^t  ber  Sanbed^erren  für  ein  in^altölofeö 
,,E^renreclJt''  (l)  erflärt. 
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ober  ber  ^^ransport  von  bem  SRetd^e  geJ^örigcn  ober  il^m  aiiDcrtrautcn  ©clbern 
ober  gclbioertl^en  ©cgenftänben  obliegt,  l^aben  bem  SReid^e  für  il^r  S)ienfts 
»erJ^ältnife  Kaution  ju  teiften"  0  (§  2  beö  ©efefeeö). 

3)er  ©ruiib  für  bie  gautionöleifiung  ifi  nid^t  bie  StnfteHung  im  ©taatö« 
bienft,  fonbcrn  bie  mit  biefer  SlnfteBung  gleid^jeitig  übertragene  SBermögenfis 
oertoaltung  ober  Sttufberoal^rung,  alfo  ein  mit  ber  SKnftellung  im  ©taatöbienfl 
oerbunbeneä  3lcciben§.  ©ö  ift  bofier  falfd^  unb  t)ielfad^  irrefül^renb,  oon  einer 
©autionöpf  lid^t  ber  SReid^öbeamten  ober  gemifferÄlaffen  berfelben  jureben^). 

1)  S)urc^  faiferlic^e  SSerorbnung,  loeld^e  im  (SinDernel^inen  mit  bem  8unbedtai^e 
}u  etlaffen  ift,  foSen  bie  Jllaffen  ber  Beamten,  welche  G^aution  au  fteUen  §aben,  unb  bie 
Beträge  ber  Kautionen  beftimmt  toetben  (®ef.  §  8).  3ur  SluSfü^rung  biefeä  ©efe^ei^ 
ftnb  folgenbe  !aiferlic^e  Serorbnungen  ergangen: 

a)  t)om  29.  3uni  1869  (®efe^bl.  @.  285)  über  bie  Beamten  ber  $o{i=  unb  Xele^ 
grap^enoermaltung  unb  beS  Slic^ungSnefend.  @ie  ift  erfe^t  worben  burc^  bie  S3er: 
orbnung,  betreffenb  bie  Kautionen  ber  S3eamten  unb  Unterbeamten 
ber  ^ieid^dpofis  unb  ber  Selegrap^enoerroaltung  unb  ber  Sleic^^d? 
brurfcrei  vom  18.  2lprit  1883  (Sfleic^ägefeftH.  @.  35).  (Srgänat  burc§  bie  Ser-- 
orbnung  oom  1.  2)ecember  1891  Oleic^ägefe^bl.  ©.  393).  SRur  filr  bie  »eamten 
bed  Slid^ungdwefeng  finb  bie  älteren  ^eftimmungen  noc^  in  ©eltung; 

b)  tjom  5.  3uU  1871  (Äeic^Sgefeftbl.  6.  308)  über  bie  »eamtcn  ber  3Kilitär=  unb 
SRarineDemaltung.  ^iefelbe  ift  aufgehoben  unb  erfe^t  roorben  burc^  bie  SSer^ 
orbnung  oom  16.  9(uguft  1876  (Sieid^dgefetbl.  6.179);  bie  (entere  ifk  ab: 
geänbert  unb  ergänzt  werben  burc^  bie  äSerorbnung  vom  4.  3R&x^  1879  (S^eic^ds 
gefeftbl.  S.  13),  Dom  10.  SWai  1881  (Äeic^ägefeftbl.  ©.  95),  com  80.  SRärj  1882 
(Äeic^Sgefeftbl.  ©.  43),  üom  4.  3«m  1885  (Slei^ägefe^bl.  ©.  195),  »om  26.  SWat 
1888  (dflei^dgefe^bl.  @.  170),  t)om  10.  gebruar  1890  (^leic^ggefetbl.  ©.  51),  x>om 
27.  3)eccmbcr  1890  (Steid^Sgefe^bl.  1891,  ©.  7),  »om  22.  SKai  1891  (9fleic^)8gefeftbL 
e.  294),  »om  14.  SWai  unb  4.  2)ecember  1892  (Äeid^Sgefeftbl.  ©.  666,  1051);  oom 
31.  Suli  1894  (Steid^Sgefetbl.  ©.517); 

c)  Dom  27.  gebruar  1872  (Steit^Sgefe^bt.  ©.  59)  über  bie  »eamten  ber  »eic^Seifen* 
ba^noerroaltung ;  erfeftt  burc^  bie  95erorbnung  »om  5.  3)ecember  1888  (Äeic^gs 
gefe^br.  ©.  293); 

d)  öom  6.  3uU  1874  (9lei(^ägefe^bl.  ©.  109)  über  bie  bei  bem  3ruäroärtigen  9(mte,  ber 
Sern)a(tung  bed  Snoalibenfonbd  unb  im  Sureau  bed  Sieid^dtagd  angefteOten  Beamten; 

e)  üom  28.  2)ecember  1875  (Sleic^Sgcfeftbl.  ©.  380)  über  bie  SBeamten  ber  Äeid^S^ 
banf;  abgeönbert  unb  ergänzt  burc^  bie  Serorbnung  oom  31.  Stör)  1880  (9lei(^d: 
gefeftbl.  ©.  97); 

f)  com  20.  3uni  1879  (9leic§§gefe^bl.  ©.  160)  unb  Dom  8.  ^ecember  1884  (Äeic^ä: 
gefe^bl.  ©.  256),  betreffenb  ben  Stenbanten  ber  ^otentamtöfaffe;  oom  2.  gebruar 
1881  (9iei(i^dgefe(bl.  ©.  8)  betreffenb  ben  9ienbanten  ber  IBureaufaffe  im  äteic^g^ 
amt  be8  3nnern;  oom  12.  SWärg  1887  (Sfleid^Sgefeftbl.  ©.  119)  betreffenb  ben  9len- 
banten  bed  9leic^Sfriegdfd^a^ed ;  oom  16.  3uni  1887  (Sieic^ggefetbl.  ©.  250)  be^ 
treffenb  ben  Äafftrer  ber  Segationöfaffe;  oom  3.  2)ccember  1888  (»eic^ggefeftbt. 
©.  291)  betreffenb  ben  Äaffenrenbantcn  ber  p^pftf.^tec^n.  3lei(l)8anftaU. 

g)  SDie  aJorfc^riften  über  bie  Kautionen  ber  in  ber  SanbeSoerwaltung  oon  ©Ifaft« 
fiot^ringen  angeftettten  93eamtcn  fmb  sufammengeftettt  in  ber  ©uttentag'fc^en  Sluö-- 
gäbe  ber  9flci(§8gefefte  I,  ©.  665,  «nm.  12.    »gl.  Seoni  ©.  135. 

2)  2)er  Stuäbrutf  ^©autionSpflic^t"  ober  auc§  ,,6autionöpjli(l^tigfcit*  entfpri(|t  jwar 
ber  allgemeinen,  vulgären  9leben)eife;  um  fo  mel^r  ift  eS  aber  geboten,  bad  jurifHf^e 
SBefen  beS  SBer^ältniffed  feft  im  9(uge  gu  bel^alten.  2)ie  Sfleic^dgefete  fprec^en  nic^t  nur 
oon  „cautiondpf[ic^tigen  93eamten",  fonbern  aud^  l^äufig  oon  „cautiondpfüc^tigenStemtem"  (I) 
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a)ie  ßciftung  einer  Eoution  ift  nid&t  bie  Erfüllung  einer  Seamtenpflid^t,  fonbern 
eine  SBorbebingung  jur  erlongung  eines  geroiffen  3(mteö  unb  mitl^in  jur  Sln^ 
fleHung  bel^ufö  Uebernal^me  biefe«  Slmteö.  ©in  Seamter,  raetd^er  bie  vox^ 
gefd^riebene  Kaution  nid^t  erlegt,  begeljit  feine  5ßflid^tt)erlegung,  fonbern  er  erfüllt 
eine  33  e  b  i  n  g  u  n  g,  unter  roetd^er  feine  Sütnfte Ilung  gef d^el^en  ifl,  nid^t.  SWid^t  a  u  ö  ber 
Uebertragung  etneß  3lmteö  ergiebt  fid^  bie  5ßPid^t,  Eaution  ju  bcfieHen,  fonbern 
t)or  ber  Uebertragung  geroijfer  Slemter  ifl  bie  ßautionfileifiung  erforberlid^. 
Xk  Siegeln  über  bie  Kautionen  gel^ören  nid^t  jur  fiel^re  oon  ben  ^Pflid^ten  ber 
Seamten,  fonbern  oon  ber  Slnftellung  ber  Beamten. 

3)iefer  ©efid^töpunft  ift  für  bie  red^tlid^e  Seurt^eilung  bes  ganjen  SSer^ 
l^ättniifed  Don  großer  Sebeutung.  3""^^^  wi^t>  berfelbe  burd^  folgenbe  ©äfee 
beflätigt: 

1.  „SDie  SBeftettung  ber  Slmtöcaution  ift  oor  ber  einfü Irrung  bed  ©es 
amten  in  baö  cautionöpflid^tige  2lmt  ju  bewirf en"  (§  7,  Slbf.  1). 

@ö  fann  jebod^  außna^möroeife  burd^  bie  ©orgefe^te  S)ienftbel^örbe  bem 
»eamten  gemattet  werben,  bie  a3efd^affung  ber  Kaution  burd&  2tnfamnilung  oon 
©el^altöabjügen  ju  bewirfen.  2)ie  naivere  SBeflimmung  ber  ^äUe,  in  benen  bies 
fiattfinben  barf,  unb  ber  Slrt,  wie  bie  3lnfammlung  ju  erfolgen  l^at,  ift  einer 
faifertid^en,  im  ©inoernel^men  mit  bem  33unbeöratl^e  ju  ertaffenbenSScrorbnung 
oorbel^alten  0. 

2.  SBenn  ein  SReid^sbeamter  ju  ber  3cit,  ju  roefd^er  für  bie  (Srtangung 
geroiffer  3lemter  bie  Seftettung  einer  gewiffen  ßaution  oorgefd^rieben  roirb, 
bereits  ein  oon  biefen  SBorfd&riften  berülirteö  2lmt  befleibet,  für  roeld^eö  eö  ber 
ßautionöleiftung  nad^  ben  biß  ba^in  geltenben  SBorfd^riften  entroeber  übcrl^aupt 
nid^t  ober  nur  in  einer  geringeren  ^ö^e  ober  in  einer  anberen  als  ber  nun* 
mel^r  oorgefd^riebenen  Slrt  beburfte,  fo  fann  er  roiber  feinen  SBillen  nid^t  ans 
gel^alten  werben,  eine  ßaution  ju  fteHen  ober  bie  geftellte  Kaution  ju  er^ö^en, 
bejiel^ungßroeife  burd^  eine  ben  nad^träglid^  erlaffenen  SBorfd^riften  entfpred^enbe 
ßaution  ju  erfefcen  ^).  3lud^  biefer  JRed^töfafe  berul^t  barauf,  bafe  bie  ©riegung 
einer  Kaution  feine  ^ftid^t  ift,  bie  auß  ber  3lmtßfüf)rung  ern)äd^ft,  fonbern  eine 
Sebingung  für  bie  ©riangung  eineß  3lmteß. 

$?attß  einem  fold^en  Beamten  aber  eine  ©el^altßerl^ö^ung  ju  2^f)eil  roirb, 
fo  fann  berSWel^rbetrag  beß  ©el^atteß  ganj  ober  jum^eil  jur  3tnfammlung 
ber  Kaution  oerroenbet  werben.  2)ie  naiveren  Öeftimmungen  barüber  finb  burd^ 
SSerorbnung  ju  erlaffen  ^). 

unb  im  @efe^  vom  2.  3uni  1869  begegnet  man  fogar  einem  «cauttonSpflid^tigen  SSunbed- 
bienpuer^ältniB"  (H),  j.  ».  §  9,  13. 

1)  aScftimmungen  biefer  9lrt  pnben  flc^  me^rfadj  in  ben  angeführten  SSerorbnungen. 

2)  9lei(^dgefe(  vom  2.  Suni  1869,  §  16. 

3)  2)ie  Serorbnung  »om  14.  a)ecember  1872,  «rt.  1  (SfteidJägefetbL  S.  434)  orbnet 
on,  ba^  (Sautionßer^ö^ungen,  au  meieren  Beamte  (ebiglic^  in  golge  einer  mit  Beförberung 
nid^t  oerbunbenen  ©e^altSerl^öi^ung  oerpflic^tet  finb,  burd^  9lnfamm(ung  angemeffener  ^z- 


410  §  46.    a)ic  Sfmtäcaution, 

3.  ®ö  ift  burd&auö  glcid^giltig,  ob  bie  (Saution  von  bem  Beamten  felbfl 
beftellt  Toirb,  ober  ob  fie  ein  Slnbeter  für  if)n  Iciftct,  toofern  nur  bem  SRcid^e 
an  ber  ©autton  biefctben  3led^te  jugefid^ert  werben,  TOeld^e  il^m  an  einer  burd^ 
ben  Beamten  felbft  gefteHten  Kaution  jugeflanben  l^aben  würben  ^). 

Sm  3u)ammenl^ange  l^iermit  fielet  ber  ©afi,  baß,  wenn  ,,ein  caution«^ 
pflid^tiger  SÄeid^öbeamter  gleid^jeitig  ein  cautionfipflid^tigeö  ämt  im  S)ienftc 
eines  Sunbeöftaateö  befleibet",  bie  bem  Sunbeöftaate  beftellte  Kaution  mit 
3ttfiimmung  ber  juflönbigen  äSe^örbe  bed  93unbegftaated  unb  nad^  oorgängiger 
SSereinbarung  barüber,  roic  oiel  oon  bem  ©efammtbetrage  ber  Saution  auf 
jebeö  ber  beiben  3lemter  ju  red&nen  ift,  jugteid^  für  bie  SBerroattung  beö  SReid^ö* 
amteö  l^aftbar  erHärt  werben  fann  ^). 

Slud^  brandet  ein  ^Beamter,  roeld^er  gfeid^jeitig  mcl^rere  9ieid^öämter  per* 
waltet,  nur  einmal  Gaution  ju  leiften,  unb  jwar  in  bem  betrage,  bajs  er  ben 
3lnforberungen  besjenigen  oon  il&m  beffeibeten  SRcid^öamteä  genfigt,  für  weld^eö 
ber  l^öd^fte  6autionäfa|  oorgef daneben  ift*). 

4.  ©nblid^  ift  ju  erwäl^nen,  bafe  bie  fieiftung  einer  Kaution  nid^t  b[o§  ben 
Sleid^öbeamten  obliegt,  fonbern  aud^  ben  contractTid^en  3)ienern,  faffö 
il^nen  bie  Stufbewal^rung  ober  ber  S^ranöport  oon  Selbem  ober  gelbwertl^en 
©ad^en  beö  9ieid^eö  übertragen  ift'*);  woraus  ebenfaUß  fxd^  ergiebt,  baJB  bie 
©autionöbeftellung  feine  im  33eamtcnoerf)ältniJ3  begrünbete  5ßflid^t  ift. 

Slnbererfeits  finbet  baö  ©efefe  oom  2.  ^uni  1869  auf  5Perfonen  bes 
©olbatenftanbes  feine  Slnwenbung  (S  1,  9lbf.  2). 

II.  SRed^tlid^e  3Iatur  ber  ßautionöbeftetlung. 

33ie  SefieHung  einer  ©aution  ift  entweber  ein  Siebenoertrag  prioat? 
red^tlid^en  Qnl^alteö,  weld^er  mit  bem  Slnflellungsoertrage  beS  Seamten  vex^ 
bunben  refp.  oon  il&m  bei  berllebernal^me  eines  3lmtcs  abgefd^toffen  wirb,  ober 
ein  felbftftänbiger  SBertrag,  ben  ein  S)ritter  mit  bem  9?ei(^c  abfd^liefet,  um  bie 
anftellung  eines  Beamten  ju  ermöglid^en.  S)a  bie  Kaution  nur  burd^  ^au^^ 
pfanb  beftellt  werben  fann  (§  5,  2lbf.  2  bes  ©efeges),  fo  d^arafteriflrt  fid^  biefer 
SSertrag  als  ein  Unterpfanbsoertrag  (contract.  pigneraticius)  ^). 

^altsobaüge  aufgebrad^t  toerben,  becen  $ö^e  bie  oorgefe^te  ^ienftbe^örbe  beftimmt.  2)iefe  ^ou 
fc^rift  ift  aber  bcfeitiöt  burc^  bie  »erorbnung  »om  16.  «uöuft  1876,  §  7—9  (»cic^ägefe^bl. 
@.  179);  ^iernac^  ift  in  ber  Siegel  ber  ganje  SRe^rbetrag  jur  SCnfammlung  ber  Kaution  gu 
Derroenben.    S3gl.  aud^  Serotbnung  oom  18.  SlprU  1883,  ^rt.  5  (Sfleic^Sgefelbl.  @.  37). 

1)  Äeic^äflefet  tjom  2.  3uni  1869,  §  4. 

2)  9leid^Sgefe^  §  9.  ©inige  hierauf  beaÜQ(i(^e  preu^ifd^e  SRinifterialoerfüguttgen 
ftnb  abgebrudt  bei  ^anngie^er  8.  277. 

3)  gfleic^Sgefeft  §  8. 

4)  9$gl.  a-  9-  ^ie  Serorbnung  ootn  29.  3uni  1869,  SCrt.  4  unb  93erorbnung  vom 
6.  3uU  1871,  SCrt.  3. 

5)  Sgl.  au^  SHanbrp,  Siothec^tUd^er  Sn^alt  ber  9leid^dgefete  (2.  Slufl.  1882) 
e.  90,  379  unb  eci^bel,  »aper.  @taaldr.  III,  6.  360  ff. 
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3m  Ginjcincn  gelten  barüber  folgenbe  Siegeln: 

1.  Db ject  bcö  ^Äuflpfanbeä  bürfen  nur  fein  ouf  ben  ^nl^aber  lautenbe 
Obligationen  über  ©d^ulben  bcö  3icid&eö  ober  eine«  einjelnen  Sunbefiftaateö, 
weld^e  ju  il^rem  SRennroertl&e  angerechnet  werben  0-  2)em  ßautiondbefteller 
werben  bie  ginfifd^eine  für  einen  t)ier  Saläre  nid&t  überfieigenben  3eitraum  be^ 
laffen,  bejiel^ungönjeife  nad^  2lblauf  biefeö  S^^traumö  ober  nad^  3ludreid^ung 
neuer  3inöfd^eine  oerabfolgt  *). 

2.  2)ie  gorm  beö  5ßfanbt)ertrageö  rid^tet  fxd^  nad^  aSorfd^rift  berßanbeö^ 
gefefce;  in  ber  Siegel  bebarf  es  bal^er  einer  fd^riftlid^en  (SrHärung  nid^t,  fonbern 
e§  genügt  bie  Uebergabe  ber  ju  l^interlegenben  äBertl^papiere.  3Benn  aber  bie 
GautionöbefteHung  nid^t  t)on  bem  Beamten  felbft,  fonbern  Don  einem  S)ritten 
erfolgt,  fo  wirb  bie  Sluftftellung  einer  befonberen  ©autionöoerfd^reibung  er^ 
forbert  ^).  2Benn  ber  Sefieller  ber  Gaution  minberjäl^rig  ift  ober  unter  t)äter= 
Kd^er  ©eroalt  fielet  ober  in  el^eüd&er  ©ütergemeinfd^aft  lebt,  fo  bebarf  ed  jur 
aibfd^liefeung  beö  SBertrageö  ber  3ufttntmung  bed  SSormunbä,  SBaterö  ober  ber 
ei^efrau  *). 

35er  ©autionöoertrag  roirb  erft  ööHig  abgefd^ [offen,  roenn  bie  juftänbige 
S3el^örbe  bie  hinterlegten  Rapiere  geprüft  unb  als  genügenb  unb  orbnungd- 
mäfeig  befunben  l^at.  6rft  jeftt  ift  bie  Uebergabe  berfelben  burd^  bie  Empfangs 
nal^me  feitenä  ber  SReid^öbel^örbe  red^tlid^  DoHenbet.  lieber  ben  @mpfang  biefer 
Rapiere  ertl^eilt  bie  SSel^örbe  bem  Sefteller  ber  Kaution  eine  Sefd^einigung. 
©obalb  ber  ©mpfangöfd^ein  über  bie  Siieberlegung  ertl^eilt  ift,  ift  baö  ^aufi^ 
pfanbred^t  an  ben  niebergelegten  SBertl^papieren  mit  voüex  red^tlid^er  SBirfung 
erworben  •^). 

SBenn  bie  Kaution  geleiftet  werben  foll  mit  einer  in  einem  ©d^ulbbud^ 
beö  SHeid^ö  ober  eines  Sunbesftaates  eingetragenen  gorberung,  fo  erfolgt  bie 
SefteHung  beö  e?auftpfanbred^ts  burd^  Eintragung  eines  SBermerfs  im  ©d^ulb^ 
bud^e  *0.  ätmtscautionen,  weld^e  mit  ©d^ulboerft^reibungen  befiettt  finb,  beren 
Umwanblung  in  Sud^fd^ulben  ftattl^aft  ift,  fönnen  ju  „EautionSmaffen"  Der* 
einigt  unb  auf  beren  Flamen  in  bas  ©d^utbbud^  eingetragen  werben;  ju  biefem 
3roedf  l^at  berEautionsbefteller  auf  aSerlangcn  fämmtlid^e  nod^  nid^t  fällige 3ins= 


1)  ®efet  §  5,  9I6f.  1.  @9  !ann  jebod^  bie  ©inaal^lung  von  haattm  ®e(be  aum 
Anlauf  eines  Sßert^papiered  geftattet  meTben,  fo  ba^  ber  @taat  (g.  SB.  bie  Obexpoffc!affe 
ober  3:elegrap§enta{fe)  ben  @in!auf  oermittelt.  Sgl.  Snftruction  oom  16.  3uni  1869  über 
bie  (Soutionen  ber  ^oftbeamten  §  9.    (Jlanngie^er  @.  286.) 

2)  ©cfe«  §  6,  «bf.  3. 

8)  Sgl.  bie  citirte  Snftrtidion  öom  16.  3uni  1869  (unb  bie  gleid^lautcnbe  für  bie 
i:elegrap§enbeamten  vom  28.  guli  1869),  §  7.  ^  ift  sugleic^  ein  gomtular  für  biefe 
Serfc^reibungen  beigefügt. 

4)  ^ie  )Be§örben  l^aben  aud^  biefe  Genehmigungen  fic^  in  fd^riftlic^er  gorm  er- 
il^eUen  ^u  laffen. 

5)  ©efeft  §  6,  «bf.  2. 

6)  9fiei($Sgefet  vom  22.  9Rära  1893,  §  1.    (9leic^dgefe«bl.  @.  181.) 


412  §  46.    2)ie  SCmtäcaulion. 

fd^eine  cinjureid^cn.  ^n  bicfcm  gallc  befielet  fein  ^fanbrcd^t  im  Stcd^tßfinne; 
t)ielmel^r  gc^en  bie  ©d^ulbocrf  d^rcibungcn  mit  ber  SlufnalSime  in  bie  ßautionömaffc 
in  baö  ©igentl^um  beö  3ieiä)%  über.  33cr  Sefictter  bcr  Kaution  ^at  gegen  bie 
3*eid^öfaffe  ein  ^orberungöred^t  auf  S^I^Iw^g  t>c^  .3i«fcn  beim  eintritt  ber 
gättigfeit,  foroie  auf  SRüdfgabe  von  ©d^ulbüerfd^reibungen  gleid^cr  2lrt  unb 
SKenge,  roenn  eine  in  bie  ©autionömaffe  aufgenommene  Eaution  aus  berfelben 
roieber  auögefd^ieben  wirb  ober  jurüdfjugeben  ifi  ^). 

3.  „3)ie  2lmtöcaution  haftet  bem  Sieid^e  für  alle  von  bem  ^Beamten 
aus  feiner  ämtöfül^rung  gu  Dertretenben  ©d^äben  unb  aWängel  an  Äapital  unb 
3infen,  fomie  an  gerid^tlid^en  unb  augergerid^tlid^en  Äofien  ber  ©rmittelung 
beö  ©d^abenö"  ^). 

35em  aSeamten  gegenüber  l^at  baß  SReid^  an  ber  ©aution  äße  biejenigen 
Siedete,  raeld^e  an  bem  Drte,  roo  ber  33eamte  innerl^alb  bcß  SReid&ßgebieteö 
feinen  bienftlid^en  SEBol^nfift  l^at  ober  jule|t  gel^abt  l^at,  fraft  ber  bort  gettenben 
fianbeßgefeggebung  ber  fianbeöregierung  an  ben  3lmtßcautionen  il^rer  Beamten 
beigelegt  finb^).  Siegt  ber  belreffenbe  Drt  im  3luölanbe,  fo  finb  biejenigen 
93eftimmungen  maJBgebenb,  meldte  in  3lnn)enbung  gefommen  mären,  menn  ber 
39eamte  feinen  bienftlid^en  3öol^nfi|  in  Serlin  gehabt  ^ätte^). 

Stritten  ^erfonen  gegenüber,  meldte  an  ben  l^intcrlegten  :3nl^aberpapieren 
ein  früher  gegrünbeteß  (Sigent^um,  ^Pfanbrcd^t  ober  fonftigeß  bingfid^eß  9led^t 
bel^aupten,  fommen  bie  SBorfd^riften  im^anbe[ßgefe|bud^  ärt.306,  3lbf.2, 
3lrt.  307  jur  3lnmenbung,  ba  l^infid^tfid^  beß  rebtid^en  ©rroerbß  Don  ^nl^aber:: 
papieren  biefe  5Regefn  aud^  bann  gehen,  wenn  fie  nid^t  Don  einem  Kaufmann 
in  beffen  ^anbetßbetrieb  oerpfänbet  werben  ^). 

3m  glatte  beß  ßoncurfeß  beß  ßautionßbeftetterßifi  baß  SReid^  nid^t  t)erpflid^tet, 
bie  üerpfänbeten  2Bertl^papiere  in  bie  ßoncurßmajfe  einjuliefern  ^). 

4.  3)ie  ® ettenbmad^ung  beß  ^Pfanbred^tß  erfolgt,  mcnn  eine 
g^orberung,  für  meldte  bie  Kaution  l^aftet,  jur  ©yecution  fielet '),  in  ber  ärt. 


1)  ©bcnba  §  5—8.  2)er  S^lcic^ölanaler  bcftimmt,  für  roeld^e  einaclncnS^ienfts 
3  ro  e  i  ö  e  ©autionSmoffcn  anjureöen  fmb  unb  rocld^cn  Se^örben  bie  Serroaltung  ber  SKoffen 
oblicöt  (§  5,  9lbf.  4). 

2)  ®efct  §  10. 

3)  0efe|  vom  2.  Suni  1869,  §  12,  SIbf.  1  unb  »om  31.  aWärj  1873,  §  20. 

4)  ®efc4  rom  2.  Sunt  1869,  §  12,  Slbf.  2.  2)iefc  fpeciette  öejHmmunö  ijl  butc§ 
bie  ottöemcine  SSorfdJrift  im  ©efe^  tjom  31.  aWärj  1873,  §  19  nic^t  auföc^oben. 

5)  $anbelggefe^bu(^  ^rt.  307  enthält  eine  Sled^tßregel  beß  aUgemeinen  bürgerU(i§en 
Slec^tß,  ni^t  blog  beß  ^anbelßred^tß.  „3ft  ©egenftanb  ber  (§;aution  eine  im  Sc^ulbbuc^ 
eingetragene  gorberung,  fo  ifi  bie  ©eltenbmac^ung  früher  be^üglic^  ber  gorberung  he: 
grünbeter,  im  Sc^ulbbtt^  nid^t  oermerfter  Siechte,  roeld^e  ber  bem  cautionßpfli(^tigen  IBe- 
amtcn  oorgefeftten  3)ienftb€^örbe  unbefannl  worcn,  i^r  gegenüber  oußgefc^loffen.*  »eidjß- 
gefeit  Dom  22.  äRdra  1893,  §  2. 

6)  ®ef«ft  üom  2.  Suni  1869,  §  11,  Slbf.  2. 

7)  ©lelc^öicl  ob  auf  Örunb  eineß  rcc^tßfräftigen  ©rfenntniffcß  ober  eine«  Dottflreds 
baren  abminipratioen  öefc^luffeß.    «gl.  ©cfe^  oom  31.  SKära  1873,  §  139,  143,  144. 
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baJB  bic  t)orgcfefete  a)icnfibcl^örbe  bcö  33eamtcn  bic  aBcrtl^paptcre  biö  jur  $öl^e 
bcr  gorbctunß  an  einer  innerl^alb  beö  aSunbeägebietes  belegenen,  von  il^r  ju 
befÜmmenben  Sörfe  augergerid^tlid^  üerfaufen  läJBt.  3)er  ßautionebefteffer 
ift  in  fold^em  ^JaHc  jur  Sluäantroortung  ber  il^m  betaffenen  nod^  nid^t  fälligen 
3inöfd^eine  t)erpPi(i^tet,  eoentuell  jur  ©riegung  beö  ©elbroerti^eö  berfelben  ^). 

aJie  rorgefeßte  ©ienftbel^örbe  ifl  jebod^,  faHö  fie  ed  t)or}ie^en  follte,  nid^t 
gel^inbert,  baö  5ßfanbred^t  in  ben  geroöl^nlid^en  g^ormen  beö  6it)itred^ts,  inä= 
befonbere  alfo  burd^  gerid^tlid^en,  ejecutit)ifd^en  SBerfauf  ber  3Bertl^papiere 
geltenb  ju  mad^en.  S)agegen  ift  fie  nid&t  bered^tigt  ju  einem  augergerid^tlid^en 
aSerfauf  auJBerl^alb  einer  Sörfe,  j.  33.  unmittelbar  an  einen  Sanquier  in  bem 
©efd^äftäfocate  beffelben, 

6.  2)aö  9ieid&  ift  t)erpf[id^tet,  bie  empfangenen  Kautionen  auf  jU:= 
beioal^ren.  35ie  oberfte  9iejfortbel^örbe  befiimmt  biejenigen  Äaffen,  roelä)m 
bie  Slufbemai^rung,  bejiel^ungdroeife  Slnfammlung  ber  Kautionen  obliegt  ^). 
S)aö  SÄeid^  l^aftet  für  forgfättige  custodia  nad^  ben  oom  gaufipfanboertrage 
gettenben  Siegeln.  3)er  Äaffe,  roeld^er  bie  Slufberoal^rung  übertragen  ift,  liegt 
aud^  bie  (Sinjiel^ung  bcr  neuen  Sinöfd^einc  ob,  bagegen  nid^t  bic  SSerpflid^tung, 
bie  2luö(oofung  ber  niebergelegten  aSertl^papiere  ju  überroad^en  ^).  9Zad^tl^eiIe, 
roeld^e  bem  ©igentl^ümer  ber  ©aution  barauö  enoad^fen,  bajs  er  bie  erfolgte 
SBerloofung  ober  Äünbigung  beä  gjapierö  nid^t  red^tjeitig  jur  Äenntnig  bringt, 
flnb  oon  bem  SReid^  nid^t  ju  oertreten  ^). 

6.  aaSirb  baö  2)ienftt)erl^ältniö,  für  roeld^eö  bie  ©aution  gelciftet  roorben 
ifl,  beenbet,  fo  ifi  baö  SÄeid^  oerpffid^tet,  bie  ßaution  bem  ßautionöbefteller  ober 
beffen  (grben  ober  beffen  SRed^tßnad^folger  jurüdfjugeben^).  35ie  Siüdfgabe 
f e^t  oorauö : 

a)  bie  amtlid^e  geftftellung,  baß  auö  bem  a)ienftoerl^ältniJ3  ©rfafi  für 
©d^äben  unb  Äofien  nid^t  me|ir  gu  Iciften  ifl  ®) ; 


1)  ®cfe4  §  11,  «bf.  1.  gür  bic  öcitreibunö  bicfcä  »ctraöcä  fommcn  bie  g^cgcln 
pxv  Slntoenbung,  loeld^e  für  bie  esecutioifc^e  Seitreibung  öffentUd^er  Slbgoben  gelten.  3ft 
bie  f^orberung  im  ©c^ulbbud^  eingetragen,  fo  fann  bie  oorgefe^te  ^ienftbel^örbe  bie  Sluö: 
reid^ung  auf  ben  Sn^aber  lautenber  Sc^ulboerfd^reibungen  gegen  Söf(^ung  ber  eingetragenen 
gorberung  ober  eineö  X^eileö  berfelben  oerlangen.    dieid^ögefe^  oom  22.  äRärj  1898,  §  8. 

2)  ®efet  §  6,  «bf.  1.  3)enfelben  »eijörben,  bencn  bic  Stufbewo^rung  ber  aSBert^^ 
papiere  obliegt,  ift  auc^  bie  Slnfammlung  ber  (Kautionen  burc^  ©e^altöabaügc  übertragen. 
aSerorbn.  oom  29.  3uni  1869,  «rt.  6;  Serorbn.  oom  5.  SuU  1871,  9lrt.  7;  SSerorbn.  oom 
27.  gebruar  1872,  Strt.  5;  Scrorbn.  oom  6.  3uU  1874,  «rt.  5;  oom  16.  SCuguft  1876, 
§  8  unb  oom  18.  ^pril  1888,  §  6. 

8)  ©efe«  §  6,  «bf.  3. 

4)  93gl.  über  baö  im  Satte  ber  Serloofung  su  beobac^tenbe  ©erfahren  bie  Snftruction 
oom  16./28.  3««  1869,  §  11  (Äanngieger  @.  287). 

5)  ®efe4  §  13.  3fl  ^i^  oerpfänbete  JJorberung  im  ©djulbbudj  eingetragen,  fo  ift 
bet  (Sautionöoermerf  a»  löfc^en.    diei^ögefet  oom  22.  äRära  1893,  §  4. 

6)  3«  ^icfcif  ^infic^t  beftimmen  bie  eno&^ntcn  3«Jlructioncn  §  21,  baj  bei  ben 
9lenbanten,  Suc^^altern  unb  ^ülföbuc^^altcrn  ber  Oberpoftfaffen  gewartet  n)erben  mu^. 
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b)  bic  Stuöl^änbigung  bcö  quittirten  empfangßfd^cincö.  3»ft  bcrfelbc  t)cr^ 
loten,  fo  ift  baö  gerid^tlid^e  3lmortifationöt)crfal^ren  etnjulciten  unb  an  ©tcHc 
bcd  empfangsfd^eincö  baö  Slmortifationöbocument  cinjurcid^cn.  SSon  bct  Sei* 
bringung  bejfetben  fann  jebod^  naö)  ©rmeffen  bcr  Dorgefejten  3)ienflbcl^örbe 
abgefe^en  iDerben  unb  es  ifl  atebann  x>on  bem  SautionöbefteSer  eine  Utfunbe 
auöjuftellen,  in  roeld^er  er  oerfid^ert,  bafe  er  ben  6mpfangöfcl&ein  roeber  cebirt 
nod^  Derpfänbet  l^abe,  bafe  berfelbe  il^m  üietmel^r  abl^anben  getommen  fei,  unb 
in  roeld&er  er  ben  ©d^ein  für  fraftloö  unb  alte  Slnfprüd^e  auö  bemfelben  für 
erlofd^en  erflärt; 

c)  roenn  bie  Kaution  einem  anberen  ate  bem  Sefielter  jurürfgegeben 
werben  fott,  bie  Seifügung  ber  Urfunben,  auö  benen  fid^  bcr  Uebergang  be& 
g^orberung^red^teö  auf  Sieftitution  ber  Kaution  ergiebt,  alfo  beö  ©rbeölegitima* 
tionöattefteö,  ber  ßefflonöurfunbe  u.  bgl. 

§  47.    3)ie  ^flitffttn  unb  Sefd^tihtfitngen  bet  Steii^dfeeamten. 

Sluä  bem  3lnfiettungßoertrage  ergeben  fid^  für  ben  ^Beamten  brel  5ßfBd^ten, 
bie  5ßflid^t  jur  SBermaltung  beö  übertragenen  3lmtefl,  bie  ^Pffid^t  jur  Streue  unb 
jum  gefefemägigen  ©el^orfam  gegen  bie  oorgefeftte  SSe^örbe,  unb  bie  5ßPid^t 
eines  ad^tungöroürbigen  Serl^attenö.  Slujserbem  finb  mit  ber  Seamtenftellung 
einige  Sefd^ränfungen  bcr  ^anblungSfrei^eit  oerbunben. 

I.  2)ie  ^ftid^t  jur  SHmtöfü^rung. 

„Qeber  SReid^Sbeamtc  ^at  bie  SSerpflid^tung,  bad  il^m  übertragene  2lmt 
ber  SBerfaffung  unb  ben  ©efefcen  entfpred^enb  gemijfenl^aft  roal^rjunel^men/' 
SReid^ögefefc  §  10. 

2)ie  5ßf[id^t  jur  Slmtsfül^rung  ifi  eine  ^fliä)t  jur  Slrbeitsleifiung.  2)ie- 
felbe  ifi  nid^t  fijirt,  fonbern  beftimmt  fid^  quantitatio  nad&  bem  rocd^fcfnben 
©efd&äftöumfange  bes  2lmteö,  qualitatio  burd&  bie  bem  Seamten  obliegenbe 
2:reut)erpf[id^tung,  meldte  oon  il^m  bie  3lufroenbung  beö  größten  e?tri§es,  ber 
größten  ©orgfalt,  bie  Slnfpannung  aller  Ärafte  erforbert. 

2)ie  5ßf(id^t  fann,  abgefel^en  von  unoofffommener  ©rfüllung  burd^  lang^: 
fame  ober  fd^Ied^te  ©rlebigung  ber  Slmtsgefd^äftc,  tl^eite  burd^  bie  aBcigerung, 


bis  von  bem  S^tec^nungS^of  bie  2)e4arge  über  bie  ^a^teSrec^nung  füT  baSjenige  3<>^r  er? 
t^eilt  TOorben  ip,  in  weld^em  bie  betreffenbeix  löeamten  auS  bem  3)ienfte  gefc^icbcn  ftnb. 
Sei  ben  übrigen  SSeamten,  Unterbeamten  unb  contractlid^en  Wienern  ift  )u  roarten,  bis 
feit  SSoma^me  ber  legten  bienftlic^en  $anblung  beS  Beamten  ein  ga^r  unb  ein  SRonat 
oerftrid^en  ift.  ^init^tlic^  ber  ^orjle^er  ber  ^ofianftalten  unb  Xelegrapl^enftationen, 
welche  ^uqUx^  f^ül^rer  ber  ^auptlaffen  bei  benfelbcn  finb,  mug  naäf  9tblauf  ber  breije^n: 
monatlid^en  §^ft  eoentueU  noc^  baS  @rgebnift  ber  Slec^nungSreoijion  in  93qug  auf  baS: 
jenige  gol^r  abgewartet  n)erben,  in  n>e(d^em  ber  betreff enbe  IBeamte  aus  bem  2)ienfte  ge^ 
treten  ift. 
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etnjelne,  jum  amtltd^cn  ©cfd^äftöfreife  gcl^örige  ©cfd^äftc  ju  cricbigcn,  ll^eite 
burd&  generelle  SRid^terlebigung  ber  ©efd^äfte  (SBerlaffen  be§  3lmteö)  »erlebt 
werben. 

1.  SSon  ber  SBornal^me  einjelner  amtlid^er  ©efd&äfte  fann  ber  Seamte 
auf  feinen  3lnlrag  von  ber  üorgefefeten  Sienftbel^örbe  biöpenfirt  werben. 
3)ie  ben  SBorftel^ern  ber  einjelnen  Sel^örben  jugeroiefene  Function  ber  ©efd^äftä* 
oertl^eilung  fd^liegt  bie  8efugni§  in  fid^,  Beamten  einjelne  ©efd^äfte,  bie  i^nen 
fpcciett  jugeroief en  finb  ober  na^  ben  allgemeinen,  für  bie  ©efd^äftäoertl^eilung 
erlaffenen  Slnorbnungen  jufaHen,  abjunel^men  0- 

©in  SRed^t  auf  S)iSpenfation  ift  für  bie  Beamten  in  bem  gatte  anju:: 
nel^men,  wenn  baä  von  il^nen  ju  erlebigenbe  ©efd^äft  i^r  eigenes  5ßrioatintereffe 
ober  baöienige  il^rer  Slngel^örigen  berül^rt.  fjür  bie  SRid^ter  ifi  eö  ein  gemein- 
red^tlid^  anerfannter,  unbejroeifetter  ©runbfafe,  baj5  fie  oon  ber  Slusübung  be& 
5lid[|teramteö  traft  ©efefeeö  in  allen  fold^en  ©ad^cn  auögefd^loffen  finb  ^).  3)ie 
analoge  Slnroenbung  beö  gleid^en  ©runbfafeeö  auf  anbere  Beamte,  benen  in 
aSerwaltungöfadien  ein  ajerfügungö^:  ober  ©ntfd^eibungöred^t  juftel^t,  erfd^eint 
ebenforool^I  burd[i  baö  Qntereffe  beö  ©taateö  ate  burd^  baö  bes  Beamten,  ber 
nid^t  unnöt^iger  SBeife  in  eine  ©oßifton  gebrad[it  werben  foH,  geboten. 

2.  3um  jeitroeifen  SBerlaffen  beö  3lmteö  bebarf  ber  Beamte  eine^ 
Urlaubs.  „2)ie  SBorfd^riften  über  ben  Urlaub  ber  SWeid^öbeamten  unb 
beren  ©teffoertretung  werben  t)om  Äaifer  erlaffen"  (§  14,  Slbf.  1  bes  SHeid^ä? 
gefefeeß). 

a)ie  l^ier  »orbe^altene  5Berorbnung  ifl  am  2.  SRooember  1874  ergangen. 
(Sleid^ägefefebfatt  ©.  129.)  ®ine  befonbere  Siegelung  l^at  ber  Urfaub  ber  ge^: 
fanbtfd^aftlid^en  unb  ©onfularbeamten  unb  beren  ©teHoertretung  erl^alten  burd^ 
bie  faiferlid^e  SBerorbnung  t)om  23.  3lpril  1879  (SReid^ögcfefebfatt  ©.  134). 
ißiernad^  gelten  folgenbe  ©runbfä|e: 

3)ie  Slnträge  auf  UrlaubdberoiHigung  Rnb  unter  3lngabe  ber  SBeranlaffung 
unb  beäßroedeö  ber  unmittelbar  oorgefeftten  öeprbe  ober  bem  unmittelbar 
oorgefefeten  Beamten  einjureid^en.  2)iefe  Se^örbe  ifi  aber  nid)t  notl^roenbig 
jur  ©rt^eilung  beö  Urlaubs  juftänbig;  uietme^r  beftimmt  ber  SReid^öfangter 
bie  ©teilen,  roeld^ie  §ur  ©rt^eilung  üon  Urtaub  bered^tigt  finb,  foroie  bie  Seit- 
räume,  für  roetd^e  üon  benfelben  Urlaub  geroäl^rt  werben  barf  ^).    3)en  Sot^ 


1)  Sfll.  8-  ».  bie  Snftruction  für  ben  Slcd^nunfiS^of  oom  5.  3R&n  1875,  §  14,  5Rr.  2 
(Gentrolbl.  @.  159). 

2)  (EioUprocegorbnung  §  41;  ^trafprocegorbnung  §  22. 

3)  ©pecieUe,  burc^  bie  SSetotbnung  oom  2.  ^itooember  1874,  §  8  in  ©eltung  tv- 
^altene  ^eftimmungen  über  Urlaubdbewiaigungen  finb  getroffen  in  bem  Htegulatit)  für  baS 
^unbedamt  für  bad  i^eimatl^dmefen  oom  6.  Sanuor  1873,  §  3  (@entra(b(.  @.  5);  in  ber 
6^efd)äfti»orbnunQ  für  bie  ^isciplinarbe^örben  vom  18.  3(prU  1880,  §  8  (Sentratbl.  @.  204); 
v%l  ouc^  bad  Slegulatio  für  ben  Slec^nungS^of  oom  5.  SRöra  1875,  §  17  ((S:entra(bl.  8. 160); 
bie  ®ef(^äft0orbnung  beg  Sieic^Sgeric^tS  t)om  8.  ^pril  1880,  §  27  (^entralbt.  e.  195). 
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fd^aftern,  au§erorbentIid^cn  ©efanbten  tmb  bcooHmäd^ticjtcn  SBUnifiern  unb 
SWimflcrrcftbenten  wirb  ber  Urlaub  t)otn  Raifcr  auf  Slntrag  bcs  SWeid^ftfanjlerÄ 
bcroiHigt  ^).  SBirb  ein  Urlaub  jur  SBieber^erftellung  ber  ©efunbl^cit  nad^gefud^t, 
fo  ifi  bem  antrage  eine  äritUd^e  Sefd^einigung  beijufügen ;  bie  Seibringung 
biefer  33efd^einigung  fann  aber  von  ber  ©teile,  weld^er  bie  ©ntfd^cibung  über 
ben  Sttntrag  juftel^t,  auönal^möroeife  erlaffen  werben. 

2)ie  ©teile,  weld^e  ben  Urlaub  ertl^eilt,  l^at  für  bie  Vertretung  beft 
beurlaubten  SBeamten  ©orge  }u  tragen  unb  jugleid^  feftjufefeen,  inwieweit  bie 
bem  beurlaubten  jur  SBeftreitung  von  SJienftaufroanböfofien  (nid^t  ju  Der^ 
wcd^feln  mit  bem  S)ienfteinfommen)  bewilligten  33ejüge  bem  SBertreter  gu  übers 
weifen  finb  *). 

S)er  beurlaubte  äSeamte  l^at  bafür  ju  forgen,  bag  ü^m  wal^renb  ber  %h 
wef enl^eit  von  feinem  aSol^nort  SBcrfügungen  ber  Dorgef efeten  Scl^örben  jugefiettt 
werben  fönnen.  3)ie  Urlauböbewilligung  fann  jeberjeit  jurüdf  genommen  werben, 
wenn  baö  bienftlid^e  Qntereffe  es  erl^eifd^t.  gür  SKilitar^  unb  SRarinebeamte 
erlifd^t  jebe  Urlaubsbewilligung,  wenn  bie  Jlriegöbereitfd^aft  ober  bie  SRobit 
mad^ung  ber  bewaffneten  ^ac^t  ober  einer  Slbtl^eilung  berfelben  angeorbnet 
wirb,  mit  ber  Sefanntmad^ung  biefer  Stnorbnung. 

3n  Äranf^eitöfäHen  finbet  ein  Slbjug  oom  ©el^alte  nid^t  flatt;  bie  ©tell= 
oertretungöf oflen  fallen  ber  9leid^öfaffe  jur  Saft  *).  2)affelbe  gilt,  wenn  ber 
Urlaub  1 V»  9Konate  ober  weniger  betragt.  Sei  einem  Urlaub  oon  mel^r  als 
1  ^2  biö  fed^s  3Wonaten  (auger  in  Jlranfl^eitöfäHen)  finbet  für  ben  1 V«  9Konate 
überfleigenben  B^itraum  ein  2lbjug  üon  bem  3)ienfieinfommen  beft  beurlaubten 
im  Setrage  ber  ^älfte  beffelben  ftatt;  bei  fernerem  Urlaub  wirb  baä  ganje 
3)ienfteintommen  einbel^alten  *).  Sei  Sered^nung  ber  äbjüge  für  X^txk  von 
3Konaten  werben  bie  festeren  fietä  ju  30  2:agen  angenommen. 

Son  biefen  SRegeln  barf  nur  mit  ©ene^migung  ber  oberfien  SReid^öbel^brbe 
eine  Slbweid&ung  bewilligt  werben  ^). 

ein  Seamter,  weld^er  fid^  ol^ne  ben  t)orfd(iriftömä§igen  Urlaub  oon 

gernct  in  bem  Slcfllcmcnt  über  bie  ©eroiScompetenj  ber  Gruppen  im  grieben  vom 
20.  gcbruar  1868,  §  48—61  unb  in  ber  öeilage  3  ju  bem  Slcölement  vom  9.  a>ecember 
1878  l^inr^tUc^  beg  äJ^arineaa^lmeifterperfonatd.  gfür  ben  Urlaub  ber  SB  a  ^  ( conf u(n  flnb 
bie  im  §  6  ber  gnflruction  oom  6.  3M«i  1871  gegebenen  öeftimmungen  in  Äraft  erhalten 
TOorben.    »erorbn.  oom  23.  Slpril  1879,  §  13. 

1)  aSerorbn.  »om  23.  «tpril  1879,  §  2.  SBerorbnung  »om  17.  «tigufk  1894  (Sleic^S- 
gefetbl.  ©.  518). 

2)  Sefonbere  SSorfc^rifen  in  biefer  Se^ie^ung  befleißen  für  bie  mit  ber  $$ertretung 
eined  beurlaubten  ©efanbten  beauftragten  (Befc^äftdträger.  SSerorbn.  t)om  23.  Stprit  1879, 
§  6-11. 

3)  9fiei4dbeamtengcfet»  §  14,  Stbf.  2. 

4)  SSerorbn.  oom  2  9{ot)ember  1874,  §  6,  9tbf.  1.  Stbmeid^enbe  BefHmmungen  be« 
fte^en  für  bie  Beamten  bed  biplomatifd^en  2)ienfte8.  SSerorbnung  vom  23.  StprU  1879,  §  6  fg. 

5)  ^benbaf.  9lbf.  2.  3)ad  gilt  au4  t)on  ben  mittelbaren  SÜeic^dbeamten,  ba  bie^ 
felben  i^ren  ©cl^alt  auf  ^teid^gfoften  besiegen. 
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feinem  amte  entfernt  l^dlt,  ober  ben  ertl&eilten  Urlaub  überfd^reitet,  ift, 
TOenn  il^m  nid^t  befonbere  (Sntfd^ulbigungägrünbe  jur  ©eite  fielen,  für  bie 
3eit  ber  unerlaubten  ©ntfernung  feines  (DoHen)  aJienfteinfommenö  üerlufiig  ^). 
aaSal^lconfufn  werben  in  biefem  Stalle  fo  angefe^en,  ah  ob  fie  bie  @nU 
i^ebung  üon  il^rent  2lmte  nad^gefud^t  J^fttten  (Sonfulatögefefe  oom  8.  iRooember 
1867,  §  6). 

a)ie  SReid^öbeamten  l^aben  baö  SRed^t,  ol^ne  SRad^fud^uug  oon  Urlaub  i^r 
2lmt  ju  Derlaffen,  um  in  ben  SReid^ötag  einjutreten.  SReid^öDerfaffung  2lrt.  21, 
Slbf.  1  ^).  3n  biefem  gatte  finbet  ein  SSbjug  oom  ©el^afte  nid^t  fiatt;  bie  ©tett^ 
rertretungöfoften  fallen  ber  3fleid^öfaffe  jur  Saft  ^). 

SBirb  ein  Seamter  jum  SBerlaffcn  feines  ämteö  baburd^  genbtl^igt,  baß 
er  jur  pcrfönlid^en  ©rfüHung  einer  ftaatöbürgerlid^en  5ßflid^t  berufen  roirb, 
j.  8.  ate  ©efd^ioorener,  Sanbroe^roffijier,  geuge  u.  bgl.,  fo  bebarf  er  groar 
feines  Urlaubs,  ift  aber  oerpflid^tet,  feinem  unmittelbaren  SBorgefefetcn  baoon 
2lnjeigeiu  mad^en*). 

n.  3)ie  5ßflid^t  jur  2:reue  unb  jum  Oel^orfam. 

1.  2)ie^flid^t  jur Streue  l^at einen  DorjugStoeifeetl^ifd^enE^arafter*), 
bal^er  roirb  bas  eiblid&e  ©elöbnife  il^rer  ©rfüllung  erforbert  unb  baburd^  eine 
moralifd^e  ©arantie  il^rer  ©rfüllung  gefud^t.  5Red^ttid^  läßt  fid^  il^r  ^xif)alt 
nid^t  erfd^öpfenb  barfteHen  unb  il^re  DoHe  ©rfüttung  nid^t  roirffam  erjioingen; 
nur  offenfunbige  SBerlefeungen  berfelben  fönnen  eine  2ll^nbung  finben. 

Qn  ber  5ßflid^t  jur  2:reue  ifi  bie  ^pflid^t  jurSBerfd^roiegenl^eit  ent^ 
l^alten.  §  11  bes  SReid^gefefeeS  befümmt:  „Ueber  bie  vermöge  feines  3lmtes 
il^m  befannt  geworbenen  Stngelegenl^eiten,  beren  ©el^eiml^altung  i^rer  5Ratur 
nad^  erforberlid^  ober  oon  feinem  SSorgefefeten  oorgefd^rieben  ifl,  l^at  ber 
33eamte  aSerfd^ioiegenl^eit  ju  beobad^ten,  aud^  nad^bem  bas  S^ienftoerl^dltnis 


1)  Sfteid^Sbeamtengefel  §  U,  3(6f.  3. 

2)  92ur  in  ben  SÜeid^Stag,  nid^t  in  ben  Sanbtag  ober  einen  communalen  äSertretungS- 
!örper  eineS  ©injelftaateS.    X^ubic^um  in  $irtl^'S  ^nnaUn  1876,  @.  280. 

3)  Slcic^Sbeamtengefet  §  14,  2lbf.  2. 

4)  ©rfenntniß  beS  puvi%  DbcroerwaltungSöcrid^tS  »ont  21.  3«"««  1888 
(®ntf(§.  »b.  XVI,  @.  398)  bei  ^ercIS  u.  epiHing  e.  30. 

5)  einiflc  ©d^riftfiellet  beftreitcn  bälget  übcrl^aupt,  ba^  bie  ^flic^t  gut  ^reue  alä 
eine  Befonbere  Sflec^tSpflic^t  »on  ber  ^flic^t  gum  ©e^orfant  «nterf (Rieben  werben  fönne; 
fo  namentlich  ^^renberg,  (Sommenbat.  unb  ©ulbigung  1877,  ©.  105  ff.  unb  in  ber 
2)eutf(^en  Slunbfc^au  SBb.  X,  §cft  7,  @.  51;  ®.  !We9er  §  146,  9lnm.  1;  «e^m,  »nnalen 
1885,  <S.  86  fg.;  ©epbel  »b.  III,  ©.  387.  2)er  bienflßc^e  ©e^orfam  erfcjöpft  aber  !eine8= 
»egS  ben  ^n^alt  ber  Seamtenp^id^t;  ber  SSeamte  l^at  oielmel^r  mit  Slufroenbung  aller 
intettcctuetten  unb  etl^ifc^en  Äräfte,  fel^r  oft  mit  Verleugnung  feiner  perfönli(^en  gntereffen, 
ja  unter  Umftftnben  felbft  mit  ©efal^r  für  Seib  unb  £eben  bie  il^m  anoertrauten  öffent^ 
(ic^en  gntereffen  au  loal^ren.  @in  Beamter,  ber  feine  ©efc^äfte  oberfläc^tic^,  pc^tig  unb 
o^ne  Energie  erlebigt,  l^anbelt  pfli(^tn)ibrig,  n)enng(ei(^  er  tl^ut,  roaS  il^m  befolgten  n)irb. 
S3gl.  au(^  ©oreiS  8.  166  o.  ®. 

Sabanb,  @taatSit(^t.   I.   3.  %ufl.  27 
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fd^eine  einjurcid^cn.  3"  bicfcm  glatte  befielet  fein  ^fanbrcd^t  im  SRed^töfinnc; 
oielmel^r  Qe\)en  bic  ©d^ulboerf  d^reibungcn  mit  bcr  3luf  nal^me  in  bie  ßautionömojf  e 
in  baö  ©igcntl^um  bcö  5Rcid^ö  über.  3)cr  SeficHer  bcr  ßaution  f)at  gegen  bie 
SReid^öfoffe  ein  e^orberungörcd^t  auf  3^'^I«"9  ber  Bi^fß"  ^^i^  ©ntritt  ber 
g^älligfeit,  foroie  auf  Stüdfgabe  von  ©d^utbüerfd^reibungen  gfeid^er  2lrt  unb 
SRenge,  wenn  eine  in  bie  ßautionömaffe  aufgenommene  Eaution  aus  berfelben 
mieber  auögefd^ieben  roirb  ober  jurüdfjugeben  ift  0. 

3.  „S)ie  2lmtöcaution  ^aftet  bem  SReid^e  für  alle  oon  bem  Beamten 
aus  feiner  Slmtöfül^rung  ju  Dertretenben  ©d^äben  unb  SUlängel  an  Äapital  unb 
3infen,  foroie  an  gerid^tlid^en  unb  aufecrgerid^tlid^en  Äoflen  ber  ©rmittelung 
beö  ©d^abenö"  ^). 

S)em  Beamten  gegenüber  f)ai  baö  9leid&  an  ber  ©aution  alle  biejenigen 
3ted^te,  roeld^e  an  bem  Drte,  roo  ber  Seamte  innerl^alb  beä  Sieid^ßgebieteö 
feinen  bienftlid^en  SBolmfife  ^at  ober  julefet  geliabt  f)at,  fraft  ber  bort  geltenben 
fianbeögefelgebung  ber  Sanbeöregierung  an  ben  Slmtöcautionen  il^rer  Beamten 
beigefegt  finb^).  Siegt  ber  betreffenbe  Drt  im  3luö(anbe,  fo  finb  biejenigen 
Seflimmungen  mafegebenb,  roeld^e  in  ainroenbung  gekommen  mären,  menn  ber 
Seamte  feinen  bienftlid^en  SBol^nfift  in  Serlin  gel^abt  l^ätte^. 

dritten  5ßerfonen  gegenüber,  metd^e  an  ben  l^interlegten  ^nliaberpapieren 
ein  frül^er  gegrünbeteö  eigentl^um,  5ßfanbred^t  ober  fonftigeö  bingfid^eö  ditäft 
beliaupten,  fommen  bie  SBorfd^riften  im^anbeUgefefebud^  3lrt.306,  Slbf.2, 
Slrt.  307  jur  Slnroenbung,  ba  l^infid^tlid^  beö  reblid^en  ©rmerbö  oon  Qn^aber:^ 
papieren  biefe  Siegeln  aud^  bann  gelten,  wtnn  fie  nid)t  von  einem  Kaufmann 
in  beffen  ^anbelöbetrieb  oerpfänbet  werben  ^). 

3[m  Stalle  beö  Soncurfeäbeößautionöbeftellersift  baöSReid^nid^toerpflid^tet, 
bie  Derpfänbeten  aßertl^papiere  in  bie  Soncurömaffe  einjuUefern  ^). 

4.  3)ie  ® eltenbmad^ung  beö  5ßfanbred[|tö  erfolgt,  wenn  eine 
fjorberung,  für  meldte  bie  Kaution  l^aftet,  jur  ©jecution  fte^t '),  in  ber  ärt. 


1)  ®benba  §  5—8.  2)er  »eid^Sfangler  beftimmt,  für  rocld^e  cin8elnen2)ienft5 
S  ro  c  i  Q  e  ©autionömaffen  anjulegen  flnb  unb  weld^cn  Sc^örbcn  bic  Scrtoaltung  ber  SWaffcn 
oblicöt  (§  5;  Slbf.  4). 

2)  ©efcft  §  10. 

3)  ®cfe|  »otn  2.  3«ni  1869,  §  12,  3I6f.  1  unb  »om  31.  SKärj  1873,  §  20. 

4)  ©cfe^j  oom  2.  3uni  1869,  §  12,  9lbf.  2.  S^icfc  fpecicttc  »cjUmmung  ift  bur(§ 
bie  allgemeine  S^orfc^rift  im  ©efe^  Dom  31.  Wl&vi  1873,  §  19  nic^t  aufgehoben. 

5)  ^anbersgefe^buc^  9lrt.  307  enthält  eine  9tec^igregel  bed  aUgemeinen  bürgevrtc^en 
9le(^td,  nic^t  blog  beS  ^anbeldrec^td.  „3ft  ©egenftanb  ber  (Kaution  eine  im  €>d)uU>hvi^ 
eingetragene  ^orberung,  fo  ift  bie  ^ettenbmac^ung  früher  be^üglic^  ber  f^orberung  be^ 
grünbeter,  im  Sd^ulbbuc^  nic^t  oermetiter  ^led^te,  meiere  ber  bem  cautiondpfCic^ttgen  Se^ 
amten  oorgcfe^ten  3)ienftbel^örbe  unbefannt  waren,  il^r  gegenüber  auSgefc^loffen.*  Sleit^äs 
gefe<^  oom  22.  3Rära  1893,  §  2. 

6)  ®efe^  »om  2.  3uni  1869,  §  11,  Slbf.  2. 

7)  ©lei^oiet  ob  auf  ®runb  eineS  rcc^tSIräftigen  ®r!enntniffeS  ober  eine«  »ottflrecf^ 
baren  abminiftraUoen  »efc^luffeä.    «gl.  ©cfej  oom  31.  3R&ra  1873,  §  139,  143,  144. 
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ba§  btc  üorgefcfete  3)icnftbeprbe  bcö  Scamten  bie  aßcrtl^papicrc  biö  jur  ^öl^e 
ber  gorberung  an  einer  innerhalb  bcö  SBunbeögcbteteö  belegenen,  üon  il^r  }u 
befümmenben  SSörfe  aufeergerid^tlid^  oerfaufcn  Id§t.  2)er  ©autionÄbcfteffer 
ift  in  fold^em  gaffe  jur  äuöanttoortung  ber  i^m  belaffenen  nod^  nid^t  fäffigen 
3tnöfd^eine  cerpflid^tet,  ecentueff  jur  Erlegung  beö  ©elbroerti^eö  berfelben  ^). 

SDie  üorgefeftte  S)ienjibe^örbe  ifl  jebod^,  faffö  fie  ed  ooi^iel^en  foffte,  nid^t 
gel^inbert,  baö  Jßfanbred^t  in  ben  gerob^nlid^en  g^ormen  beö  ©ioilred^tö,  inö= 
befonbere  alfo  burd^  gcrid^tUd^en,  ejecutipifd^en  SBerfauf  ber  SBertl^popiere 
geltenb  ju  mad^en.  SJogegen  ifl  fxe  nid^t  bered^tigt  ju  einem  aufeergerid^tlid^en 
aSerlauf  au&erl&alb  einer  SBörfe,  j.  S.  unmittelbar  an  einen  SBanquier  in  bem 
©efd^äftölocale  beffelben. 

5.  S)aö  SReid^ift  oerpflid^tet,  bie  empfangenen  ßautionen  aufju^ 
bewal^ren.  a)ie  oberfte  3leffortbel^orbe  befiimmt  biejenigen  Äaffen,  roeld^en 
bie  Slufbetoal^rung,  bejiel^ungömeife  2lnfammlung  ber  ßautionen  obliegt^). 
2)aö  SReid^  l^aftet  für  forgfältige  custodia  naä)  ben  t)om  gauflpfanbt)ertrage 
geltenben  Siegeln.  S)er  Äaffe,  weld^cr  bie  2lufberoal^rung  übertragen  ift,  liegt 
aud^  bie  ©injiel^ung  ber  neuen  3inöfd^eine  ob,  bagegen  nid^t  bie  SBerpflid^tung, 
bie  2luöfoofung  ber  niebergetegten  Sffiertl^papiere  ju  überroad^en  ^).  9Zad^tl^eile, 
TOeld^e  bem  ®igentl^ümer  ber  Eaution  barauö  erroad^fen,  bag  er  bie  erfolgte 
aSerloofung  ober  Äünbigung  beö  5ßapierö  nid^t  red^tjeitig  jur  Äenntnig  bringt, 
finb  oon  bem  dieiä)  nid^t  ju  oertreten  *). 

6.  SJBirb  baö  3)ienftoerl^ättniö,  für  roeld^eö  bie  ßaution  geleiftet  morben 
ift,  beenbet,  fo  ift  baö  SReid^  oerpflid^tet,  bie  ©aution  bem  ßautiouöbefteffer  ober 
beffen  ©rben  ober  beffen  SRed^tänad^folger  jurüdfjugeben*).  3)ie  SRüdfgabe 
fefet  porauö: 

a)  bie  amtlid^e  g^eftfteffung,  baj5  aus  bem  a^ienftoerJ^ältnife  (Srfaft  für 
©d^äben  unb  Äoften  nid^t  mel^r  ju  leiften  ifl  ^) ; 


1)  ®efe(  §  11,  9C6f.  1.  pr  bie  SeitreibunQ  biefed  Setraged  fommen  bie  Siegeln 
Sur  SCnvenbung,  vetc^e  für  bie  esecutioifd^e  Beitreibung  öffentlicher  abgaben  gelten.  3ft 
bie  gorberung  im  @c^ulbbu(^  eingetragen,  fo  fann  bie  oorgefe^te  ^ienftbe^örbe  bie  Stugs 
reic^ung  auf  ben  Sni^aber  lautenber  8(^u(boerf(^reibungen  gegen  Söfc^ung  ber  eingetragenen 
(^orberung  ober  eines  ^^ei(e3  berfelben  verlangen.    9iei4dgefe(  vom  22.  Tt&ti  1893,  §  3. 

2)  ®efet  §  6,  9lbf.  1.  3)enfelben  S3e]^örben,  benen  bie  Slufberoa^rung  ber  äQert^^ 
pariere  obliegt,  ift  auc^  bie  Slnfammlung  ber  Kautionen  burc^  ©el^altdabaüge  übertragen. 
aScrorbn.  oom  29.  3uni  1869,  Art.  6;  »erorbn.  »om  5.  3uli  1871,  2lrt.  7;  aSerorbn.  vom 
27.  gebruar  1872,  «rt.  5;  Sßerorbn.  vom  6.  3uli  1874,  Slrt.  5;  Dom  16.  9luguft  1876, 
§  8  unb  t)om  18.  9lpril  1888,  §  6. 

3)  ©efet  §  6,  9lbf.  8. 

4)  aSgl.  über  bad  im  gaUe  bec  ai^erloofung  su  beobad^tenbe  SSerfa^ren  bie  Snftruction 
»om  16./28.  3«R  1869,  §  11  (i^anngiefier  ©.287). 

5)  ®efet  §  13.  3ft  bie  oerpfänbete  f^orberung  im  ©c^ulbbuc^  eingetragen,  fo  ift 
ber  ^lutiondoermerf  9U  löfd^en.    9iei^dgefe(  oom  22.  SRära  1898,  §  4. 

6)  3n  biefer  ^inftc^t  befiimmen  bie  ermähnten  3nf^^ctionen  §  21,  ba|  bei  ben 
9{enbanten,  Suc^^altern  unb  ^ülfSbuc^^altern  ber  Oberpoftlaffen  geroartet  »erben  mu^. 
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b)  bic  ausl^änbigung  bcö  quittirtcn  ©mpfangöfd^eineö.  3ft  berfelbc  cer^ 
loten,  fo  ifi  baö  gcrid^tltdjie  Slmortifationöocrfal^ren  cinjuicitcu  unb  an  ©teile 
beö  ©mpfangöfd^eincö  baö  Slmortifationöbocunient  einiureid^en.  SBon  ber  Set« 
bringung  beffelben  fann  jebod^  nad^  ©rmcffen  ber  oorgefefiten  S)ienfibel^5rbe 
abgefelien  werben  unb  eö  ifl  aUbann  von  bem  ©autionöbeftetter  eine  Urfunbe 
aufijuftetten,  in  roeld^er  er  üerfid^ert,  bofe  er  ben  ©mpfangöfd^ein  weber  cebirt 
nod^  t)erpfänbet  l^abe,  ba§  berfelbe  il^m  pietmel^r  abl^anben  gefommen  fei,  unb 
in  weld^er  er  ben  ©d^ein  für  fraftlos  unb  alle  änfprüd^e  auö  bemfelben  fflr 
erlofd^en  erHärt; 

c)  romn  bie  ©aution  einem  anberen  ate  bem  SefteDer  gurüdfgegeben 
werben  foD,  bie  Seifügung  ber  Urfunben,  aus  benen  fid^  ber  Uebergang  bed 
g^orberungöred^tcö  auf  SReftitution  ber  Gaution  ergiebt,  alfo  beö  ©rbeölegitimas 
tionöattefteä,  ber  ©efftonöurfunbe  u.  bgl. 

§  47.    2)ie  ${Ii(^ten  unb  Sefi^tänfttttgen  bet  9{ei(^dbeamten. 

2luä  bem  3lnfteIIungöt)ertrage  ergeben  fid^  für  ben  Seamten  brei  ^pflid^ten, 
bie  ^flid^t  jur  3Sern)aItung  beö  übertragenen  Slmteö,  bie  5ßflid^t  jur  Sirene  unb 
jum  gefefemäßigen  ©el^orfam  gegen  bie  t)orgefefete  33el^5rbe,  unb  bie  5ßflid^t 
eines  ad^tungöroürbigen  3Serl^aItenö.  äufeerbem  ftnb  mit  ber  Seamtenftellung 
einige  S8efd[iränfungen  ber  ^anblungöfreil^eit  cerbunben. 

I.  3)ie  5ßflid^t  jur  2lmt3fül^rung. 

„3>^ber  9leid^öbeamte  l^at  bie  SSerpflid^tung,  baö  il^m  übertragene  Sfmt 
ber  aSerfaffung  unb  ben  ©efefeen  entfpred(ienb  geroiffenl^aft  roal^rjuncl^men/' 
Sfteid^ßgefe^  §  10. 

2)ie  ^flxä)t  jur  3lmtsfül^rung  ift  eine  5ßflid^t  jur  ärbeitsleifiung.  ajie- 
felbe  iP  nid^t  fifirt,  fonbern  beftimmt  ftd^  quantitatio  nad^  bem  med^felnben 
®efd[|äft§umfange  beö  2lmteö,  qualitatio  burd^  bie  bem  Seamten  obliegenbe 
^reuüerpflid^tung,  meldjie  üon  il^m  bie  3tufroenbung  beö  größten  ?5leiJ5eö,  ber 
größten  Sorgfalt,  bie  SKnfpannung  affer  Ärafte  erforbert. 

S)ie  5ßPid^t  t^nn,  abgefel^en  t)on  unoofffommener  ©rfüffung  burd^  lang:: 
fame  ober  fd^Ied^te  ©rlebigung  ber  Slmtögefd^äfte,  tl^eilö  burd^  bie  SBeigerung, 


biö  von  bem  aiec^nutiQö^of  bie  3)ed^orfie  über  bie  SaJ^reöred^nung  für  badienige  3a^r  m 
t^eilt  wotben  ift,  in  weld^em  bie  betreff enben  ©eamten  auö  bem  3)ienfte  gef (Rieben  jtnb. 
Bei  ben  übrigen  lOeamten,  Unterbeamten  unb  contractUd^en  3)ienern  ifl  gu  märten,  biö 
feit  l^omo^me  ber  legten  bienfUic^en  ^anblung  beö  Beamten  ein  ga^r  unb  ein  IRonat 
oerftric^en  ift.  ginFtdltnc^  ber  Borfie^er  ber  $oftanftalten  unb  3:e(egrap^enftatbttett, 
meldte  augleid^  ^ül^rer  ber  ^auptfaffen  bei  benfelbcn  ftnb,  mug  nac^  9(blauf  ber  bretae^n- 
monatlichen  grift  eventuell  nod)  baö  @rgebni6  ber  Slec^nunQöreoifion  in  Begug  ouf  baö: 
ienige  ^q!^v  abgemartet  werben,  in  meld^em  ber  betreff enbe  Beamte  auö  bem  2)ienfte  gc^ 
treten  ift. 
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einjelnc,  jum  amtlid^en  ©cfd^äftöfreife  gcl^örige  ©efd^äfte  ju  crlebigcn,  Itieit^ 
burd^  gcncrcHc  SRid^terlcbigung  ber  ©efd^äfte  (SBerlaffcn  beö  3lmtc§)  »erlebt 
lücrben. 

1.  fßon  ber  SBomal^mc  emjelner  amtlid^er  ©efd&äfte  tann  ber  Seamte 
auf  feinen  Slntrag  von  ber  Dorgefefeten  3)ienftbel^örbe  biftpenfirt  werben. 
a)ie  ben  SSorftel^ern  ber  einjelnen  SBel^örben  jugeroiefene  g^unction  ber  ©efd^äftö- 
Dertl^eilung  fd^licgt  bie  SefugniB  in  ftd^,  Seamten  einzelne  ©efd^äfte,  bie  il^nen 
fpcciett  jugeroiefen  ftnb  ober  nad^  ben  affgemeinen,  für  bie  ©efd^äftöDertl^eifung 
erlaffcnen  3tnorbnungen  jufaffen,  abjunel^men  0. 

&n3ieä)i  ouf  2)iöpenfation  ift  für  bie  Beamten  in  bem  gaffe  anju= 
nel^men,  roenn  ba§  von  il^nen  ju  erlebigenbe  ©efd^äft  il^r  eigenes  5ßrioalintereffe 
ober  baöjenige  i^rer  2lngel^örigen  berührt,  gür  bie  Mid^ter  ift  es  ein  gemein- 
red^llid^  anerfannter,  unbeiroeifelter  ©runbfaft,  baj5  fie  oon  ber  3lu«übung  be& 
SKd^teramteö  traft  ©efefees  in  allen  ^ol6)m  ©ad^en  auögefd^Ioffen  fmb  ^).  SJie 
analoge  Slnroenbung  beö  gleid^en  ©runbfafeeß  auf  anbere  Beamte,  benen  in 
aSerwaltungSfadien  ein  3Serfügungß::  ober  ®ntfd^eibungöred^t  jufte^t,  erfd^eint 
ebenfoiool^I  burd[i  baö  Qntereffe  beö  ©taateö  afe  burd^  ba§  bes  Beamten,  ber 
nid^t  unnöt^iger  SBeife  in  eine  ßoffifion  gebrad^t  werben  foff,  geboten. 

2.  3um  jeitroeifen  SBerlaffen  beö  3lmteö  bebarf  ber  33eamte  eineö 
Urlaubs.  „Sie  SSorfd^riften  über  ben  Urlaub  ber  SReid^öbeamten  unb 
beren  ©teffuertretung  werben  oom  Äaifer  erlaffen"  (§  14,  2l6f.  1  beö  Sieid^ö- 


2)ie  l^ier  oorbel^altene  SBerorbnung  ift  am  2.  SRooember  1874  ergangen. 
(Sleid^ögefefeblatt  ©.  129.)  ©ine  befonbere  SRegefung  l^at  ber  Urlaub  ber  ge- 
fanbtfd^aftlid^en  unb  Eonfularbeamten  unb  beren  ©teffoertretung  erl^alten  burd^ 
bie  faiferlid^e  5Berorbnung  t)om  23.  aipril  1879  (SReid^ögefefcbtatt  ©.  134). 
ißiernad^  gelten  folgenbe  ©runbfäfee: 

3)ie  ainträge  auf  Urlauböberoiffigung  finb  unter  Slngabeber  SSeranlaffung 
unb  beö3n)edeö  ber  unmittelbar  oorgefeftten  öel^örbe  ober  bem  unmittelbar 
oorgefefeten  Beamten  einjureid[ien.  2)iefe  Sel^örbe  ifl  aber  nid&t  not^roenbig 
jur  ©rt^eilung  beö  Urlaubö  juftänbig;  oietmel^r  beftimmt  ber  SReid^öfanjler 
bie  ©teffen,  meldte  jur  ©rtl^eilung  oon  Urlaub  bered^tigt  finb,  fowie  bie  QeiU 
räume,  für  weld^e  oon  benfelben  Urlaub  geroäl^rt  werben  barf  ^).    S)en  33ot= 


1)  «flt.  a.  ».  bie  Snftruction  für  ben  Slcdjnunööl^of  oom  5. 3Wära  1875,  §  14,  3lv,  2 
(©cntralbl.  ©.  159). 

2)  (SioUproce^orbnunQ  §  41;  @trafprocegorbnun$  §  22. 

3)  ©pecicUc,  burdj  bie  SBerorbnunfi  oom  2.  Sloocmber  1874,  §  8  in  ©eltung  er^ 
^altcne  ^eftitnmunoen  über  UrlauböbemnigunQen  ftnb  getroffen  in  bem  ^legulatit)  für  baö 
SSunbeöamt  für  bad  i^eimat^dn)efen  oom  6.  Sanuar  1873,  §  3  ((Sentrotbl.  @.  5);  in  ber 
©efdjöftöorbnung  für  bie  ^iscipUnarbe^örben  vom  18.  SCpril  1880,  §  8  (@entra(b(.  @.  204); 
oqL  auc^  baö  Siegulatio  für  ben  Slec^nungö^of  oom  5.  SRörg  1875,  §  17  ((S:entralbl.  @.  160); 
bie  ®ef(^öft0orbnung  beö  Sieic^ögeric^tö  oom  8.  9(pri(  1880,  §  27  (Sentralbt.  6.  195). 
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fd^aftcrn,  auBcrorbentßd^cn  ©cfanbtcn  tinb  beooHmäd^ticjtcn  SWinifiem  unb 
SWiniftcrrefibentcn  wirb  bcr  Urlaub  t)om  Raifer  auf  Slntrag  beö  SRcid^ÄfanjIerö 
bcmttigt  0-  3Birb  ein  Urlaub  jurSBicbcr^erftclIung  ber  ©efunbl^cit  nad^gcfud^t, 
fo  ift  bcm  antrage  eine  äritlid^e  Sefd^einigung  beigufügen;  bie  Seibringung 
biefer  Sefd^einigung  fann  aber  von  ber  ©tette,  weld^er  bie  ©ntfd^eibung  über 
ben  Slntrag  jufiel^t,  auäual^möroeife  erlaffen  werben. 

35ie  ©teile,  weld^e  ben  Urlaub  ertl^eilt,  l^at  für  bie  Vertretung  beö 
beurlaubten  Beamten  ©orge  ju  tragen  unb  jugleid^  fefi^ufeßen,  inwieweit  bie 
bem  beurlaubten  jur  SBeftreitung  t)on  2)ienfiaufwanbätoften  (nid^t  ju  oer* 
roed^fetn  mit  bem  S)ienfieinfommen)  bewilligten  Sejüge  bem  Vertreter  ju  über= 
weifen  finb  *). 

2)er  beurlaubte  Seamte  l^at  bafür  ju  forgen,  ba§  il^m  wäl^renb  ber  Stt« 
wef enl^eit  t)on  feinem  SBol^nort  SBerfügungen  ber  oorgefefeten  Sel^örben  jugefiellt 
werben  fönnen.  SDie  UrlauböbewiHigung  fann  jeberjeit  jurüdfgenommen  werben, 
wenn  baö  bienftlid^e  Qntereffe  es  erl^eifd^t.  gür  3Rilitär=  unb  SRarinebeamte 
erlifd^t  jebe  Urlaubßbewilligung,  wenn  bie  Jlriegöbereitfd^aft  ober  bie  SRobit 
mad^ung  ber  bewaffneten  3Kad^t  ober  einer  3tbtl^eilung  berfelben  angeorbnet 
wirb,  mit  ber  SBefanntmad^ung  biefer  3lnorbnung. 

3n  Äranf^eitöf allen  finbet  ein  Slbgug  t)om  ©cl^atte  nid^t  flatt;  bie  ©tett= 
üertretungöf oflen  fallen  ber  3leid^öfaffe  jur  Saft  ^).  3)affetbe  gilt,  wenn  ber 
Urtaub  1 V«  9Konate  ober  weniger  beträgt.  Sei  einem  Urlaub  t)on  mel^r  al« 
1 V«  biö  f ed)ö  3Konaten  (außer  in  ÄranfJ^eitöfäUen)  finbet  für  ben  1 V«  3Wonatc 
überfieigenben  3ßitraum  ein  Slbjug  von  bem  3)ienfieinfommen  bed  beurlaubten 
im  Setrage  ber  ^älfte  beffelben  flatt;  bei  fernerem  Urlaub  wirb  baö  ganje 
3)ienfteinfommen  einbel^alten  *).  S3ei  Sered^nung  ber  Slbjüge  für  S^l^eile  Don 
3Konaten  werben  bie  leftteren  ftets  ju  30  2;agen  angenommen. 

aSon  biefen  SRegeln  barf  nur  mit  ©enel^migung  ber  oberften  aieid^öbel^örbe 
eine  2lbweid^ung  bewilligt  werben  ^). 

ein  Seamter,  weld^er  fid^  ol^ne  ben  oorfd^riftömäßigen  Urlaub  oon 

Jcrncr  in  bcm  Jlcölemcnt  über  bie  ©eroidcompctcnj  ber  S^ruppen  im  gricbcn  vom 
20.  ??cbruar  1868,  §  48—61  unb  in  ber  öeUaße  3  ju  bem  Sleglemcnt  »om  9.  a>ecember 
1873  §inftd^t(ic^  bed  aj^orineaa^lmeifterperfonafö.  fjfür  ben  Ur(aub  ber  SB  a  ^  ( conf u(n  ftnb 
bie  im  §  6  ber  Snffcruction  »om  6.  ^nni  1871  ^t^^hmtn  öeftimmunflen  in  Äraft  erhalten 
TOorben.    Serorbn.  vom  23.  2lpril  1879,  §  13. 

1)  Serorbn.  vom  23.  9(pri(  1879,  §  2.  äSerorbnung  t)om  17.  SluQuft  1894  (9lei(^d: 
öefetbl.  @.  518). 

2)  ©efonbere  95orf(^rtfen  in  biefer  »ejie^unö  befielen  für  bie  mit  ber  SJertretnng 
eine«  beurlaubten  Oefanbten  beauftragten  Ocfd^äftSträger.  Serorbn.  Dom  23.  9Cprir  1879, 
§  6—11. 

3)  »eid^gbeamtenöcfet  §  14,  SCbf.  2. 

4)  SSerorbn.  com  2  ^ovmbex  1874,  §  6,  9t6f.  1.  SCbtoeid^enbe  BefUmmungen  6e< 
fielen  für  bie  Beamten  bed  biplomatifc^en  ^ienfted.  SSerorbnung  uom  23.  SCprU  1879,  §  6  fg. 

5)  ^benbaf.  9lbf.  2.  2)ad  gilt  au4  von  ben  mittelbaren  9leic^dbeamten,  ba  bie^ 
felben  i§ren  ®e^alt  auf  9lei4i»foften  begießen. 
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feinem  SKmte  entfernt  l^ält,  ober  ben  ertl^eilten  Urlaub  überfd^reitet,  ift, 
wenn  il^m  nid^t  befonbere  entfd^ulbignngögrtinbe  jur  ©eite  [teilen,  für  bie 
3eit  ber  unerlaubten  ©ntfernung  feined  (ootten)  3)ienfteinfommenö  oerluftig  ^). 
SBol^lconfuln  werben  in  biefem  %aUe  fo  angefel^en,  als  ob  fie  bie  ©nt* 
i^ebung  oon  il^rem  Stmte  nad^gefud^t  l^fttten  (ßonfulatögefeft  oom  8.  iRooember 
186?;  §  6). 

S)ie  SReid^öbeamten  l^aben  bas  SRed^t,  ol^ne  SRad^fud^ung  oon  Urlaub  i^r 
Slmt  ju  oerlaffen,  um  in  ben  Sfteid^ötag  einjutreten.  SReid^öoerfaffung  Srt.  21, 
Slbf.  1  ^).  3n  biefem  glatte  finbet  ein  SSbjug  üom  ©el^alte  nid^t  fiatt;  bie  ©teff^ 
rertretungöfoften  fallen  ber  3fleid^öfaffe  jur  fiaft  ^). 

SBirb  ein  Beamter  jum  SSerlaffen  feines  Slmteö  baburd^  genötl^igt,  bafe 
er  gur  perfönlid^en  ©rfüHung  einer  ftaatöbürgerlid^en  5ßflid^t  berufen  roirb, 
j.  83.  afö  ©efd^ioorener,  Sanbroel^roffijier,  3^"9^  "•  ^ö'-/  f^  bebarf  er  groar 
feineä  Urlaubs,  ift  aber  cerpflid^tet,  feinem  unmittelbaren  SBorgefefeten  baoon 
2lnjeige  JU  mad^en*). 

II.  2)ie  5ßflid^t  jur  3:reue  unb  jum  Oel^orfam. 

1.  2)ie  ^f lid^t  jur  Streue  l^at  einen  oorjugsroeife etliifd^en  ©^arafter*), 
bal^er  roirb  bas  eiblid&e  ©elöbnife  il^rer  ©rfüllung  erforbert  unb  baburd^  eine 
moralifd^e  ©arantie  il^rer  ©rfüllung  gefud^t.  5Red^tlid&  läßt  ftd^  il^r  Qnl^alt 
nid^t  erfd^öpfenb  barftellen  unb  il^re  oolle  ©rfüllung  nid^t  roirffam  erjroingcn; 
nur  offenfunbige  SSerlefeungen  berfelben  fönnen  eine  2ll^nbung  pnben. 

3[n  ber  ^flid^t  jur  Streue  ifi  bie  5ßflid^t  jurSBcrfd^roiegenl^cit  ent^ 
l^alten.  §  11  bes  SReid^gcfefeeS  beftimmt:  „Ueber  bie  oermöge  feines  2lmtes 
il^m  befannt  geworbenen  Slngelegenl^eiten,  beren  ©el^eiml^altung  il^rer  5Ratur 
nad^  erforberlid^  ober  üon  feinem  SSorgefefttcn  oorgefd^rieben  ift,  l^at  ber 
33eamte  SBerfd^roiegenl^eit  ju  beobad^ten ,  aud^  nad^bem  bas  S)ienftüerpltnis 


1)  S^etd^Sheamtengefe«  §  14,  W>1  3. 

2)  92ur  in  ben  9leic^dtag,  md^t  in  ben  Sanbtag  obev  einen  communalen  SSertretungd- 
föcpev  eines  (SinselftaateS.    X^ubic^um  in  $itt§'S  ^nnalen  1876,  6.280. 

3)  Sleic^Sbeamtenöefet  §  14,  2lbf.  2. 

4)  ®rfcnntni6  beS  pvtu%  DberDerwaltunflSöerid^tS  pont  21.  Sonuß^  1888 
((gntf(^.  S3b.  XVI,  @.  398)  bei  ^crelS  u.  Spillinfl  @.  30. 

5)  ©inige  ©c^riftftcaer  beftreiten  bal^er  überhaupt,  ba^  bie  ^flidjt  gur  ^rcuc  oliS 
eine  befonbere  3fle(^tSppic^t  Don  ber  ^fUc^t  jum  ©e^orfam  «ntcrfc^icben  werben  fönne; 
fo  namentlich  (g^renberg,  (Sommenbat  unb  ©ulbigung  1877,  @.  105  ff.  unb  in  ber 
©eutfc^cn  SRunbfc^au  S8b.  X,  §eft  7,  6.  51j  ®.  aRc9er  §  146,  9lnm.  1;  m^^m,  Slnnalen 
1885,  @.  86  fg.;  ©epbel  »b.  III,  S.  387.  2)er  bienfttic^e  ©e^orfam  crfc^öpft  aber  feines^ 
»egS  ben  ^n^olt  ber  Seamtenpfiid^t;  ber  SSeamte  ^at  oielnte^r  mit  SCufroenbung  aller 
intettectuettcn  unb  et^ifc^en  Äräfte,  fe§r  oft  mit  Verleugnung  feiner  perfönlid^en  Sntereffen, 
ja  unter  Umftänben  felbft  mit  ©efa^r  für  Seib  unb  £eben  bie  i^m  anoertrauten  öffent^ 
Uc^en  Sntereffen  au  n^a^ren.  ®in  lOeamter,  ber  feine  ©efd^äfte  oberpd^Iid^,  pd^tig  unb 
o^ne  Energie  erlebigt,  §anbelt  pflic^tnibrig,  menngleid^  er  t^ut,  n)aS  il^m  befolgten  xoxxh. 
Vgl.  aud^  @areiS  8.  166  a.  ®. 
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fd^aftcrn,  aufeerorbentlid^cn  ©cfanbten  unb  bcüottmäd^tiötcn  aRinificm  unb 
SWiniftcrreflbentcn  wirb  ber  Urlaub  t)om  Raifcr  an^  Antrag  bcä  SRcid^ftfanjlcrd 
bewilligt  ^).  aSirb  ein  Urlaub  jur  aSieber^erfteffung  ber  ©efunbl^eit  nad^gefud^t, 
fo  ift  bem  Slntrage  eine  ärjtlid^e  SBefd^einigung  beijufügen ;  bie  Beibringung 
biefer  Sefd^einigung  fann  aber  von  ber  ©teile,  rotläfex  bie  entfd^eibung  über 
ben  Sttntrag  juftel^t,  auftnal^mßroeife  erlaffen  werben. 

S)ie  ©teile,  weld^e  ben  Urlaub  ert^eilt,  l^at  für  bie  Vertretung  beö 
beurlaubten  SBeamten  ©orge  ju  tragen  unb  jugleid^  feftjufefeen,  inwieweit  bie 
bem  beurlaubten  jur  Seftreitung  von  35ienftaufwanbötoften  (nid^t  ju  Der* 
wed^fetn  mit  bem  3)ienfleinfommen)  bewilligten  Sejäge  bem  aSertreter  ju  über= 
weifen  finb  ^). 

3)er  beurlaubte  SSeamte  l^at  bafür  ju  forgen,  bafe  il^m  wäl^renb  ber  ab« 
wefenl^eit  von  feinem  aOSol^nort  Verfügungen  ber  üorgefefeten  Sc^örben  jugefiellt 
werben  fönnen.  3)ie  Urlauböbewilligung  lann  jeberjeit  jurüdf genommen  werben, 
wenn  baft  bienftlid^e  ;3[ntereffe  eö  erl^eifd^t.  gür  SWilitär^  unb  SWarinebeamte 
erlifd^t  jebe  UrlauböbewiQigung,  wenn  bie  Äriegöbereitfd^aft  ober  bie  aJiobit 
mad^ung  ber  bewaffneten  3!fla^t  ober  einer  3lbtl^ei(ung  berfelben  angeorbnet 
wirb,  mit  ber  Sefanntmad^ung  biefer  3lnorbnung. 

3n  Äranf^eitöfäHen  finbet  ein  Slbjug  t)om  ©e^atte  nid^t  flatt;  bie  ©teUs 
t)ertretungöfoflen  fallen  ber  SReid^öfaffe  jur  Saft  ^).  3)affelbe  gilt,  wenn  ber 
Urlaub  1 V«  SKonate  ober  weniger  betragt.  Sei  einem  Urlaub  oon  mel^r  ate 
1^2  bis  fed^ö  aWonaten  (außer  in  Äranf^eitöfäHen)  finbet  für  ben  1 V^  9Ronate 
überfteigenben  S^itraum  ein  Slbjug  von  bem  S)ienfieinfommen  beö  beurlaubten 
im  Setrage  ber  ^älfte  beffefben  flatt ;  bei  fernerem  Urlaub  wirb  baö  ganje 
3)ienfteinfommen  einbel^alten  *).  Sei  Sered^nung  ber  Slbjüge  für  S^l^eile  Don 
3Konaten  werben  bie  lefeteren  fietft  ju  30  2:agen  angenommen. 

aSon  biefen  Megeln  barf  nur  mit  ©enel^migung  ber  oberflen  SReid^äbel^örbe 
eine  2lbweid)ung  bewilligt  werben  ^). 

®in  Seamter,  weld^er  fid^  ol^ne  ben  oorfd^riftömäj^igen  Urlaub  oon 

ferner  in  bem  Sleglemcnt  über  bie  ©etöiScompetena  ber  Xruppcn  im  gricbcn  vom 
20.  gebruar  1868,  §  48—61  unb  in  ber  SSeilaßc  3  ju  bem  Sleölcmcnt  pom  9.  2)ccembcr 
1878  ^inrtd^tUd^  beg  a]^arine)al^(meifterperfonafö.  fjfür  ben  Urlaub  ber  9B  a  ^  ( conf uln  ftnb 
bie  im  §  6  ber  gnfiruction  vom  6.  guni  1871  gegebenen  S3eftimmungen  in  Stxaft  erhalten 
TOorben.    »erorbn.  »om  23.  2(prU  1879,  §  13. 

1)  aScrorbn.  »om  23.  2lpril  1879,  §  2.  »erorbnung  »om  17.  2lugup  1894  {fUex^^- 
gefeftbl.  ©.  518). 

2)  Sdefonbere  SSorfd^rifen  in  biefer  Segie^ung  befielen  für  bie  mit  ber  SSertretung 
eines  beurlaubten  @efanbten  beauftragten  ©cfd^äftäträger.  »erorbn.  »om  23.  Slpril  1879, 
§  6-11. 

8)  Sflnc^Sbeamtengcfe«  §  14,  9(bf.  2. 

4)  Serorbn.  com  2  9tooember  1874,  §  6,  9tbf.  1.  SCbtoeid^enbe  BefHmmungen  be< 
fielen  für  bie  Beamten  bed  biplomatifc^en  ^ienfted.  Serorbnung  oom  23.  Stpril  1879,  §  6  fg. 

5)  (Sbenbaf.  Slbf.  2.  3)a3  gilt  auc^  von  ben  mittelbaren  9leicl^dbeamten,  ba  bie^ 
felben  i^ren  ©el^alt  auf  dleic^i^foften  begießen. 


§  47.    3)ic  ^f[i(§ten  unb  »efc^tänfunöen  ber  Jlcidjöbeatntcn.  417 

jcinem  atnte  entfernt  l^ätt,  ober  ben  crtl^eilten  Urlaub  überfd^rcitet,  ift, 
xoenn  i^m  nid^t  befonbere  entfd^ulbigungögrünbe  jur  ©ette  jlcl^en,  für  bie 
3eit  ber  unerlaubten  ©ntfernung  feined  (üoHen)  3)ienjleinfommend  t)erlufti9  ^). 
aOBal^lconfutn  werben  in  biefem  %a\lt  fo  angefel^en,  als  ob  fte  bie  (SnU 
l^ebung  oon  il&rem  3lmte  nad^gefud^t  l^fttten  (6onfulatögefe|  oom  8. 3looember 
1867,^  §6). 

3)ie  SReid^öbeamten  l^aben  baä  Siedet,  ol^ne  SRadifud^ung  üon  Urtaub  il^r 
2lmt  ju  oerlaffen,  um  in  ben  SReid^Ätag  einjutreten.  SReid^soerfaffung  3lrt.  21, 
aibf.  1  *).  3fn  biefem  gaffe  finbet  ein  Hbjug  oom  ©el^alte  nid^t  ftatt;  bie  ©tett^ 
rertretungöfoften  fallen  ber  SReid^öfaffe  §ur  Saft^). 

SBirb  ein  Seamter  jum  SSerlaffen  feines  ämteö  baburd^  genötl^igt,  baB 
er  gur  perfönlid^en  ©rfüttung  einer  fiaatöbürgerlid^en  ^pflid^t  berufen  wirb, 
j.  S.  ate  ©efd^roorener,  Sanbroel^roffiaier,  geuge  u.  bgl.,  fo  bebarf  er  jroar 
feineä  Urlaubs,  ift  aber  oerpflid^tet,  feinem  unmittelbaren  3Sorgefefeten  iavon 
Slnjeige  gu  mad^en  *). 

II.  3)ie  5ßflid^t  jur  Streue  unb  jum  ©el^orfam. 

1.  3)ie^flid^t  jur  Streue  l^at  einen  oorjugSroeifeetl^ifd^enE^arafter*), 
bal^er  roirb  bas  eiblid&e  ©etöbnife  ilirer  ©rfüDung  erforbert  unb  baburd^  eine 
moralifd^e  ©arantie  ilirer  ©rfüllung  gefud^t.  5Red^tlid^  läßt  fid^  il^r  3nlialt 
nid^t  erfd^bpfenb  barftellen  unb  il^re  ooHe  ©rfüllung  nid^t  roirffam  erjroingen; 
nur  offenfunbige  SSerlefeungen  berfelben  fönnen  eine  2l^nbung  pnben. 

3n  ber  5pflid^t  gur  Streue  ifl  bie  5ßflid^t  gurSBerfd^roiegenl^eit  ent^ 
l^alten.  §  11  bes  SReid^gefefeeS  befümmt:  „Ueber  bie  oermöge  feines  2lmtes 
il^m  befannt  geworbenen  Stngelegenl^eiten,  beren  ©el^eiml^altung  il)rer  5Ratur 
nad^  erforberlid^  ober  oon  feinem  SSorgefefeten  oorgefd^rieben  ift,  l^at  ber 
Seamte  3Serfd^n)iegenl^eit  gu  beobad^ten,  aud^  nad^bem  bas  SJienftoerl^dltniS 


1)  Sfleic^Sbeamtengefe«  §  14,  9Cbf.  3. 

2)  9{ur  in  ben  Stetd^Stag,  nid^t  in  ben  SanbtQg  ober  einen  communalen  SSertretundS^ 
!örpet  eines  ©injelftaateS.    X^ubic^um  in  $trtl^'S  9(nnalen  1876,  @.  280. 

3)  9{ei(^Sbeamtendefe^  §  14,  ^6f.  2. 

4)  (Srlenntnig  beS  preu^.  ObeToermaUungSderid^tS  oom  21.  3<>nuar  1888 
(®ntf(^.  »b.  XVI,  @.  398)  bei  ^erelS  u.  ©pininß  @.  30. 

5)  ©inifle  ©döriftftctter  beftreitcn  ba^er  überl^aupt,  ha%  bie  ^flic^t  gur  Xrcuc  alä 
eine  Befonbere  a^ec^tSpfCid^t  »on  ber  ^flic^t  gum  ©e^orfam  «nterfd^ieben  werben  fönne; 
fo  namentlich  ®§renberfl,  ©ommenbat.  unb  ©ulbigung  1877,  ©.  105  ff.  unb  in  ber 
©eutfdjen  SRunbfc^au  m.  X,  §eft  7,  6.  51;  ®.  3Re9er  §  146,  Slnm.  1;  9le§m,  «nnalen 
1885,  @.  86  fö.;  ©epbel  »b.  III,  S.  387.  2)er  bienftftc^e  ©e^orfam  erfc^öpft  aber  feines^ 
wegS  ben  Sn^olt  ber  ^eamtenpfiid^t;  ber  Beamte  l^at  oielme^r  mit  SCufroenbung  aller 
intettectuetten  unb  et^ifc^en  ÄrSfte,  fe^r  oft  mit  SSerleugnung  feiner  perfönlic^en  3ntereffen, 
ja  unter  Umftänben  felbft  mit  ®efa§r  für  Seib  unb  £eben  bie  i^m  anoertrauten  öffent= 
li^tn  Sntereffen  au  wahren.  ®in  Beamter,  ber  feine  ©efd^äfte  oberflächlich,  pc^tig  unb 
ol^ne  Energie  erlebigt,  ^anbeli  pflid^tmibrig ,  wenngteid^  er  t^ut,  maS  il^m  befolgten  wirb. 
S3gl.  auc^  ©areiS  @.  166  a.  @. 

Sabanb,  @taatSre^t.   I.   S.  Vuft.  27 
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aufgelöft  tfi"  0.  $im  ^u^amrmt(f)anQe  l^iermtt  pelzen  bic  im  §  12  a.  a.  D. 
entl^allencn  SBorfd^riften,  baj5  ein  Sfteid^öbeamtcr,  bcDor  er  alä  ©ad^ocrftanbiger 
ein  aufeerjierid^tlid^eö  *)  ©utad^ten  abgiebt,  baju  bie  ©enel^migung  feinet  Dor- 
gefegten  SBe^örbe  einl^olen  mufe,  unb  baß  er,  aud^  roenn  er  nid^t  me^r  im 
S)ienfte  ifl,  ein  3^i^9"i§  i^  ^Betreff  berjenigen  2:i^atfad^en,  auf  roeld^ie  bie  5Ber= 
pflid^tung  jur  Slmtöüerfd^Toiegenl^eit  pd^  bejiel^t,  inforoeit  ju  üerroeigern  t)er= 
pflid^tet  ift,  alÄ  er  nid)t  biefer  aSerpflid^tung  in  bem  einzelnen  %aUe  burd^  bie 
oorgefe^te  ober  jutefet  porgefefet  gemefene  2)ienfibe^örbe  entbunben  ifi.  Ueber 
bie  befonbere  ©id[ierung  ber  5ßflid^t  jur  ämtäDerfd^miegeni^eit  ber  Seamten  beö 
auswärtigen  35ienfteö,  ber  ^ßofl-  unb  S^elegrapl^enoenoaltung  unb  ber  Sieid^ö^ 
banf  fte^e  unten  bie  3)arfteIIung  biefer  SBerroaltungen. 

2.  2)ie  ^flid^t  jum  ©el^orfam  finbet  in  ber  oben  entmidfelten 
red^tlid^en  3Jatur  beö  ©taatöbienftoertrogeö  ebenforool^I  il^re  SBegrünbung  als 
ilire  Sefd^ränfung.  S5a§  f^ftematifd^e  ober,  menn  man  ben  Sluöbrudf  t)orjiel^t, 
baö  organifd^e  3wfanimenn)irfen  ber  Sel^örben,  bie  ®inf)eit  unb  Drbnung  in 
ber  aSerrid^tung  ber  ftaatlid^en  ©efd^äfte,  bie  Seitung  ber  Jlegierung  burd^  ben 
Äaifer  unb  ben  von  i^m  ernannten  SReid^äfanjter  unb  bie  anberen  ßl^efö  ber 
SRefforttjerroaltungen  fönnten  ol&ne  bie  ^flid^t  aller  Sfteid^öbeamten,  ben  üor= 
gefefeten  Sel^orben  ober  Beamten  gel^orfam  ju  fein,  nid^t  befleißen.  SJurd)  ben 
©taatöbienftoertrag  wirb  für  ben  (Btaat  nid^t  ein  gorberungöred^t,  fonbern 
eine  ©eroalt  begrünbet  unb  ber  Seamte  üerpflid^tet  fid^  nid^t  blo^,  Slrbeit  ju 
leiften,  fonbern  ju  gel^ord^en. 

3tber  bie  3Serpflid^tung  beö  33eamten  ifl  befd^ränft  auf  bie  ©rfüHung 
amtlid^er  ©efd^äfte;  er  bient  nid^t  bem  SBorgefefeten,  fonbern  mit  biefem 
gemeinfam  bem  ©taate;  er  tritt  in  ben  ©taatöbienft  ein,  um  ein  flaatlid^eö 
amt  }u  übernel^men;  roeld^e  ©efd^äfte  aber  einem  3lmte  jufallen,  normirt 
ber  ©taat.  3)er  Seamte  ift  bal^er  nid^t  Dcrpflid^tet,  ©efd^äfte  auöjufül^ren, 
meldte  entroeber  tl^atfäd^tid^  ober  au^  9ted[|tögrünben  feine  amtlid^en  flnb  ober 
fein  fönnen  ^).  2)er  §  10  beö  SRcid^öbeamtengefefteö  befd^räuft  bemgemäfe  bie 
SBerpflid^tung  beö  Seamten  bal^in,  bafi  er  baö  i^m  übertragene  Stmt  ber  5Ber= 
faffung  unb  ben  ©efefeen  entfpred^enb  geroiffenl^aft  roal^rnel^me. 

©eringe  ©d[iroierigfeiten  mad^t  bie  ©infdiränfung,  baj5  ber  33eamte  fofd^en 
älnorbnungen  ber  »orgefefiten  Sel^örbe  nid^t  nad^jufommen  brandet,  roeld^e 
tl^atfödilid^  nid^t  amtti^e  ©efd^äfte  jum  Qn^alte  ^aben ;  j.  33.  änforbenmgen 
eineö  l^ol^eren  Beamten  an  Unterbeamte  jur  Seiftung  üon  l^äuölid^en  3)ienflen, 


1)  S)ieFer  ©runbfa^  ift  für  ade  öffentliche  S9eamte  (nic^t  blog  Sieid^dBeamte)  am 
ctlannt  in  ber  @trQfproce|orbn.  §  53  unb  ber  eioilproccfeorbn.  §  341,  348,  3iff-  5. 

2)  ^inftc^tUd^  gerichtlicher  ©utac^ten  ift  baffelbe  ^rtncip  anerfannt  in  ber  ©traf- 
proceBorbn.  §  76,  9l6f.  2  unb  in  ber  (Sioilproce^orbn.  §  373,  9Ibf.  2.  9$ol.  ^iergu  bad 
Urtl^e«  beä  «eic^äöeridjtö  in  Straffad&en  »om  30.  9looember  1885  (Steg er  VII,  ©.  102). 

3)  W.  Pfeiffer,  ^raft.  «uöf.  III,  @.  875  ff. 
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ober  Slnorbnungen,  bic  in  baft  5ßrit)atlcbcn  beä  Scamtcn  eingreifen,  }.  S.  eine 
gcwiffeSeitung  jul^aüen  ober  nid^t  ju  Italien  ober  bie  Äird^e  gu  befud^en  u.  bgl. 
S)ie  SRid^tbefoIgung  fold^cr  SBorfd^riften  ifl  feine  SSerlefeung  ber  S)ienftpflid^t; 
ebenforoenig  ifl  aber  bent  Seamten  il^re  freiwillige  Befolgung  oerroe^rt  ober 
für  i^n  mit  9led^tdnadE|tl^ei(en  perbunben. 

33ei  weitem  roid^tiger  unb  fd^roieriger  ifl  bie  jurifiifd^e  e?ifi^""8  ^^^ 
anberen  ©infd^ränfung,  bog  ber  Seamte  3lnorbnungen  ber  oorgefefeten  Sel^örbe 
nid^t  ju  befolgen  oerbunben  ift,  toeld^e  jroar  il^rem  ^nl^alte  naä)  2lmt§gefd^äfte 
betreffen,  meldte  aber  au§i  SRed^tögrünbcn  il^m  nid^t  aufgetragen  werben 
bürf en.  ©efdiäfte,  ju  beren  3Sornal^me  eine  SBel^örbc  nad^  ben  befie^enben 
3led6töoorfd^riften  nid)t  befugt  ifl  ober  bic  il^r  auftbrüdflid^  unterfagt  pnb, 
fönnen  feine  Smtögefd^äfte  fein,  ba  baö  ©taatöamt  feinem  Segriffe 
nad^  ein  oom  ©taate  jugeroiefener  unb  begrenjter  3nt)egriff  oon  ©efd^äften  ift. 
2)ie  SBefolgung  fold^er  Sefel^Ie  ifl  bal^er  für  ben  Seamten  feine  res  merae 
facultatis.  ^enn  wenn  er  bie  mit  feinem  aimte  oerbunbene  3lmtdgewalt  jur 
3)urd^fül^rung  red^töwibrigerS3efel^Ie  gebraud^t,  fo  treten  bie  9?ed(itäfoIgen  gegen 
il^n  ein,  weld^e  fid^  aus  bem  im  §  1-3  beö  Seamtengefefeeö  auögefprod^enen 
©runbfafee  ergeben:  „3eber  SReid^ßbeamte  ifl  für  bie  ©efeftmäfeigfeit  feiner 
amtlid&en  ^anblungen  oerantwortlid^."  (©iel^e  unten  §  48.) 

SKenn  anbererfeitö  ber  Seamte  gefelmofeige  SBefe^Ie  nid^t  befolgt,  weil 
er  fie  für  gefefewibrig  ^ält,  fo  begel^t  er  eine  SSerlefeung  ber  3)ienflpflid^t,  ein 
Siienfloergel^en,  unb  fann  überbieö  eine  firafred()tlid[ie  ober  prioatred^tlid^e 
aJerantwortlid^feit  wegen  ber  Unterlaffung  auf  pd^  laben. 

Tie  5ßräfung  ber  ®efefemä§igfeit  aller  bienfllid^en  Slnorbnungen  muß 
bal^er  oon  jebem  Seamten  unb  jwar  auf  eigene  ©efal^r  oorgenommen 
werben. 

a)arum  ift  eö  oon  SBiditigfeit,  feftjuflellen,  worauf  fid^  biefe  Prüfung  ju 
erflredfen  l^at  0.    2Bürbe  man  biefelbe  auf  bie  g^rage  auöbel^nen,  ob  bie  oor? 


1)  3n  ber  neueren  ©taatSrec^tdliteratur  begegnet  man  öftere  ber  Se^re,  hai  ber 
Beamte,  toeid^tm  ein  ^efe^n^ibriger  Sefe^l  ert^eUt  worben  ift,  bei  ber  Dberbe^örbe  gu 
remonftriren  oerpfli^tet  fei,  wenn  aber  feine  9$orfteIIung  frud^tlod  bleibe,  bann  ben  Sefe^l 
ausführen  muffe.  @o  namentlich  ©önner  @.  202  («mit  befc^eibener  ^retmüt^igleit''); 
eiuntfc^li,  m%m.  Staatsrecht  II,  S.  138;  o.  ^o§I,  äßttrttemb.  etaatdred^t  I, 
e.  775,  780;  v.  »önnc,  ^reufi.  Staatsrecht  II,  1,  6.428;  ©c^ulje,  ^reufe.  Staats^ 
rec^t  I,  @.  326  ff.  (bagegen  fc^liegt  berfelbe  im  ^eutfc^en  Staatdred^t  I,  6.  324  fg.  fic^ 
gang  eng  an  bie  ^ier  gegebene  3)arfteUung  an);  o.  ©erb er  6.  113.  ^tefe  ^l^eorie, 
obmo^I  fie  in  manche  fleinftaatlic^e  SSerfaffungen  fic^  eingefc^Kd^en  §at,  ift  feine  £dfung 
ber  e^rage,  fonbem  eine  prahifc^  mert^lofe  Umgebung  berfelben.  (Sin  red^tSn^ibriger  unb 
an  ftd^  nichtiger  SSefe^l  fann  baburc^  nic^t  Slec^tdmirffamleit  erlangen,  ha%  er  ameimal 
ertl^eilt  mirb;  ein  lOeamter,  bem  bie  ^Befolgung  eined  Befehles  unterfagt  ift,  lann  nic^t 
baburc^,  ba6  er  bied  ber  Oberbel^drbe  gegenüber  audgefprod^en  l^ai,  nunmehr  gut  9lu0; 
fül^ntng  biefeS  Befe^Id  verpflichtet  unb  befugt  merben.  äßürbe  bie  X^eorie  mirflid^  ®tU 
tung  ^aben,  fo  tonnte  ftc^  ieber  Beamte  burc^  eine  jum  Schein  vorgebrachte  Siemonftration 
bedien,  ober  ed  tonnte  bie  oorgefe^fte  Be^örbe  i^rem  Befehl  gleich  eine  (Slaufel  beifügen, 
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gcfefetc  33cl^örbc  bic  bcftcl^enbcn  SRcd^töoorfd^riftcn  materiell  rid^tig  ausgelegt 
unb  angeroenbet  l^at,  fo  toürbe  man  baö  ©^flem  ber  Sel^örbcnorganifation  unb 
bie  Untcrorbnung  ber  nieberen  SBel^örben  unter  bie  oberen  nid^t  nur  jerjlören, 
fonbern  gerabeju  auf  ben  Kopf  [teilen.  3)ie  untere  33el^örbe  unb  ber  niebriger 
gepeilte  Seamte  l^ätte  baä  9led^t  unb  bie  5ßfli(j^t,  bie  6ntfd[ieibungen  unb  SSer^: 
fügungen  ber  oberen  Seliörbe  unb  beö  Dorgefefeten  Seamten  einer  Ueber= 
Prüfung  ju  unterhielten  unb  eö  würbe  bemnad^  nid^t  ba§  Steid^Sgerid^t,  fonbern 
ber  ©erid^ts^offjielöer,  nid^t  baö  g^inanjminifterium  ober  bie  Dbei^ollbirection, 
fonbern  ber  3offeinnel^mer  in  SBa^rl^eit  bie  le|te  ^nftanj  fein.  3n  allen  göff^n, 
in  roeld^en  bie  l^öl^ere  Snfianj  eine  anbere  9led^töanfid^t  wie  bie  niebere  feftl^alt, 
mü§te  pe  aud^  bie  3)urd^fül^rung  unmittelbar  unb  ol^neSWitroirfung  ber  nieberen 
:3nfianj  übernel^men  ober  gewärtigen,  baß  bie  lefetere  il^re  2)ienfie  verweigert. 
3!)aö  unbebingte  unb  unbefd^ränfte  ^ßrüfungöred^t  bringt  eben  bie  unbebingte 
unb  unbefd^rftnfte  3Serantn)ortüd^!eit  afe  Korrelat  mit  fid^. 

3n  bem  l^eutigen  Staate  wirb  in  ben  oerfd^iebenen,  einanber  übergeorb^ 
neten  ober  aud^  nebengeorbneten  Seliörben  bie  einige itlid^e  ©taatägewaCt 
tl^ätig;  bie  Se^örben  pnb  burd^roeg  auf  ein  3wfÄmmenn)irfen  angewiefen  unb 
eö  ift  bal^er  eine  SSoIIjiel^ung  ber  fiaatlid&en  ©efd^äfte  gar  nid^t  benfbar,  wenn 
nii)t  jeber  Seamte  ©ntfd^eibungen,  5Berfügungen  unb  SRequifitionen  befolgt, 
ol^ne  bie  materielle  SRid^tigfeit  unb  SRed^tmäfeigfeit  feinerfeitö  nod^mafe  ju 
prüfen  unb  ol^ne  oon  bem  2lu§faII  biefer  ^Prüfung  eö  abl^ängig  ju  mad^en, 
ob  er  feine  SWitmirfung  leiften  ober  »erfagen  wiD. 

2)ie  ^rüfungöpflid^t  beö  Seamten  erftredEt  fid^  oielmel^r  tebiglid)  auf  bie 
formelle  SRed^tmäßigfeit  ber  il^m  ertl^eilten  aSorfd^riften  unb  ^erlegt  fid^  in 
brei  g^ragen:  Qft  bie  befelifenbe  35el^5rbe  competent,  ben  Sefel^I  ju  erlaffen? 
3ft  ber  beauftragte  Beamte  competent,  bie  il^m  aufgetragene  ^anbfung  oorju? 
nel^men?  3ft  ber  S3efcl^f  in  ber  »orfdjiriftömäßigen  g^orm  ertl^eilt  roorben? 

1.  S)er  le|te  biefer  brei  fünfte  ift  praftifd)  geroöl^nKd^  von  untergcorbs 
neter  aBid^tigteit  unb  giebt  ju  3">ßifel"  fetten  3lnta)3.  ^n  ber  S^l^eorie  unb 


welche  ber  Untcrbcf|örbc  onbcutct,  baj  Slcmonftrotioncn  fruchtlos  fein  würben.  Uebriöen« 
roürbe  eg  aber  ido^I  leine  3)e^5rbe  für  angemeffen  erachten,  mit  ben  Unterbe^drben  ft(^  in 
einen  fortroftl^renben  SJ^einunQdaugtaufd^  barüber  einjulaffen,  ob  unb  auä  meieren  ©rünben 
i^re  (Sntfc^etbungen  bem  Sted^t  unb  ben  @efe(en  gemä^  finb.  ^a3  Sieic^dbeomtem 
gefe|  fc^UeBt  bie  ^nwenbunQ  jener  ^^eorie  ftc^erlic^  oud,  benn  ed  (egt  bem  Beamten 
n>eber  eine  $f(id^t  ^u  fold^en  ^ISorfteUungen  an  bie  Dorgefe^te  Sel^örbe  auf,  nod^  mac^t  ber 
§  13  eine  SluSnal^me  für  ben  %a\l,  ba|  ber  Seamte  bergleic^en  9lemonftrationen  erhoben 
^at.  !Die  Söfung  ber  e^rage  ift  nid^t  barin  ju  fuc^en,  ba^  man  bem  93eamten  eine  3n>tf(^ens 
Der§anb(ung  mit  bem  SBorgefe^ten  auferlegt,  alfo  gewifferma^en  ftatt  eined  prompten  einen 
fd^leppenben  ©el^orfam  Don  i^m  verlangt,  fonbern  baburd^,  bag  man  feft  beftimmt,  wie 
weit  ft(^  bie  eigene,  felbftftänbige  93erantn>ortli(^{eit  bed  Beamten  erftred(t.  Sgl.  aud^ 
aWeger  g  146,  SRote  13  unb  g.  2Ö.  greunb  im  Slrc^io  f.  öffentl.  »ec^t  I,  S.  124  fg.; 
®oupp,  äßürttemb.  etaatSrec^t  @.  92;  $erel8  u.  @pilling  @.22;  ©e^bel  a3b.  III, 
@.  390. 
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©cfefegcbung  befiel)t,  locnn  bie  e^ragc  überhaupt  berührt  loirb,  foum  eine 
3Reinungöt)crfd^icbcnl^ett  barübcr,  baß  33efel^tc  ober  SBcrfügungcn,  roeld&c  md[|t 
in  t)orfd^riftömä§igcr  amtüd^er  3^omt  ertl^eilt  werben,  leine  Derbinbtid^e  Äraft 
l^aben^).  ®§  ifl  jebod^  feftjuJ^aften,  ba§  eine  attgcmeine  SRegel  über  bie 
^orm  amllid^er  Verfügungen  nid^t  befielet,  ba§  oielmel^r  in  ja^Ireid&en  e?ällen 
münblid^e  änorbnungen  beä  aSorgefefiten  an  bie  il^m  untergebenen  Seantten 
üöllig  juläfftg  ftnb  ^). 

2.  J)er  Seamte  ^at  felbftftänbig  unb  mit  eigener  5Berantn)ortlid^feit  gu 
prüfen,  ob  bie  il^m  juftel^enbe  3lrntögen)alt  il^n  ermäd^tigt,  bie  i^m  aufgetragene 
^onblung  t)Oi^unel^men.  SBenn  bie  SBomal^me  ber  aufgetragenen  ^anblung 
nid^t  jum  ®ef(!^äft8freife  beö  beauftragten  SBeamten  gel^ört  ober  il^m  nad^  ben 
für  ü^n  geltenben  Med^töoorfd^riften  unterfagt  ifl,  fo  ift  er  roeber  bered^tigt  nod& 
t)erpflid^tet,  bem  Sefe^I  ^Jölge  ju  leiften.  3)iefe  5ßrüfung  erftredft  fid^  aber  aud^ 
nur  auf  bie  formelle  ©eite,  b.  1^.  nid^t  barauf,  ob  burd^  bie  il^m  aufgetragene 
^anblung  materiell  baö  geltenbe  SRec^t  üerioirflid^t  ober  t)erlefet  wirb,  fonbern 
ob  er  jur  SBomal^me  berartiger  ^anblungen  überhaupt  befugt  ift,  forool^I  mit 
3Wldjtd^t  auf  bie  territoriale  Segrenjung  feiner  2lmtögen)alt  alö  aud^  mit 
SRüdfftd^t  auf  bie  fad(ilid^e  33egren?iung  berfelben. 

ein  erfenntniß  beö  preu^ifd^en  Dbertribunalö  oom  IT.Slooember 
1871  ^)  bat  ben  rid^tigen  ©runbfafe  aufgeftellt,  ba§  ein  oollftredfenber  Beamter 
nur  bann  in  ber  red[|tmäfeigen  2luöübung  feines  Slmteö  fid^  befanb,  „wenn  bem- 
felben  fomol^I  in  örtlid^er  afe  in  fad^Iid^er  SBejie^ung  bie  Bwftänbigfeit  beis 
gerool^nt  l^abe,  baß  er  alfo  im  allgemeinen  befugt  geroefen  fei,  aSoUftredfungä^^ 
l^anblungen  ber  fraglid[ien  2lrt  am  betreffenben  Orte  oorjunel^men". 

^er  SRed^töfaft  beruht  barauf,  baß  ber  norgef e|te  Seamte  nid^t  im  ©tanbe 
ifi,  bie  gefefelid^  feftgeftellte  ßompetenj  ber  il^m  untergebenen  Beamten  ju  er^ 
weitem  unb  beöl^alb  bemfelben  auä)  feine  bienftlid(ien  Sefel^Ie  mit  oerbinblid^er 
Äraft  }u  ertlieilen  »ermag,  meldte  außerl^alb  beä  Umfangeö  biefer  gefe^lid^en 
3uftänbigfeit  fatten  *).  2)ie  ^flid^t,  ju  prüfen,  ob  ein  Beamter  jur  aSornal^me 
fold^er  ^anblungen,  wie  bie  i^m  aufgetragene,  im  Slttgemeinen  befugt  fei, 
mutl^et  bemfelben  aud^  feine  ©ntfd^eibung  ju,  meldte  feine  geiftigen5lräfte  über= 


1)  (giniöc  SSetfaffunflen,  roeldjc  bicfen  aflcd^tSfa^  enthalten,  ftetit  Qaäfaxxü  II, 
§  137,  5Rotc  14  3wfammen.  «öl.  ferner  Söluntfc^li  a.  a.  D.  II,  ©.137;  t).  ÜKol^l 
0.  a.  D.;  0.  ^öjl,  öaver.  Serfaffuttöärec^t  ©.510;  ©c^uls«  a.  a.  D.  ©.  327. 

2)  gür  alle  fd^riftltc^en  Serfügungen  ift  bie  Unterfc^rift  beg  ^\xx  9[$ertretung  ber 
©e^örbe  Icöitimirten  ©eamtcn  crforbcrlic^;  für  @rfcnntmffc  bie  »eobac^tunfl  ber  für  bie 
Urtl^eilgaudfertigungen  oorgefc^riebenen  f^ormen;  für  SSerfügungen  beg  j^aiferd  bie  (Segens 
aeid^nung  bed  Sfleic^dfan^Urd  ober  etned  DerantmortUc^en  ©teUoertreterd  beffelben. 

3)  Dppen^off,  ©trafgefeftb.  113,  SRotc  12. 

4)  äBenn  burc^  3n{huctionen  ober  anbere  bienfiUd^e  9(norbnungen  einer  Dorgefe^ten 
Be^drbe  ber  (SJefc^dftdlreid  eines  SSeamten  begrengt  ift,  fo  fann  er  burc^  3(norbnungen  ber 
Dorgefe^ten  Se^örbe,  fo  »eit  beren  Suftänbigfeit  reicht,  erweitert  ober  oerftnbert  roerben 
unb  fo  weit  fmb  ba^er  aud^  bienfiUc^e  Befehle  Derbinblic^. 
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fteigt,  ha  im  Slttgcmcincn  jebcr  Scanttc  feine  formelle  (abftracte)  Suftönbigfeit 
fenncn  mu§.  Qu  aßen  gftllcn  aber,  in  bcnen  eine  93eprbe  gefefeUd^  berufen 
ift,  über  bie3uftänbigfeit  einer  Sel&örbe  ober  eines  Beamten  eine  ©ntfd^eibung 
ju  fällen,  namentlid^  alfo  in  benjenigen  fallen,  in  meldten  ein  Quftijgerid^tds 
f|of  ober  ein  SBerroaltungSgerid^t  über  bie  fiinfid^tlid^  ber  3uftänbigfeit  befie^en= 
ben  SWcd^töüorfd^riften  mit  formeller  SBirffamfeit  ju  urt^eifen  berufen  ift,  fdEiafft 
ein  ergangenes  Urtl^eil  formelle  OeroiB^eit  unb  fd^Iiefet  für  ben  beauftragten 
S3eamten  ebenforool^f  bas  Siedet  ju  felbftftänbiger  Prüfung  als  bie  aSerantroort- 
lid^feit  für  bie  aSoffjiefiung  bes  i^m  ertl^eilten  Sefel^Iö  aus  ^). 

3.  ajie  felbftftänbige  5ßrüfung  bes  beauftragten  Beamten  erftredft  ftd^ 
enbfid^  barauf,  ob  bie  ©teile,  meldte  il^m  ben  Sefe^I  ertl^eift  l^at,  baju  com- 
petent  mar.  SJiefer  SWed^tsfaft  berul^t  barauf,  ba§  Sel^örben  unb  Seamte  burd^ 
il^re  aSerfügungen  nid^t  im  ©tanbe  Rnb,  il^re  eigene  ©ompetenj  ju  erweitern 
unb  bafe  besl^alb  3lnorbnungen,  meldte  außerl^alb  biefer  ßompetenj  liegen, 
red^tlid^  nid^t  als  amtlid^e  gelten  fönnen.  S)ie  5ßflid^t  ber  Beamten,  ben  SBer= 
fügungen  ber  il^nen  oorgefefeten  Se^örben  g^olge  ju  leiften,  mirb  in  fielen  ©e- 
fefeen  barauf  befd^ränft,  bafe  bie  Sel^brbe  ben  Sefel^l  innerl^alb  ber  Orenjen 
il^rer  3"ftänbigfeit  ertaff en  l^at  ^),  unb  aud^  in  ber  Literatur  wirb  biefe  ©d^ranfe 
öfters  erroäl^nt.  ©oroeit  aber  ein  Beamter  einem  Sefel^le  nad^jufommen  nid^t 
oerpflid^tet  ift,  l^anbelt  er  auf  eigene  ©efal^r,  wenn  er  ifim  bennod^  nad^= 
fommt ;  man  barf  bal^er  nid^t  bloß  negatio  üon  einer  Sefd^rftnfung  ber  ®e? 
I^orfamspflid^t  reben,  b.  f).  ba§  ber  Seamte  burd^  Slid^tbefolgung  eines  fold^en 
33efe^ls  fein  ^ienftoergel^en  oerübt,  fonbern  ber  Seamte  trägt  pofltit)  bie  aSer^ 
antroortlid^feit,  ba§  ber  oon  il^m  jur  9lusfül^rung  gebrad^te  33efel^l  il^m  oon  ber 
juftänbigen  Se^örbe  ertl^eilt  morben  ift. 

Stud^  l^ier  l^anbelt  es  Rd^  aber  nur  um  bie  Prüfung  ber  formellen  ober 
abfiracten  3uftänbigfeit.  ©in  ©rfenntni^  beSpreufeifd^enDbertribunals 
oom  19.  Januar  1872  fü^rt  aus»): 

„3in  bem  SWerfmal  ber  SRed^tmäBigfeit  ifi  baS  ^oflulat  entl^alten,  ba§ 
ber  Sefe^l,  um  beffen  aSollftredfung  es  fid^  l^anbelt,  an  ben  untergcorbneten 
Seamten  oon  ber  örttid^  unb  fad^lid^  juftönbigen  a3el^örbe  erlaffen,  ba§  Sel^örbe 
ober  aSeamter,  oon  bem  er  ausgegangen,  bei  beffen  @rta§  im  allgemeinen  (in 

1)  %(.  baS  (SrEenntnxg  beS  preug.  Obertribunals  oom  1.  3uni  1872 
bei  Dppen^ff  a.  o.  O.  9{ote  16.  9)tit  ber  ^flic^t  eincS  SSeamten,  Sefe^len  ber  oor^ 
gefegten  ^e^örbe  nat^gufommen,  ^at  bie  ^flic^t  einer  ^el^örbe,  ben  9lequifitionen  anberer 
93el^örben  ju  genügen,  eine  unoerfennbare  Analogie;  gur  Untcrftü^ung  ber  §ier  entroicfetten 
Sied^tSfö^e  fönnen  bo^er  §37  unb  38  beS®efe^ed  über  (Seroö^runo  berSted^tS-. 
ftülfe  (©unbeSflefeftbl.  1869,  S.  313),  in  Se^ug  genommen  »erben,  wonach  baS  rcquirirte 
®eric^t  3u  prüfen  f^at,  ob  eS  jur  SBorna^me  ber  beantragten  $anblung  competent  fei,  unb 
eine  re(^t(i(^e  @ntfd^eibung  biefer  ^yrage  oon  ben  ©eric^ten  beS  Staates,  »eld^em  baS  er^ 
fttc^te  ©eric^t  ongel^ört,  im  georbneten  ^nftangeniuge  herbeigeführt  roerben  lann. 

2)  93gL  bie  oon  gac^ariö  a.  a.  O.  angegebenen  (Sefe^e. 

3)  »gl.  ©oltbammer'S  SIrdJio  »b.  XX,  e.  94;  Äanngiejer  8.48. 
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abstracto)  innerl^alb  beö  ftrcifcd  il^rer  Scfugniffc  ^x(i)  gcl^alten.  Dh  bicö  bcr 
g^att  fei,  l^at  bcr  untergebene  Seamte  ju  prüfen;  bagegen  \)at  er  nid^t  ju  untere 
fud^en,  ob  bie  t)orgefe|te  Sel^örbe  im  einzelnen  %all  t)on  il^ren  3lmtöbefugniffen 
einen  angemeffenen  ©ebraud^  gemad^t"  ^). 

@benfo  gilt  ^ier  baä  oben  Semerfte,  |n)enn  eine  rid^terlid^e  3"fta"J  i^^ 
red^ttid^en  ©ntfd^eibung  ber  3ufiänbigfeit  oorl^anben  ift  ^). 

III.   2)ie  5ßflid^t  eines  ad^tungöwürbigen  SBerl^attenä. 

3)aö  ajienftoerJ^ältni^,  weld^eö  jroifd^en  bem  ©taat  unb  bem  Seamten 
befielet,  begrünbet  für  ben  (Staat  ein  red^ttid^eä  ^[ntereffe,  bafe  ber  Seamte,  aud^ 
abgelesen  oon  feiner  amtlid^en  2:i^ätigfeit,  pd^  fo  beträgt,  wie  e«  ©l^re  unb 
©itte  erforbern.  2)er  Seamte,  roeld^er  ^ol^eitäred^te  beä  ©taateö  ^anbl^abt  unb 
mit  einer  5Bertretungöbefugni§  für  ben  ©taat  auögefiattet  ifl,  barf  nid^t  einen 
Sebenöroanbel  füfiren,  ber  il^n  um  Stnfefien  unb  3ld^tung  bringt.  SDenn  baö 
^olf  fann  bie  abftracte  Unterfd^eibung  jmifd^en  bem  Seamten  ate  SBertreter 
beö  ©taateö  unb  bem  Beamten  ate  5ßrit)atperfon  nid^t  fefifialten ;  es  erblidft  in 
bem  Beamten  ben  einl^eitlid^en  3Wenfd^en;  eö  jollt  i^m  in  feiner  ftaatlid^en 
©tellung  feine  3ld^tung,  roenn  er  biefelbe  in  feinem  5ßrioat(eben  oerloren  l^at, 
unb  eö  gel^t  oon  ber  natürlid^en  Sorauöfefeung  auö,  ba§  ber  »eamte  für  feine 
amtUd^en  Oefd^äfte  feine  größere  fittlid^e  gefiigfeit,  feinen  l^öl^eren  ®rab  oon 
<grnft,  gleife  unb  Oemiffen^aftigfeit  aufmenbet,  ate  er  in  feinem  aufeeramtlid^en 
Sebenöroanbel  betl^ätigt.  2)eöl^alb  leibet  ber  ©taat  felbft  barunter,  roenn  feine 
Beamten  fid^  nid^t  ad^tungöroürbig  fül&ren,  abgefe^en  oon  ber  ©efal^r,  ba§  ein 
33eamter  oon  unel^renl^aftem  ober  unflttlid^em  93etragen  aud^  oor  Slmtöoergefien 
weniger  ©d^eu  l^aben  fönnte. 

S)er  ©taat  oertangt  bafier  von  feinen  Beamten  mit  ditd)t,  ba§  fie  nid^t 
nur  in  ifirer  amtlid^en  2^l^ätigfeit,  fonbern  in  il^rem  gefammten  Sebenöroanbel 
ben  3lnf orberungen  ber  ßl^re  unb  ©itte  genügen  unb  ber  Seamte  übernimmt 
burd^  ben  ©intritt  in  ben  ©taatöbienft  bie  5ßflid^t,  biefem  SBertangen  ju  ent= 


1)  ^iefe  ©ninbfö^e  ftnb  ouc^  in  ber  $ra£id  beö  Sieic^ögerid^tö  confequent 
feftgel^Qlten  toorben;  ogl.  j.  9.  bie  Urtl^eile  vom  24.  @eptember  1880,  1.  ^looember  1880, 
23.  9lot>cmbet  1880,  1.  SKai  1882,  23.  ^mx  1882  u.  f.  ».  (aftedjtfpret^unö  beö  Äeic^ös 
öcri(^tä  in  ©traffac^cn  II,  @.  249,  424,  559;  IV,  ©.  419,  605).  »gl.  auc^  ®.  SKe^er 
§  157;  Sflel^m,  Slnnalcn  1885,  ©.  83  fg.;  greunb  a.  a.  D.  @.  133  ff.  3(nbercr  «njic^t 
ift  —  obgefe^en  Don  ben  ganj  unbebcutcnbcn  Erörterungen  von  o.  Äirc^enl^cim  im  ®eri(^tö= 
faal  »b.  30,  e.  172  ff.  -  Söntng,  g^erroottungöret^t  ©.  123.  3n  atten  fünften  mit 
bcr  oon  mir  entroidclten  Se^rc  übcteinftimmenb,  äuftcm  fld^  SBinbing,  §anbb«(^  beö 
etrafret^tö  »b.  I,  e.  805  fg.  unb  ©e^bcl,  «aper,  ©taatör.  lU,  @.  390  ff. 

2)  Uebercinftimmenb  l^iermit  oerorbnet  boö  Äec^töl^tilfegefet  §  1,  bag  baö 
«rfud^tc  ®md)t  bie  »ec^töl^ülfe  felbft  bann  nic^t  oerroeigern  barf,  wenn  eö  bie  3uftänbig= 
feit  beö  erfuc^enben  @eri(^tö  nid^t  für  begrünbet  f^üit.  S)agegen  wirb  baö  erfuc^te  ©erit^t 
prüfen  muffen,  ob  bie  requirirenbe  öe^örbe  überhaupt  ein  ©eridjt  ift,  ob  bie  »erlangte 
$anblung  eine  $roce|^anb(ung  ift  u.  f.  xo. 
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fpred^cn.  S)aö  aieid^öbcamtengcfcft  §  10  bejHmmt  bcmgemdfe:  „Qcbcr 
aietd^ßbcamte  l^at  bic  SBerpflid^tung,  .  .  .  burd^  fein  SBerl^alten  in  unb  oußcr 
bem  2lmtc  ber  Sd^tung,  bic  fein  S3eruf  erforbert,  fid^  roürbiß  ju  jeigen."  @ö 
ergiebt  fid&  l^ieraud,  ba§  ein  Seamter  tro|  tabeltofer  Erfüllung  ber  amtlid^en 
Dbliegenl^eiten  burd^  fein  aufeeramtlid^es  SSerl^alten  feine  S)ienftpflid^t  üerfefeen 
fann  ^). 

2lud^  l^ier  ifl  aber  fefiju^alten,  bafe  eö  pd^  nid^t  um  bie  Sßid^terfüIIung 
einer  obligatorifd^en  (contractlid&en)  5ßflid^t,  fonbcrn  um  bie  SSerlefeung  eineft 
2^reu=  unb  (Semaltöüerl^ättniffeö  l^anbett.  S)er  Staatsbeamte  üerleftt  burdö 
unel^renl^afteö  Setragen  feine  S)ienftpflid^t  in  öl^nlidEier  2lrt  n)ie  el^emalfi  ber 
SSaffaH  burd^  el^rlofe  SBerbred^en,  bie  nidE)t  gegen  ben  fie^nöl^errn  gerid^tet 
waren  (Duafifelonie),  feine  ßel^nötreue  unb  feine  Sei^nßpflid^t  rerlefete. 

IV.  S)ie  Sefd^ränfungen  ber  SReid^öbeamten. 

3u  unterfd^eiben  von  ben  aus  bem  3lnfiettung«t)ertrage  ftd^  ergeben- 
ben  5ßflid^ten,  beren  ©rfflflung  bem  SReid^äbeamten  obliegt,  finb  einige 
mit  ber  Stellung  eine«  3leid^öbeamten  oerfnüpfte  33efd^ränfungen,  roeld^e  jur 
©id^erung  ooller  5ßflid^terfüttung  ober  jur  SSerl^ütung  oon  gollifionen  jroifd^en 
oerfd^iebenen  ^flid^ten  il^m  auferlegt  finb.  Slu^er  ber  bereits  erroäl^nten 
SSorfd^rift,  ba^  ein  3leid^öbeamter,  beoor  er  alö  ©ad^oerfiänbiger  ein  au§er:= 
gerid^tlid^eö  ©utad^ten  abgiebt,  baju  bie  ©enei^migung  feiner  oorgefeftten  33e= 
l^brbe  einjui^olen  l^at,  unb  bafe  feine  ^flid^t  jur  SCblegung  eineß  3^w9"iff^* 


1)  ^n  ber  ftoatSrec^tlic^en  Literatur  ift  eine  anbete  Segrünbuno  ^erfömmlid^.  SRatt 
ge^t  baoon  aud,  ba^  ber  iStaatdbienft  ein  SebenSberuf  ift,  bie  Staatsbeamten  gufammen 
einen  «S^renftanb"  bUben  unb  ba|  beS^alb  jeber  Beamte  mhtn  feiner  ^tenft))f[i(l^t  noc^ 
eine  „StanbeSpflic^t*  §abe,  roeldje  er  burt^  feinen  aufeeramtlic^en  Jßanbel  nic^t  Beriefen 
bürfe.  93oI-  ?Jert^e8  ©.  44  fg.;  2.  Stein,  »erroaltungSIe^re  I,  1,  ©.  235  fg.  (2.  9Cufl.); 
Sdjutje,  ^reu^.  ©taatSredJt  I,  ©.323;  Äanngieget  8.49.  2)iefe  SCuffoffung  ift  nic^t 
gutreffenb.  9(uS  t^r  mürbe  nic^t  ein  Sflec^t  beS  ©taoteS  jum  biSciplinarifdJen  ßinfd^reiten 
öegen  SBeamte  »eflen  i^reä  augeramttic^cn  Ser^altenö,  fonbern  ein  S^lcc^t  ber  »erufä-- 
genoffen  auf  Seftrafung  ober  SluSfc^licfeung  oon  ber  ©tanbeSgemeinft^aft  folgen.  ©0= 
bann  aber  ift  bie  3(nna§me,  bog  ber  ©eamtenftanb  ein  befonberer  (S^renftanb  fei,  nic^t 
iuriflifd^  burd^fü^rbar,  ba  ade  anftftnbtgen  ^erufSarten  rec^ttid^  gleiche  ®^re  §aben. 
9Banim  follte  ber  t)om  ©taate  angefteQte  @ifenba^nbeamte  oDer  I3an!bu(^^alter  einen  el^ren= 
ooDeren  ©tanb  l^aben  atö  ber  oon  einer  ^rioatgefellfc^aft  ongefteOtte  ©ifenba^n-  ober  8an!: 
beamte?  S)er  äted^tdfa^  gUt  ober  auc^  gar  nic^t  nur  für  ©taatSbeamte;  er  gilt  au($  für 
Beamte  ber  ^rioatgefeUfc^aften,  bie  ebenfalls  burc^  unfittlic^en  SebenSnianbel  i^re  ^ienft: 
Pflicht  oerlejen;  ja  jeber  ©anblungSgel^ülfe  fann  oom  ^rinripal  cntlaffen  »erben,  wenn 
er  fid^  einem  unftttUc^en  £ebenSn>anbeI  ergiebt  (^anbelSgcfe^b.  Slrt.  64,  ^v.  6);  baS  ©leic^e 
gilt  oon  gewerblichen  ©efellen  unb  ®e§ülfen,  Se^rlingen  unb  JJabrifarbeitern  (Oewerbe- 
orbnung  §  111,  120,  127),  fowie  oon  2)ienftboten.  (SS  l^anbelt  fit^  bemnac^  nic^t  um 
einen  befonberen  Äe(^tSfa^,  ber  nur  für  ben  ©tanb  ber  ©taatsbiener  gilt,  fonbern  um 
bie  Xnmenbung  eines  allgemeinen  Sled^tSprincipS,  welches  nur  baburd^  mobifimt 
»irb,  baj  ber  ©taat  feinen  Beamten  nic^t  als  gleichberechtigte  Partei,  fonbern  alS  i^err 
gegenüber  fte^t.    3uftimmenb  ©e^bel  ©.  394. 
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unb  jur  ©rflattung  gerid^tlic^er  ©utad^ten  nur  inforocit  befielet,  al«  eö  mit 
bem  bicnptlid&en  Qntercffc  ücrträglid^  ijl,  finb  fotgenbe  Seftimtnungen  i^ier  ju 
cnoäl^ncn : 

1.  Qebcr  aieid^Äbeamte  bcbarf  jur  2lnnal^me  oon  ®cf dienten  ober 
aScIol^nungen  in  Sejug  auf  fein  ämt  ber  ©enel^migung  ber  oberfien  SReid^ß- 
be^brbe.   ©efefe  §  15,  Slbf.  2. 

2.  S)ie  t)om  Äaifer  angeheilten  ^Beamten  bürfen  2;itel,  ©i^renjeid^en, 
©efd^enfe,  ©el^altfibeäüge  ober  3iemunerationen  von  anberen  ^Regenten  ober 
SRegierungen  nur  mit  ©enel^migung  beö  Äaiferö  anncl&men.  ®efe6§  15,  2tbf.  1. 

Unter  ben  com  Äaifer  angepeilten  Beamten  finb  aud^  bie  in  feinem 
3luftrage  angeftellten,  alfo  äße  unmittelbaren  SReid^öbeamten  ju  oerflel^en, 
fo  bafe  bie  in  3?ebe  flel^enbe  Seftimmung  einen  red^ttid^en  Unterfd^ieb  jroifd^en 
unmittelbaren  unb  mittelbaren  SReid^öbeamten  begrünbet.  S)ie  le^teren 
bebürfen  jur  Slnnal^me  oon  S^itetn  unb  ©l^renjcid^en,  foroie  t)on  ©efd^enfen 
ober  3temunerationcn,  roetd^e  il^nen  nid^t  mit  Sejug  auf  il^r  3lmt  gegeben 
werben,  oon  anberen  ^Regenten  ober  ^Regierungen,  ber  ©enel^migung  beö 
Raiferö  nid^t;  inwiefern  fie  bießrlaubnife  ii^res  Sanbeö^errn  baju  bebürfen, 
beflimmt  Rd^  nad&  ben  barüber  beftel^enben  lanbeögefefelid^en  SJorfd^riften, 
roetd^e  burd^  bie  3(norbnung  beö  §  15  bes  SReid^ögefefeeö  nid^t  berül^rt  werben  ^). 
35ie  unmittelbaren  SReid^äbeamten  bürfen  aud^  oon  il^rem  eigenen 
Sanbeöl^errn  2^itet/  ©l^renjeid^en  u.  f.  ro.  nur  mit  ©enel^migung  beö  Äaiferß 
annel^men. 

3.  3Kit  aiuönal^me  ber  SBal^lconfuln,  ber  nid^t  ftänbigen  3Ritglieber  beö 
^Patentamtes  (^ßatentgefefe  §  13)  unb  beä  SReid^öoerfid^erungöamteä  (Unfalls 
oerfid^erungsgefefe  §  91)  unb  ber  einfiroeilen  in  ben  SRul^eftanb  cerfefeten 
Beamten  barf  „fein  SReid^äbeamter  ol^ne  t)orgängige  ©enel^migung  ber  oberften 
SReid^öbel)örbe  ein  SRebenamt  ober  eine  mit  fortlaufenber  ^Remuneration  oer= 
bunbene  SRebenbefd^äftigung  übernel^men  ober  ein  ©eroerbe  betreiben  ^).  2)ie= 
fetbe  ©enel^migung  ift  ju  bem  Eintritt  eineö  3?eid^öbeamten  in  ben  SSorftanb, 
8SermaItungö=  oberSuffld^töratl^  einer  jeben  auf  ©rmerb  gerid^teten  ©efellfd^aft 
crforberlid^^);  fie  barf  jebod^  nid^t  ertl^eilt  werben,  fofern  bie  ©teile  mittelbar 


1)  93gl.  bie  Wlotm  »um  ©ninurf  biefeg  ©efejjeg  @.  32. 

2)  SerufSconfuIn  bürfen  feine  !aufmänmf($en  ^efd^äfte  betreiben.  (S)efe^  x)om 
8.  SRooember  1867,  §8,  SCbf.  5  (»unbcäflefeljbl.  6.139).  2)em  gjorfiftenben  ber 
SSerroaltung  bed  Snoalibenfonbd  bürfen  9{ebenämter  ober  mit  9iemunerationen 
oerbunbene  S^ebenBefd^äftigungen  roeber  übertragen  no^  oon  i^m  übernommen  roerben. 
©efe«  Dom  28.  ^Jlai  1878,  §  11  (9lei(^doefctM.  e.  120).  Xa^  ®lei(^e  gilt  oon  bem  ^rä^ 
fibentcn  unb  ben  2WitflIiebern  bcS  ^lec^nunflg^ofeS.  ^ßreu^.  ®efe4  oom  27.  SWärj  1872, 
§  4.  aSflI.  femer  Oefe^  oom  27.  Suni  1873,  §  2,  2lbf.  3,  wonach  ^erfonen,  welche  bei 
ber  SBenoaltung  einer  beutfd^en  ©ifcnba^n  bctl^eitiflt  finb,  feinerlei  2:f|ätiflfeit  bei  bem 
9let(^geifenba^namt  ober  ald  Sleic^geifenba^ncommiffare  ausüben  lönnen. 

3)  ^a^  bie  ©rroerbd:  unb  äBirtl^ifc^aftdaenoffenjc^aften  and)  l^ierunter  faUen,  ift 


428  §  48.    ^ie  ätec^täfolgen  ber  ^ftic^tDecIe^ung. 

1.  2)ie  uneigcntlid^en  Slmtsbelictc. 

S)ic  Unmöglid^fcit,  burd^  eine  togifd^e  Segriffäbeftimmung  bie  ©renje 
ber  Slmtöbelicte  ju  bcftimmett,  tritt  bei  ben  uneigentlid^en  aimtsbcKcten  am 
beutlid^flen  l^ertjor;  benn  bei  je  ber  [traf  baren  ^anblung  ol^ne  Sluönal^me  !ann 
ber  Umftanb,  bafe  ein  ©taatöbeamter  fie  t)erübt  l^at,  filr  ben  3iiä)iex  ein 
©trafauömejfungömoment,  unb  mitl^in  auä)  ein  erfd^werungögrunb  fein.  3)er 
Oefelgeber  wirb  eö  bal^er  bei  üielcn,  ja  bei  ben  meiften  Äategorien  von  flraf= 
baren  ^anblungen  bem  ©rmeffen  beä  SHd^tera  übertaffen  fönnen,  inwieweit 
bem  Umftanbe,  ba§  ein  ©taatßbeamter  ber  2;i^äter  ift,  für  bie  SBürbigung  ber 
fubjectioen  ©d^ulb  (Sewid^t  beizulegen  fei.  3iur  wenn  ber  (Sefe^gebcr  für 
biefen  gall  eine  er^eblic^  fd^roerere  ©träfe  anbrol^en  will,  afö  Re  fonfl  auf 
bie  flrafbare  ^anblung  gefegt  iji,  inöbefonbere  bie  Slebenftrafe  ber  Unfäl&igfeit 
jur  Sefleibung  öffentlid^er  Semter,  ober  wenn  er  auf  ben  SWid^ter  einen  3n>öng 
ausüben  roiff,  bie  Seamtenqualität  beö  S^äterä  unbebingt  mit  in  Setrad^t  ju 
jiel^en,  mirb  er  neben  bie  allgemeine  ©trafbeftimmung  über  eine  geroiffe  $anb= 
(ung  nod^  eine  fpecielle  ©trafbeftimmung  für  ben  ^aü  fcfeen,  bafe  ein  Beamter 
fie  üerübt.  3!)aburd^  entftei^t  neben  bem  affgemeinen  3)elict  ein  Slmtöbeüct 
oon  ibentifd^em  ober  äl^nKd^em  2^^atbefianb,  aber  mit  l^ö^erer  ©trafbrol^ung. 
@ö  ergiebt  fid^  l^ierauö,  ba§  bie  uneigentlid^en  3lmtöbeHcte  burd^  il^ren  objec^ 
tioen  2:^atbeftanb  f einerlei  Sejiel^ung  jum  ©taatöred^t  l^aben;  in  biefer  $ins 
fid^t  oielmel^r  bie  ftrafred^ttid^en  ©efid^töpunfte  auöfd^Iiefefid^  unb  oottftänbig 
jur  Stnroenbung  gelangen.  3iur  ber  fubjectioe  2^l^atbeflanb,  bie  JC^äterfd^aft 
eines  Beamten,  oerleil^t  biefen  35elicten  eine  ftaatöred^tlid^e  Sebeutung.  2)ie 
im  SReid^öftrafgefefebuc^  formulirten  uneigentlid&en  3lmtöbelicte  laffen  fld^  nad^ 
f olgenben  ©efid^töpunlten  gruppiren : 

a)  ^anblungen  ftrafbarer  SRatur  merben  baburd^  befonberö  quatificirt 
unb  in  l^öl^erem  (Srabe  flrafbar,  bafe  ein  Beamter  fte  gegen  ^erfonen  ober 
©ad^en  t)erübt,  meldte  bemfelben  in  g^ofgc  feine«  ämteö  jur  ^ürforge  ober 
Dbl^ut  anvertraut  pnb.  S)ies  ift  ba§  übereinfiimmenbe  unb  d^arafterifiifd^e 
SWerfmal  beß  größten  ^eileö  ber  uneigentlid^en  ämtöbelicte. 

©otd^e  befonbere,  fd^roerere  ©trafanbrol^ungen  finb  gerid^tet : 
a)  gegen  einen  Beamten,  ber  mit  ^erfoncn,  gegen  roeld^e  er  eine  Untere 
fud^ung  ju  fül^ren  l^at  ober  meldte  feiner  Dbl^ut  anoertraut 
finb,  unjüd^tige  ^anblungcn  oornimmt;  foirie  gegen  einen  Seamten, 
meld^er  in  ©efängniffen  ober  öffentUd^en  .  .  .  9lnflalten  befd^äftigt 
ober  angefiefft  ift,  menn  er  mit  ben  in  baS  ®efängni§  ober  in  bie 
3(nftaft  aufgenommenen  5ßerfonen  unjüd^lige  ^anblungen  oornimmt ; 
§174,3iff.2unb3  0; 
ß)  gegen  einen  Seamten,  roeld^er  einen  (gefangenen,  beffen  S3eauffid^ti= 


1)  95ö(.  oud^  §  181,  «M.  2. 
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gung,  Begleitung  ober  Seroad^ung  il^m  anoertraut  ift,  fd^ulbbarer 
aSeife  entroeid^en  Ia§t  ober  beffen  Befreiung  bewirft  ober  beförbert; 
§  347  oerglic^en  mit  §  121; 

t)  gegen  einen  Beamten,  roeld&er  eine  il^m  amtlid^  anvertraute 
ober  jugftnglid^e  Urfunbe  oorfäftlid^  oemid^tet,  bei  ©eite  fd^afft, 
befd^äbigt  ober  t)erfälfd&t;  §  348,  SKbf.  2,  349  oergtic^en  mit  §  133; 
inöbefonbere  gegen  einen  Beamten  im  S)ienfte  beö  außmärtigen 
2lmted,  roetd^er  bie  aimtöoerfd^miegen^eit  baburd^  oerfefet,  bafe  er  i^m 
amtlid^  anvertraute  ober  jugänglid^e  ©d^riflftüdfe  ober  eine  il^m 
oon  feinem  Sßorgefeftten  ertl^eitte  Slnroeifung  ober  beren  3nl^alt 
Slnberen  roiberred^tlid^  mitt^eilt;  §  353  a,  Slbf.  1; 

8)  gegen  einen  Beamten,  roeld^er  ©eiber  ober  ©ad^en,  bie  er  in  amts 
ti(^er  ©igenfd^aft  empfangen  ober  in  ®en)al&rfam^at,unterf  dalägt; 
§350oergn(^enmit§246; 

e)  gegen  einen  Zollbeamten,  roetd^er  bie  ber  ^oft  anvertrauten  Briefe 
ober  ^Padfete  in  anberen  als  ben  im  ©efefee  oorgefel^enen  glätten 
eröffnet  ober  unterbrüdft  2c. ;  §  354  verglid^en  mit  §  299; 

C)  gegen  einen  2!etegrapl&enbeamten,  roeld^er  bie  einer  2^elegrapl^em 
anfialt  anvertrauten  3)epefd^en  verfälfd^t  ober  red^töroibrig  eröff« 
net,  unterbrüdft,  mittl^eilt  2C.;  §355  verglid^en  mit  §  299; 

7])  gegen  einen  Slbvofaten,  roeld^er  bei  ben  i^m  vermöge  feiner  amt^ 
lid^en  ©igenfd^aft  anvertrauten  ängelegenl^eiten  in  berfelben 
SRed^töfrage  beiben  Parteien  burd^  SRatl^  ober  Beiftanb  pflid^troibrig 
bient;  §  356  verglid^en  mit  §  266. 

b)  ©inige  anbere  firafbare  ^anbfungen,  bie  auf  Slnroenbung  pl^tjf if  d^er 
©eroalt  berul^en,  werben  beftl^alb  an  einem  Beamten  l^ärter  befiraft  afe  an 
anberen  ^Perfonen,  weil  bie  il^m  anvertraute  Slmtögeroalt  il^mbie  Begebung  ber 
21^at  erteid^tert  unb  roeil  bie  auf  ben  2Biberfianb  gegen  Beamte,  bie  fid^  in 
red^tmä^iger  3luöübung  il^red  3lmteö  befinben,  gefegte  ©träfe  ben  2Bibers 
ftanb  gegen  3Wi6braud^  ber  Slmtögeivalt  erfd^roert  unb  gefäl^rlid^  mad^t.  S)er 
l^ierburd^  gegebene  3lnreij  jur  Berübung  ber  JCI^at  foH  burd^  bie  Berfd^ärfung 
ber  ©trafanbrol^ung  mieber  auögeglid^en  werben.  3)ie  l&ierl^er  geprenben  glätte 
pnb  Äörperverlefcung,  g^reil^eitöberaubung  unb  J^auöfriebenöbrud^.  §  340, 
341,  342  verglichen  mit  §  223  fg.,  §  239  unb  §  123. 

c)  ©nblid^  ivirb  für  geroiffe  ^anblungen,  fallä  fie  von  Beamten  verübt 
werben,  ber  Berlufl  ber  gä^igfeit  jur  BeHeibung  öffenttid^er  aiemter  ober 
gewiffer  Stemter  als  Siebenfirafe  angebrol^t,  nämlid^  für  bie  2^eitnal^me  an 
verbotenen  Berbinbungen  §  128,  3lbf.  2,  §  129,  3lbf.  2,  ferner  gegen  ©ifen^ 
bal^n^  unb  Slelegrapl^enbeamte,  weld^e  burd^  Bernad^läffigung  ber  il^nen  ob? 
liegenben  5ßflid^ten  ben  2!ranöport  auf  einer  ©ifenbal^n  in  ©efa^r  fefeen  ober 
bie  Benufcung  ber  JCetegrapl^enanjlalt  verl^inbern  ober  ftören,  §  316,  3lbf.  2, 
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ober  unmittelbar  mit  einer  SWemuneration  üerbunben  ift.    3!)ie  ertl^eilte  @e= 
nel^migung  ift  jeberjeit  roiberruflid^".   ®efe^  §  16  ^). 

4.  gür  3Jlintärbeamte  jtnben  überbieä  Slnroenbung  bie  in  §40,41,43,47 
beö  SJlilitärgefeleö  t)om  2.  9Rai  1874  getroffenen  Seftimmungen ;  für  Sieid^fis 
banfbeamte  bie  aSorfd^rift  im  §  28  beö  Oefefeeö  oom  14.  m'dxi  1875,  bafe  fie 
Slntfieilfd^eine  ber  Slleid^öbanf  nid^t  befi^en  bürfen. 

§  48.    3)te  gtei^tdfolgen  ber  ^jK^ttierle^uus. 

3)ie  aSerlefeung  ber  ben  Beamten  obüegenben  ^Pflid^ten  fann  Sled^töfolgen 
breifad^er  Strt  l^erbeifül^ren,  nämtid^  ftrafred^tlid^e,  prioatred^tlid^e  unb  biö= 
ciplinarifd^e.  S)ie  le^teren  finb  bie  eigentlid^  ftaatöred^tlid^en  ^Jolgen  ber 
^flid^toerlelung;  fie  berul^en  auf  ber  flaattid^en  Statur  beö  Seamtenoerl^alt- 
niffeö  unb  l^aben  feine  anberioeitigen  aSorauöfefeungen  als  bie  SBerlefeung 
ber  burd^  ben  ©taatäbienfl  begrünbeten  5ßflid^ten.  dagegen  treten  bie  prioat^ 
red^tlid^en^^olgen  nur  ein,  wenn  mit  ber  ^flic^toertefeung  nod^  eine  SSermögenös 
befd^äbigung  oerbunben  ift,  unb  bie  firafred^tlid^cn  e?olgen  treten  ebenfall« 
nid^t  megen  jeber  SKrt  oon  5ßfIid^toerlefeung  ein,  fonbem  nur  wegen  fold^er, 
meldte  jugteid^  ben  2:i^atbeftanb  eines  ftrafbaren  2)eticteä  bilben.  Stnbererfeitö 
treten  bie  biöciptinarifd^en  folgen  einer  ^Pflid^toerfefeung  nur  bei  eigentlid^en 
Beamten  ein,  roäl^renb  bie  jirafred^tlid^e  unb  prioatred^tlid^e  SBerantroortlid&feit 
aud^  5ßfafe  greifen  fann  bei  SSerlefeungen  ber  Slmtöpflidjt  feitenö  fold^er  ^er? 
fönen,  bie  ein  3(mt  f^aben,  ofine  ©taatöbiener  (Seamte)  ju  fein,  (©iel^e  oben 
S.  384).  2)ie  brei  2lrten  oon  Sied^töfotgen  fd^liefeen  ftd^  einanber  nid^t  gegen^ 
fcitig  au«,  fie  fte^en  nid^t  in  alternatioer  ßoncurrenj,  fonbern  fie  fönnen 
gteic^jeitig  neben  einanber  eintreten,  mofern  in  bem  pflid^troibrigen  SBerl^atten 
beö  Beamten  bie  aSorauöfefeungen  für  alle  brei  Slrten  oon  3led^töfo(gen  ent* 
l^alten  Rnb. 

I.  25ie  ftrafred^tlid^en  gotgen. 

SBeld^e  ^pftid^toerfe^ungen  eine«  Beamten  eine  öffentlid^e  ©träfe  nad^ 
fid^  jiel^en,  lägt  pd^  nid^t  axi§i  bem  Segriff  beö  ©taatöamteö  logifd^  l^erleiten 
ober  a  priori  conftruiren  ^).  @fi  ift  bieö  oielmel^r  nur  nad&  ben  pofitioen  S5e== 
ftimmungen  beö  ©trafgefefteö  fefljufieffen  unb  ©rünbe  ber  ©efefcgebungöpolitif 


nic^t  jroeifel^aft.  ®in  Antrag,  fie  auszunehmen,  rourbc  uom  Slelc^Stage  aboele^nt.    (©tcnogr. 
»erlebte  1872,  <S.  904.) 

1)  SCuSjüflc  aus  ben  SBer^anbfunöeu  beS  Sleic^ätageS,  welche  biefer  geflfltellung  beS 
^Jaragtap^cn  oorauSgingen,  giebt  Äanngieger  @.  73ff.;:X)gl.  ferner  ^^ubid^um,  »n^ 
italen  1876,  @.  282  fg. 

2)  $gL  auc^  ©c^üte,  Se^rbuc^  beS  beutfd^en  @ttafred^tS  €.522  unb  betfelbe  in 
goI^enborff'S  aUec^tSteEifon  I,  ©.  62  (2.  5(ufl.);  .^erfcr,  Ucber  bie  ©renjen  beS  ©riminal^ 
unb  2)i«cipIinarftrafrec^tS  im  ®eric§tSfaar  S9b.  31,  ©.481  ff.;  §.  HÄe^er,  Se^rbudJ  bc« 
beutfd^en  ©traf rechts  §  204;  ®.  SDteper,  etaame^t  §  148,  92ote  4  u.  ^. 
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allein  entfd^eibcn  barübcr,  rocld^e  ^anbfungen  ober  Untcrlaffungcu  cincö 
^tarnten  aU  fo  fd^rocre  SBcrlclungcn  bcr  Slcd^tÄorbnung  ober  atä  fo  gefäl^rs 
lid^e  Sebrol^ungen  ber  öffentlichen  SBol^ffal^rt  erfd^einen,  bafe  ber  ©taat  mit 
ben  aRitteln  beö  ©trafred^tes  fid^  gegen  fie  roenben  mu§.  @ö  üerftefit  fid^  nad& 
bem  ©runbfal  nuUa  poena  sine  lege  t)on  fetbft,  ba§  eine  öffentUd^e  Seftrafung 
eines  Beamten  nur  bann  eintreten  fann,  wenn  feine  ^anblung  ben  SBoraufts 
feßungen  einer  beftimmten  ©trafanbrol^ung  entfprid^t;  ba§  bagegen  bie  frioolfte 
SBerlefeung  ber  3lmtäpflid^t  unb  baft  unroürbigfie  SBerl^atten  cim^  Seamten  feine 
ftrafred^tlid^e  ä^nbung  finben  fann,  wenn  ber  2:i^atbeftanb  eineö  fpecieffen 
S)elictß  baburd^  nid^t  gegeben  ift.  S)aburd^  unterfd^eibet  fid^  in  fiöd^ft  d^araf^ 
teriftifd^er  2trt  bie  öffentlid^e  Sefirafung  von  ber  biScipHnarifd^en.  ®ä  giebt 
fein  (crimineUeö)  SBerbred^en  ober  SBergel^en  ber  ämtspflid^toerlefeung ;  fonbern 
cä  giebt  nur  einjetne,  befiimmt  normirte  Serlefeungen  ber  Slmtöpflid^t,  roeld^e 
nid^t  bloB  baä  jioifd^en  bem  ©taat  unb  bem  Beamten  beftel^enbe  2)ienftt)erl^ält5 
nife,  fonbern  bie  allgemeine  ftaatUd^e  Drbnung,  baö  gefellfd^afttid^e  3ufammem 
leben  im  ©taate  ftören  unb  beäl^atb  mit  öffenttid^er  ©träfe  bebrol^t  finb.  Qm 
©egenfal  baju  giebt  eft  fein  ©pftem  ber  35iöciplinarocrgel^en,  feine  burd^  feft= 
befümmte  Stl^atbeflänbe  d^arafterifirte  3(rten  oon  SDiöciplinaroergel^en,  fonbern 
nur  ein  einjigeö,  generelle^,  nämlid^  bie  SBertefeung  ber  2lmt«pflid^t,  unb  nur 
grabuell  oerfd^ieben  fann  bie  ©d^ioere  ber  SBertefeung  fein  unb  bem  entfpred^enb 
bie  ©röfee  ber  S)iöciplinarfh:afe  abgeftuft  merben. 

S)ie  criminell  flrafbaren  5ßerleftungen  ber  Slmtöpflid^t  jerfallen  aber 
roieber  in  jroei  klaffen  0-  ©i^  fönnen  nämtid^  entmeber  beftel^en  in  ^anb= 
lungen,  meldte  an  fid^  unb  allgemein  flrafbar  finb,  meld&e  aber  mit  einer 
größeren  ©träfe  bebrol^t  finb,  faHö  ein  Beamter  fie  cerübt,  fo  bag  ber  Um^ 
ftanb,  bafe  ein  Beamter  ber  Xf)ätex  ift,  einen  Dualififationögrunb,  einen 
erfd^roerenbenUmftanb,  bilbet.  Dber  fie  fönnen  in^anblungen  beftel^en,  meldte 
nur  bann  flrafbar  finb,  wenn  ein  Seamter  fie  oerübt,  ober  ireld^e  tl^atfäd^lid^ 
nur  Don  Seamten  oerübt  werben  fönnen,  fo  bafe  eö  jum  roefentlid^en  JCl^at- 
beftanb  beö  delicto  gel^ört,  bafe  ein  ^Beamter  Xi)ätex  ift.  SJie  erfteren  nennt 
man  uneigentlid^e,  bie  le^teren  eigentlid^e  2lmtsbelicte  ^). 


1)  SSfll.  2)onmann  im  ©[unlfc^UjStoter'fc^cn  StadSroörtcrbuc^  I,  <S.  219.  Uebet 
bie  f9ftematif(^c  ©tcHung  ber  SlmtSoergc^en  ift  ju  ocrölcid^en  2lIoi«  Suder,  ©fi^ac  ju 
einer  SKonograp^ic  ber  3(mtäoerbrc(^en,  ^roQ  1870.  gür  bie  ftaatäred^tlid^e  (Seite  biefer 
Se^rc  enthält  bie  ©c^rift  niditä.  o.  Siägt,  fie^rbudj  be§  bculfd^en  ©trafrec^tS  §  178,  IV; 
fiöning,  SerwoItungSre^t  ©.  126;  üRerfet,  Se^rbud^   be§  beutft^en  ©trafrec^td  §  162. 

2)  S)ie  ©renjtinie  aroifd^en  beibcn  ift  ober  eine  fc^roonfenbe  unb  e8  ^ängt  »ielfadj 
con  fubjectioen  «uffaffunoen  ah,  ob  ein  S)clict  ju  ber  einen  ober  onberen  ülaffe  öcjä^lt 
wirb,  ba  man  jebe  Dualififotion  eines  »erbred^erifc^en  2:^atbeftanbe8  oud^  olS  befonbere 
SBcrbred^enSart  be^eit^nen  unb  bef|onbeIn  fann.  SBfll.  Stüborff,  ©ommentar  jum  ©traf: 
flefe^bud^  ©.450;  SWcoeS  in  d.  ^or^enborff'ä  ^anbbuc^  be«  ©trafret^tS  III,  ©.  946; 
ferner  ©c^üfte  a.  a.  D.;  »erncr,  Se^rbuc^  beä  beutfc^en  ©trafrecjts  ©.  548  ff. 
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1.  35ic  uneigentlid^cn  Slmtöbelictc. 

S)ic  Unmöglid^feit,  burd^  eine  togifd^e  Segrifföbeftimmung  bic  ©renje 
ber  3lmtÄbeIicte  ju  beftimmen,  tritt  bei  ben  uneigentlid^en  ämtäbeticten  am 
beutlid^ften  i^ertjor;  benn  bei  jeber  [traf baren  ^anblung  ol^ne  Sluönal^me  fann 
ber  Umfianb,  ba§  ein  ©taatöbeamtcr  fie  verübt  l^at,  für  ben  3lid^ter  ein 
©trafauömeffungömoment,  unb  mitl^in  aud^  ein  ©rfd^werungögrunb  fein.  35er 
®efe|geber  wirb  eö  bal^er  bei  melen,  ja  bei  ben  meiften  Äategorien  oon  ftraf= 
baren  ^anblungen  bem  ©rmeffen  beö  SRid^terä  überladen  fönnen,  inroieroeit 
bem  Umfianbe,  bafe  ein  ©taatöbeamter  ber  2;i^äter  ift,  für  bie  SßJürbigung  ber 
fubjectiüen  ©d^ulb  ©eroid^t  beijutegen  fei.  SRur  roenn  ber  ®efe|geber  für 
biefen  '^aü  eine  er^eblic^  fd^roerere  ©träfe  anbrol^en  roiH,  afö  Re  fonfl  auf 
bie  flrafbare  ^anblung  gefefet  ifi,  inäbefonbere  bie  Slebenftrafe  ber  Unfäl^igfeit 
}ur  SSeHeibung  öffentUd^er  3(emter,  ober  wenn  er  auf  ben  9lid^ter  einen  3w)ang 
ausüben  roiff,  bie  Seamtenqualitot  beö  S^dterä  unbebingt  mit  in  Setrad^t  ju 
jiel^en,  wirb  er  neben  bie  allgemeine  ©trafbeftimmung  über  eine  geroiffe  ^anb= 
iung  nod^  eine  fpecieHe  ©trafbeftimmung  für  ben  g^aff  fefeen,  ba§  ein  SSeamter 
fle  üerübt.  35aburd&  entfielet  neben  bem  allgemeinen  S)eKct  ein  Slmtöbelict 
von  ibentifd^em  ober  al^nlid^em  S^^atbefianb,  aber  mit  l^ö^erer  ©trafbrol^ung. 
®ö  ergiebt  fid^  l^ierauä,  ba§  bie  uneigentlid^en  Slmtöbeticte  burd^  il^ren  objec^: 
tit)en  2:i^atbeftanb  {einerlei  Sejiel^ung  jum  ©taatöred^t  l^aben;  in  biefer  $in= 
fid^t  oielmel^r  bie  ftrafred^tlid^en  (Sefic^töpunfte  auöfd^Iiefelid^  unb  oollfldnbig 
jur  Slnroenbung  gelangen.  3iur  ber  fubjectioe  2:i^atbeftanb,  bie  JC^äterfd^aft 
eines  Seamten,  oerleil^t  biefen  S)e(icten  eine  ftaatöred^tUd^e  Sebeutung.  3)ie 
im  SReid&äftrafgefefebu($  formulirten  uneigentlid^en  Slmtöbelicte  laffen  fid^  nad^ 
f ofgenben  ©efid^tßpunlten  gruppiren : 

a)  ^anblungen  ftrafbarer  SRatur  werben  baburd^  befonberö  qualificirt 
unb  in  ^ö^erem  (Srabe  firafbar,  ba§  ein  Beamter  fle  gegen  5ßerfonen  ober 
©ad^en  t)erübt,  roetd^e  bemfetben  in  gotge  feines  Stmtes  jur  ^ürforge  ober 
Dbl^ut  ant) ertraut  finb.  3)ies  ift  bas  übereinftimmenbe  unb  d^arafterifiifd^e 
ajlerfmal  bes  größten  Steiles  ber  uneigentftd^en  3lmtsbelicte. 

©otd^e  bef onbere,  fd^roerere  ©trafanbrol^ungen  finb  gerid^tet : 
a)  gegen  einen  Seamten,  ber  mit  ^erfonen,  gegen  roetd^e  er  eine  Untere 
fud^ung  ju  fül^ren  l^at  ober  roeld^e  feiner  Dbl^ut  anvertraut 
finb,  unjüd^tige  ^anblungen  oornimmt;  foroie  gegen  einen  Beamten, 
meld^er  in  ©efängnijfen  obe.r  öffenttid^en  .  .  .  3lnflalten  befd^äftigt 
ober  angefteHt  ift,  roenn  er  mit  ben  in  bas  ©efangnife  ober  in  bie 
Slnftalt  aufgenommenen  5ßerfonen  unjüd^lige  ^anblungen  oornimmt ; 
§174,3iff.2unb3i); 
ß)  gegen  einen  Seamten,  metd^er  einen  ©efangenen,  beffen  S3eauffid^ti= 


1)  Sßöl.  aud^  §  181,  m-  2. 
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gung,  Segleitung  ober  Seroad^ung  il^m  anvertraut  ifi,  fd^ulbbarer 
SBeife  entroeid^en  lägt  ober  beffen  Befreiung  bewirft  ober  beförbert; 
§347oergad^enmit§121; 

t)  gegen  einen  Seomten,  roeld^er  eine  il^m  amtlid^  anoertraute 
ober  juganglid^e  Urfunbe  oorfäfelid^  oernid^tet,  bei  ©eite  fd^afft, 
befd^äbigt  ober  cerfärfd^t;  §  348,  aibf.  2,  349  oergliii^en  mit  §  133; 
inöbefonbere  gegen  einen  Beamten  im  S)ienfte  be§  audmärtigen 
2Cmteö,  roeld^er  bie  3lmtöoerfd^miegenl^eit  baburd^  oerlefet,  ba§  er  i^m 
amttid^  anoertraute  ober  jugdnglid^e  ©d^riftftüdfe  ober  eine  il^m 
oon  feinem  SBorgefe^ten  ertl^eilte  änroeifung  ober  beren  ^nl^att 
ainberen  roiberred^tUd^  mittl^eift;  §  353  a,  3lb[.  1; 

8)  gegen  einen  Seamten^  meld^er  ©eiber  ober  ©ad^en,  bie  er  in  amt^ 
lieber  (Sigenfd^aft  empfangen  oberinöeroal^rfami^at,  unterfd^lägt; 
§350j)ergtid^enmit  §246; 

s)  gegen  einen  5poftbcamten,  meld^er  bie  ber  5Pofi  anoer trauten  Sriefe 
ober  5ßadfete  in  anberen  alö  ben  im  (Sefcfee  oorgefel^enen  fällen 
eröffnet  ober  unterbrüdEt  2c. ;  §  354  oerglid^en  mit  §  299 ; 

C)  gegen  einen  2!etegrapl&enbeamten,  meld^er  bie  einer  ^^elegrapl^en* 
anfiatt  anoertrauten  3)epefd^en  oerfälfd^t  ober  rcd^tötoibrig  eröff^ 
net,  unterbrüdft,  mittl^eilt  2c.;  §355  oerglid^en  mit  §  299; 

7])  gegen  einen  Stboofaten,  meld^er  bei  ben  il^m  oermöge  feiner  amt- 
lid^en  ©igenfd^aft  anoertrauten  ängelegenl^eiten  in  bcrfelben 
9ied^töfrage  beiben  Parteien  burd^  3latl^  ober  Seiflanb  pflid^troibrig 
bient;  §  356  oerglid^en  mit  §  266. 

b)  ©inige  anbere  firafbare  ^anblungen,  bie  auf  Slnroenbung  pl^tjf  if  d^er 
©emalt  berufen,  werben  beöl^alb  an  einem  Beamten  l^ärter  bcfiraft  ate  an 
anberen  ^Perfonen,  weil  bie  i^m  anoertraute  2lmtägen)a(t  il^mbie  Segel^ung  ber 
JCI^at  erleid^tert  unb  weil  bie  auf  ben  2Biberftanb  gegen  33eamte,  bie  fid^  in 
red^tmäfeiger  Sluöübung  i^reö  amteö  befinben,  gefefete  ©träfe  ben  SBiber? 
ftanb  gegen  3Wi6braud^  ber  2lmtögen)alt  erfd^roert  unb  gefäl^rlid^  mad^t.  S)er 
l^ierburd^  gegebene  3lnreiä  jur  SBerübung  ber  2;^at  foll  burd^  bie  aSerfd^ärfung 
ber  ©trafanbrol&ung  roieber  auögegßd^en  werben.  2)ie  ^ierl^er  gel^örenben  göHe 
pnb  Äörperoerleftung,  g^reil^eitöberaubung  unb  ^auöfriebenöbrud^.  §  340, 
341,  342  t)erglid^en  mit  §  223  fg.,  §  239  unb  §  123. 

c)  enblid^  wirb  für  geroiffe  Jßanbtungen,  faHö  fie  oon  Beamten  oerübt 
werben,  ber  aSertuft  ber  ^ix^iqUit  jur  »efleibung  öffentlid^er  Stemter  ober 
gewijfer  Slemter  als  SWebenfirafe  angebrol^t,  ndmlid^  für  bie  2:i^eilnal^me  an 
oerbotenen  »erbinbungen  §  128,  Sttbf.  2,  §  129,  abf.  2,  ferner  gegen  ©fen^ 
bal^n^  unb  SCelegrapl^enbeamte,  wetd^e  burd^  aSemad^Iäffigung  ber  il^nen  oh 
liegenben  5ßflid^ten  ben  SIranöport  auf  einer  ©ifenbal^n  in  ©efal^r  fe|en  ober 
bie  Senuftung  ber  5Ce(egrapl^enanjlaIt  oerl^inbern  ober  ftören,  §  316,  Slbf.  2, 
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§  318,  9l6f.  2,  §  319;  cnbtid^  in  bcn  im  §  358  aufgeführten  gäffeu,  foroeit 
biefelben  ju  ben  uneigentUd^en  Stmtfibeücten  gel^ören. 

2.  3)ie  eigentlid^en  ämtßbelicte. 

2)ie  ^icrl^er  gel^örenben  SBerbred^en  unb  aSergei^en  l&aben  nid^t  nur  burd^ 
ij^renfubjectiüen,  fonbem  aud^  burd&il^ren  obiectiüen^^^atbejlanb  einefiaatö= 
red^tlid^e  33ebeutung.  6ö  fmb  ^rincipien  beö  ©taatöred^tö  ober  ber  ^olitif, 
n)eld^e  in  il^nen  entl^alten  finb  unb  weld^e  eine  red^tlid^e  Slnerfennung  unb 
red^tlid^en  ©d^u|  baburd^  eben  empfangen,  baß  ^aublungen,  bie  mit  il^nen  im 
aSiberfprud^  ftel^en,  mit  ©träfe  bebrol^t  finb.  3Wan  fann  aus  ben  einjelnen 
aSorfd^riften  beö  ©trafgefefeeö  burd^  2lbftraction  biefe  ©runbfäfee  geroinnen, 
meldte  logifd^  im  SSergleid^  ju  ben  ftrafred^tKd^en  Sefiimmungen  baö  prius  finb, 
ba  bie  Unteren  nur  ju  il^rem  ©d^ufee  gegeben  finb.  Qm  3lnfd&luj3  an  bie  von 
a3inbing  geroäl^Ite  Suöbrudföroeife  fann  man  fagen,  bieSßormen,  roeld^e  ben 
©trafbeftimmungen  über  bie  eigentlid^en  3lmtftbelicte  ju  ©runbe  liegen,  finb 
ftaatöred^tlid^en  ^ni^alteö.  Sine  äuffud^ung  unb  g^ormulirung  biefer  Slormcn 
ifl  aber  red^tlid^  nid^t  von  erfieblid^em  SBert^. 

35enn  fotd^e  SRormen  finb  in  il^rer  2lttgemeinl^eit  feine  SRed^töfäfee, 
roeber  ftaatärcd^tlid^e  nod^  ftrafred^tlid^e  ^).  3?urinforoeit,  als  einjelnc  befiimmte 
airten  il^rer  aSerlefeung  jum  S^l^atbefianb  eines  3!)eUcteä  erflärt  roorben  finb, 
erlangen  biefe  allgemeineren  5ßrincipien  red^tfid^e  Sebeutung;  ber  gan^e 
übrige  Qnl^att  l^at  nur  ben  6f)arafter  eineö  moralifd^en  ober  poHtifd^en  ^rin* 
cipö,  eines  ®efe|gebungömotit)eö.   ©old^e  ^Principien,  roefd^e  an  fid^  nid^t  }u 


1)  Sndbefonbete  ftnb  fte  aud^  feine  „9led^tdfä$e  bed  ungefefiten  Sted^td"  ober  «burc!^ 
conclubentc  ©anblungen  erflärtc  Äed^töfäte"  —  »ie  Sinbinß,  ^ie  ^iormen  I,  ©.  66  fg. 
annimmt.  (Segen  biefe  @inn)enbungen  Dertl^eibtgt  ISinbing  feine  2:^eorie  in  feinem 
$anb&u(^  bed  ©itofrec^td  8b.  1,  8.  156  ff.,  inbem  er  namentlid^  betont,  ba^  „bo8  ^toan^^s 
moment  für  ben  einzelnen  Sflec^tSfa^  gans  unwef entließ  ift".  Xai  eine  <Btrafanbro^ung 
ni(^t  wef entließ  für  baö  Sflec^tägebot  ift,  fonbem  bo^  ouc^  bie  lex  imperfecta  eine  wirfs 
U(^e  dlec^tSoorfc^rift  enthält,  tft  freilid^  ungnieifel^aft  richtig.  2)ie  (Srunbfä^e  ber  Steic^il.' 
])erfaffung  über  bie  $f(ic^ien  beg  5(aiferg  finb  ebenfo  nie  bie  33orf(^riften  bed  ^onbeld^ 
gefetbu(^d  über  bie  ^flid^ten  ber  üaufleute  91  ec^td normen,  bie  allgemeineren  politifc^en, 
et^ifc^en  ober  wirt^fc^aftlic^en  ^rincipien  aber,  auf  benen  fie  beruljen,  ftnb  feine  Siecht ö: 
f&^e,  mag  man  fte  aud)  in  ber  ^orm  oon  S^nperatioen  auSbrüden  fönnen.  2)ad  &ehoi: 
2)u  foQft  ni(^t  fte^Ien  —  ift  eine  91  ec^ts(  norm,  benn  ed  \>tdt  fu^  mit  ben  ©efe^en  gegen 
ben  2)iebfta^(;  bagegen  bie  Gebote:  fDu  foQft  nic^t  (ügen  —  ober:  S)u  foOft  bid^  nic(|t  auf 
üoften  SCnberer  bereichern  —  finb  aroor  ^rincipien,  welche  einer  Hnjafil  oon  ftrafrec^tUc^en 
unb  prioatred^tKc^en  Sorfc^riften  gu  ©runbe  liegen  unb  aum  8erftanbni|  berfelben  bienen 
fönnen,  aber  fte  finb  an  ftc^  feine  Stecht d regeln,  fonbem  nur  in  benjenigen  SBerbinbungen 
mit  anberen  X^atbeftanbSmomenten,  in  meieren  il^nen  eine  rec^tßd^e  äßirffamfeit  beigelegt 
morben  ift.  92immt  man  aber  biefe  ^^atbeftanbdmomente  ooQftdnbig  in  bie  „^loxm"  auf, 
fo  bo^  man  biefelbe  ben  etngelnen  pofttioen  Sled^tSoorfc^riften  bed  ©taatd--,  @traf:,  ^rioat- 
unb  $roce|re(^tS  anpaßt  unb  i^nen  entfprec^enb  bifferengirt,  fo  mu|  biefen  92ormen  allers 
bingS  „ber  (S^arafter  atö  felbftftftnbiger  Slec^tdfö^e  abgefprod^en  n^erben".  93gl.  auc^ 
bie  f(^arfftnntge  äßiberlegung  ber  9{orment^eorie  oon  ^.  9Rerfe(  in  ber  3^itf(^rift  für 
bie  gefammte  Strafrec^tSmiffenfc^aft  »b.  VI,  ©.  512  ff. 
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aicd^töfäftcn  erHärt  finb,  aber  fpecietten  9icd&töt)orfd^riften  jur  gemcinfamcn 
©runbfagc  bicncn,  finb  folgcnbe: 

1.  Äcin  33camtcr  foH  aus  bem  t^m  anoertrauten  ämt  red^töroibrigen 
©croinn  jiel^cn. 

3!)arum  ift  mit  ©träfe  bebro^t  bie  ännal^nie  üon  ©cfd^cnfen  für  amt* 
lid^c  Joanblungcn  (§  331),  bie  ^Pafriobefted^ung  (§  332,  334),  bie  ©r^ebung 
übermäßiger  ©ebüi^ren  ober  3liQaben  ober  bie  SRüd bel^altung  ungered^tfertigter 
abjüge  (§  352,  353). 

2.  Äein  Beamter  foll  bie  il^m  übertragene  3lmtögen)alt  mifebraud^en. 
Unter  ber  amtögeroalt  ift  l^ier  aber  nid^t  nur  bie  @jecutit)gen)alt  t)erftanben, 
fonbern  aud&  bie  amtUd^e  Function  ber  rid^terlid^en  Beamten,  burd^  Urt^eile 
formetteäSted^t  ju  fd&affen,  unbbie  amtlid^e^Junction  Beamter,  burd^  SRotariatö:: 
acte  Sied^töoerl^ältniffe  ju  begrünben  ober  ju  befunben  ober  red^tlid^  erl^ebfid^e 
21^atfad^en  feftjufietten. 

3)arum  ift  mit  ©träfe  bebrol^t  bie  roiberred^tlid^e  5Wötl^igung  Qemanbe^ 
jU  einer  ^anblung,  2)ulbung  ober  Unterlaffung  burdf)  SKipraud^  ber  älmtö^ 
geroalt  ober  burd^  3lnbrol^ung  eines  beftimmten  SUJifebraud^ä  (§339);  bie 
©rpreffung  oon  ©eftänbniffen  in  einer  Unterfud^ung  burc^  3lnroenbung  von 
3roangömitteln  (§  343);  bie  roiberred^tfid^e  Eröffnung  einer  Unterfud^ung 
(§  344)  ober  bie  roiberred^tlid&e  SSoUftredfung  oon  ©trafen,  t)on  benen  ber 
Seamte  roeiß,  ba§  fie  überl^aupt  nid^t  ober  nid^t  ber  3lrt  ober  bem  SKafee  nad^ 
oottfkedft  roerben  bürfen.  (§  345) ;  ebenfo  ein  beginnen,  roeld^eö  barauf  abjielt, 
3emanb.en  red^täroibrig  ber  gefefelid^en  ©träfe  ju  entjiel^en  ober  eine  erfannte 
©träfe  nid^t  bem  (Sefe|  gemäß  jum  SSoHjug  ju  bringen  (§  346).  ferner  aber 
bie  oorfäftlid^e  Seugung  beä  SKed^tä  ju  ©unften  ober  jum  Jia^t^eit  einer 
Partei  feitenö  eineß  Seamten  ober  ©d^iebftrid^terö  bei  ber  ßeitung  ober  6nts 
fd^eibung  einer  Sied^töfad^e  (§  336)  unb  bie  oorfäftlid^e  falfd^e  S3eurfunbung 
einer  red^tlid^  erfieblid^en  2^l^atfad^e,  roenn  bie  23eurfunbung  feitenö  eineö 
Beamten,  roeld^er  jur  3lufnaf|me  öffentlid^er  Urfunben  befugt  ift,  innerl^alb 
feiner  SwPött^iß'fcit  erfolgt  (§  348).  ^ierl^er  fann  man  aud^  bie  gälle  in 
§  337,  338,  351  fteOen. 

3.  Äein  Beamter  foH  bie®el^orfamöpflid^tber  il^m  untergebenen  Beamten 
mißbraud^en^). 

S)eöl^alb  ift  mit  ©träfe  bebrol^t  ein  2lmtöt)orgefe^ter,  roeld^er  biefen 
©runbfafe  pofitio  baburd^  oerleftt,  baß  er  feine  Untergebenen  ju  einer  ftraf= 
baren  ^anblung  im  Slmte  t)orfäfeIid^  verleitet  ober  ju  oerfeiten  unternimmt ; 
ebenfo  ein  Beamter,  ber  il^n  negatio  b.  f),  buxä)  Unterlaffungen  oerle^t,  inbem 
er  eine  fofd^e  ftrafbare  ^anbfung  feiner  Untergebenen  roiffentlid^  gefd^el^en  läßt 


1)  UeBer  bad  Serl^ä(tni|  biefcS  $arogrop^en  su  §  48  (Stnftiftuna)  dqI.  SReDeS 
a.  a.  D.  ©.  1012. 
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ober  burd^  Siid^tauäübung  bcr  il^m  übertragenen  äuffld^t  ober  ßontrole  ermög? 
Ud^t.   §  357.   aSgl.  aKilitärfirafgefefebuc^  §  114  ff. 

4.  :3;n  befonberen  gäHen  ift  bie  SBerlefeung  ber  bienftlid^en  ©e^orfamö- 
pflid^t  mit  öffentlid^cr  ©träfe  bebrol^t,  nämKd^  bei  ben  93eamten  im  2)ienfle  be« 
auöroärtigen  ämteö,  §  353a,  2lbf.  2,  unb  bei  ben  5ßerfonen  beö  ©olbatenfianbeä, 
SRilitärflrafgefefebud^  §  89  ff.,  139  ff.,  unb  bei  3Rititärbeamten,  meldte  fid^  im 
gelbe  befinben,  ebenbafelbfi  §  153. 

II.  S)ie  prioatred^tlid^en  folgen. 

©in  Seamter  f  ann  burd^  ^flid^toerlefeungen  eine  aSerbinblid^feit  jum 
©d^abenäerfafe  auf  fid^  (aben;  aber  nid^t  jebe  ^flid^toerle^ung  ^at  biefe  ??o[ge. 
SSor  allem  muB  bie  ^flid^toerlefeung  beö  Beamten  eine  SBermögenöbefd^äbigung 
eineö  Ruberen  l^erbeigefül^rt  l^aben,  weil  eä  fonfi  an  ber  mefentlid^en  SSorauö^ 
fefeung  ber  ©d^abenäerfa^pffid^t  mangelt  0;  überbieö  aber  begrünbet  nid^t 
jebeö  pftid^troibrige  Serljalten  eines  Beamten,  burd^  roeld^eö  eine  3Sermögenö= 
befd^äbigung  entftanben  ift,  in  allen  glätten  eine  ©rfafeoerbinblid^feit,  fonbern 
nur  baöjenige,  roeld^eä  ben  im  ©ioitred^t  aufgehellten  SBorauöfefeungen  ber 
©d^abenöerfafepffid^t  entfprid^t. 

Sei  ber  red^tUd^en  Seurtl^eifung  biefer  fjrage  finb  nun  jroei  gätte  ober 
SWed^tsbejiel^ungen  ju  unterfd^eiben;  ber  Seamte  fann  burd^  fein  SSerfd^uIben 
in  eJü^rung  ber  amtlid^en  (Sefd^äfte  ben  giöcuö  felbft  befd^äbigen  ober  einen 
dritten.  3Wit  dritten  ftef)t  ber  Seamte  als  fold^er  in  feinerlei  SWed^töoerl^älti 
nife ;  eö  fann  bemnad^  feinem  3«>^if ^I  unterliegen,  bafe,  roenn  er  burd^  ein  SSer- 
feigen  einen  dritten  befd^äbigt,  nur  bie  ©runbfafee  oon  ber  aufeercontracts 
lid^en  ©ntfd&abigungöpflid&t  jur  Slnmenbung  fommen  fönnen.  ^n  bem  ©taate, 
ber  il^n  angefteHt,  fielet  ber  33eamte  bagegen  in  einem  S)ienfit)erl^dltni6 ;  bie 
forgfältige  g^ül^rung  ber  ämtsgefd^äfte  gel^ört  ju  ben  burd^  ben  ainftetlungö^ 
t)ertrag  übernommenen  ^flid^ten;  ein  SBerfel^en  in  ber  9lmtöfül^rung  fönnte 
halber,  forocit  eö  bie  SSermögenöoerroattung  beö  ©taateö  angel&t,  als  contractu 
lid^e  culpa,  nad^  Slnalogie  ber  oom  3Wanbat  ober  ber  S)ienftmiet^e  geltenben 
Siegeln  aufgefaßt  roerben.  3(nbe§  ^ier  jeigt  fid^  bie  praftifd^e  Eonfequenj  beö 
oben  naiver  auögefüfirten  ©runbfafeeö,  baß  bie  änfteffung  eines  Seamten  fein 
prioatred^tlid^er  ßontract  unb  baö  baburd^  begrünbete  SBerl^äftniß  fein  obliga? 
torifd^eö  ifi.  9lud^  barf  man  nid^t  ju  ber  ^^potl^efe  feine  3"Pw<^t  nel^men, 
bafe  neben  ber  ftaatöred^ttid^en  SlnfteHung  burd^  bie  3"w^if""9  ^i^^ö  mit 
aSermögenöoerroaltung  oerbunbenen  2lmteö  ein  3Wanbat  ober  Duaftmanbat 
ert^eilt  werbe  unb  ba§  bemgemäß  ber  Seamte  tl^eilö  in  einem  öffentlid^red^ts 
lid^en,  tl^eilö  in  einem  contractKd^en  SBer^ältniB  jum  ©taate  ftel&e.  S)ie  Ueber? 
tragung  einer  SBermögenöoernjaltung  ober  geioiffer,  auf  baö  ©taatöocrmögen 


1)  »öt.  Pfeiffer,  ^raftifd^e  «uSfü^runöcn  III,  ©.  372. 
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©influfe  fiabenbcr  ©cfd^äftc  ifl  fein  Slcbenccrtrag,  fonbcrn  bic  unmittelbare 
SRed^töfoIge  ber  Slnflettung  be^ufd  Uebernal^me  eines  geiDiffen  ämteä  ^). 

S»ur  ift  atterbingö  jujugeben,  ba§  ein  3Wanbatöt)erpltni§  im  einjelnen 
gaffe  burd^  befonbere  SBiffenöerHärung  jroifd^en  bem  ©taat  unb  einem  Se^ 
amten  begrünbet  werben  f  ann;  bafe  j.  S.  ein  Beamter,  ber  ben  2luftrag  über= 
nommen  l^at,  für  ben  ©taat  ein  ©runbftücf  ober  ein  ftriegftfd^iff  ober  aRateria= 
Ken  anjuf($affen,  ober  ben  Sau  oon  ©ebäuben,  Srüden,  3Begen  u.  bgl.  ju 
feiten,  ober  mit  einer  anberen  Sßerroaltung  eine  SÄbred^nung  oorjunei^men,  unter 
Umfiänben  jum  giäcuö  in  bem  SRed^töoerJ^öItnig  eineö  3)lanbatarö  ftel&en  !ann. 
2)arauö  affein  aber,  bafe  ju  einem  amttid^cn  ©efd^äftöfreife  aud^  ©efd^äfte  t)on 
oermögenöred^tfid^er  Sebeutung  gel^ören,  ergiebt  fid^  nod^  fein  prioatred^tfid^eö 
3Serl^äftniB  jroifd^en  bem  ©taat  unb  bem  Seamten. 

^ierauö  folgt,  bafe  aud&  bem  giöcuö  gegenüber  bie  5Pflid^t  beö  Beamten 
jum  ©d^abenäerfal  für  Serfel^en  in  ber  Slmtöfül^rung  im  prioatred^tlid^en 
©inne  eine  au^ercontroctlid^e  ift  unb  mitl^in  unter  benfelben  ©runbfäften 
ftel^t,  mie  bie  ©d&abenöerfalpftid^t  gegen  S)ritte.  S)iefi  mirb  aud^  anerfannt  im 
preufeifd^en  affgemeinen  fianbred^t  II,  10,  §  90,  mofelbft  bie  Haftung  beö  Se* 
amten  gegen  ben  ©taat  unb  bie  Haftung  beffelben  „gegen  einjelne  5Prioat= 
perfonen"  ganj  gleid^gefiefft  werben. 

®ine  äuönal^me  von  ben  affgemeinen  Siegeln  mad^t  nur  bie  Haftung  ber 
Beamten  für  fogen.  S)efecte,  für  meldte  in  bem  SWeid^öbeamtengefefe  ©pecial^ 
befiimmungcn  erlaffen  finb.  ©ö  ifi  bemnad^  ju  unterfd^eiben  jnrifd^en  ber 
©d^abenfterfafepflid^t  für  SSerfd^ulbung  im  affgemeinen  unb  ber  Haftung  für 
©efecte  inöbefonbere. 

1.  ©d^abenäerfafepflid^t  ber  Beamten  im  SKlIgemeinen. 

S)aö  SReid^öbeamtengefefe  l^at  barüber  nur  jwei  35efiimmungen,  namlid& 
im  §13  ben  affgemeinen  ©runbfafe,  ba§  jeber  Seamte  für  bie  ©efefe^ 
mäfeigfeit  feiner  amtlid^en  ^anblungen  oerantmortlid^  ifl,  unb  im 
§  154  aSorfd^rif ten  über  bie  3wftänbigfeit  ber  ©erid^te  unb  über  baö  SSerfal^ren 
in  SRed^töftreitigfeiten  über  Sermögenöanfprüd^e  gegen  SReid^öbeamte. 

a)  35er  im  §  13  auägefprod^ene  ©afe  fd^neibet  bem  Seamten  bei  Slnfprüdben, 
meldte  gegen  il^n  wegen  gef  efemibriger  ^anblungen  unb  Unterlaffungen  er= 
I)oben  werben,  ben  @inwanb  ab,  ba§  er  bie  ^anbtung  ober  Unterlaffung  auf 
33efel^l  beö  bienflHd^en  aSorgefefeten  begangen  ^ahe,  S)ie  2:ragweite  biefcö  ©a|eä 
ift  bereits  oben  ©.419  fg.  erörtert  worben.  ©oweit  bie  ©el^orfamäpflid^t  beä 
untergebenen  Beamten  rcid^t,  ift  er  aud^  oor  ber  cioifred^tlid^en  SBerantwort^ 
lid^feit  für  bie  i^m  befol^Ienen  ^anblungen  gebedft;  f oweit  er  nid^t  jum  ©e^ 
f)Ox^am  jjerpflid^tet  iji,  l^anbelt  er  auf  eigene  aSerantwortlid&feit.   SJer  9teid^ö= 

1)  S)cr  cntöcöcngcfc^ten  Slnfidjt  toürbe  bcrfelbc  3rrt§um  ju  ©tunbe  liefen,  rote  ber 
ftlteren  Xl^eorie  über  bie  c^eltd^e  ©ütergemeinfc^aft,  roeCd^e  neben  ber  ®l^ef(^Ue|uno  noc^ 
ben  9(bfd^Iu|  einer  societas  omnium  bonorum  unter  ben  ©Regatten  ftngirte. 
Sabanb,  6taaiBre(^t.   I.   8.  9lufl.  28 
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bcamte,  roetd^cr  auf  ©runb  eincö  il^m  crtl^ciücn  bicnflUd^cn  Sefc^Iö  eine  anttlid^ 
^anblung  Dormnimt  ober  untcrräfet,  l^aftet  bcmnad^,  wie  oben  auägefül^rt 
roorben  ift,  für  bie  formelle  (SefefemäBigfeit  feineö  SSerl^altenö.  S)er  bienft^ 
tid^c  Sefel^l  befreit  il^n  oon  biefer  Haftung  nid^t. 

SDer  §  13  erfennt  aber  auBerbem  pofitio  an,  ganj  abgefel^en  baron,  ob 
ber  Seamte  auf  ®runb  eineö  Sefel^fe  ober  aus  eigener  3iWitiatii>e  gel^anbelt 
f)at,  bafe  eine  Ungefefemäfeigfeit  eines  93eamten  ftets  von  il^nt  vertreten 
loerbcn  ntufe,  gfeid^oief,  ob  ber  S3eamte  mit  bem  93en)u§tfein  berUngefe|mä6ig= 
feit  (dolo)  gel^anbelt  l^at  ober  fid^  barüber  im  Qrrti^um  befanb.  (Sin  3rrtl^um 
über  bie  Ungefefemä^igfeit  feines  amtßd^en  SBerl^altenS  ift  ftets  ein  unentfd^ulb^ 
barer  unb  gilt  als  ein  oon  il^m  ju  üertretenbes  SBerfel^en. 

S)ieS  finbet  feine  jjoHe  »eftdtigung  burd^  bie  5?öffung  bes  §  154,  roeld^er 
bie  ©rl^ebung  oon  aSermögenSanfprüd^en  gegen  SReid^sbeamte  „wegen  Ueber= 
fd^reitung  il^rer  amtfid^en  Sefugniffe  ober  pflid^troibriger  Unterfaffung  oon 
9lmtsl^anb(ungen''  a(s  julöffig  DorauSfegt. 

b)  S)ie  ^flid^tmibrigfeit  beS  Seamten  brandet  aber  nid^t  notl^roenbig  eine 
©efefiroibrigfeit  ju  fein;  jie  fann  aud&  in  einer  SBerfe^ung  ber  il^m  obliegenben 
Sorgfalt  bejlel^en,  inSbefonbere  in  einem  ted^nifd^en  g^el^ter^).  ^^TOieroeit 
ber  Seamte  für  fold^e  SSerfel^en  l&aftet,  l^at  bas  SReid^Sgef eft  nid^t  beftimmt.  ©s 
entfd^eiben  bal^er  gemä§  §  19  bes  9leid^sbeamtengefe|es  bie  ©runbfäfte  ber 
$ßarticularred^te,  roeld^e  für  bie  Seurtl^eilung  ber  ©d&obenserfafipflid^t  jur  3ln^ 
roenbung  fommen  ^).  Ueberall  l^aftet  ber  Seamte  für  dolus  unb  culpa  lata; 
inmieroeit  er  aud^  für  mäßiges  unb  geringes  SBerfel^en  einftefit,  ifi  in  ben  ein« 
jelnen  ^Particularred^ten  fe^r  oerfd^ieben  beftimmt^).  .gat  ber  Seamte  auf 
Sefel&l  feines  SBorgefcfeten  ober  in  genauer  Befolgung  ber  il^m  ertl^eilten  Qn^ 
firuction  gel^anbelt,  fo  trifft  bie  aSerantn)ortßd^feit  nid^t  i^n,  fonbern  benjenigen 
Seamten,  roetd^er  ben  S3efe]^t  ober  bie  QfnFtruction  ertl^eitt  l^at;  benn  ber  ?Je= 


1)  3-  ®-  Una(^tfam!eit  bei  ber  9(uf6en)a^ntng  von  Urlunben  ober  Slcten  ober  5ei 
bem  SSerfd^lu^  ber  9(mtSloca(e,  ted^nifc^e  ^^^ler  Bei  Sauten,  beim  93etrieBe  ber  @ifenba^n, 
$oft  ober  Xelegrap^ie  u.  bg(.  93qL  ben  gfaU  in  ben  ^ntfc^eibungen  bed  SReic^ggertc^tS 
a3b.  23;  6.  326. 

2)  2)ieS  finb  bie  ©efe^e  beS  DrteS,  an  welchem  bie  pPtd^lTOibrige  §anblung  t)or= 
genommen  roorben  ift  ober  bie  pftid^troibrig  unterlaffene  ^anblung  l^ätte  vorgenommen 
loecben  muffen  (statuta  loci  delicti  commissi). 

3)  ^iefe  f^roge  lann  als  eine  rein  prtoatre($t(i(^e  ^ier  unerörtert  bleiben.  93g(. 
preuB.  Sanbred^t  II,  10,  §  88  ff.  unb  bagu  S<^i^fter,  ^reu|.  ^rioatred^t  II,  §  154; 
greunb,  «r<5io  1,  @.  376  fg.;  Säc^f.  ©efe^bud^  §  1506,  1507  unb  bagu  ©iebcn= 
l^aar,  ^öfc^mann,  ©ommentar  II,  ©.385;  greunb®.  384;  Code  civ.  3trt.  1382, 
1383;  baju  görlfc^,  3eitf(^r.  für  franjöf.  Sioilrcd^t  ».  ^uc^elt  »b.X(1879),  6. 483  ff.; 
gfreunb  @.  379  fg.  gttr  baS  fogen.  gemeine  Siecht  Pfeiffer,  $raftif(^e  StuSfü^rungen 
»b.  II,  ©.  363  ff.;  ©(5ra9er,  3eitf(^r.  für  ©ioilrec^t  u.  ^rocef;,  31,  g.  »b.  13,  ©.  120 ff.; 
BubbeuS  in  äBeiSle'S  Sfied^tdlesilon  I,  @.  229  ff.  unb  äßinbfc^eib,  ^anbeüen  II, 
§470,  TOofelbft  »eitere  Stteraturangaben;  greunb  ©.362  ff.;  ©affner,  ©ioUrec^tlidJe 
Serant»ortU($feit  ber  9%ic^ter,  greiburg  1885;  ferner  3öpfl,  ©taatSrec^t  II,  §519. 
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amte  muß  biefem  S3efel^le,  iDofern  er  fein  gcfefembrigcr  ift,  gel^iord^cn;  er  ifl 
bal^er  in  biefem  ^aüt  nientafe  in  culpa. 

c)  ©benforoenig  l^at  baö  9ieid^ögefe|  SSeftimmungen  barüber  getroffen, 
ob  ber  SSeantte  nur  ben  pofttit)en  @d^aben  (damnum  emergens)  ober  bad  voUe 
3ntereffe  ju  erfefeen  l)at ;  ob  er  nur  für  bie  unmittelbaren  ober  aud^  für  bie 
mittelbaren  g^olgen  feiner  ißanblung  ober  Unterlaffung  einflel^en  muß ;  ob  unb 
inroieroeit  er  burd^  ein  concurrirenbeö  SBerfel^en  beö  Sefd^äbigten  befreit  wirb ; 
mann  bie  Älage  auf  ©d^abenöerfafe  perjä^rt;  ob  ber  93eamte  nur  fubfibiär  ober 
birect  l^aftet;  ob  3HitgHeber  collegialifd^er  SBel^örben  folibarifd^  ober  pro  rata 
l^iaften  u.  f.  ro.  3n  aßen  biefen  öegie^ungen  fommen  bal^er  ebenfalls  bie  ®runb= 
fäfee  beö6it)i[red^t6  jur  Slnroenbung  *);  fo  baß  bie^aftbarfeit  ber  Sieid^öbeamten 
in  ben  x)erfd|iebenen  SReid&ägebieten  fel^r  ungleid^  ifl. 

d)  S)aö  Sieid^ögefefe  beftimmt  im  §  154,  ba§  bei  üermögenßred^tlid^en 
Snfprfid^en  gegen  9ieid[)3beamte  f omol^I  badjenige  ®erid^t  juflänbig  ift,  in  beffen 
93ejirf  ber  Seamte  jur  3^it  ber  SBerlefeung  feiner  Slmtöpflid^t  feinen  Sffio^nfife 
^atte,  afe  baöjenige,  in  bejfen  93ejirf  berfelbe  jur  3cit  ber  ©rl^ebung  ber  ftlage 
feinen  SQ3ol^nfi|  l^at.  (£ä  normirt  femer  bie  3"Iäffigfeit  ber  3?ed^tÄmittel;  eine 
SSeftimmung,  meldte  nur  biö  jur  ©infü^rung  ber  SReid^scioilproceßorbnung  93e? 
beutung  l^atte.  (SnbHd^  erllört  ed  in  legter^nflan}  bad  Steid^öoberl^anbetegerid^t 
für  iuftänbig,  an  beffen  ©tette  feit  1879  baö  3*eid&ögerid|t  getreten  ifl  ^). 

SlUe  biefe  93eftimmungen  beö  §  154  finb  aber  nur  gegeben  für  Siedet«:: 
ftreitigleiten  über  aSermögenöanfprüd^c  gegen  SReid^öbeamte 

„wegen  Ueberfd^reitung  il^rer  amtlid^en  Sefugnijfe  ober  pfKd^troibriger 

Unterlaffung  t)on  Slmtöl^anblungen". 

3?ad^  biefem  SBortlaut  treten  bemnad|  bie  Siegeln  beö  §  154  unb  namentlid^ 

bie  3wptänbigfeit  beö  SReid&ögerid^tö  nur  ein,  wenn  bie  Äfage  geftü^t  ifl  ent^ 

roeber  auf  eine  gefeßroibrige  ^anblung  (ßompetenjüberf^reitung)  ober 

auf  eine  pflid^tmibrige  Unterlaffung;  bagegen  mirb  bergallnid|t  mit 

1)  ^a^e^en  finb  auf  9f{ei(l^dbeainte  unanioenbbar  bie  Sorfd^riften  über  @r§ebung 
bed  Sompetengconfiicted,  alfo  namentlich  bie  93otf(i^nften  bed  preu(if(i^en  ©efe^ed  00m 
13.  e^ebnxar  1854,  foroie  aUe  biejenigen  SSorfc^riften  ber  Sanbedgefe^e,  welche  bie  gerid^ts 
Ii(i^e  Verfolgung  oon  Beamten  oon  einer  Sorentf^eibung  abhängig  maci^en.  Sgl.  %^U' 
bic^um,  3(nnalen  1876,  6.277;  ©tengel  ebenba  6.  901;  görtfci^  a.  a.  D.  @.489fg.; 
greunb  S.  391  ff.;  £ippmann,  Slnnalcn  1885,  6.456;  ®.  SWepcr  §  183;  befonberÄ 
bog  Urt^eil  beg  preug.  Dbert>ern>altungdgeri4td  oom  24.  Januar  1885  bei  Sieger, 
(Sntf Reibungen  VI,  6.  103  fg.    (^afelbft  noc^  weitere  £itcratttrangaben.) 

2)  ^ie  Sorfci^riften  bed  §  154  finb  burc^  bie  (SioUproceftorbnung  im  Uebrigen 
nic^t  berührt  »orben.  ®infü^rungdgefe|  jur  C^ipilprocegorbnung  §  13.  2)ad  Sleic^dgerici^t 
ifk  in  ^roceffen  biefer  9[rt  auc^  bann  auPnbig,  wenn  ber  oerflogte  Sleic^Sbeamte  feinen 
SBo^nfit  in  SBai^ern  ^at.  (Sinfä^rungSgefe^  gum  ©eric^tiSoerfaffungdgefet  §  8,  9lbf.  2. 
(93gl.  unten  bie  2)arfieaung  beS  ©eri^tdmefeng  in  Sb  II.)  3n  erfter  Snftang  ftnb 
bie  £anbgeri(^te  audf^Iieglic^  s^ft^n^id/  ®eric§tdoerfaffung3gefetf  §70,  3iff.  2;  bie 
Sleoirton  finbet  ftatt  o^ne  mä\id)t  auf  ben  2Bert^  beS  »efc^werbegegenftanbed.  dimU 
proce^orbnung  §  509,  3iff.  2. 
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cingcfd^lojfcn,  toenn  bcr  Seamtc  inncrl^alb  feiner  atntlid^cn  Sefugniffe,  alfo 
o^ne  aSerlefeung  beß  ©efe^eö,  aber  mit  aSerlefeung  ber  erforberli^en  ©org= 
falt  gel^anbelt  l^at  ^). 

2.  erfafipflid^t  für  2)efecte. 

gür  biefen  fperiellen  S^^eil  ber  Seigre  x)on  ber  @rfafepflid^t  ifl  burd^  bie 
§  134  big  148  bed  9ieid^ö6eamtengefegeS^  int  engflen  9(nf(i^IuJ3  an  bie  preujsifd^e 
aSerorbnung  nont  24.  ^lanuar  1844  (©efefefantntlung  ©.  52),  l^injtd^tlid^  ber 
Sleid^Äbeantten  gemeines  Siedet  gefd&affen  unb  inöbefonbere  ein  eigentl^ümUd^eö 
aSerf al^ren  jur  g^eftfieHung  unb  Seitreibung  bes  ©rfa^eä  für  S)ef ecte  eingefül^rt 
roorben  *). 

a)  S)er  Segriff  ber  3)efecte  ift  gefefelid^  nid^t  befinirt,  aber  in  ber  5prayi« 
beö  aSerroaltungßred^tö  fePgefiellt.  SKan  nerftel^t  barunter  ben  g^all,  bafe  ber 
tl^atfäd^Iid^e  S3eftanb  einer  Raffe  ober  eineö  SRagajinö  geringer  ip  als  ber 
red^nungömäfeige  ©ollbeftanb.  2)er  öegriff  beö  25efecteö  ifi  bal^er  weiter  afe 
ber  ber  Unterfd^lagung ;  er  umfaßt  aud^  baö  3Wanco,  roeld^eö  burd&  ©orglojxg^ 
feit  beö  Beamten,  roeld^em  bie  Dbl^ut  über  bie  Äaffe  ober  baft  SWagajin  obliegt, 
entfianben  ifi.  3lnbererfeitö  fällt  aber  nid^t  barunter  ber  ^att,  wenn  ber  Be- 
amte aud  ber  Raffe  ober  bem  SRagajin  Sluggaben  gemacht  ^at,  n)eld^e  nid^t 
l^ätten  gemad^t  werben  foHen,  ober  wenn  er  fie  an  einen  nid^t  gehörig  legi* 
timirten  Empfänger  gemad^t  l^at  u.  bgl.,  roofern  nur  bie  S^'^'^^nfi  ^^^^^  ^Ser^ 
auögabung  red^nungömägig  erfolgt  unb  mit  belögen  nad^gen)iefen  ift  ^).  Reinen 
Unterfd^ieb  mad^t  eö,  ob  ber  S)efect  9teid|öT)ermögen  betrifft  ober  $ßrioats 
nermögen,  roeld^eö  non  einer  SReid^ftbel^örbe  t)ertr)altet  toirb  ^),  ober  roeld^eö  üer^ 
möge  befonberer  amtlid^er  Slnorbnung  in  ben  ©eroal^rfam  eineö  9ieid|3beamten 
gefommen  ift  ^). 

b)  2)ie  gefifiellung  ber  2)efecte  ift  junäd^ft  von  berjenigen  Sel^iörbe  ju 
bewirten,  ju  beren  ©efd^aftöfreife  bie  unmittelbare  Slufftd^t  über  bie  Raffe  ober 
baft  SIRagajin  gehört.  S)iefe  e^eftfieHung  erftredft  fid&  jugleid^  barauf,  ob  ein 
Sleid&Sbeamter  unb  etjentuell  roeld^er  Seamte  für  ben  SJefect  ju  l^aften  ^at  unb 

1)  SBirb  3.  ^.  gegen  einen  Sleid^deifenba^nl&eamten  auf  Sc^obenderfa^  geüagt  loeil 
er  ein  twrgefc^riebened  @ignal  überhaupt  nic^t  gegeben  ^at,  fo  ifl  bev  §  154  annenbbar; 
wirb  aber  bie  Rlage  barauf  gegrünbet,  bag  er  ein  unrid^tigeS  @ignal  gegeben  ffat,  fo 
ift  ber  §  154  nic^t  anmenbbar,  benu  ed  liegt  n)eber  eine  Ueberfc^rettung  ber  amt^ 
(id^en  SBefugniffe  no(i^  eine  Unterlaffung  oon  Slmtd^anblungen  oor.  3m  erften  ^Qe 
wttre  bemnac^  bad  ^leid^dgeric^t  guftänbig;  im  aroeiten  ^aU^  nic^t.  Ob  bied  nirlUc^  bie 
Slbfic^t  bed  ©efe^geberd  gemefen  ift,  mu^  ba^ingefteQt  bleiben,  f^örtfci^  a.  a.  O.  @.  497; 
®.  aRe^er  §  149,  92ote  1.    SBa^rfc^einlic^  liegt  ein  9tebactiondoerfe^en  vor. 

2)  ^iefe  Seftimmungen  ftnb  —  mit  ^(udnal^me  beg  Slbf.  4  bed  §  144  —  burd^  bie 
(Sioilprocegorbnung  unberührt  geblieben.    @infü^rungSgefetf  aur  (Sioilprocegorbnung  g  13. 

3)  (Srlenntni^  bed  preugifc^en  (S^eric^tdl^ofed  aur  ©ntfd^eibung 
ber  ©ompelenaconflicte  00m  25.  Dctober  1856  (3ufttaminiftcrial6l.  6. 54).  Ä a n n= 
giegcr  S.  231. 

4)  9leic^dbeamteng«fet  §  134. 

5)  ®benbaf.  §  136. 
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roie  l^od&  bei  einem  S)efect  an  SKaterialien  bie  ju  erftattenbe  ©umme  in  @elb 
ju  bered^nen  ifl  ^). 

3)ie  S3el^örbe  \)at  einen  motipirten  93efd^IuB  über  ben  öetrag  beö  S)efecteö, 
ben  jum  (Srfafe  uerpflid&teten  S3eantten  unb  ben  Orunb  feiner  SSerpflid^tung 
abjufaffen.  ©inb  alle  biefe  5Punfte  l^inftd&tlid^  eines  X\)eHe^  beö  SJefecteö  Kar, 
iDäl^renb  l^infid^tlid^  eines  anberen  feiles  nod^  toeitere  Ermittlungen  erforberlid^ 
finb,  fo  fann  ber  83efd|tuj5  gunäd&fl  über  ben  2:^eit  ab^c^a^t  werben  unter  SBors 
bel^alt  weiterer  SBefd^lüffe.  2)er  93efd^luj5  ifi  üoHflredbar,  falls  bie  SBel^örbe  bie 
©igenfd^aft  einer  l^öl^eren  Sieid^sbeprbe  l^at;  in  allen  anberen  Rotten  bebarf 
ber  Sefd^luß  ber  ^Prüfung  unb  ©enel^migung  ber  üorgefe^ten  l^öl^eren  Sleid^S- 
be^örbe.  SBon  bem  Sefd^luffe  ift  ber  oberflen  SReid^sbel^örbe  unperjüglid^  ftenntniß 
ju  geben,  unb  es  bleibt  berfelben  in  aüen  glätten  unbenommen,  einjufd^reiten 
unb  ben  S3efd^luj5  felbfi  abjufaffen  ober  ju  berid&tigen  *). 

c)  S)er  Sefd^lug  !ann  auf  bie  unmittelbare  SBerpflid^tung  jum  ©rfafi  bes 
S)efects  gerid^tet  werben  gegen  jeben  Seamten,  weld^er  ber  Unterf d^lagung 
als  S^l^äter  ober  S^^eilnel^mer  nad^  ber  Ueberjeugung  ber  SReid^sbel^örbe  über= 
fül^rt  ifi ;  ferner,  fofern  ber  2)efect  nad^  ber  Ueberjeugung  ber  SReid^sbel^örbe 
burd^  grobes  3Serf el^cn  entftanben  ifi,  gegen  biejenigen  Seamten,  weld^en 
bie  ftaffe  u.  f.  w.  guraSerroaltung  übergeben  war,  auf  ^öl^e  bes  ganjen  S)efectes, 
unb  gegen  jeben  anberen  SSeamten,  ber  an  ber  ©innal^me  ober  Ausgabe,  ber 
©rl^ebung,  ber  3lb lieferung  ober  bem  S^ranSport  oonÄaffengelbern  ober  anberen 
©egenfiänben  uermbge  feiner  bienftlid^en  Stellung  J^l^eil  ju  nehmen  l^atte,  auf 
^öl^e  beS  in  feinen  ©ewal^rfam  gefommenen  Setrages  ^). 

3;rifft  aber  ben  Beamten  ein  nur  mäßiges  ober  geringes  SBerfe^en,  fo 
ift  er  jwar  x)on  ber  ^flid^t  jum  (Srfag  nid^t  frei,  falls  er  nad^  ben  ciuilred^ts 
lid^en  93eftimmungen  bafür  l^iaftet;  aber  es  mu§  ber  SBeg  beS  gewöl^nlid^en 
^ßroceffes  befd^ritten  werben,  ©benfo  ifi  bas  2)efectenDerfal^ren  uniuläfftg  gegen 
bie  erben  bes  Beamten  ober  gegen  Dritte,  weld^e  in  golge  bes  DefecteS  be^ 
reid^ert  pnb.  Dagegen  mad^t  es  feinen  Unterfd^ieb,  ob  ber  Seamte  nod^  im 
activtn  Dienfte  ober  bereits  penfionirt  ifi. 

d)  Der  üon  ber  jufiänbigen  Sel^örbe  abgefaßte  33ef  d|lu§  ift  d  o  1 1  ftr  e  dtb  a  r. 
3n  bem  Sefd^luffe  ifi  jugleid^  ju  befiimmen,  weld^e  3SoIlfiredEungS=  ober  ©id^er^ 
beitsmaferegeln  bel^ufs  bes  ©rfa^es  bes  Defectes  ju  ergreifen  finb.  gntfd^eibenb 
bafür  finb  bie  Oefefee  bes  öunbesftaates,  in  weld^em  biefe  3Wa6regeln  erfolgen*). 
aSerbleibt  ber  jum  ©rfafe  üerpflid^tete  S3eamte  in  ber  SBerwaltung  beS  3lmteS, 
fo  ift  bie  Kaution  beffelben  junäd^ft  nid^t  in  Singriff  ju  nel^men,  fonbern  er  l^at 


1)  §  134,  185  beS  O^efe^eä. 

2)  §  137-139  a.  a.  D. 

3)  §  141  a.  a.  O. 

4)  §  140  a.  a.  D. 
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anbcrrocite  ©id^crl^cit  ju  Iciftcn,  lüibrißcnfallö  bic  ©jccution  in  fein  übriges 
aSermögen  DoUfhedft  wirb  0- 

3)ie  aSenoaltungöbel^iörbe  erfud^t  bie  juftänbigen  ©erid^te,  aSoffflrecIungds 
beamten  ober  ^ppot^efenbel^örben  um  SSoHfirecfung.  S)iefetten  l^aben  ber 
9}equifition  fd^Ieunig,  ol^ne  Dorgängiged  3^^^u^9^^^ii^^^  i^  genügen^  faQd 
feinänftanb  obwaltet;  auf  eineS3eurtl^cilung  berSied^tmägigfeit  bes  »efd^Iuffefi 
einjugel^en,  pnb  ftc  nid^t  befugt  *).  3ft  ber  SReid^öbeamte  im  ßoncurfe  ober 
nehmen  anbere  ©laubiger  aSermögenöobjecte  beffelbcn  in  änfprud^,  auft  benen 
bas  9Ieid^  @rfag  beö  ^efectes  ju  erlangen  f ud^t^  fo  l^at  bad  ?ieid^  baf[elbe  93or^ 
jugöred^t,  weld^eö  nad^  bem  an  bem  bienfilid^enSBol[|nort  beö  Beamten  geltenben 
SRed^te  bem  ©taate  am  Vermögen  ber  ©taatöbeamten  jufte^t  *). 

e)  S)em  Seamten,  roefd^er  burd^  S3efd^Iug  jur  ©rflattung  beö  S)efccteö 
für  Derpflid^tet  erflärt  mirb,  fielet  f omol^l  l^infid^tlid|  beö  Setrageö  afe  ^infid^tlid^ 
ber  ©rfa^üerbinbüd^feit  au^er  ber  Sefd^roerbe  im  Qnfianjenjug  ber  Siedet ö= 
weg  ju*). 

e^ür  bie  SlnfieHung  ber  Älage  htftt\)t  eine  ^Präclufiüfrift  t)on  einem  Qal^re, 
bie  mit  bem  3^age  beginnt,  an  meld^em  ber  S3efd^lu§  bem  Beamten  befannt 
gemad^t  ifl,  ober  falls  ber  93eamte  an  feinem  SBol^norte  nid^t  ju  treffen  ifi,  an 
roeld^em  ber  Sefd^lufe  abgefaßt  ift.  Ueber  bie  SBal^rl^eit  ber  tl^atfad^Ud^en  Se^ 
l^auptungen  ber  ^Parteien  l^at  bas  ©erid^t  nad^  feiner  freien,  aus  bem  Inbegriff 
ber  SBerl^anblungen  unb  Semeife  gefd&öpften  Uebergeugung  ju  entfd^eiben  ^). 
Stuf  Antrag  beä  Beamten  l^at  bas  ©erid^t  barüber  Sef^lug  ju  faffen,  ob  bie 
3n)angSDolIftredEung  fortjufeften  ober  einftroeilen  einjufteHen  fei.  S)ie  ©n- 
ftellung  erfolgt,  wenn  bie^ortfefeung  ber  3tt)angfiDoIIftredung  für  ben  Seamten 
einen  fd^wer  erfe^lid^en  3?ad&tl^eil  jur  e^olge  l^aben  mürbe;  jebod^  finb  in  biefem 
eJalle  auf  2lntrag  ber  SHeid^öbel^örbe  üom  ©erid^t  bie  erforberlid^en  ©id^erl^eits* 
maßregeln  l^erbeijufül^ren  ^). 

S)er  Sleid^sfiöcus  wirb  in  bem  SRed^töftreit  uertreten  burd^  bie  l^ö^ere 
Sieid^öbel^örbe,  meldte  ben  SDefectbefd^Iuß  abgefaßt  ober  für  uoffflredEbar  erflärt 

1)  §  142  a.  a.  D. 

2)  §  143  a.  Q.  D. 

3)  §  20,  9«r.  2  a.  a.  D. 

4)  2)a6  baS  ©erid^t  in  prüfen  ^at,  ob  eine  @rfa^oerbinb(id^Ieit  überhaupt  ober  in 
bem  feftgefet^ten  ääetrage  befielt,  ift  gneifelloS;  baflegen  ift  eS  fraglich,  ob  bad  ©erlebt, 
ol^ne  auf  ben  ®runb  ber  Sac^e  einjuge^en,  blog  barüber  befinben  barf,  ob 
m^  §  141  über^oupt  ein  ^efectenbefc^Iu^  rec^tltci^  ftatt^aft  war.  ^aS  9lei(^Sober§anbeIg- 
geric^t  ^at  bied  für  bad  ©ebiet  bed  franjöftfd^en  9l{ec^teg  (®(fags£ot§ringen)  o er n eint. 
(Sntfti^eibungen  SBb.  XX,  @.  157.  3n  bem|elben  @inne  ^at  baS  Sleic^Sgeri^t,  ®nt'- 
f (Reibungen  in  (Sioilfac^en  »b.  XII,  @.  143  fg.  (ou($  bei  9%eger,  (Sntfd^eibungen  i3b.  VI, 
&.  110  fg.)  bie  fjrage  allgemein  entfc^ieben. 

5)  §  144  a.  a.  D.  Ueber  bie  93ertl^eUung  ber  lBen)eid(oft  entfdSfeiben  bie  allge- 
meinen 9Flec^tdgrunbfä|e;  ba^  ber  ääeamte  bie  JtlägerroIIe  übernehmen  mu^,  änbert  in 
btefer  Segie^ung  nid^tS. 

6)  §  145  a.  a.  D. 
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l(iat;  cocntucH  burd^  bic  obcrfle  SRcid^öbcl^örbc.  Dl^nc  SRüdEfxd^t  auf  bie  Sc* 
fi^TOcrbcfummc  fann  ber  SRcd^teflreit  biö  in  bic  brittc  ^nftanj  uerfolgt  werben; 
biefelbe  wirb  üom  SReid^ögerid&t  gebilbet  0- 

f)  333enn  eine  nal^e  unb  bringenbe  ©efal^r  uorl^anben  ift,  bo^  ein  Se^ 
amter,  gegen  roefd^en  bie  Swöngö^offfitedung  juIäfRg  i%  fid^  auf  flüd^tigen  gu§ 
fefcen  ober  fein  SBermbgen  ber  SSenoenbung  junt  ©rfafi  beö  2)efectä  entjie^en 
werbe,  fo  fann  bie  unmittelbar  uorgefefetc  Sel^örbe,  aud&  wenn  jxe  nid^t  bie 
©igenfd^aft  einer  pl^eren  SReid^öbelftörbe  l^at,  ober  ber  unmittelbar  t)orgefe6te 
Beamte  baö  abjugsfäl^ige  @el^alt  unb  nötl^igenfalls  bad  äbrige  bemeglid^e  93er- 
mögen  beö  ^Beamten  porläufig  in  Sefd^Iag  nel^men.  S)er  t)orgefefeten  l^öl^eren 
?leid^sbel^örbe  ifl  ungefäumt  Slnjeige  baDon  ju  mad^en  unb  beren  @enel^migung 
«injul^olen  *). 

auf  äntrag  beö  von  ber  93cfd^lagna§me  betroffenen  Seamten  l^at  baö 
©erid^t,  in  beffen  93e}irf  bie  93efd^lagna§me  ftattgefunben  l^at,  anjuorbnen,  baJ5 
binnen  einer  ju  befiimmenben  g^rifi  ber  orbnungömägige  S)efectbefd^Iu^  beiju^ 
bringen  fei.  SBirb  biefer  Stnorbnung  nid^t  ^olge  geleitet,  fo  ift  auf  weiteren 
Slntrag  beö  Beamten  bie  Sefd^lagnal^me  fofort  aufgu^eben.  ©rfolgt  ber  3)efect' 
befd^lug  red^tjeitig,  fo  lann  bad  @erid^t  bed  SBefd^Iagnal^meorteö  ben  älrrefi  nid^t 
aufl^eben,  fonbem  eö  bleibt  atebann  bem  Beamten  überlaffen,  ben  SRed^töftreit 
nac^  aSorfd^rift  beö  §  144,  alfo  bei  bem  orbentlid^en  SRid^ter  beß  SReid^fiflftcuö, 
ju  erl^eben  *). 

g)  gür  baö  Defectenoerfal^ren  im  aSerroattungöroege  werben  ©ebü^ren 
unb  (Stempel  nid^t  bered^net  *). 

h)  2)ieaSorfd^riften  beöSieid^öbeamtengefeleö  über  baÄ3)efectenoerfal^ren 
(§  134 — 148)  finbcn  aud()  auf  ^ßerfonen  beö  ©olbatenftanbeö  änwenbung*). 

III.  S)ie  biöciplinarifd^en  g^olgen. 

3n  ber  2)isciplinarbeftrafung  ber  Beamten  wegen  SBerlefeung  il^irer  SJienfi* 
pflid^t  fommt  bie  juriflifdle  3?atur  beft  Seamtenoerl^ältniffeö  am  reinfien  jum 
2luöbrud(.  äBenn  man  oon  ber  oben  bargelegten  Sluffaffung  bed  älnfleüungö:: 
Dertrageö  auögel^t,  fo  ergiebt  Rd^  oon  felbft  ber  3ted^tögrunb,  ber  ^nl^alt  unb 
Umfang  unb  ber  3"^^^  ^^^  SJiöcipIinargewalt.  3n  ber  fiaatfired^tßd^en  unb 
firafred^tlid^en  Siteratur  unb  in  jal[|Ireid^en  t)on  il^r  beeinflußten  ©efefeen  wirb 
bieSDißciplinarbefirafung  in  3wfömmenl^ang  gebrad^t  mit  ber  öffentlid^enStraf? 
gewalt,  unb  eö  ergeben  ftd^  afobann  grojse  ©d^wierigfeiten  ^infid^tlid^  ber  35e= 
ftimmung  beö  gegenfeitigen  aSerl^ältniffeö  berfelben. 


1)  §  152,  153  a.  a.  D. 

2)  §  146  a.  a.  0. 

3)  §  147  a.  a.  ü. 

4)  §  148  a.  a.  D. 

5)  §  157  a.  a.  D. 
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2)ad  S)iöcipÜnarrcd^t  erfd^cint  nad^  bcr  l^crrfd^cnbcn  auffaffung  atö  ein 
©pccialftrafred^t  für  S3camtc;  ^iöciplinarocrgcl^en  ftnb  eine  Älajje  uon 
anttöoergel^en;  2)iöciplinatftrafen  treten  afe  ©rgänjung  ju  bem  ©^Pem  ber 
öffentlid^en  ©trafen  l^inju ;  baö  SJiöcipIinaroerfo^ren  erfd^eint  afe  eine  Slbart 
beö  ©trafproceffeö  0.  äSon  biefent  ©ejid^töpunfte  aus  mad^t  bie  alte  SRegel 
ne  bis  in  idem  gro^e  ©d^roierigfeiten ;  benn  man  fann  nur  in  ber  ge= 
jroungenften  SBeife  eö  erflären,  baj5  ein  SBeantter  wegen  berfelben  ftraf^ 
baren  ^anblung  fowol[|I  criminell  afe  aud^  biöciplinarifd^  ©erfolgt  unb  beftraft 
werben  lann.  Slid^t  minber  fd&roierig  ift  eö,  fid&  mit  ber  fiel^re  x)on  ber  ©traf= 
tjerjäl^rung  abjufinben  unb  bie  2^^atfad^e  ju  erflären,  baß  bie  aSerjä^rung  ber 
©trafüerfolgung  nid^t  notl^menbig  bie  2)iöciplinarbeftrafung  auöfd^ließt.  SSöHig 
unmöglid^  aber  erfd&eint  es,  jroifd^en  ben  criminellen  Imtöoergel^en  unb  ben 
SJiöcipIinarDergel^en  eine  ©renjlinie  aufjuftellen;  beibe  fönnen  bie  öffentlid^e 
Drbnung  t)erle|en,  beibe  fönnen  gegen  bie  SBol^lfal^rt  unb  ©id^er^eit  be§©taatea 
gerid&tet  fein,  beibe  fönnen  mitaSorfafi  ober  auö  ^^ai^tlciffigfeit  begangen  werben; 
bie  ©d^roere  beö  aSergel^enö  unterfd^eibet  fie  nid^t,  benn  eö  giebt  geringfügige 
aimtÄoergel^en,  roeldöe  mit  öffentlid^er  ©träfe  bebrol^t  finb ;  für  ben  2:^atbcftanb 
ber  3lmtöt)ergel^en  unb  für  ben  Xl^atbeftanb  ber  2)ienfti)ergel^cn  giebt  es  feinen 
logifd^en  @egenfa|,  ber  beibe  öegriffe  von  einanber  ju  fd^eiben  vermag.  S)ie 
aSerfoIgung  ber  ftrafbaren  ^anblungen  ift  eine  ^flid^t  beö  ©taateö,  weld^er  ftd^ 
bie  baju  befieHten  Sel^örben  nid^t  entjie^en  bürfen ;  bie  ^anbl^abung  ber  3)iö* 
ciplin  ifl  in  baö  ©rmeffen  ber  Se^örben  gefteHt;  jte  fönnen  3?ad^fid^t  üben  unb 
^Pffid^toerle^ungen  l^ingefien  laffen ;  2)iöcipIinaroergel^en  fönnen  bemnad^  feine 
Unterart  ber  ©riminafoergefien  fein. 


1)  Son  ®inf[u^  auf  bie  ^octrin  würbe  inebefonbere  ein  9[uffa^  oon  $efftev  im 
9leuen  Slrc^it)  beö  Siimindrec^td  %b.  13  (1832),  6.48  ff.,  »ofelbft  ^iöciplinaroetoe^en 
unb  Serge^en  im  9Imt  oönig  vermengt  ftnb.  ©anj  äl^nlt(i^  Subbeuö  in  äjßeiöle'ö  Stec^tö^ 
lejilon  I,  8.  220  fg.;  ferner  aRittcrmaierju  geuerbad^'S  Se§rbud^  §477,  Sllotc  1  u.  4 
(14.  3lup.  6.  749  ff.),  »erncr,  fic^rbud^  ©.  548  bezaubert  bie  <DiöcipIinoroerge^en  olö 
leichtere,  mit  (Eriminalftrafe  oerfc^onte  SCmtöoerge^en ;  Sc^ü^e,  Se^rbud^  @.  522  unb  in 
0.  i^ol^enborff^ö  9fle($tdle£i!on  I,  6.  97  (3.  »ufl.)  ernärt  auöbrüctli«,  baft  fic^  Slmtöbelicte 
unb  ^iöciplinaroergel^en  nid^t  begrifflich  ober  grunbfä^lic^  unterfc^eiben.  Sgl.  ferner 
S^eoeö  in  v.  ^olf^enborff'ö  ^anbbuc^  beö  ©trafrec^tö  III,  @.  939  fg.;  ääülau  im 
9luntf(^Us93rater*fc^en  Staatöle^ilon  9b.  III,  6.  140  unb  o.  $öl3,  ebenbaf.  Sb.  IX, 
@.  696  ff.,  netc^e  gmar  bie  t^atfftc^lic^en  Unterfd^iebe  jmtfc^en  ^iöciplinargeroalt  unb  ©traf: 
gemalt  richtig  d^ara!teriftren,  beibe  aber  alö  im  SBefentlid^en  gleichartig  anfeilen.  Stuf 
bemfelben  @tanbpun!te  jle^en  noc^  $.  HJle^er,  ©trafrec^t  §  1,  9lote  3  unb  §  102; 
®.  3Ke9er,  ©taatöred^t  §  148  unb  9lnnalen  1876,  ©.  672  unb  3orn  I,  ©.  828.  2)er 
lettgenannte  ©c^riftfteUer  be^eic^net  aber  tro^bem  bie  biöciplinarifc^en  f^olgen  alö  „ftaatö^ 
red^llic^c"  unb  fiettt  fie  ben  ftrafrecifitlic^cn  gegenüber.  —  ®inc  »ermittelnbe  9Weinung  wirb 
in  fein  burc^bad^ter  unb  anjie^enber  SBeife  entwicfelt  oon  o.  8ar,  ^anbbud^  beö  beutfc^en 
©trafredjtö  »b.  I  (1882),  §  111  (©.  353  ff.).  93gl.  audj  ©epbel,  »a^er.  ©taatörec^t 
»b.  III,  ©.  478  ff.;  aRer!eI,  Se^rbud^  beö  ©Irafrec^tö  §  16;  ß.abeö  in  $irt^'ö  «nnalen 
1889,  ©.213  ff.  (bafelbft  ein  auöfü^rlic^eö  Sleferat  über  bie  Siteratur);  i&arfeim,  9lrt. 
„^Diöciplin"  in  o.  ©tengePö  SBörterbuci^  I,  ©.  267  ff. 
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ane  biefe  ©d^roicrigfcitcu  ftnb  bic  g^olgcn  beö  falfd^cn  äuögangdpunftcd^ 
ben  man  tüöl^It.  S^rofibcm  jtoifd^en  bem  ßriminafrcd^t  unb  bcm  ©iöciplinats 
rcd^t  Qufecrlid^  eine  gro^e  ael^nlid^feit  befiehlt,  inbem  beibe  burd^  baö  aWittel 
ber  ©träfe  üerroirflid^t  werben,  barf  man  ben  35egriff  be§  S)iöciplinarred^ta 
nid^t  im  @cgenfa|  unb  in  ber  aSergleid&ung  jum  ©trafred^t,  fonbem  jum  ^ßrioats 
red^t  fud^en.  ®r  fättt  jufammen  mit  bem  ©egenfol  ber  obligatorifd^en  aSer=: 
tragöoer^ältniffe  unb  ber  ©eroaltoerl^ältniffe.  S)er  cntfd^eibenbe  ^jJunft  ift 
ber,  bag  bie  S)iÄciplinarfoIgen  ber  $ßflid^tt)erle|ung  nid^t  auf  ber  öf  f  entlid^en 
©trafgeroalt  beö  BtaaM,  fonbern  auf  ber  S)ienftl^errUd&f  eit,  auf  bem  ®t^ 
maltDerl^ältmß  jmifd^en  Staat  unb  ©taatöbiener  berul^en;  bie  ©iöciplinar? 
firafen  pnb  feine  ©trafen  im  ©inne  beö  ©trafred^tö,  fonbem  SWittef  jur  ©r^ 
l^altung  ber  S^ä)t  unb  Drbnung  innerl^afb  beö  SJienftperl^ältniffeä  unb  jur 
©id^erung  ber  ©rfüHung  ber  3)ienflpflid^ten  ^). 

3n  contractlid^ien  aSer^ältniffen  l^at  jeber  21^eil  gegen  ben  anberen  eine 
Älage  auf  ©rfüttung  ober  auf  ©rfafe  beö  Sntereffeö  wegen  SKtd&terfüHung  ober 
nid^t  orbentlid^er  (Erfüllung.  Qebes  bofofe  ober  culpofe  SBerl^alten  eines  ßon^ 
tra^enten,  burd^  roeld&ed  er  bie  orbnungömägige  ober  t)ertragömä§ige  Seiftung 
vereitelt,  begrünbet  für  ben  anberen  ßontral^cnten  eine  Älage  auf  baö  ^intereffe. 

35ei  ben  ©ienftoerl^äftniffen  ober  ©eroaltoerl^ältniffen'  bagegen  tritt  an 
bie  ©teile  ber  Jorberung  ber  Sefe^l,  unb  an  bie  ©tette  ber  Älage  ber  B^^ng. 
S)ie  S)iöciplinargen)alt  ifi  baö  SHed^t  jur  Stuöübung  biefeö  ^w^angeö.  6ö  ht- 
Panb  im  SWittelalter  gegen  fiel^nömannen  unb  gegen  aWiniflerialen;  cö  beflanb 
biö  in  bie  neuere  3cit  gegen  fieibeigene  unb  gegen  35ienftboten ;  eö  befielet  nod^ 
ie|t  in  bem  3ü<3^rtgungöred^t  ber  ©Itern  unb  fic^rfierren ,  in  bem  Siedet  beö 
©d^ifföfül^rerö  gegen  bie  SWannfd^aft,  im  ^eere  unb  in  ber  SIRarine  *).  hierin 


1)  ^iefe  (Slrunbauffaffung  iDttb  —  abgefe^en  oon  nid^t  fel^v  er^eblid^en  Hbioeid^ungen 
in  ber  d^araftertftrung  beö  S^^^^  ^^^  ^iöciplinarftrafe  —  get^eilt  von  IBinbing  in 
©rün^ut'ö  3eitf(^rift  II,  @.  684;  befonberö  ©runbrig  beö  ©trafred^tö  (8.  S(ufl.  1884); 
@.  84  fg.  (ba{e(6f^  aa^Ireic^e  £iieraturanga5en).  93gl.  auc^  beffen  ^anbbud^  beö  @trafre(^tö 
I,  ©.  796  ff.  gerner  v.  Siöjt  in  §oHjenborf|'ö  aicc^tölesüon,  9lrt.  »Drbnungöi  unb 
SHöcipUnarftrafcn*  (3.  Stuff.  II,  @.  968  ff.)  unb  befonberö  in  |einem  Se^rbuc^  beö 
beutfc^en  ©trafred^tö  §60,  IV;  Siedet,  OJeric^töfaol  »b.  31,  3.481  ff.;  9{e§m,  Sn^ 
naien  1885,  e.  191  ff.;  ed^u^e,  ^eutfc^eö  etaatöred^t  I,  @.  331;  ^oc^ow,  3eugniB= 
gwang  (1877)  @.  58;  o.  ©arwe^,  äBürttemb.  etaatörec^t  II,  §  118;  inöbefonbere 
®aupp,  äßürttemb.  @taatörec^t  §  31  (<S.  96  fg.);  mo^I  auc^  Söning,  Serwaltungö^ 
re(!^i  @.  127  fg.,  obgleich  (ier  bie  d^araüeriftifd^en  Unterfc^iebe  oerroifc^i  unb  unerhebliche 
9lebenpun!te  betont  n)erben,  fon)ie  Sabeö  a,  a,  D.  <B.  251  fg.  3l\xx  barf  man  ntc^t  wegen 
beö  oben  hervorgehobenen  Qrotd^  ber  ^iöciplinarftrafen  mir  bie  ajJeinung  imputiren, 
bag  ic^  i^ren  $öna((^ara!ter  leugne  ober  oerlenne. 

2)  ^m  ©egenfa^  au  ben  ^iöciplinaroorfc^riften  für  Beamte  ift  bie  ';Diöciplinar: 
fttaforbnung  für  baö  $eer,  begie^ungöroeife  für  bie  3Rarine,  ein  mirflici^eö  SRiHtärs 
firafgefe^buc^,  baö  für  bie  leici^teren  'S^Ut  bie  @rgän}ung  beö  eigentlichen  oom 
20.  Suni  1872  bilbet.  ^ier  fc^Ue^t  auc^  bie  Seftrafung  auf  ®xunh  beö  einen  ©efe^eö 
bie  93eftrafung  auf  ®runb  beö  anbern  ©efe^eö  wegen  beffelben  X^atbeftanbeö  auö.  2)te 
®rünbe  für  biefe  befonbere  ®efta(tung  ber  militörifc^en  ^iöciplin  ftnb  anfc^aulid^  bar» 
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liegt  aud^  bad  9ßefen  ber  S)iöcip(inargen)alt  bed  Staates  gegen  feine  Beamten; 
€d  ifi  baö  SIRiltel,  nm  bie  ©cfüHung  ber  S)ienjlpflid^t  ju  erjroingen  ^).  S)er 
©taat  bebarf  l^ierju  feiner  Älage  oor  ben  ©erid^ten,  benn  er  fie^t  feinen  Se^ 
amten  nid^t  alö  gleid^bered^tigte  5ßartei,  fonbern  als  3)ienfil^err  gegenüber.  S)ie 
prit)atrec^tlid^e  ftlage  würbe  il^m  aud^  nid^ts  nü|en,  benn  ber  ©d^aben,  ber  i^m 
burd^  SRic^terfüHung  ober  nid^t  orbnungömößige  ©rfüHung  enodd^ft,  ifl  nur 
feiten  in  ®elb  ju  fd^äfeen  unb  burd^  Seiflung  beö  pecuniären  ^ntereffeö  auö« 
jugleid^ien.  änbererfeitö  ift  ber  ©taat  auf  feine  S)iSciplinargeroalt  befd^ränft; 
er  ^at  feine  prioatred^tlid^e  ftlage  gegen  feine  Beamten  auf  (grfüllung  ber 
S)ienfipflid^t;  eö  giebt  feine  ©yecution,  burd^  roeld^e  biefelben  jur  Seifiung  il^rer 
amtlid^en  S)ienfle  angel^alten  toerben  fönnen  *). 

2llfo  nid^t  fiatt  ber  Sll^nbung  x)on  aSerbred^en  unb  SSergel^en  burd^  bie 
©trafjuftij  tritt  bie  2)iöciplinarfirafe  ein,  fonbern  Re  fie^t  an  ©teKe  ber  6on= 
tractöflage  auf  Seiftung  ^).  3)ie  Siegel  ne  bis  in  idem  loirb  nid^t  baburd^  üer^ 
lefet,  baß  bie  2)isciplinargeroalt  neben  ber  öffentlid^en  93efirafung  geltenb  ge= 
mad^t  wirb,  fonbern  fie  würbe  baburd^  uerlefet  werben,  wenn  ber  ©taat  neben 
ber  ^anbl^abung  beö  2)iSciplinarjwangeS  nod^  eine  t)ermögensred^tlid&e  gon^ 

gelegt  iDorben  oon  ^ecf  er  a.  a.  D.  %l.  SCrc^io  für  öffentl.  9te4t  I,  @.  222;  og(.  auc^ 
0. 99ar,  ^anbbu^  bed  Strafrec^tö  I,  6.  355. 

1)  ®.  SWeper,  Ännalcn  1876,  @.  673,  bcm  Söninß  a.  a.  D.  beiftimmt,  meint, 
ba^  bie  ^idciplinarftrafe  lein  SRittel  fein  lönne,  ben  Beamten  jur  (SrfüQung  feiner  ^flic^t 
angu§alten,  ba  fte  crfl  audgefprodSfen  nirb,  »eil  unb  na^bem  ber  SSeamte  feine  ^fli^t 
oerle^t  f^abe.  @r  wiberlegt  fi($  aber  fel&ft,  inbem  er  bemerft,  bag  bie  Slnbro^ung  einer 
Strafe  ein  inbirectcö  3"^<*"öS»n*tteI  fei,  unb  er  räumt  ein,  baj  weber  in  ber  ^raji«  ru>^ 
in  bet  ^efe^gebung  ber  Unterfci^ieb  atoifc^en  3<^^nd^^i^tel  unb  Strafe  fc^arf  ^eroortrete. 
(^d  fann  aud)  in  ber  ^^at  feinen  Unterfc^ieb  machen,  ob  generell  burd^  ©efe^  bem  ^t- 
omten  ^idciplinarbeftrafung  angebro^t  unb  er  baburc^  jur  Pflichterfüllung  angehalten  mirb, 
ober  ob  i^m  im  einaelnen  ^aUe  bie  bidcipUnarifd^e  Sl^nbung  einer  concreten  ^flic^toer^ 
(e^ung  in  Studftc^t  gefteQt  »irb,  um  biefelbe  ju  ocr^üten. 

2)  Son  biefen  ®tunbf%n  befte^t  in  2)eutf^(anb  (ebiglic^  in  SRedlenburg  eine 
SluSna^me,  roelc^e  burc^  bie  feubalen  (patrtmonia(en)  Elemente,  bie  fx^  in  ber  Serfaffung 
biefeS  Staate^  erhalten  ^aben,  begrfinbet  ift.  3n  aa^Irei^en  %aUtn  lönnen  na^  medlen= 
burgifc^em  9lec^t  bie  Dbrigfeiten  aur  Erfüllung  i^rer  amtlichen  ^fli^ten  burc^  ein  in  ben 
formen  bed  dioilproceffed  ftd^  beroegenbeS  geric^tUd^eS  Serfa^ren  angehalten  »erben, 
roelc^ed  auf  RIage  eineS  (^iSlald  eingeleitet  mirb.  ^ad  ®erid^t  entfc^eibet  wie  unter  gleich- 
fte^enben  Parteien  in  contractlid^en  9)erl^ältniffen.  @on)eit  bad  fidfalifc^e  gerichtliche  $roce(: 
verfahren  ftattfinbet,  ifl  aber  bad  ^idciplinaroerfa^ren  gegen  bie  Beamten 
audgefc^loffen  unb  ed  mirb  ba^er  burc^  biefe  Sludna^me  bie  juriftifc^e  Statur  bed 
^iäciplinaroerfa^rend  unb  fein  Sßer^ältnig  gum  Rlagerec^t  bed  ^rioatred^td  rec^t  beutlic| 
befttftigt.  Sgl.  barüber  Xrotf  c^e,  9Recflenb.  (Sioilproceg  »b.  II,  @.  225  ff.  (1868),  unb 
befonberd  bie  SZotioe  aur  Steid^dprocegorbnung  oon  1874,  <3.  487.  3n  ber  Literatur  finbet 
fi4  ein  Slnllang  an  bie  richtige  juriftifc^e  9egriffdbeftimmung  ber  ^idciplinargeroalt  bei 
Pfeiffer,  ^ralt.  «uSf.  III,  €.401  ff. 

3)  9lu4  t>.  ^ar  a.  a.  0.  @.  357  fg.  ernennt  an,  ba^  bad  ^idciplinarftrofrec^t 
„eine  prioatred^tlic^e  Seite*  §at.  9Benn  er  ^inaufügt,  bag  biefe  @eite  oon  mir  au 
einfeitig  beroorge^oben  worben  fei,  fo  will  ic^  bied  einräumen ;  ed  fam  mir  gerabe  barauf 
an,  ber  oor  bem  @rfc^einen  ber  erften  Auflage  allgemein  verbreiteten  Sermengung  oon 
@trafre(!^t  unb  ^idciplinargemalt  entgegenautreten. 
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tractöflagc  auf  ©rfüHung  bcr  ämtäpflid^tcn  ^ättc.  S5ic  ©trafmittel  ber  2)10= 
ciptin  betocgcn  jtd^  in  bcm  SRal^mcn  bcr  burd&  baft  Siienftocr^ältnife  begrünbeten 
©eroalt  unb  l^aben  nid^tö  gemein  mit  bem  ©riftcm  ber  öffentlid&en  ©trafen; 
nur  jufäHig  gel^ört  bie  ©elbftrafe  beiben  an.  2)ie  SBerjä^rung  ber  ©traf^ 
Verfolgung  berül^rt  fid&  nid^t  mit  bem  S)iäciplinarjroang  jur  5ßflid^terfüllung. 
eherner  ift  ber  SJ^atbeflanb  ber  fogcn.  3)isciplinart»ergel^en  fein  ftrafred^tlid^er; 
eö  giebt  fein  erfc^bpfenbeft  ©^ftem  unb  feine  fpecififd^  t)erfd&iebenen  arten  ber 
2)ißciplinart)ergel^en;  man  fann  feinen  Äatalog  berfelben  auf  [teilen,  roie  ein 
©trafgefefebud^  bie  SSerbred^en  unb  SBergel^en  mit  abfd^Iießenber  aSoIlftanbig- 
feit  aufjujäl^Ien  uermag,  roenngleid^  man  oft  aSerfud^e  gemad^t  l^at,  bergleid^cn 
aufjuftetten,  fo  roenig  roie  eö  ein  ©pfiem  uon  prioatred^tlid^en  SSertragft* 
oerlefeungen  unb  gefefeüd^  ju  normirenbe  3:;i^atbcflänbe  ber  le^teren  giebt. 
3ebc  fd^ulbbare  SRid^terfüHung  ber  S)ienfipflid^t  ifi  ein  S)idcipUnarüergel^en, 
ober  beffer  gefagt,  ift  geeignet,  eine  SReaction  beä  3)ienftl^errn  üermittelft  feiner 
2)i«ciplinargeroalt  l^ieroorjurufen.  3lur  jufäHig  fann  eine  unb  biefelbe  2^at 
gleid^jeitig  unter  baö  ©trafgefe|  fallen  unb  eine  SBerlefeung  ber  2)ienftpf[id^t 
entl^alten.  gnblid^  ift  bie  Ausübung  beö  2)iÄcipIinarjroanged  ein  3led^t,  feine 
juriflifd^e  5Pflid()t  beö  ©taateß,  roie  bie  ©eltenbmad^ung  einer  g^orberung  ein 
SRed^t,  aber  feine  ^flid&t  beö  ©läubigerö  ifi  0. 

SBon  biefen  ®efid^t«punften  auö  laffen  fid^  bie  SSorfd^riften  beä  3leid^ö= 
beamtengefe|ed  über  bie  ©ißciplinaroergel^en  in  einen  inneren  roiffcnfd^aftlid^en 
Sufammenl^ang  bringen. 

1.  S)er  33 egrif  f  roirb  in  §  72  beä  ©efe^eö  ba^in  formulirt:  „(Sin  Sieid&S- 
beamter,  roefd^er  bie  il^m  obliegenben  ^Pflic^tcn  (§  10)  beriefet,  begel^t  ein  35ienft= 
üergel^en  unb  l^at  bie  2)iöciplinarbeftrafung  T)erroirft."  2)iefe  Definition  ift 
jroar  nid^t  fd^ön  formulirt,  aber  rid^tig.  2)ienfioergcl^en  ifi  aSerIe|ung  ber 
SDienfipflid|t.  3lud  bcm  Umfang  bcr  SDienftpflid&t  läjst  ftd^  baficr  entnel^men, 
roeld^e  ^anblungen  ober  Unterlaffungen  ben  2:f)atbeftanb  eineö  S)ienftoergel^enÄ 
bitten  fönnen;  entfpred^enb  ben  brci  ^Pflid^ten,  roeld^c  auö  bem  2lnftellungö= 
ocrtrage  l^eroorgcl^en,  fann  man  bie  S)ienftoergel^en  ftaffificiren. 

a)  aScrleftungcn  ber  ^Pflid^t  jur  Smtöfül^rung.  ^icrl^in  gel^ört 
bicfd&uIbbareaBeigerung,  ©efd^äfteju  erlebigen;  UnfIei6,©orgIofigfeit,  ©aum« 
feligfeit  u.  bgt.  in  ber  g^ü^rung  ber  Slmtßgefc^aftc ;  inöbefonbere  SScrlaffcn  bcÄ 
2lmteö  ol^nc  Urlaub  ober  Ueberfd^reiten  bcö  Urlaubs  ol^ne  entfd^ulbigenbe 
©rünbe. 

b)  Serlefeungen  bcr  ^Pflid^t  gur  3;rcuc  unb  jum  ©cl^orfam. 
hierunter  fallen  SBiberfpcnfiigfcit  unb  Ungcl^orfam  gegen  amtlid^c  Sefel^ilc, 


1)  Refftet  a.  a.  O.  @.  177  nennt  bie  S)idctplinargen)a(i  ,,em  ^rioatrec^t  beS 
@taated,  bem  ftd^  ber  Wiener  bei  ©inge^ung  bed  ^ienftoet^ältniffed  ftiQfc^meigenb  unter-. 
n)irft,  lein  aQgemeined  Siecht  ber  ^an^eix  ©taatdgemeinbe,  n)te  baS  ©trafrec^t".  Sgl.  auc^ 
eepbel  a.  a.  O.  6.482. 
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Tocld^ic  innerl^afb  ber  Buftänbigfcit  bcr  tjorgcfe^tcn  93cl^örbe  ertl^eilt  finb;  aScr:^ 
Icfeung  ber  Slmtöocrfd^roiegenl^eit ;  SSeruntrcuung  von  ©clbern  unb  a)fatcria= 
Ken.  ©bcnfo  !ann  ^icrl^er  ein  SJerl^altcn  bcö  Seamtcn  in  feinem  Slmte  fallen, 
TOeld^eö  borauf  abjielt,  ben  von  ber  SReid^örcgierung  angeftcfften  ©rfolg  geroiffer 
3na§regcfn  gu  t)ereiteln  unb  bie  5ptäne  unb  äbfid^ten  ber  ^Regierung  burd&  be= 
roufeteö  ©ntgegenroirfen  ober  burd^  fiäffigfeit  in  ber  2lu§fül^rung  ber  äln^ 
orbnungen  ju  burd^freujen.  3">ßiHlo§  fann  aber  bie  Sluäübung  beö  ^af)U 
red^teö  ober  bie  ^l^ätigfeit  ah  Sanbtag§=  ober  Sleid^ötagämitglieb,  bei  roeld&er 
fi<$  beröeamte  ausfd^Iiefetid^  nad^  feiner  fubjectiDenUeberjcugung  ju  beflimmen 
f)at,  niemafe  afe  fdjiulbbare  aSerlefeung  ber  Streue  erad^tet  unb  biöciplinarifd^ 
befiraft  werben. 

c)  aSerle^ungen  ber  ^flid^t  eineö  ad&tungön)ürbigen  S3er= 
l^altenä.  ^ierl^in  gehört  jebeö  93ene^men  beö  Seantten,  forool^I  in  feinem 
SÄmte  als  augerl^alb  bejfelben,  roeld^eö  ber  ©itte  unb  6^re  roiberfprid^t  unb 
geeignet  ift,  i^n  in  ber  allgemeinen  2Id^tung  l^erabgufegen,  gleic^niel^  ob  bie 
^anblung  juglcid^  unter  bie  ©trafgefefee  faßt  ober  nid^t.  ©ö  fann  eine  SQani- 
lung  flrafbar  fein  unb  bennod^  fein  S)i§ciplinan)ergel^en,  j.  83.  fa^rläfftgc 
Sranbiüftung  burd^aSegroerfen  tim^S^nbf)öli^en^,  faJ^rläfpgeÄörperoerte^ung 
ober  S^öbtung  bei  einer  ^cigb  u.  bgl. ;  e§  fann  anbererfeitä  eine  ^anblung  ober 
Unterlajfung  ein  fd^roereö  3)ienftt)ergel^en  fein,  ol^ne  nad^  ©trafred^t  oerfolgbat 
ju  fein,  j.  35.  2:runfenl^eit,  leid^tfinnigeö  ©d^ulbenmad^en,  ^agarbfpiel  u.  bgl., 
roenn  baburd^  öffentlid^es  3lergerniB  gegeben  unb  baö  allgemeine  ©ittli(^feitö= 
gefül^I  oerlefet  wirb. 

d)  ißierju  fommen  nod^  3SerIefeungen  ber  ben  Seamten  auferlegten  Se:: 
fd^ränfungen  burd^  unbefugte 3lnnal^me  oonSRemunerationen,Drben,  Sieben- 
ämtern, burd^  35etrieb  eines  ©eroerbes  u.  bgt. 

2.  2)ieS)iöcipIinarftrafen  pnb  feine  öffentUd^en  ©trafen;  fie  bewegen 
fid^  in  bem  Slal^men  beö  burc^  bie  2lnfteIIung  begrünbeten  3)ienftoer^ältnijfeö. 
©ie  befleißen  entroeber  in  Drbnungöflrafen  ober  in  ©ntfcrnung  aM  bem  ämte. 
(§73.)^). 

a)  3)ie  Drbnungöftrafen  (§  44)  jinb  in  auffieigenber  3iei^enfoIge 
aBarnung,  aSerroeiö  unb  ©elbftrafe.  SBarnung  unb  aSerroeiö  finb  ju  unter- 
fd^eiben  oon  (Srma^nungen,  Bw^ed^troeifungen  ober  Flügen,  meldte  ber  SSor:^ 
gefegte  gegen  ben  mttXQeitmn  Beamten  fraft  ber  i^m  gufte^enben  ®efd&aftö= 
leitung  unb  Dberauffid^t  auöfprid^t  ^).   3Barnung  unb  SSerroeid  unterfd^eiben 

1)  aWit  SfHidfic^t  l^icrauf  unterfc^cibet  man  gcroö^nlic^  bie  nicberc  ober  6Io^  cor^ 
rectbe  unb  bie  ^ö^erc  ober  reinigenbe  ^JiScipItnoröewalt.  @o  öcfftcr  a.  a.  D.  6.  75; 
»«bbeuS,  giec^täleEilon  I,  @.  223;  ©cfta  per  in  ».  ^olftcnborff'ä  «cc^tsreEtfon  I,  @.  389. 
9Cu(^  bie  aWotioe  gu  §  72—124  beä  JteidjÄbcamlcnöefejeS  unterfc^eiben  bie  ^correctiue" 
unb  bie  „epurirenbe"  !Di3cipIin  oermittelft  ©trafen,  ^.bie  au^er^alb  bed  ©ebieted  ber 
(Sriminalität  Keflen". 

2)  3n  ber  Literatur  roerben  Ermahnungen  unb  Verwarnungen  öfterd  gar  nic^t 
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ft($  l^ieroon  baburd^^  bog  fte  bem  Unterbeamten  gegenäber  eine  von  il^m  be^^ 
gangene  aSerleftung  ber  S)ienftpflid^t  confiatiren  unb  fid^  als  g^olge  biefer  a3er= 
Ie|ung,  alfi  SReaction  bagegen,  funbgeben;  n)ät)renb  bei  ber  fraft  ber  Dber= 
auffielt  ert^eilten  ©rtnal^nung  ober  9iüge  gerabe  bie  formelle  ßonftatirung  bed 
3!)ienfit)erge^enS  bem  Unterbeamten  erlaffen  wirb. 

^äx  ©elbftrafen  ift  ein  SKojimum  gefegt,  toeld^e«  bei  befolbeten  Beamten 
in  bem  Setroge  beö  einmonatfid&en  2)ienfteinfommend,  bei  unbefolbcten 
93eomten  im  93etrage  uon  30  ^Ix.  befielet  0. 

©elbjirafe  fonn  mit  SSerroeiö  oerbunben  werben. 

b)  2)ie  Entfernung  aus  bem  2lmte  (§75)  iji  entweber  ©trafoerfefeung 
ober  S)ienfientlaffung  *).  S)ie  ©trafüerfefeung  erfolgt  burd^  Uebertragung 
eineö  anberen  Slmteö  T)on  gleid^em  Stange^),  aber  mit  Sßerminbcrung  beö 
©ienfteinfommenö  um  l^öii^ftenö  ein  fünftel.  Qnbeg  fann  ber  Seamte  in  ein 
Stmt  t)on  gleid^em  SJienfteinfommen  uerfc^t  unb  il^m  ftatt  ber  SSerminberung 
beö  ©el^alteö  eine  ©elbftrafe  auferlegt  werben,  ioeId|e  ein  S)rittel  beä  S)ienft- 
einfommenö  eineö  Qa^reö  nid|t  überfieigt.  S)ie  Seftimmung  beß  Slmteä,  in 
loefd^eä  ber  SBeamte  uerfe^t  werben  foH,  liegt  nid^t  ber  entfd^eibenben  3)i65 
ciplinarbel^örbe  ob,  fonbern  bie  oberfte  Sleid^öbel^örbe  l^at  bie  ©trafoerfe^ung 
in  Sluöfül^rung  ju  bringen. 

S)ie  3)ienftentlaffung  l^at  ben  SSerluft  bes  SCitete  unb  ^enfionft- 
anfprud^ö  jur  3^oIge.  SQäenn  baä  Slmtöoerl^ältnig  uor  öeenbigung  beö  S)iö= 
ciplinaroerfa^renö  bereits  aufgel^ört  l^at,  fo  wirb  ftatt  auf  ©ienflentlaffung  auf 
SBerluft  üon  S^itel  unb  ^Penfionöanfprud^  er!annt,  falls  nid^t  ber  Seamte  frei^ 
willig  barauf  uerjid^tet.  SBenn  befonbere  Umftänbe  eine  milbere  Seurtl^eilung 
julaffen,  fo  fann  bie  S)iöciplinarbel^örbe  in  ifirer  (Sntfd^eibung  feftfe^en,  ba§ 
bem  Slngefd^ulbigten  ein  ^^eil  beö  gefe|Iid^en  ^Penfionsbetrages  auf  Sebenöjeit 
ober  auf  gewiff e  Qal^re  ju  belaffen  fei.  2)iefe  ®runbfä|e  fönnen  aud^  ben  einfts 
weilig  in  ben  3lul^efianb  tjerfefeten  Beamten  gegenüber  jur  3lnwenbung  fommen. 
(§  119.) 

3.  StuS  ber  juriflifd^en  5Watur  ber  S)isciplinargewalt  als  gotge  bes  SJienft* 
Derl^altniffeS  ergiebt  Rd^  ferner,  bag  biefelbe  mit  ber  fiöfung  bes  S)ienftüerl^ätts 
nijfes  il^r  @nbe  finbet  unb  fein  weiterge^enbes  ©trafübel  als  bie  üöttige  Slufs 
l^ebung  bes  2)ienftt)erl^ältniffeS  bem  ^Beamten  jugefügt  werben  fann.  Xtmnaä) 


unterf (Rieben,  g.  ».  Refftet  a.  a.  D.  ©.  73,  79;  ©ubbcuS  a.  a.  D.  ©.  224.    Sßr. 
bagegen  ^anngieger  @.  157. 

1)  ^a  ber  9lege(  na^  bie  äteic^Sbeamten  befolbet  ftnb,  fo  ift  burc^  bad  äJlasimum 
attc§  bie  ®e(bftrafe  in  rec^tUc^e  Seaie^ung  su  bem  burc§  bie  älnf^eOung  begrünbeten  9te($tS: 
Der^ttUniffe  gefegt. 

2)  ®ine  fc^olaftifc^^canonifttfc^e  ^arfteHung  ber  Slrten  ber  SCmtSentfe^ung  bei 
^elfter  a.  a.  D.  ©.  53  ff.;  öubbeuS  ©.  225;  »gl.  femer  öülau  im  ©taatSwörter^ 
bu4  m,  ©.  141,  142  unb  ©.  ^öjl,  ebenbaf.  IX,  S.  713  ff. 

3)  2)egrttbation  ift  bemna^  auggefc^Ioffen.    Sgl.  SRotioe  8.42. 
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mu6  bic  ©inftcllung  be§  35iöcipItnarocrfa^rcnd  erfolgen,  fobalb  ber  ängefd^utbigte 
feine  ©ntlaffung  auö  bcm  Sieid^öbicnfie  mit  SBerjid&t  auf  2:itel,  ©el^alt  unb 
5penfionöanfprud^  nad^fud^t,  oorauögefe^t,  ba^  er  feine  amtlid^en  ©efd^äfte  be= 
reitö  erlebigt  unb  über  eine  il^m  etroa  anvertraute  aSerroaltung  oon  Steid^ö^ 
nermögen  t)oIljiänbige  SRed^nung  gelegt  l^at.  2)ie  SBerl^ängung  einer  Drbnungfi^ 
flrafe  ifi  in  biefent  gatte  ebenfowenig  juläffig,  wie  bie  ©ntlajfung  aus  bem 
3)ienfte  burd^  ©rfenntnig.  S)ie  ftoflen  beä  eingeftellten  SBerfal^renö  fallen  bem 
ängefd^ulbigten  jur  Saft.   (§  75  unb  §  100.) 

4.  2lud^  in  Setreff  ber  ©trafauömeffung  fommt  in  Setrad^t,  bag  bie 
Diöciplinarftrofe  nid^t  bie  öffentlid^e  ©träfe  ergänjen  ober  oertrcten,  fonbern 
bie  erftiHung  ber  2)ienftpflid&t  fid^ern  unb  beren  aSerle|ung  a^nben  foH.  S^eö« 
l^alb  ift  bie  ©träfe  mit  befonberer  SRüdfpd^t  auf  bie  gefammtegül&rung  bea 
ängefd^ulbigten  ju  ermeffen.  (§  76.)  ^enn  fo  wie  fid&  bie  ©rfüHung  ber 
3)ienftpflid^t  nid^t  auö  einer  Slnjal^l  einzelner  ^anblungen  jufammenfeftt, 
fonbern  bas  gefammte  Seben  beö  33eamten  umfd^Iiejst,  fo  ift  aud^  bie  $anb:= 
lung,  burd^  meldte  bie  SDienftpflid^t  t)erle|t  wirb,  nid^t  afe  üereinjelte  Sl&at, 
fonbern  im  3"f^w^wten^ang  mit  bem  allgemeinen  bienftlid^en  SSerl^alten  ju 
beurtl^eilen. 

5.  lieber  baö  SBerl^ältniß  beö  SDiöciptinaroerfal^renfi  ju  bem 
öffentlid^en  ©trafuerfal^ren  gelten  folgenbe  Siegeln.  Segrifflid^  befielt 
jmif d^en  il^nen  gar  fein  innerer  Suf^tn^^nl^ang ;  beibe  finb  in  il^ren  aSorauä? 
fefeungen,  3"^^*^"  unb  SBirfungen  oon  einanber  ganj  unabhängig,  unb  eö  ift 
bal&er  ebenfomo^l  möglich,  bag  baß  eine  3Serfal^ren  eintritt,  ol^ne  bad  anbere 
nad^  fid&  ju  jiel^en,  alö  bafe  beibe  mit  einanber  cumulirt  werben  0.  SIuä  3"^^*= 
mä^igfeitörüdEfid^ten  ift  eö  aber  auögefd^loffen,  bafe  beibe  aSerfal^ren  g  leides 
jeitig  neben  einanber  fiattfinben.  ®§  liegt  forool^l  in  bem  Qntereffe  befi  Se^ 
amten  als  in  bem  ber  ©trafjuftij,  baß  nid^t  biefelbe  ^anblung  jum  ©egenftanb 
einer  boppelten  Unterfud&ung  gemad^t  wirb;  abgefel^en  baoon,  bafe  bie  firaf* 
rid^terlid^e  @ntfd^eibung  jebeö  ajiöciplinaroerfal^ren  überflüffig  mad^en  fann. 
(So  ift  bemnad^  im  §  77  beä  SReid^Sgefefteö  angeorbnet  roorben,  bag  im  Saufe 
einer  gerid^tlid^en  Unterfud^ung  gegen  ben  3lngefd|ulbigten  ein  S^iöciplinar? 
t)erfal&ren  megen  ber  nämlid^en  3;]^atfad^en  nid^t  eingeleitet  werben  barf ,  unb 
baj5  baö  3)iöciplinarDerfa^ren,  wenn  im  Saufe  beffelben  wegen  ber  nämlid^en 
3;^atfad6en  eine  gerid^tlid^e  Unterfud^ung  gegen  ben  3lngefd|ulbigten  eröffnet 
wirb,  biß  jur  Seenbigung  beö  gerid&tlid^en  SSerfal^renö  ausgefegt  werben  muP). 


1)  9eac§teniSn>ertl^e,  »enngleid^  bad  »a^ve  äSer^&ItniB  nic^t  oöaig  treffenbe  Se^ 
merhingen  barüber  finben  fic^  in  ben  Vorarbeiten  jum  preug.  Strafgefetbu^ :  nttmlic^  in 
bem  ^romemoria  vom  13.  October  1847  o.  ä^abi^n,  v.  Hmmon  unb  ®rimnt. 
Studgttge  baraud  bei  99efeler,  Kommentar  jum  preu^.  ©trafgefe^fbuc^  @.  547;  og(.  fetner 
©oltbammer,  SWaterialien  I,  ®.  187  ff.,  II,  6.  667. 

2)  Sgl.  3Rotii)e>@.  43. 
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gül^rt  bttö  ©trafocrfal^rca  ju  einer  aSerurt^eifung  beö  älngefd^ulbigten, 
fo  bleibt  in  benjenigen  ^äüen  für  ein  nad^folgenbeö  S)idcipIinaroerfal^ren  fein 
SRaum,  in  roeld^en  bie  SBerurtl^eilung  ben  SSerlufi  beö  Slmteö  nad()  jxd^  jiel^t 
(©trafgefelbud^  §  33,  35)  ober  birect  ben  SSerluft  beö  3lmteö  auöfprtc^t.  Qat 
bie  aSerurt^eilung  bagegen  ben  Serlufi  beö  3lmtcö  nid^t  jur  e?olge  gel^abt,  fo 
bleibt  ed  bem  freien  ©rnteffen  ber  juflänbigen  33el^örbe  überlojfen,  ob  au^erbem 
nod^  bas  2)isciplinan)erfal^ren  einzuleiten  ober  fortgnfe|en  fei  (§  78,  abf.  2). 
6s  befielet  burd^auö  fein  $inberni§,  ba§  ber  Scomte  nid|t  neben  ber  criminellen 
öeftrafung  nod^  biäcipHnarifd^  wegen  berfelben  fianblung  ober  Unterlaffung 
betraft  toirb. 

g^ül^rt  baö  ©trafoerfa^rcn  ju  einer  greif pred^ung,  fo  befielet  ebenfalls 
fein  ^inbernife,  ein  35iöcipIinaroerfal^ren  einjuleiten.  9?ur  würbe  eö  bem  oben 
angefül^rten  SBefen  beffelben  uöllig  roiberfpred^en,  wenn  es  baju  t)cnr)enbet 
werben  fottte,  um  eine  criminelle  ©träfe  nad&jul^olen  ober  ju  erfe^en,  meldte 
ber  ©trafrid^ter  ju  t»erl^ängen  abgelehnt  J)at.  SRiemafe  fann  ba^er  baö  S)iö^ 
ciplinanjerfa^ren  eine  nod^molige  geftftellung  unb  ^Prüfung  ber  ?Jrage  be^ 
jmedfcn,  ob  bie  ^anblung  beö  Seamten  bem  gefe^lid^en  3;^atbeftanbe  eines 
aSerbred^enä  ober  SBergel^enö  entfprid^t  unb  beöl^alb  ftrafbar  fei.  S)aß  S)iö5 
ciplinorrerfal^ren  fann  oielme^r  nur  barauf  gerid^tet  fein,  ob  bie  ^anblungö= 
weife  bes  Beamten — gleid^mel,  wie  fte  bem  ©trafred&t  gegenüber  ju  beurtl^eilen 
ift  —  eine  aSerlefeung  feiner  SJienftpflid^t  fei  (§  78,  9lbf .  1).  Xxoii  ^^reifpred^ung 
oor  bem  ©trafrid^ter  fann  ber  Seamte  wegen  berfelben  ^onblung  mit  ber 
fd&werfien  S)iöcipIinarPrafc,  ber  2)ienftcntfaffung,  belegt  werben  0. 

6.  S)aö  aSerl^altnig  ber  S)iöciplinarbefirafung  ju  ber  pxivaU 
red^tlid^en  ©rfa^pflid^t  ergiebt  ftd^  aus  ben  oben  entwidfelten  ©runbfä^en. 
S)ie  S)iöciplinargewalt  fd^Iie§t  jebe  Älage  beö  ©taateö  gegen  ben  Seamten  auf 
Seifhing  ber  S)ienflpfKd&ten  ober  auf  ßeiftung  beö  Qintereffe  wegen  SRid^terfülIung 
ober  ntd^t  orbcntlid^er  Erfüllung  ber  2)ienftpfli(^ten  ouö.  2)agegen  bleibt  oon 
il^r  unberül^rt  bie  ^ßflid^t  beö  Beamten  jum  ©d&abenöerfafi  wegen  pflid^twibriger 
^anblungen  ober  Unterfaffungen.  S)iefe  ©d^abenöerfaftpflid^t  ifi,  wie  oben 
©.  432  fg.  bargetl^ian,  aud^  bem  ^Jiöfuö  gegenüber  eine  augercontractiid&e 
unb  l^at  nid^tö  }u  tl[|un  mit  ben  auö  bem  SlnfteKungöDertrage  ^eroorgel^enben 
^Pflid^ten.  2)urd^  baö  S)iöciplinaroerfa^ren  wirb  ba^er  weber  bie  Älage  auf 
©d^abenöerfa^  oor  ben  ßioilgerid^ten  nod^  baö  SJefectenoerfal^ren  berül^rt;  bie 

1)  äßenn  a.  %.  ein  Beamter  im  9Imtö(ofale  ober  auf  öffentlicher  @tra^e  in  voO- 
ftänbiger  Xrunfen^eii  ein  Serge^en  oerüM,  aber  n)eQen  mangelnber  3urec4nungdfä^ig!eit 
freigefprod^en  loorben  ifi.  9llö  ein  anbereö  Seifpiel  fü^rt  0.  Sar  a.  a.  0.  @.  855  bett 
f^aK  an,  ba^  eine  öffentliche  @c^lägerei  unter  Beamten  naci^  §  199  beö  @trafgefe|buc4ö 
n)egen  Sompenfation,  beaie^ungöioeife  9letorfton,  vom  @trafric^ter  ftraffrei  gelaffen  n)trb. 
Ueber  bie  gf^age,  ob  unb  inniien>eii  bie  t^atfäc^lic^en  ^eftfteHungen  beö  Strafric^iterö  für 
bie  nad^folgenbe  !Diöci|>Unarent{c^eibung  prSjubicirenb  feien,  vgl.  $erelö  u.  ©pillina 
e.  112  ff. 
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erfoftpflid^t  wirb  burd^  bie  2)i§cipfinorfirafe  nid&t  auögcfd^Ioffcn,  fic  !ann  aber 
ancS)  nid^t  x)on  ber  3)iäcipfinarbel^5rbe  red^töfräftig  feftgefiettt  werben.  (SReid^ö^ 
gefcft  §  79.) 

7.  35ie  ©ompetenj  jur  SSerl^ängung  oon  X'iöctplinarfirafen  iflnad^  ber 
©röfee  ber  ©träfe  t)erfd^ieben  beftimntt. 

a)  SBarnungen  unb  aSerroeife  fann  jeber  2)ienfloorflefefete  bcn  i^m 
untergeorbncten  Sleid^öbeamten  ertl^eilen.   (§  80.) 

b)  ©elbftraf en  fönnen  ©errängt  werben t)on  ber  oberflen  Sleid^öbel^brbe 
gegen  atte  Sleid^öbeamten  biö  jum  l^öd^ften  julöffigen  Setrage;  von  ben  ber^ 
felben  unmittelbar  untergeorbneten  Sel^örben  unb  SSorftel^em  von  Sel^örben 
biö  §um  Setrage  t)on  10  Xf)lx.;  von  ben  ben  festeren  untergeorbneten  Se^örben 
unb  SBorfiel^ern  t)on  Sel^örben  bis  jum  Setrage  x)on  3  X^x,  (§81.) 

c)  Entfernung  auö  bem  Stmte  fann  nur  burd^  ein  ®rfenntnij5  ber 
entfd^eibenben  S)iöciplinarbel^örben,  DiöcipHnarfatnmem  unb  S)iÄcipIinarl^of, 
auögefprod^en  werben.   (§  84.) 

8.  Dttö  SBerfal^ren^  ifi  ebenfattö  uerfd^ieben ,  je  nad^bent  nur  eine 
Drbnungöflrafe  perl^ängt  ober  bie  ©ntfernung  auö  bem  9lmte  betrieben  wirb. 

a)  g^ür  Drbnungäftrafen  gelten  bie  formen  berSBerwaltungös 
gefd^äfte,  b.  1^.  fie  werben  burd&  Verfügung  üerl^ängt.  2)ie  Verfügung 
ift  mit  ©rünben  üerfel^en  entweber  fd^riftlid^  auöjufertigen  ober  ju  ^ro* 
tofott  ju  erfförcn.  SSor  ber  Serl^ängung  einer  Drbnungftjlrafe  ifl  bem  Se^^ 
amten  ©elegenfieit  ju  geben,  pd^  über  bie  i^m  jur  Safi  gelegte  SSerlefeung  feiner 
amtlichen  ^flid^ten  ju  oerantworten  *).  (Segen  bie  Serl^ängung  oonDrbnungö:^ 
[trafen  finbet  nur  Sefdjiwerbe  im  ^nftanjenjuge  flatt.  (§  82,  83.) 

b)  S)ie  Entfernung  auö  bem  Slmte  fefit  ein  contrabictorifd^eö,  nad^ 
ben  formen  be§  accufatorifc^en  ©trafproceffeä  normirteö  SBerfal^ren  t)orauö, 
weld^eö  aM  einer  fd^riftlid^en  Sorunterfud^ung  unb  einer  münbtid^en  SBer^ 
l^anblung  befielet.  S)ie  oberfie  SReid^öbel^örbe  verfügt  bie  Einleitung,  ernennt 
ben  unterfud&ungöfül^renben  Seamten  unb  biejenigen  Seamten,  weld^e  bie  SSer= 
ric^tungen  ber  ©taatäanwaltfc^aft  wal^rjunel^men  l^aben.  (§  84,  85.) »).  3?ad^ 
Seenbigung  ber  Sorunterfud^ung  werben  bie  Steten  an  bie  oberfte  Sleid^öbel^örbe 
eingefanbt,  nad^bem  bem  Sfngefd^ulbigten  ber  Qn^alt  ber  erfiobenen  Seweift== 
mittel  mitget^eilt  worben  ift.  3)ie  oberfte  Sleid^sbcl^örbe  fann  mit  SRüdffid^t  auf 


1)  Uebcr  bie  ft«§er  in  bicfcr  »cjle^unö  l^ercWenbcn  Slcd^tSanftc^tett  ©gl.  Refftet 
a.  a.  D.  ©.  181  fg. 

2)  „3ft  eine  OJelbflrafc  für  ben  Soff  ber  Slic^terrcbigung  einer  fpec teilen 
bienplic^cn  Verfügung  binnen  einer  befümmten  grift  angebro^t,  fo  !onn  nac^  «blauf  ber 
5rifl  bie  Oelbftrafe  o^ne  SöeitereS  feftgeftettt  werben."    (§  82,  Slbf.  3.) 

3)  3>a  bad  ^idcipUnaroerfal^ren  ^roat  bem  Straf  ©erfahren  nac^gebilbet,  aber 
feine  SIbart  beffelben  ip  unb  niemals  §u  einer  öffentlichen  Strafe  führen  fann,  fo  ift  bie 
»er^aftung,  »orläufige  Sejbia^me  ober  »orfü^rung  be«  «ngefc^ulbigten  imguläfftg.  (§  94, 
«6f.  2.) 
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ben  SluöfaH  ber  SSorunterfud^ung  boö  aSerfol^rcn  einftcllen  unb  geeigneten  gattea 
eine  Drbnungöprafe  »erfiängen  ober  bie  SSertoeifung  ber  ©ad^e  vox  bie  S)iÄs 
ciplinarfammer  befd&Iie^en.  3m  lefeteren  glatte  ifi  üon  bem  Beamten  ber 
©taatöonroattfd^aft  eine  Stnfd^ulbigungöfd^rift  anjufertigen,  roeld^e  bem  3ln^ 
gefd^ulbigten  abfd^riftlid^  mitjut^eilen  ift.  S)er  3lngefd^ulbigte  fonn  fid^  beö 
35eiftanbeö  eineö  Ibuofaten  ober  SRed^töanroaltö  bebienen.  Ueber  bie  münblid&e 
SBerl^anblung  gelten  bie  gemöl^nlid^en  SSorfdjiriften  beö  ©trafprocejfeö.  ©ie  ifl 
öffentlid^;  quo  befonberen  ©rünben  fann  burd^  öefd&lufe  ber  3)iöciplinar? 
lammer  bie  Deffentlid^feit  auägefd^Iof[en  ober  auf  beftimmte  ^ßerfonen  befd^ränft 
werben,  ©orool^l  ber  ©taatöanmaltfd^aft  ate  bem  3lngefd^ulbigten  ftel^t  gegen 
baö  ©rfenntni^  ber  3)isciplinar!ammer  bie  ^Berufung  an  ben  S)ißcipIinarl^of 
offen,  toeld^e  binnen  einer  oierroöd^entlid^en  g^riji  anjumelben  ifi.  (§  94 
bis  117.) 

9.  35er  Äaifer  l^at  baö  Siedet,  bie  oon  ben  S)i§ciplinarbel^örben  oerl^ängten 
©trafen  ju  erfaffen  ober  ju  milbern.  (§  118.)  35urd^  biefen  ©afe  mirb  baö 
Segnabigungöred^t  beö  Äaiferö  nid&t  nur  aud^  in93ejiel&ung  auf  bie  mittelbaren 
SReid^öbeamten  anerfannt,  fonbern  jugleid^  baö  Segnabigungöred^t  ber  be= 
treffenben  Sanbeöl^erren,  meld&e  bie  mittelbaren  SReid^öbeamten  angefteHt  l^aben, 
auögefd^toffen  ^). 

10.  gür  baö  2)iöciplinart)erfa]^ren  werben  weber  ©ebül^ren  nod^  ©tempel, 
fonbern  nur  baare  Sttuölagen  in  änfafe  gebrad^t.  S)ie  burd^  baö  f örmlid^ie  ©iö^ 
ciplinaroerfal^reh  entftel^enben  baaren  äuölagen^)  (3eugengebä^ren  u.  bgl.) 
I^at  ber  Slngefd^ulbigte,  wenn  er  uerurtl^eilt  mirb,  ganj  ober  tl^eitroeife  ju  er^ 
ftatten.  Ueber  bie  ©rfiattungöpflid^t  entfd^eibet  baö  SJiöcipUnarerf enntnig.  (§1 24.) 
3ur  2)edung  ber  Äoften  fann  berjenige  SC^eil  beö  ©e^altö  ober  SBartegelbeö 
tjerroenbet  merben,  meldier  nad^  SBorfd&rift  ber  §  128,  132  innebel^alten  roirb. 

11.  Ueber  bie  ©peciafoorfd^riften,  meldte  l^injtd^tfid^  ber  3Warine=  unb 
SRilitärbeamten  erlajfen  Rnb,  ogl.  oben  ©.  373  ff. 

12.  Stuf  bie  aWitglieber  beö  9leid^ögerid|tö,  beö  öunbeöamtö  für  baö 
^eimat^ömefen,  beö  9te(^nungöl[|ofeö  beö  Seutfd^en  SReid^eö  unb  auf  rid^terlid^e 
aRilitarjuftijbeamte  finben  bie  aSorfd^riften  beö  SReid^öbeamtengefefeeö  über  S)iö5 
ciplinarbeftrafung  feine  Slnmenbung.   Sieid^ögefefe  §  158,  2lbf.  1. 


1)  üh  für  bie  roürltcmbergifc^cn  SÄiritärbeamten  butd^  Hrt.  5  ber 
aWUitärconoention  ©om  21. /25.  Silooember  1870  eine  2tu8no§me  bcgrünbet  ift,  ober  ob  baö 
bafelbft  erwähnte  ©cönabigunflörecit  beö  Äönigö  fid^  ^infid^tlic^  ber  3KiIilärbeomten  auf 
ftrafre<^tU(5e  ®rfenntniffe  befc^ränft,  ift  aroeifel^aft.  a)a  baö  Sleic^öbeamtengefelf  §  118 
einen  SSorbel^olt  l|in[i(5tli(6  ber  njürttentbergifc^en  HÄilitärbeamtcn  nic^l  mac^t,  fo  muj  eä 
ber  aWilttärconoention  beroßircn,  aud^  wenn  biefelbe  urfprünglid^  3>iöcipnnarftrafen  mit 
umfaßt  ^at. 

2)  3)ie  Tagegelber  unb  gieifeloften  ber  3U  ©ijungen  ber  entfc^cibenben  a)iöctpUnari 
be^örbe  reifenben  SWitglieber  ftnb  nid^t  ^ierju  gu  red^nen.    Äanngiejer  @.  219. 

2  ab  an  b,  ©taotSrej^t.   I.    S.  9Iufl.      .  29 
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§  49.    2)te  mtiftt  bet  Steii^i^Iieamten. 

Sluö  bcm  ainftcHungSocrtragc  erlangt  bcr  Scanttc  baö  3led^t  auf  ©d&uft 
in  auöübunfl  feiner  bienftUd^en  SCI^ätigfeit,  femer  auf  ©rfafe  ber  oon  il^m  ge^: 
mad^ten  SKuötagen  unbSSerroenbungen  bei  Sef orgung  ber  Slmtßgefd^äfte,  enblid^ 
ber  SRegel  nad^  (aber  nid^t  notl&roenbig)  auf  ©etüä^rung  beö  Sebenöunterl^alte^ 
burd^  ben  Staat.  3lud^  bie  SefugniJB,  bie  bem  2tntte  entfpred^enben  ^itel  ju 
ffll^ren,  fann  aUenfaHö  l^ierl^er  gejäl^lt  werben  0- 

3!n  allen  biefen  Sejiel^ungen  erroeifi  fid^  baö  ©taatöbienftoerl^ättnife  voü^ 
fommen  gleid^artig  mit  anberen  (Seroalt*  unb  ©ienftoerl^ältniffen,  unb  nantent= 
lid^  liegt  bie  Slnatogie  mit  ber  SBaffaHität  in  il^rer  urfprüngti^en  ^orm  oor 
äugen,  roeld^e  ebenfallö  roefentlid^  bie  SSerpflid^tung  beö  $errn  jum  ©d^u^ 
unb  regelmäJBig,  aber  nid^t  notl^roenbig,  jur  ©eroäl^rung  beß  Unterl^alteä  (in 
ber  g^orm  beö  Seneficium)  begrilnbete. 

dagegen  ift  bie  roeitoerbreitete  Seigre  *),  baJ3  ber  Seamte  ein  Sted^t  auf 
baö  Slmt  ober  auf  biß  mit  bem  2lmt  oerbunbene  ©eroalt  unb  auf  bie  Sluöübung 
obrigfeitlid^er  Sefugniffe  l^abe,  oöllig  unrid^tig.  S)ie  obrigfeitlid^en  SRed^te, 
roetd^e  ber  Seamte  l^anbl^abt,  pnb  nid^t  feine  Siedete,  fonbern  Sted^te  be& 
©taateö;  mit  il^rer  ^anb|)abung  betl^ätigt  er  nid^t  ein  i^m  juftel^enbeß  Siedet, 
fonbern  er  erfüllt  eine  il()m  obliegenbe  ^flid^t;  er  ift  nid^t  baö  ©ubject  biefer 
Siedete,  fonbern  baß  Qnftrument, oermittelft  bejfen  ber  ©taat  biefelben  ausübt^). 

I.  2)aß  SRed^t  auf  ©d&ufe. 

35a  ber  l^eutige  ©taat  feiner  roefenttid^en  Aufgabe  gemäJB  alle  feine  an^ 
gel^örigen  oor  red()töroibrigen  Singriffen  fd^ü|t,  fo  bebarf  eö  feines  hierauf  ge« 
rid^teten  fpecieHen  Sted^teö  ber  Beamten.  @o  roeit  aber  ber  ©taat  oon  feinen 
Beamten  flaatlid^e  ©ienfte  erforbert,  ifl  er  üerbunben,  fie  in  Sluöübung 
biefer  35ienfteäu  fd^üfeen.  hieraus  ergiebt  pd^  ein  befonberer  ©d^ufe,  ber  mit 
ber  bienftlid^en  ©tellung  beö  Beamten  im  engften  S^^fttw^tti^n^^nge  fielet  unb 
fid^  t)on  bem  allgemeinen  ©d&uft  aller  ©taatöange^örigen  (Re^e  oben  ©.  136  fg.) 
unterfd^eibet.  (Sfi  ift  jroar  nid^t  ju  oerlennen,  ba^  ber  ©taat  burd^  ©eroäi^rung 
biefeö  ©d^ufeeö  nid^t  bloJB  ben  Beamten,  fonbern  jugleid^  fid^  felbft  fd^ü|t,  unb 
bafe  man  beöl^alb  roofil  bered^tigt  ift,  alle  Singriffe  gegen  bie  Seamten  in  83es 


1)  9lot5  S^nincf  ©.  171  erwirbt  ber  6taat8bicner  burd^  ben  SCnftettungSpertrafl 
„ben  9lnf^ruc^,  ald  folc^er  gu  gelten,  b.  f).  vom  ^taatt  onerfannt  gu  n)erben''.  SSgL  über 
biefeS  „Äed^t  auf  «nerfennung*  oben  ©.  292,  SRotc  1. 

2)  «öl.  u.  a.  ecuffcrt,  «er^ältn.  beö  ©taoteS  §  64,  ©.  115;  ©önncr 
@.  219  ff.;  Seift,  ©taotSrec^t  §  101,  ©.314;  ^ert^eg  ©.  110  ff.;  ^ögl  im  ©toatä= 
Wörterbuch  IX,  ©.  701;  Saci^ariä  II,  §  139,  ©.  51;  ©rotcfenb  §  690,  ©.  713; 
»(untf(^li,  Siag.  ©taotgrec^t  (4.  Stuft.)  II,  6.  182,  183. 

3)  SSgr.  oben  ©.328  ff.;  guftimmcnb  ©(^ulge,  a)cutf(i^e8  ©taatärec^t  I,  ©.383; 
&.  SRe^er,  ©taalSrec^t  §  150;  SeUine!  ©.  169  fg. 
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jicl^ung  auf  bic  Sluöäbung  il&rcß  3lmtcft  afe  Stngrtffc  gegen  bieStaatägewalt 
felbfl  aufjufaffen.  Slffcin  nid^t  bIo§  ber  &taat,  fonbem  aud^  ber  Scamte  für 
feine  5ßerfon,  ber  amtlid&e  ^onblungen  oorjuncl^men  uerpflid&tet  ift,  wirb 
baö  Dbject  beö  2lngriffcö  unb  folgeroeife  baft  Dbject  beö  ©d^uges. 

Der  Staat  befriebigt  biefen  Slnfprud^  beß  Beamten,  in  Stußfibung  feineö 
Amtes  gefd^ügt  ju  werben,  tl^eite  unmittelbar  burd^  pl^9fifd^e2Rad^tmittel,  tl^eilä 
oermittelfl  ber  ©trafgeroalt,  inbem  er  Serteftungen  beö  Beamten  in  Seiiel^ung 
auf  fein  Slmt  unter  ©trafbro^ungen  fiellt.  ^ierl^er  gel^ören  folgenbe  Se* 
fümmungen: 

1.  2Rit  ©träfe  ifi  bebrol^t  im  §  113  beö  SReid^öfirafgefefebud&ö,  wer  einem 
Seamten,  meld^er  jur  SSoIIftredfung  von  ©efe^en,  oon  Sefel^Ien  unb  Slm 
orbnungen  ber  SBerroaltungöbe^brben  ober  oon  Urtl^eilen  unb  SBerfügungen  ber 
©erid&te  berufen ift,  in  ber  rcd^tmägigen2luöübung  feines  9lmteö  burd^ 
©ewalt  ober  burd^  Sebrol^ung  mit  ©ewalt  SBiberjlanb  teifiet  0. 

2.  „fflBer  eö  unternimmt,  burd^  ©emalt  ober  SJrol^ung  eine  Sel^brbe  ober 
einen  Beamten  jur  SBornal^me  oberUnterlaffung  einer  2lmtfil^anblung  ju  nöt^igen, 
wirb  mit  ®efängniJ3  nid^t  unter  brei  SWonaten  befiraft/'  9leid^öflrafgefe|bud^ 
§114^). 

3.  S)ie  Seleibigung  eineö  ^Beamten  in  S3ejiel()ung  auf  feinen  Seruf  ifl 
jmar  im  SReid^öflrafgefefebud^  nid^t  mel^r  mie  im  preußifd&en  ©trafgefe|bud^ 
§  102  ju  einem  befonberen  S)eUct  gemad^t  unb  mit  einer  l^öl^eren  ©träfe  be* 
brol^t  wie  bie  S5eleibigung  überl^aupt.  SBol^I  aber  fann  ber  Umfianb,  baJ3  ein 
Seamter  in  Sejiel^ung  auf  fein  Sfmt  beleibigt  morben  ifi,  als  ©traf jumeffungö^ 
grunb  in  Setrad^t  fommen  ^).  Slufeerbem  l^at  aber  baß  9ieid^öflrafgefe|bud^ 
§  196  beftimmt,  ba§,  mcnn  bie  Seteibigung  gegen  eine  Sel^örbe  ober  einen 
Seamten,  möl^renb  fie  in  ber  Slusübung  i^reß  Serufeß  begriffen  finb,  ober  in 
Sejiel^ung  auf  il^ren  Seruf  begangen  ift,  aujser  ben  unmittelbar  33etl^eiligten 
aud^  beren  amtlid^c  SBorgefefete  baß  SRed^t  l^aben,  ben  ©trafantrag  ju  fieHen. 
6ß  berul^t  bieß  auf  bem  ©ebanfen,  baJ3  eine  fold^e  S3eleibigung  eineß  Beamten 
jugleid^  ein  Singriff  auf  bie  flaatlid^e  Slutorität,  eine  SBerlefeung  ber  ©taatß* 
geroalt  felbfi  burd^  SBerunglimpfung  il^reß  Drganeß  ift. 

II.  S)er  Slnfprud^  auf  (grfafe  ber  Slußlagen  unb 
aSerroenbungen. 
SRad^  ben  ©runbfä^en  ber  mobernen  fiaatlid^en  ^inanjroirtl^fd^aft  fommt 
ber  Beamte  ber  SRegel  nad^  nid^t  in  bie  Sage,  auß  eigenen  3Witteln  Slußlagen 

1)  Sgl.  3o^n  in  v.  ^ol^enborff'd  ^anbbuc^  be§  etrafrec^tß  8b.  III,  @.  115  ff.; 
filier,  ^ie  SRec^tmägigfeit  ber  SCmtßaußübung,  SBüraburg  1878;  $ugo  Sieger,  2€^X'^ 
hn^  beß  ettafrec^tß  §  190. 

2)  «gl.  $cinae  in  ©oltbommer'ß  STrc^ic  »b.  XVII,  ©.  788  ff.;  3olJn  a.  a.  D. 
e.  125  ff. 

3)  Dppen IJoff,  (Kommentar  ^lotc  1  a«  §  196. 
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für  ben  ©taat  ju  mad^cn;  oicltnel^r  finb  für  bie  ftnanjtcffeu  Scbürfniffc  ber 
cinjelncn  aSeriüaltungöftcKcn  burd^  ben  etat  gonbö  außgcroorfcn,  toctd^c  t)on 
ben  bafür  ctngcrid^tcten  Äaffcn  ocrroaltet  werben  unb  auf  roeld^e  alle  jur  Se* 
ftreitung  t)on  ämtöbebürfniffen  erforberlid^en  Sai^lungen  anjuroeifen  flnb.  2^ro6= 
bem  giebt  eö  geroiffe  Sejüge  ber  33eamten,  n)eld^e  red^tlid^  burd&auö  oerfd^ieben 
jinb  von  bem  (Sel&alte,  inbem  fie  nid^t  eine  SRente  für  ben  Sebenöunterl^alt  beö 
Seamten,  fonbern  ein  Slequioalent  für  äuölagen  unb  aScmjenbungen.bcffelben 
in  Slußübung  feineö  äntteß  finb.  ©ie  fommen  bal^er  weber  bei  ber  83erfe|ung 
in  ein  anberes  2lmt,  nod^  bei  ber  einftroeiligen  SSerfefeung  in  ben  Slul^eftanb, 
nod^  bei  ber  5ßenftonirung  in  3lnred^nung  0.  S^^atfäd^Iid^  fbnnen  bie  Seträge, 
weld^e  bem  Beamten  erfeftt  werben,  ixoax  bie  t)on  il^m  roirflid^  gemad^ten  baaren 
3lu§Iagen  überfd^reiten,  unb  besl^alb  fönnen  berartige  Sejüge  einen  SJI^eil  beß 
S)ienfteinfommenö  bilben,  ber  tl^atfäd^Iid^  eine  ©e^altäerl^öl^ung  barfteHt:  im 
Sted^töfinne  aber  ftnb  fie  nid^t  ©innal^men  beö  Beamten,  fonbern  lebiglid^  ©rfaft 
von  Sluölagen.  ^ierl^in  gel^ören  folgenbe  3lrten: 

1.  ^^aufd^fummen  für  Sureaubebürfniffe,  5ßortofoften  unb  anbere 
im  3)ienfie  ju  mad^enbe  2luögaben,  S)urd^  ben  SReid^ßetat  werben  biejenigen 
gälle,  in  benen  5ßaufd^quanta  bejal^It  werben,  fowie  bie  Seträge  berfelben 
feftgeftettt. 

2.  SRepräfentationögelber.  SJlit  gewiffen  Slemtent  ift  bie  5ßflid^t 
oerbunben,  einen  Slufwanb  ju  treiben,  ber  nid^t  in  bem  Sntereffe  bes  Beamten, 
fonbern  oorjugöweife  in  bem  beö  ©taateö  liegt,  ©o  wie  bie  ^ofl^altung  nid^t 
nur  ein  perfönttd^eä  33ebürfniJ3  beö  fianbeöl^errn,  fonbern  ein  politifd^efi  S5es 
bürfniö  beö  ©taateö  befriebigt,  fo  ift  aud^  bie  ^auöl^altung  gewiffer  Beamter 
nid^t  bloJB  auf  bie  Sefriebigung  il^rer  perfönlid^en  Sebenöbebürfniffe  gerid^tet, 
fonbern  jugleid^  burd^  Sebürfniffe  ber  amtlid^en  ©tellung  beeinflußt.  S)e§l^alb 
wirb  fold^en  33eamten  abgefonbert  oon  i^rem  ©el^alte  ein  ^Beitrag  jur  SBe? 
ftreitung  biefer  burd&  bie  3lepräfentationöpfIid^t  gebotenen  3Kel()raußgaben 
jugewiefen.  S)tefer  red^tlid^ien  SRatur  entfprid^t  eö,  baJ3  ber  Slnfprud^  auf  bie 
3lepräfentation§geIber  erft  mit  bem  ©intritt  in  bie  jur  SRepräfentation  oer- 
pflid^tenbe  ©teile  beginnt  unb  mit  bem  Sluöfdjieiben  aus  biefer  ©teile  burd^ 
SBerfefeung  in  eine  anbere  ©teile  ober  burdji  SBerfefeung  in  ben  einflweiligen 
JWu^eftanb  (©tellung  jur  S)iöpojition)  erlifd()t^),  unb  ba^  fetbfl  im  g^alle 
einer  Beurlaubung  bie  ©eiber  ganj  ober  tl^eilweife  bem  SBertreter  überwiefen 
werben  fbnnen*).    gür  bie  5leid^öbeamten  finb  bie  ??älle,  in  benen  SRepräfen- 


1)  Sgl.  ouc^  Pfeiffer,  ^xalt  «uöf.  SBb.  V,  ©.  263  fg. 

2)  SSgl.  Urt^eil  be3  SReid^Sober^anbeUgeric^tg  vom  16.  e$ebruar  1877, 
(SntWcibungcn  Sb.  XXI,  @.  883  fg.,  388.  3[nbcrä  l^inft(§Utd^  ber  Drtägulagcn  ber  (glfa^s 
Sot^nnger  Beamten  bag  Urt^eU  beS  Steic^ßgerid^tß  oom  9.  Sunt  1882,  ©ntfc^eib.  S3b.  VII, 
e.  73  ffl. 

3)  «erorbn.  »om  2.  «Roocmber  1874,  §  5,  Sleic^Söcfeftbl.  ©.  129. 
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tattonöfoflcn  ju  erfcfccn  ftnb,  foroie  bie  Q^e  bcr  Scträge  burd^  bcn  SRctd^sctat 
fcftgepeat. 

3.  S^aßc gelber  unb  ^ufirloficn  bei  bienfH^er  Sefd&dftiflunfl  bcr 
Seatnten  aufeerfialb  il^teö  SBol^nortÄ  unb  Umjugäf  ofien  im  galle  il^rer  Sets 
feftung.  S)ie  $öl^  ber  betrage,  roeld^e  jur  SBergütung  biefer  Rofien  }U  mU 
rieten  finb,  roirb  burd^  eine  im  (Sinoerne^men  mit  bem  Sunbeftratl^e  ju 
etlaffenbe  SSerorbnung  bes  Äaiferö  geregelt.  SReid^öbeamtengefefe  §  18.  3ur 
SluÄfül^rung  biefer  S3efiimm«ng  jinb  folgenbe  SSerorbnungen  ergangen : 

a)  5Die  SBerorbnung  oom  21.3unil875  (SHeid^ßgef efeblatt  ©. 249), 
xoel(f)e  abgeänbert  unb  ergönjt  roorben  ifl  burd^  bie  aSerorbnung  t)om 
19.  SRopember  1879  (SReid^ögefefebl.  ©.313)0.  SJiefelbe  unterfd&eibet 
l^nftd^tUd^  ber^bl^e  berS^agegelber  fteben  Älaffen  von  Sieid^ftbeamten  (§1). 
©rforbert  eineDienjireife  einen  augergeroöfinlid^en  Äoflenaufroanb,  fo  fann  ber 
3;agegelberfa^  t)on  ber  oberfien  SReid^sbel^örbe  angemeffen  erl^öl^t  werben  (§  2). 
atnbererfeitö  erl^alten  etatömäJBig  angefieHte  Seamte,  roeld^e  aufeer^alb  i^reö 
SBol^nort«  an  einem  unb  bemfelben  Drte  länger  ate  einen  SKonat  befd^äftigt 
werben,  nur  für  ben  erfien  3Ronat  biefer  83efd^äftigung  bie  Doffen  2;agegelber 
neben  il^rer  etatömägigen  Sefolbung.  gfir  bie  fernere  3cit,  foroie  bei  ber  SSer- 
roenbung  nid&t  etatömäfeig  angefteKter  Beamten  werben  bie  83eträge  ber  ju 
gewäl^renben  2^agegelber  Don  ber  Dorgefefeten  Se^örbe  beftimmt  (§  3,  3lbf.  1). 
%üx  bie  S)auer  ber  &n:  unb  3lüdEreife  pnb  in  jebem  g^aHe  bie  r?oIIen  J^age^ 
getber  ju  jaulen  (§  3,  2lbf.  2). 

^infi(i^tKd^  berg^ul^rlofien  wirb  unterfd^ieben,  ob  bie  35ienfh:eifen  auf 
eifenbal^nen  ober  S)ampffd^iffen  gemad^t  werben  fönnen  ober  nid&t.  ^iemad^ 
unb  nad^  bem  3lange  ber  Seamten  bejlimmt  ftd^  bie  für  ba«  Kilometer  ju 
jal^tenbe  Vergütung  (§  4—7).  Seamte,  weld^e  jum  3w)edf  t)on  SReifen  innere 
l^alb  i^reft  Slmtftbejirfö  eine  ^paufd^fumme  für2:agegelber  ober  g^ul^rlofien  ober 
Unterl^aftung  oon  gul^rwerf  ober  5Pferben  bejiefien,  fönnen  2;agegetber  ober 
gul^rfoften  nad^  3KaJ3gabe  biefer  SSerorbnung  nur  liquibiren,  wenn  pe  33ienfi= 
gefd^äfte  aufeerl^alb  i^reö  2lmtßbejirfeö  ausgefül^rt  l^aben  (§  8). 

gür  bie  Umjugöfoften  ift  mafegebenb  tl^eite  ber  3lang  beö  Seamten, 
tl^eife  bie  ©ntfernung.  Die  Äofien  befleißen  tl^eilö  in  allgemeinen  Äoften  ber 
Domiciloerlegung,  tl^eifö  in  Xranöportfoften.  Sei  Sered^nung  ber  Entfernung 
wirb  bie  fürjefte  f al^rbare  ©tra^enoerbinbung  ju  ® runbe  gelegt ;  bei  33eftimmung 
beö  SRangeö  bie  ©tellung,  auö  weld^er  —  nid^t  in  wetd^e —  ber  Seamte  oerfeftt 
wirb.  Seamte  ol^ne  ^«intilie  erfialten  nur  bie  ^älfte  ber  regulären  aSergütung 
(§  12-15). 

1)  ^a}u  ftnb  9CuSfü^rungdbe{Hmmungen  ergangen  bnrc^  ®rla^  bed  Steic^dfanglerd 
vom  6.  Sanuat  1876  ((SentraU)L  e.  7)  unb  vom  9.  ^pril  1881  ((Senttalbl.  6.  136)  unb 
bur($  Serfügung  beft  etaaldfecret&rd  bed  9iet(^dpoftamtd  vom  21.  ^ecember  1881  (9Cmtö= 
blatt  bed  9letc^Spoftamtd  @.  390).  ^iefe  »eftimmungen  ftnb  abgebrudt  in  ber  (®utten= 
tog'fd^en)  ©efe^gebung  bed  ^eutfc^en  9lei(^eg  Sb.  III,  @.  591  ff. 
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Stußer  bicfen  Umjugöfoftcn  wirb  bcm  SScamtcn  ber  SRictl^ßjinft  ocrs 
gütct,  rocld^cn  er  für  bie  SBol^nung  an  feinem  biöi^erigen  Slufent^altöorte  für 
bie  3«tt  ^on  bem  SSerlaffen  be«  lefeteren  biä  ju  bem  3citpunft  l[iat  aufroenben 
muffen,  mit  xod^em  bie  9luf(öfung  beö  9Rietl^6t)er^äUniffed  mögKd^  n)urbe; 
Idnflfienfi  iebod^  für  einen  neunmonatlid&en  3^itraum.  Qat  ber  Seamte  im 
eigenen  $oufe  gerool^nt,  fo  fann  bemfelben  eine  ©ntfd^äbigung  l^öd^ftenft  bift 
}um  J^albjöi^rigen  betrage  bed  ortdüblid^en  SnietJ^smerti^ed  ber  von  i^xn  benu|ten 
aaSol^nung  gewährt  werben  (§  10,  Slbf.  2  unb  3). 

Xk  nid^t  etatdmQJsig  angeftedten  Beamten  erl^alten  bei  SSerfe^ungen 
nur  perfönlid^e  ^ui^rfoften  unb  SCagegelber.  5ßerfonen,  roeld^e,  ol&ne  oor^er  im 
SReid&öbienfi  geftanben  ju  l^aben,  in  benfelben  übernommen  werben,  fann  aud? 
nal^mdn)eife  eine  burd^  bie  oberfle  9leid^dbeprbe  fefl}ufe|enbe  SBergütung  für 
bie  35ienftantrittftreife  unb  im  gatte  ber  bauemben  Ueberna^me  für  Umjug^s 
foflen  geroäl^rt  werben,  roeld^e  ben  für  SReid^öbeamte  beflel^enbcn  ©aft  nid^t 
überfteigen  foff  (§  16—18). 

b)  3)a  biefe  Sorfd^riften  nid&t  für  äffe  SJienfijmeige  angemejfen  finb, 
t^eife  wegen  ber  ^äufigfeit  unb  SRegelmäßigfeit  ber  ©ienftreifen,  tl^eilö  wegen 
ber  großen  ©ntfernung  ber  bienftlid^en  SBol^nfifee  ober  wegen  befonberer  SSer^ 
l^ättniffe  befi  35ienfteä,  fo  finb  für  gewiffe  Kategorien  t)on  Beamten  befonbere 
SSerorbnungen  ergangen  0- 

4.  Unter  bem  5Ramen  gunctionöjulagen  erl^alten  nad^  aWaßgabc 
bed  ßtatö  mel^rere  SHeid^öbeamte  ©elbbeträge,  wetd^e  tl^eilö  ?Paufd^fummen  für 
SBureaufoften  u.  bgl.  Sludlagen,  tl^eilö  SBergütungen  für  befonbere  aKüJ^e- 
waltungen  finb,  benen  fid^  ber  SSeamte  neben  ben  eigentlid^en  ®efd&äften  feine« 
ämteö  unter jie^t.  2)enfelben  G^aralter  l^aben  bie  fogenannten  9iemunera= 
tionen.  SSon  bem  ©el^alt  unterfd^eiben  fie  fid^  baburd^,  baß  fie  eine  aSergütung 
für  aufgewenbete  Arbeit  pnb.  @nblid&  werben  in  gewiffen  gaffen  ben  Seamten 
fogenannte  Drtftjulagen  gewäl^rt;  fie  finb  ein  ©rfal  bafür,  baß  berSeamte 


1)  ©egenioärüg  gelten  folgenbe  faiferlid^e  SSerorbnungen:  $ttr  bie  ^Beamten  ber 
9lei(4§eifenba§nt)etn>altun0  unb  ber  ^oftDermoUttng  bie  Serorbnungen  vom  5.  3uli  1875 
(9lei(^gefetbL  e.  253)  unb  t)om  19.  9Zot)ember  1879,  9lrt.  4  (^leic^ggefetbL  @.  315).  Pr 
bie  $oft:  unb  ^elegrap^enbeamten  bie  Serorbnung  vom  29.  3uni  1877  (Steic^ggefef^L 
e.  545)  unb  »om  27.  3uni  1894  (a^eic^Sgefe^bl.  ©.  491).  pr  bie  öefanbtfc^aftUt^en  unb 
Sonfularbeamten  bie  Serorbnung  oom  28.  ^pxxl  1879  (Steic^dgefe^bl.  B.  127  ff.)  unb  bie 
Sßerorbnuna  pom  7.  gebruor  1881  (9%eic^Sgefe^bl.  @.  27).  gür  bie  SRilitör:  unb  SRarine: 
beamten  bie  SBcrorbnung  »om  20.  SWai  1880  (Sleic^gflcfetbl.  @.  113  ff.),  bie  ^^erorbnung 
vom  24.  aWai  1881  (Slcic^ögefctbL  ©.  101),  bie  »erorbnung  vom  22.  3uni  1884  (9lei(i«= 
gefe^bl.  @.  65),  bie  Setorbnung  oom  27.  3uli  1886  (9lei(9dgefe(b(.  @.  235)  unb  bie  $er; 
orbnung  oom  16.  gebruar  1891  (Sleic^dgefe^bl.  6.  16).  9(ufierbem  f)at  ber  Qunbedrat^ 
am  6.  9Rar)  1876  (Sentralbl.  e.  181)  ääefHmmungen  fttr  bie  Steic^SaoQbeooamac^tigten 
unb  StotiondcontroUeure  befc^Ioffen.  S3g(.  bie  ©uUentag'f^e  ©efe^^gebung  beS  ^eutfc^en 
9lei(^d  m.  III,  @.  47,  SInm.  82.  W-  auc^  UnfaUoerrt^erungSgefet  oom  6.  3u(i  1884, 
§  91  (9iei(4dgefe^bl.  @.  104). 
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ein  notl^TOcnbigc«  S)omtciI  l[iat,  mitl^in  bcn  SJI^cucrungdoerl^iältmffctt  bcö  Drted^ 
wo  fein  bicnfilid^cr  aBol^nft|  ifl,  fxä)  nid^t  entjicl[icn  fann. 

in.  ®cr  3lnfprud&  auf  Scbcnfiuntcrl^altO. 

1.  3)a  bic  Seomtcn  gctt)ö^nlid^  il^rc  ganje  ßcbcnötl^ätigfcit  bem  SJicnflc 
Tüibmcn,  bälget  neben  bem  ©taatöbienfl  feinen  ©rwerböberuf  §aben  fönnen,  fo 
übernimmt  ber  Btaai  regelmäßig  bie  SSerpflid^tung,  fie  flanbeÄmäßig  ju 
unterl^alten.  %üx  ben  Segriff  beö  ©taatöbieneroerl^oltniffeö  ifl  bie«  jroar 
nid^t  roefentßd^,  eö  giebt  an^  unbefolbete  Staats^  unb  SReid&ftbeamte;  bie  über- 
roiegenbe  aWel^rja^l  ber  SReid^öbeamten,  foroie  ber  ©taatftbeamten  erl^ält  iebod& 
eine  SBefoIbung.  @ö  bebarf  gegenwärtig  feiner  Sludfäl^rung  mel&r,  baJ3  bie 
SBefoIbung  feine  fiol^njal^Iung  ifl,  wie  fte  ber  ©ienflmietl^e  entfprid^t;  bie 
93efolbung  ifl  oielmel^r  eine  mit  ber  SBerrooItung  eine«  Slmteö  oerbunbene 
Slente,  mittelft  beren  ber  Staat  ben  Beamten  alimentirt  *).  Die  ^öl^e  biefer 
Slente  beflimmt  pd^  nid^t  nad^  bem  aKage  ober  ber  ©d^roierigfeit  ber  Arbeit 
unb  ifl  nid&t  nad^  bem  Umfange  ber  ©efd^äfte  roed^felnb,  fonbern  fie  beftimmt 
fid^  tl^eite  nad^  ber  focialen  ©tellung,  weld^e  ber  S^räger  eines  Ämteö  ein= 
nimmt,  tl^eifö  nad^  bem  ©efid^töpunft,  ob  baft  ämt  ben  fiebenöberuf  beffeften 
erfüllt  ober  ein  fogenannteS  SWebenamt  ifl,  roetd^eft  nod^  für  eine  anbere  ©r- 
werbötl^ätigfeit  neben  pd^  SHaum  läßt.  SWit  ber  bloß  negatioen  Semerfung 
aber,  baß  bie  Sefotbung  feine  Sol^njal^lung  fei,  mirb  ber  juriflifd^e  ß^arafter 
berfelben  ebenfomenig  beflimmt,  roie  mit  ber  angäbe,  baß  fie  auf  einem 
öffentlid^^red^tlid^en  S^itel  berul^e;  oielmefir  ift  d^arafteriftifd^  für  fie,  baß 
fte  eine  flanbeögemaße  2llimentirung  beö  Beamten  ifl ^).  Sluö  biefer 
juriflifd^en  9iatur  ber  3lente  ergeben  fid^  folgenbc  Sled^töfäfee,  bie  bei  jeber 

1)  »öl.  i&orfeim,  «rl.  »öefolbuiiö*  in  ».  ©tcngePä  ffiörtcrbuci^  I,  ©.  184.  2)te 
befonberen  für  äRilUärperfonen  beftel^enben  Sorfc|irifien  merben  unten  beim  SRilitärmefen 
bargefleUt. 

2)  Sgl.  V.  Werbet,  ©runbaflge  §  86,  3loU  11;  Olttntfd^It  ü,  e.  134; 
€(^ulge,  !ßreu^.  etaai^tt^i  I,  e.  336;  ©cciuS,  $reu$.  ^rioatre^t  (5.  Vufl.)  II, 
S  141,  3toU  13;  »eJ.  ieit  aud^  3§cting,  Sroed  im  Äec^t  I,  @.  201;  ®.  aKeper, 
€taat«re(i^t  §  150;  3orn  I,  6.318;  fiöning,  SSermoItungdred^t  @.  131;  Seoni  I, 
@.  145;  ^arfeim  a.  a.  0.;  Selline!  @.  172  u.  9.  ©egen  biefe  Slnftt^t  tvtl&tt  ftc^ 
SepbeC,  Bapcr.  ©taatdrec^t  III,  ®.  415  ff.;  er  ertennt  aber  an,  ba^  aud  ber  öffentCic^- 
rechtlichen  9latur  ber  ©el^altöletftung  fic^  geniiffe  ätec^töfäf^e  erüären,  „welche  bürgerlic^s 
rechtlichen  IBefümmnngen  über  Alimentation  ä^nlic^  ftnb";  ferner  D.  Stauer  im  Slrd^it) 
für  öffentL  Stecht  S9b.  III,  @.  70  fg.,  beffen  @inn>&nbe,  ba$  ntc^t  allen  Beamten  ein  Sln^ 
fpruc^  auf  ©e^alt  gufte^t  unb  bag  ber  ©e^alt  in  beftimmten  9%enten  befiele,  m.  ®. 
nic^t  er^eblid^  ftnb.  ®d  §anbelt  fic^  um  ben  ©egenfa^  bed  ©e^altSanfpruc^d,  »0  ein 
fol^er  begrünbet  ift,  gegenüber  bem  anfpruc^  auf  2)ienft(o^n. 

3)  3n  ber  früheren  fiiterotur  ift  fiatt  beffen  ber  ©eftc^dpunlt  ^errfc^enb,  ba^  bie 
^efolbung  eine  ©ntfc^&bigung  bafür  fei,  ba^  beqenige  Staatsbürger,  ber  ein  %mt  t)er= 
maltet,  bem  @toate  me^r  S^icnftc  leiftet,  afö  er  bei  gleicher  Sert^eilung  ber  erf orber = 
liefen  ^ienfie  auf  alle  Staatsbürger  gu  leiften  ^aben  mürbe.  So  namentlich  ©önner 
S,  101  ff. 
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anbercn  Sluffaffung   nid^t  aU  Sonfequenjcn,   fonbern  afe  ©ingularitätcn 
crfd^cincn  ^). 

a)  3)ic  g^orbcrung  ift  nid^t  bcbingt  burd^  lüirHid^c  Scifiunfl  bcr  amtlid^cn 
SJicnflc.  35ic  Sefolbung  ifi  bem  Scamtcn  aud^  bann  ju  jal^len,  wenn  er 
burd^  Äranf^cit  ober  burd^  aßitglicbfd^aft  im  SRcid^ötagc  an  bcr  SBal^r^ 
ncl^mung  beö  35icnftcö  ocrl^inbert  ifi^)  ober  bei  fürjercm  Urtaub*).  Sei 
pPid^troibrigem  SSerlaffen  beö  2lmteö  ol^ne  Urlaub  ifl  ber  S3eamte  aber  für  bie 
3eit  ber  unerlaubten  ©ntfernung  beö  ©ienfteinfommenö  oerluftig  *).  35ie 
^orberung  befielet  femer,  wenn  aud^  in  geminbertem  ^Betrage,  fort,  xoenn  bcr 
Beamte  einftroeilig  ober  bcfinitiu  in  ben  Slu^cftanb  oerfefet  wirb,  (©ielde  unten 
©,  460  fg.) 

b)  a5ie  (SeJ^altöbcjüge  finb  bem  Beamten  im  Sorauö  ju  bejal^ten,  wie 
bicö  bem  aSefcn  bcr  SÄlimentation  entfprid^t  ^).  S)ic  SBeja^Iung  erfolgt  bcr 
SRegel  nad^  monatlid^  im  SBorauö;  bem  Sunbeöratl^  ift  eö  aber  überlaffen,  bie^ 
icnigen  Seamten  ju  beftimmen,  an  roeld^e  bie  ©e^altöjal^Iung  Dierteljäl^rKd^ 
fiattfinbenfoH«). 

c)  aBcnn  ber  S3eamtc  hei  Scginn  beö  SRonatö  im  35ienftc  roav,  fo  ift  ber 
aSefolbungöanfprud^  für  ben  ganjen  3Wonat  ertoorbcn.  (©terbemonat.) ') 

d)  J)ie  Sefolbung  ber  Seamten  fann  oon  ©laubigem  berfelben  nid^t 
oöffig  mit  Sefd^Iag  belegt  werben.  S)afe  fic  tl^eitoeife  atö  Scfricbigungöobjcct 
in  Slnfprud^  genommen  werben  fann,  berul^t  barauf ,  ba§  fic  bem  Beamten 
mel^r  alö  notl[|bürftigen,  ba§  fic  ifim  jtanbcögemäfecn  Unterl^alt  gemalert,  ©o^^ 
weit  fie  ju  bem  notl^bürftigen  Unterhalt  erforberlid^  ift,  ift  fic  überl^aupt  fein 


1)  3n  faft  aSen  ^arfteHungen  beö  @laotörec^tö  (äffen  bie  (Erörterungen  über  bie 
Säefolbungen  ber  Säeamten  fefte  red^tltc^e  ®cft(^töpun!te  unb  principieSe  S^onftruction  Der« 
miffen.  3Ran  cßl.  g.  «.  3öpfl  II,  §  517;  3a(^ari&  II,  §  139;  ©rotefcnb  §  691  fg.; 
0.  SR 0 1^1;  äBürttemb.  ^toatSrec^t  II,  §  163,  @.  114  ff.;  o.  Slönne,  $reug.  etaatöred^t 
II,  1,  §  336,  ©.  450  ff. 

2)  9flei(^ööcfcft  §  14,  3lBf.  2. 

8)  äSerorbn.  oom  2.  9{09ember  1874  (9let(^ögefetb(.  6. 129).    @ie^e  oben  6. 437  fg. 

4)  9iei(9ögefe4  §  14,  9lbf.  3.  Sluc^  prioatrec^tlid^e  Stltmentenanfprüc^e  fallen  be^ 
fanntli(^  wegen  ^ftid^tcerretungen  fort.   95gl.  SBinbfd^eib,  ^anbeKen  II,  §475,  SHote  8. 

5)  »gl.  ^reu6.  SWg.  Sanbrec^t  I,  16,  §  61. 

6)  9let(^ögefe4  §  5,  ^f.  1.  S)ie  Sunbeörat^öoerorbnung  ifi  am  5.  Sult  1878  er^ 
gangen  (^entralbCatt  1878,  @.  211.  fjerner  SSefanntma^ung  beö  9letc||ölanalerö  oom 
27.  S)ecember  1875  (ßentralbl.  @.  819),  oom  19.  9loocmber  1877  (©entralM.  e.  558), 
oom  20.  9Rai  1885  (Sentralbl.  6.  205). 

7)  fß%l.  9iei4ögefe|  §  7,  27,  55,  60,  69,  128.  3(bgefel^en  oon  bem  Slnfpruc^  ouf 
ben  ©terbemonat  rotrb  in  einem  (Srfenntni^  beö  SReic^ögeric^tö  oon  1881  (bei^erelö  u. 
@  p  i  n  i  n  g  @.  15)  angenommen,  bag  ber  tarnte  benientgen  X^eil  beö  i^m  prftnumeranbo 
geja^Uen  Q^e^altö,  roeld^er  auf  bie  3^it  ju  rechnen  ift,  in  welcher  er  ft(^  nid^t  me^r  in 
amtlicher  Stellung  befunben  f^at,  bem  (Btaale  gurüdga^len  muffe,  roeil  eö  bejüglic^ 
biefeö  S^eiCeö  beö  ®tf^aU^  an  ber  cansa  fe^Ie.  @ö  beruht  biefe  ©ntfc^eibung  auf  ber 
$ineintragung  ber  prioatrec^tlid^en  ^onbictionengrunbföte  (causa  data,  causa  non  secuta) 
in  baö  öffentUd^^red^tlid^e  2)ienftoer§ältni^  ber  Säeamten.    @ie§e  unten  8.  476,  92ote  6. 
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©jccutionsobject.  ^n  bicfcr  ^infid^t  ift  eine  gemeinred^tlid&e  Siegel  erft  burd^ 
bie  ßtoilproceßotbnung  §  749  in  ©eltung  getreten.  2)amttd&  ifi  baft  Siienft* 
einfontmen  ber  SSeamten  bis  junt  jäl^rlid^en  Setrage  von  1500  Wlaxt  ber 
5pfänbung  ganj  entgegen,  t)on  bem  aWel^rbetrage  nur  ber  britte  2^§eil  ber 
?Pfänbung  unterworfen.  S^iejenigen  ©infünfte  ober,  roetd^e  jur  Sefireitung 
eineö  SJienfiaufroanbeö  beftimmt  finb  (SReprfif entationftfofien),  unb  ber  ©erms 
ber  Dfftciere,  3Rititörärjte  unb  SRititärbeamten  finb  roeber  ber  5ßfänbung 
unterworfen,  nod&  bei  ber  6rmittelung,  ob  unb  ju  roeld^em  Setrage  ein  SJicnfts 
einfomnien  ber  ^pfänbung  unterliege,  §u  bcred^nen.  3Sgf.  au^  ©ioilprocefeorbs 
nung  §  715,  3iff.  7. 

e)  ^m  engften  3«fömmenl^ange  mit  biefem  ©ag  fiefit  bie  SRed^töreget, 
bo§  bie  SReid^öbeamten  ben  auf  bie  3ö^I«ng  uon  Tienfteinfünften,  aBarte^ 
gelbern  ober  ^penfionen  il^nen  juftel^enben  Slnfprud^  mit  red^tlid^er  aSBirfung 
nur  infomeit  cebiren,  t)erpfänben  ober  fonft  übertragen  fönnen,  als  biefe 
a)ienfteinfunfte  ber  Sefdfilagnal^me  unterliegen  0-  ®enn  foroeit  bie  Sefolbung 
}ur  „SRotl^burft"  beft  Seamten  gel^ört,  ift  fte  unübertragbar  ^).  ^infid&tlid^  beö 
Umfang«,  in  meld^em  baö  aSeräufeerungöoerbot  ^lafc  greift,  finb  l^iemad^  bie 
SSorfd^riften  ber  ßioilproceßorbnung  §  749  maßgebenb  *). 

©oroeit  bie  ©e^altßforbcrung  übertragbar  bleibt,  ifl  jur  ©id^erung  ber 
SReid^ftfaffe,  toetd^e  baö  ©el^alt  auöjujafifen  ^at,  oorgefd^rieben,  ba§  bie  Senad^* 
rid^tigung  an  bie  Äaffe  burd^  eine  berfelben  au&jupnbigenbe  öffentlid^e  Urfunbe 
erfolgen  mujg^). 

f )  3n  bemfelben  Umfange,  in  meld^em  baä  S)ienfieinfommen  ber  SReid^ös 
beamten  ber  5ßfänbung  unterworfen  unb  oeräufeerungöfäl^ig  ift,  gel&ört  baffelbe 
aud^  jur  ©oncurömaffe,  faHö  über  baö  Vermögen  eineö  Sleid^öbeamten  ber 
©oncurö  eröffnet  ift  ^). 

2.  35aö  SRed^t  auf  ben  Sejug  ber  Sefolbung  beginnt  mit  bem  in  bem 
anpellungöoertrage  vereinbarten  S^age ;  ifi  ein  fold^er  nid&t  feftgefe|t,  mit  bem 
2;age  beö  2lmtöantrittö  ®).  SBenn  in  bem  Sleid^öl^auöl^altöetat  ® e^altöerl^öl^ungen 


1)  Slcic^ööefetj  §  6,  m  1- 

2)  Sgl.  $reug.  «Hg.  Sanbrec^t  I,  19,  §  22;  Uri^eil  beö  ^letd^ögeric^tö  t)om 
5.  «pril  1881;  (SntWeib.  »b.  4,  6. 142  fß.  (Sl«(ö  bei  8« cß  er  II,  ©.  71.)  3)te  öeroö^n« 
l\d)e  Eingabe  ber  Se^rbüc^er,  ba^  ber  Hnfpnid^  auf  bie  9)efoIbung  unübertragbar  fei,  toeit 
er  ein  „f)'6(fift  perfönlic^er'  fei,  ift  feine  ©rüärung  ober  IBegrünbung,  fonbern  eine  Xauto: 
(ogie,  ein  idem  per  idem  unb  überbieö  unrichtig. 

8)  S^gl.  a^anbrp,  Sioilr.  Sn^alt  ber  Sleic^ögefe^e  8.  238. 

4)  Slei^ögefe^  §  6,  9lbf.  2.  Sluö  ben  Serl^anblungen  beö  Sleic^öiageö  hierüber  giebt 
jtanngieger  6.235  auöfü^rlic^e  (S^cerpte. 

5)  ßoncuröorbn.  2(rt.  1,  3lbf.  1.  2)ie  groge  ift  übrigenö  unter  ben  Kommentatoren 
ber  ßoncuröorbnung  befhitten.  95gt.  SWanbr^  a.  a.  D.  S.  121  unb  bie  3ufammen= 
fteffung  ber  Siteratur  bei  v.  ©arwep,  SBürttemb.  ©taolörec^t  II,  @.  296,  S^lote  2. 

6)  Sleic^ögefe^  §  4,  Hbf.  2;  ogl.  I^ierju  bie  @ntfc^eib.  beö  Sleic^öoberl^anbelögerid^iö 
»b.  XXI,  ©.  381  fg. 
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Dorgcfcl^cn  werben,  fo  begrünbet  bies  für  bie  betreff enben  Seamten  feinen 
red^tlid^en  änfprud^  auf  ben  erl^öl^ten  ©el^alt,  fonbern  nur  für  bie  9lei(j^ft5 
regierung  bie  @rmäd^tigung,  ®el^a(töer^öl^ungen  }u  bewilligen.  3)er  Beamte 
erlangt  bem  Sieid^sfidcud  gegenüber  einen  Ste^töanfprud^  auf  ®el^altsjulagen 
erft  mit  bem  2;age  biefer  Setoiffigung  0-  3)^^  ©teid^e  gilt  ober  aud^  in  bem 
gaffe,  menn  bie  ^Regierung  bie  ©el^aüöjulage  bemiffigt  l^at,  o^ne  nad^  bem  ©tat 
baju  ermdd^tigt  ju  fein.  S)er  SReic^öregierung  bleibt  eö  bann  flberlaffen,  bem 
Sunbeöratl^  unb  9ieid^§tage  gegenüber  i^r  SSerl^alten  ju  red^tf ertigen ;  bie 
Siedete  beßSöeamten  werben  burd^  eine  etwaige  SDieinungSoerfd^ieben^eitjwifd^en 
ben  Organen  beö  5leic^eö  über  ©tatöangelegenl^eiten  nid^t  berührt  ^). 

3.  2)ad  S)ienfleinfommen  ber  SReid^sbeamten  fegt  fld^  au«  jwei  Seftanb^ 
tl^eilen  jufammen,  einem  fefien  unb  einem  ocränberlid^en. 

a)  Der  fefle  Sefianbt^eil,  bie  eigentlid^e  Sefolbung,  rid^tet  ftd^  nad& 
ber  bienfilid^en  ©teffung  ber  ^Beamten  unb  unter  ben  Beamten  gleid&er  ©teffung 
nad^  bem  ©ienftalter,  infofern  pe  berartig  in  Älaffen  abget^eilt  finb,  ba§  blc 
jüngften  Beamten  berfelben  Kategorie  weniger,  bie  älteften  mel^r  al§  ben  5Durd&* 
fd^nittägel^alt  bejiel^en. 

b)  Der  oeränberlid^e  Seftanbt^eil  ift  ber  SBol^nungögelbjufd^u^, 
über  beffen  Sewiffigung  unb  aibmeffung  baö  Oefefe  oom  30.  ^[uni  1873 
(SReid^ögefefebl.  ©.  166  fg.)  33orfd^riften  erlaffen  ^at.  Die  Sebingungen  für 
ben  änfprud^  auf  biefen  S^fd^uB  beftel^en  barin,  baJ3  bie  SReic^öbeam ten  il^ren 
bienftlid^en  SBol^nfife  in  Deutfd^lanb  ^aben,  bag  fie  eine  etatömd^ige  ©teile 
bcf leiben,  unb  baß  fie  eine  Sefolbung  axi^  ber  SReic^sfaffe  begießen  (§  1). 
Sluögefc^loffen  Rnb  bemnad^  äffe  ©efanbten,  biplomatifd^en  Slgenten,  ßonfuln 
unb  anbere  Sleid^öbeamte,  weld^e  im  Sluölanbe  i^ren  bienftlic^en  SBol^nfife 
l^aben,  weil  in  ben  Sefolbuugen  unb  ben  3lepräfentatioiiögeIbern,  weld^e  ben^ 
f elben  gewäl^rt  werben,  auf  bie  befonberen  ^Preiöoer^ältniffe  il^rer  2lufentl^altä= 
orte  bereits  SRüdEfid&t  genommen  ift.  gerner  pnb  äffe  biejenigen  SReid^öbeamten 
ausgenommen,  benen  gegenüber  baö  Steid^  bie  5ßflid&t,  für  i^ren  Scbensunter^ 
l^alt  ju  forgen,  nid^t  trägt,  ^ierl^in  gehören  fowol^l  bie  unbefotbeten  Beamten 
alö  auc^  bie  nur  commiffarifd^  befd^äftigten  ^ülföarbeiter,  weld^e  feine  „etatä? 
mäßige  ©teffe"  l^aben,  fonbern  „SRemunerationen"  bejie^en.  ©nblid^  finb 
burd^  bie  auöbrüdtlid^e  2lnorbnung  beä  §  9  beä  Sleid^ägefegeö  bie  Beamten  ber 
5leid^seifenba§nt)erwattung  ausgenommen  unb  jwar  axi^  bemfelben  ©runbe. 


1)  9lei(^dflefet  ebenbaf. 

2)  Sflt.  Sabonb,  3)q8  öubflctrcc^t,  Scrlin  1871,  @.  33  fg.  unb  bie  ©ntfc^eib.  beS 
9lei(^dflen(^td  in  Siüilfad^en  Sb.  XIII,  @.  262.  ^em  93unbe3rat§  unb  9lelc^dtag  gegen: 
über  fann  bie  Steid^Sregietung  baburc^  i^re  Sefugniffe  überfc^ceiten;  ngt.  oben  @.  328. 
^em  IBeamten  gegenüber  (fat  fte  fraft  ber  i^r  gufte^enben  ©efc^äftdfü^rung  unb  Vertretung 
ben  9iei(^Sfidcu«  oerpflit^tet.  äCnberer  9lnfi(^t  ift  @rnft  äReier,  ^bfc^lu^  von  @taatd: 
»ertragen,  1874,  ©.  53  fg. 
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n)ie  bicjcnigcn  Seamtcn,  tücld^c  iJ^rcn  bicnflli(ä^cn  SBol^nfife  auJBerl^att  be« 
Sunbcögebictcö  f)ahm  0. 

3)ie  ^öi)e  bc&  aBo^nungögclbjufd^uffeö  beflimmt  fid^  tl^eilö  nad^  bcm  mit 
mcm  3lmte  ocrbunbcnen  Stange — nid^t  nad^  bcm  einem  Seamten  etwa  perfön^ 
lid^  beigelegten  p^cren  3lange  — ,  t^eife  naci^  bcn  SBol^nungöpreifen  ber  Drte, 
in  weld&en  bie  Se^örben  il^ren  ©ife  l^aben.  3fn  ber  erften  SBejiel^ung  fmb  bie 
SReid^öbeamten  in  fünf  Älaffen  (®irectoren  ber  oberften  33el^örben,  oortragenbe 
3iä(f)e  ber  oberften  33e^5rben,  aWitglieber  ber  übrigen  Sel^örben,  ©ubaltern? 
beamte,  Unterbeomte)  unb  bie  SBol^norte  ebenfalls  in  fünf  Älaffen  get^eilt, 
über  welchen  nod&  Serlin  als  eine  Älaffe  für  pd^  fte^t  *). 

Seamte,  wetd^e  mel^r  als  eine  ©teile  betteiben,  erl^alten  ben  3Bol^nungS^ 
gelbfd^uJB  nur  für  biejenige  ©teile,  roeld^e  ouf  ben  ^öd&ften  ©afe  Stnfprud^ 
giebt  (§  5).  aSirb  bie  Sefolbung  eines  Beamten  tl^eite  am  Sieid&ömitteln, 
tl^eils  au&  ©taatdmitteln  bejal^lt,  fo  erhält  ber  93eamte  aud^  nur  biejenige 
Duote  bes  tarifmäßigen  SBol^nungögelbeö,  meld&e  bem  auf  bie  SHeid^öfaJfe  über? 
nommenen  33cfolbungötl^eite  entfprid&t  (§  6).  |Jate  ber  Seamte  eine  2)ienjis 
TOol^nung  inne  |,at  ober  eine  befonberß  bewilligte  3Wiet^öentfd^äbigung  bejiel^t, 
fo  föCt  ber  2Bol^nungsgelbjufd^u&  fort  (§  7). 

2)er  2Bol()nungSgelbjufd^uJ3  gilt  in  red^tlid^er  S3e}iel^ung  ald  ein  Seflanb^ 
tl^eil  ber  Sefolbung ;  er  unterfd^eibet  fid^  oon  bcm  feften  betrage  berfelben  nur 
in  brei  ^ßunften.  Sei  einer  SSerfefeung  tritt  an  bie  ©teile  beä  ©afeeö,  ber  bem 
bid^erigen  SBol^nort  entfprid^t,  ber  bem  neuen  SBol^norte  entfpred^enbe  *) ; 
menn  Rd^  ber  Setrag  beffelben  baburc^  oerminbert,  l^at  ber  Seamte  feinen 
(gntfc^äbigung^anfprud^.  gerner  bleibt  bei  SSered^nung  ber  Umjugöfoftens 
Vergütungen  ber  äBo^nungögelbjufd^uß  außer  älnfag;  b.  l).  eö  gilt  nid^t  als 
abjugöfäl^ige  ®inf ommenöoerbejf erung ,  wenn  mit  ber  ©teile,  in  weld^e  ein 
Seamter  oerfe^t  wirb,  ein  l^ö^creö  3BofinungSgetb  oerbunben  ift  *).    ©nblid^ 

1)  HRotbc  ©.  12.    (3)ru(fiac§cn  bcS  3lelc^f8taflc8  von  1873,  »b.  III,  Shr.  125.) 

2)  äBelc^e  9leic^dBeamten  jeber  ber  fünf  jlategorien  bei)uaä^len  ftnb,  würbe 
1873  unb  1874  burd^  faiferlic^c  SScrorbnungen  beftimmt;  Serfinberunacn  blefer  3lnorb= 
nungen  werben  burc^  ben  9leic||3^aud^aUdetat  feftgefe^t,  §  2  bed  @efe(eg.  Sluf  ®runb 
beffelben  ftnb  bie  toiferl^en  SSerorbnunflen  t)om  30.  3uni  1873  (Äeit^Söefetjbl.  @.  169  ff.) 
unb  Dorn  3.  e$ebruar  1874  (9%etc^ggefe4bL  @.  13)  ergangen.  äBelc^e  Orte  in  jebe  ber 
fünf  @en)iSIlaffen  gehören,  beftimmle  ftd^  aunäc^ft  nac^  ber  am  1.  guU  1873  geltenb  ge^ 
mefenen  ©intl^eilung  ber  Drte  für  bie  @ert)idcompetenaen  ber  SRilitärperfonen ;  Slbänbe^ 
rungen  ber  Sintl^eilung  muffen  im  äßege  ber  äteic^dgefe^gebung  erfolgen  (g  3  bed  ©efeffed). 
3n  Solge  beffen  ift  bad  Sleic^dgefe^  oom  3.  ^uguft  1878  (Sieid^ggefetfbl.  @.  243,  »eil.  II, 
@.  254  fg.)  ergongen. 

3)  9Rit  bem  3ettpunlt,  mit  welchem  ber  »ejug  bed  @e§altd  ber  bisherigen 
2)ienftfteae  aufhört,  erlift^t  auc^  ber  SCnfpruc^  auf  ben  mit  ber  letzteren  »erbunbenen 
äBo^nungSgelbaufc^ui  äBirb  ber  ^Beamte  ober  an  eine  ©teile  oerfe^t,  mit  weld^er  (ein 
aDöo^nungggelb,  fbnbem  Kcpräfentationägelb  »crbunbcn  ift,  fo  beginnt  ber  Änfprud^  auf 
bad  letztere  erft  mit  bem  eintritt  beS  neuen  Stmted,  alfo  mögCic^er  SBeife  mit  einem 
fpdteren  3^^*?«"^^- 

4)  @in  fol($er  Slbaug,  ber  im  §  11  ber  $erorbn.  oom  21.  3unt  1875  oorgefc^rieben 
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TOitb  bei  Setncffung  beö  Sffiartcgclbc«  unb  bcr  ?ßenfton  nid^t  bcrjenigc  Settag 
be«  aOBol^nungßgelbjufd^uffeö  in  Slnfafe  gebrad^t,  ben  ber  Seamte  tl^atfäd&Iid^ 
julefet  gel^abt  l^at,  fonbem  ber  S)urd^f(^nittöfafe  ber  fünf  ©eroiöflaffen^)  (®efc| 
§  4  unb  8).  2)erfclbe  SBctrag  wirb  in  Stnfd^Iag  }U  bringen  fein  bei  83ered^nung 
ber  ^öl^e  ber  etwa  ju  leifienbcn  Ämtöcaution  *). 

c)  3lu$nal^nidn)eife  fönnen  ju  bem  9)ienf}ein{ommen  aud^  nod^  Sinnal^men 
t)on  unbeftimmter,  roed^felnber  Qbf)t  treten,  j.  33.  ©ebül^ren,  ©rträge  non 
®runbftüdfen,  SCantienten  u.  bgl.  (SBgl.  SReid^äbeamtengefefe  §  42,  3iff.  2 
unb  3.) 

4.  S)er  änfprud^  auf  baß  Dienftcinlommen  l^ört  nid^t  auf,  wenn  bie  Sic^ 
gierung  bem  Seamten  bie  SBerroaltung  bes  Slmteö  entjiel^t.  Denn,  wie  bereits 
oben  außgefül^rt,  ifl  baö  ©taatdbienertjerpÜntJB  nid^t  gteid&bebeutenb  mit  ber 
gül^rung  eines  Slmtes  unb  bie  lefetere  nid^t  bie  roefentlid^e  SBorauSfeftung  für 
ben  älnfprud^  bes  S3eamten  auf  Sebensunterl^alt.  9(ud^  ber  einfln^eilig  in  ben 
SRul^efianb  oerfefete  Seamte  l^at  bemnad^  biefen  Slnfprud^;  inbcJB  ermäßigt  fid^ 
ber  Siegel  nad^  bie  ^öl^e  beffelben*).  2)er  Setrag  bes  SJienfteinfommenö, 
meld^er  ben  einfiweilig  in  ben  Slul^efianb  üerfefcten  Seamten  gu  jaulen  ifl,  l^eiJBt 
baö  aSartegelb.  ©affelbe  beträgt  brei  SSiettl^eile  beö  ©el^alts*),  jeboc^  nid^t 
weniger  als  450  aWarf  unb  nid^t  mel^r  als  9000  aWar!  iäl^rlid()  *).  3)aö  Sffiarte:: 
gelb  fielet  im  Uebrigen  ooHfommen  unter  ben  vom  ©ienfteinfommen  überl^aupt 
geltenben  Siegeln  ^).  Das  Siedet  auf  ben  33ejug  beö  SBartegelbes  rul^t,  wenn 
unb  fo  lange  ber  Seamte  in  g^olge  einer  Sffiieberanfiellung  ober  Sefd^äftigung 
im  SReid^Ss  ober  im  ©taatöbienfte  ein  3^ienfleinfommen  begießt,  infomeit  ofe 
ber  Setrag  biefes  neuen  SJienfteinfommenö  unter  ^injured^nung  beö  SBartes 
gelbes  ben  Setrag  beö  oon  bem  Seamten  t)or  ber  einftmeiligen  Serfeftung  in 
ben  3lul^eftanb  bejogenen  SJienfteinfommenö  überfieigt ').    35as  Siedet  auf  baö 

mar,  ftnbet  feit  ber  3$erotbn.  vom  19.  9{oi)ember  1879;  9[rt.  8  (Steic^ggefe^bl.  8. 315)  nk^t 
me§r  ftatt. 

1)  Serlin  bleibt  bemna(^  bei  ber  SBerec^nung  beö  ^urd^fc^nittö  au^er  Slnfa^. 

2)  gür  $reu$en  ift  iebo4  entfd^ieben,  bat  ber  9Bol^nungögelbsufc||u^  hierbei  ganj 
auger  Stnfat  bleibt.    5tanngie$er  @.  82,  9^r.  4. 

8)  ®ö  beruht  bieö  barauf,  bag  bie  einfttoeilig  in  ben  9lu^eftanb  oerfe^ten  IBeamten 
von  ber  ^efc^ränhing  befreit  finb,  9{ebenämter  ju  übernehmen  ober  ©enierbe  ju  betreiben. 
9lei(l^8beamtengefe(  §  16,  Slbf.  8. 

4)  9Rit  ^ingurec^nung  beö  äOo^nungögelbjufc^uffeö  ober  beö  SRiet^öwert^eö  ber 
3)ienft»o§nunfl  ober  bcr  ajaet^öentfe^Äbißung.    (SJefe^  »om  80.  3wni  1873,  §  8. 

5)  9leid^öbeamtengefet  §  26. 

6)  9leic^öbeamtengefe^  §  27,  31. 

7)  Sieic^öaefet  §  80.  3ebo(^  ftnbet  bei  Dorüberge^enber  Oefd^&ftifiung  gegen  Sage^ 
gelber  ober  9lemunerationen  fär  bie  erften  fec^ö  SRonate  feine  Serfürjung  beö  äBartegelbeö 
ftatt.  SlnfteSung  im  ^ommunalbienft  §ot  feinen  Hinflug  auf  baö  SBartegelb,  fo  raenig 
»ie  eine  SlnfteUung  im  ^rioatbienft.  Sgl.  baö  (aUerbingö  auf  ^reugen  fi^  begie^enbe) 
Urt^eil  beö  9)  e  i  c^  ö  g  e  r  i  c^  t  ö.  ©ntfc^eibungen  »b.  19,  S.  288.  Sgl.  auc^  @ntf (Reibungen 
Sb.  28,  @.  88.  a[u(9  in  ber  aRilitärpenftonögefe^nooeae  oom  22.  SlRai  1893  ift  biefer 
@runbfa4^  fanctionirt  worben. 
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aSattcgcIb  crlifd^t,  tocnn  ber  Scamtc  im  9ieid^ßbicnflc  ein  ämtmebcr  erl^alt, 
mit  tücld^em  ein  bem  frül^cr  von  il^m  bejogcncn  ©icnfteinfommen  minbcftcnö 
glcid^cö  S)tcnftcinfommcn  ucrbunben  ift,  ober  wenn  ber  SJeamte  entladen  wirb. 
Slugerbem  roirb  ber  SBeamtc  bcö  Sffiartegelbe«  oerluftig,  toenn  er  bie  ditid^^^ 
angc^öriflfeit  vertiert  ober  ol^ne  ©enel^migung  beö  Sleid^öfanjlers  feinen  SBoJ^n^ 
fife  aufeerl^olb  beß  Sunbeßgebieteö  nimmt '). 

5.  a)er2lnfprud^  auf  SebenSunterl^alt  erlifd^t  nid^t  mit  bem  ©toatftbienfts 
t)er]^ältnij3  felbft,  menn  bie  Seenbigung  beffelben  ol^ne  ©d^ulb  beö  Beamten 
l^erbeigefül^rt  toirb.  35a  bem  Scomten  anbere  ©rroerbSqueHen  ber  Siegel  nad^ 
oerfd^loffen  finb,  er  bal^er  in  ber  Siegel  für  fein  älter  ein  Äapital  nid^t  erfparen 
lann,  fo  bauert  bie  5Pflid^t  beß  ©taateö  jur  ©emäldrung  beö  Sebenöunterl^alteö 
fort,  roenngleid^  ber  Seamte  wegen  3)ienPunfäl^igfeit  ober  Sllterö  bauernb  in 
ben  3iul^eftanb  oerfeftt  mirb.  S)er  Setrag  ift  aud&  ^ier  oerminbert  unb  fül^rt 
bie  33ejeid^nung :  5ßenfion.  33ebingung  ift,  ba§  ber  Seamte  eine  3)ienftjeit 
oon  roenigftend  jel^n  3fal^ren  jurüdfgelegt  l^at  *)  ober  bafe  er  bei  äuöübung  beö 
Sienfteö  ober  auö  SSeranlaffung  beffelben  ol^ne  eigene  SBerfd^ulbung  bienft^ 
unfähig  geworben  ift^).  Seamte,  toeld^e  feine  in  ben  Sefolbungöetatß  aufs 
geführte  ©teile  befleiben  ober  meldte  nur  ein  SRebenamt  befleiben  *)  ober  auft^ 
brüdflid^  nur  für  eine  befiimmte  3^^^  ober  für  ein  feiner  SRatur  nad^  oorüber^ 
ge^enbeö  ©efd^äft  angenommen  werben,  l^aben  Uxnen  gefefelid^en  änfprud^ 
auf  5ßenfion  ^).  Slud^  mmn  eö  an  ben  Sebingungen  bes  5ßenfionöanfprud^eö 
fel^It,  fann  bem  Seamten  bei  oorl^anbener  SBebürftigfeit  burd^  93efd^Iug  befi 
SBunbeöratl^eö  eine  5ßenfion  entweber  auf  beftimmte  ^tit  ober  lebenölänglid^ 
bewilligt  werben  *).  S)ie  5ßenfion  beträgt  nad^  oottenbetem  jel^nten  SCienft* 
jal^re  ^^/eo  ^)  unb  fteigt  oon  ba  ab  mit  jebem  weiter  jurüdfgelegten  ©ienftjal^re 
um  Vßo  beö  SDienfteinfommenö ;  ber  fjöd^fte  Setrag  aber  ift  ^/i  biefeä  ©in- 
fommenö  ®). 

1)  9leid^ge[e^  §  29.  SCufent^att  im  Slugtanbe  o^ne  iRieberlaffung  bafelbft  bewirtt 
nic^t  ben  Serluft  bed  Slnfpruc^S. 

2)  ©benbaf.  §  34. 

3)  @benbaf.  §  36. 

4)  aufgenommen,  roenn  eine  etatdmägtge  ©teile  als  S^ebenomt  bletbenb  oers 
liefen  ift.    Steic^Sgefe«  §  44. 

5)  9tu(^  bie  auf  JtünbigunQ  angefteUten  Säeamten  §aben,  wofern  fte  eine  in 
ben  OefoIbungSetatS  aufgeführte  SteQe  befleiben,  ben  gefe^lic^en  Slnfpruc^  auf  ^enfton. 
SReid^Sgefe^  §  37.  ^ierburc^  mirb  aber  nic^t  audgefc^loffen,  bo^  bie  suftänbige  S3c^drbe 
t)on  bem  ^ünbigungiSrec^t  ©ebraud^  mac^t,  auc^  wenn  ber  S9eamte  nac^  Slblauf  einer  ge^n^ 
jährigen  ^ienftsett  bienftunfäl^ig  wirb,  woburc^  aUe  Slnfprüc^e  aud  bem  ^ienftoerl^ältniffe, 
inSbefonbere  aud)  ^enftondanfprüc^e,  wegfallen,  ^ieg  gilt  auc^  bann,  wenn  ber  93eamte 
bie  ^ienftunfft^igteit  ftc^  in  Sludübung  bed  ^ienfted  aufi^sogen  §at.  ©ntfd^eibung  bed 
3ftcic^§ gerieft 8  »om  24.  SRooember  1880,  »b.  III,  ©.  91  fg.  SSgl.  audj  bie  @ntfc^ei= 
bung  beffelben  ©erid^td^ofeS  S9b.  I,  S.  35  fg. 

6)  @benbaf.  §  39. 

7)  ©benfooiel  in  bem  im  §  36  cit.  erwähnten  gatte. 

8)  5leidjägefei  §  41 ;  Steic^ägefe*  oom  21.  3lpril  1886  («eic^ögcfetbl.  @.  80).    SJoc 
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3)aä  SJienficinfontmcn  ifl  baä  julc|t  t)on  bem  Seamtcn  bcjogcnc  ^) ; 
jcbod^  nur  baö  roirflid^e  ©infommcn,  nid^t  bic  Summen,  roeld^e  für  Slepräfen« 
tationss  ober  S)icnftaufu)anböfoflcn  vergütet  werben,  ebenforoeniu  Drtßjulagen 
unb  ^Remunerationen  *). 

Ueber  bie  Sered^nung  ber  ©ienfijeit  finb  in  ben  §§45—52  beß  Seamten* 
gefefteft  eine  SReil^e  oon  betaiffirten  SBorfd^riften  gegeben,  ©ie  beginnt  ber 
SReget  na6)  mit  bem  Sage  ber  erften  eiblid^cn  SSerpflid^tung  für  ben  SReid^&s 
bienft;  eö  wirb  il^r  aber  biömeilen  ein  3^i^^ö"n*  ^injugered^net,  roäl^renb 
beffen  ber  SBeamte  nid^t  im  SReid^öbienfi  tl^ätig  war  ^),  tJ^eil«  wirb  eine  3^^^ 
boppelt  ober  fonft  in  l^öl^erem  Setrage  angered^net*),  tl^eifö  bleibt  ein  2:^eil 
aufeer  anfafe  ^). 

Das  3ted^t  ouf  bie  ^penfion  xui)t,  njenn  ein  ^ßenfionär  bie  Steid^öangel^örig? 
feit  verliert,  biö  ju  etwaiger  SBieberertangung  berfelben,  unbroenn  ein  5Penfionär 
in  ben  9?eid[|öbienfl  ober  in  ben  ©taatöbienft  eines  Sunbeögliebeö  wieber  ein* 
tritt,  inforoeit  ber  Setrag  feine«  neuen  S)ienfteinfommend  unter  ^injured^nung 
ber  5ßenfion  ben  Setrag  beö  t)on  il^m  oor  ber  5ßenftonirung  belogenen  S)ienPi^ 
einfommens  überfteigt  ®). 

gür  bie  SKitglieber  beö  SReid^ßgerid^tä  fommen  l^infid^tlid^  ber  ^ßenpon 
an  ©teKe  ber  SSorfd^riften  beä  Seamtengefefee«  bie  fpecieffen  Seftimmungen 
im  §  130  beö  ©erid^töDerfaffungögefefceö  jur  älnmenbung. 

SBenn  Seamte  ber  SReid^öciüibenoaltung,  beö  3leid&öl^eereö  unb  ber 
faif erliefen  SKarine  in  Setrieben  befd^äftigt  finb,  roeld^e  reid&ögefeglid^  ber 
UnfaHoerfid^erung  unterliegen,  fo  erhalten  pe,  wenn  fte  infolge  eines  im 
3)ienfte  erlittenen  SetriebßunfalU  bauernb  bienftunfäl^ig  werben,  eine 
5ßenfion  oon  jwei  dritteln  i^reö  jäl^rlid^en  Dienfteinfommens,  foweit  i^nen 
nid^t  nad^  anberweiter  reid^Sgefefelid^er  Sorfd^rift  ein  l^ö^erer  Setrag  jufle^t. 


(&xlai  biefeiä  ©efe^eS  ftteg  bie  ^enfion  iä^rlic^  um  V^o  beS  ^ienftetnfommenS.  ^ie  ^ö^ere 
^cnfion  ift  ouc^  ben  in  ber  Seit  »otn  1.  Slpril  1882  bis  aum  Sn^J^öfttretcn  biefc«  ©efe^^ed 
in  ben  Slu^eftanb  eingetretenen  Sleic^öbeomten  genjöl^rt.    Slrt.  IV  beö  angef.  ©efetje«. 

1)  33eaie]^entli(^  baä  iur  3cit  ber  SSerfeftung  in  ben  einftweiligen  Ku^eftanb  begogene. 
Slcid^ägefei  §  42,  leftter  «bfoft. 

2)  ^ie  näheren  ^ftimmungen  enthält  bog  9iei(^Sgefe^  §  42,  44;  ogl.  ba|U  Stanm 
gieger  6.  181  ff.  ferner  9iei(^Sgefetf  oom  2b,3Rai  1887  (äteic^Sgefe^M.  @.  194), 
burd^  welches  §  42  obgeönbert  morben  ift. 

3)  3.  S9.  im  ^ienfi  eineS  Säunbegftaoted  ober  im  aftioen  SRilitärbienfl;  vgl.  §46,  47; 
©ntfd^eibungen  bed  9iei(^ggeri(^tS  93b.  VI,  @.  105  fg.    gafultatio  in  ben  gOKen  bed  §  52. 

4)  3.  9.  Selbaüge,  ^ufent^alt  in  fc^äblid^em  JtKma;  ogl.  §  49,  51;  @ntf (Reibung 
beS  Äei(^8geri($tö  oom  29.  Sonuar  1883,  bei  Äeger  ©b.  V,  @.  90;  fetner  »unbeSratJ^S^ 
bef(^lu^  Dom  18.  S^ooember  1880  ((Sentralbl.  @.  773).  »eic^Sgefe*  »om  31.  2Rai  1887, 
§  1  (Äeic^Sgcfetbl.  8.  211). 

5)  8.  S.  3)ienft  oor  Säeginn  beS  21.  Sebendia^reS,  ÜriegSgefangenfc^aft  ober 
fJeftungSarreft;  nad^  SSorfc^rift  ber  §  48,  50;  9leic^dgefe|  vom  21.  Slpril  1886,  9(rt.  II. 

6)  SHeic^dgefe^  §  57—60.  (Srfenntnt^  bed  9%eid^dgeric^t9  oom  17.  September  1891 
(©ntft^eib.  ob.  28,  6.  80  ff.). 
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aSenn  fic  Dorübcrgel^cnb  oöllig  erroerbßunfäl^ig  werben,  tx^alten  ftc  für  bie 
a)auer  berfelben  eine  5penfton  von  gleid^er  $ö^e;  werben  fie  tl^eitroeife  erroerbs^ 
unfäl^ig,  fo  erl^altcn  fle  einen  nad^  bem  aWage  ber  oerbliebenen  erroerböfäl^igs 
feit  ju  bemeffenben  33rud^tfieil  ber  5ßenjion.  Süperbem  finb  il^nen  bie  Äoften 
beö  ^eiloerfal^renö  ju  erfefeen  ^). 

6.  ©nblid^  erfiredt  fid^  bie  5ßflid^t  beö  SReid^eö  jum  Unterhalte  feiner 
Beamten  t^eilroeife  aud^  auf  bie  Hinterbliebenen  berfelben,  roeld^e  nid^t  im 
SlugenblidEe  be§  2:obeö  beä  Seamten  in  eine  l^ilflofe  Sage  perfekt  werben 
foHen.  Unter  ben  Hinterbliebenen  finb  nid^t  bie  ©rben  ju  oerftel^en,  fonbern 
aSerroanbte,  für  weld^e  ber  93eamte  ber  mutl^maglidjie  ernäfirer  war.  ©in 
gefe^lid^eö  SRed^t  auf  bie  ju  gewä^renben  Seiftungen  ^aben  nur  bieSBittwe 
unb  el^elid^e  SWad^fommen;  eö  fann  jebod^  mit  ©enel^migung  ber  oberflen 
Steid^öbel^örbe  in  Ermangelung  biefer  3lngel()örigen  bie  fieiftung  aud&  bann 
gemöfirt  werben,  wenn  ber  SSerftorbene  ©Item,  (Sefd^wifter,  ©efd^wifterfinber 
ober  5ßflegefinber,  beren  grnäl^rer  er  war,  in  Sebürftigfeit  l^interläfet,  ober 
wenn  ber  SRad^lafe  nid^t  außreid^t,  um  bie  Äoften  ber  legten  Äranf^eit  unb 
ber  Seerbigung  ju  bedfen  *).  S)ie  oorgefe^te  SJienfibel^örbe  beftimmt,  an  wen 
bie  3<i^fwng  ju  teiften  ifl.  SDa  aud^  biefe  Seiftungen  ben  red^tlid^en  6l&ara!ter 
ber  Alimente  ober  ber  Unterftü|ung  l^aben,  fo  finb  fie  ber  Sefd&lagnal^me 
nid^t  unterworfen  ^).  Qn  Setreff  ber  ^'6^e  berfelben  finb  brei  ^Jäffe  ju  untere 
fd^eiben. 

a)  aaUar  ber  Seamte  jur  S^i*  feines  2:obeö  im  ©ienfle,  b.  1^.  mit  ber 
aSBaJ^mel^mung  einer  etatömäJBigen  ©teile  betraut,  fo  erl^alten  bie  Hinter^ 
bliebenen  für  baß  auf  ben  ©terbemonat  folgenbe  SSierteljalir  nod^  bie  oolle 
Sefolbung  beö  SSerftorbenen,  baß  fogenannte  ©nabenquartaP).  2llß  Se- 
folbung  ifi  nur  baß  wirMid^e  3)ienfteinfommen,  nid^t  aSergütung  für  baare 
älußlagen  anjufe^en. 


1)  »eic^ßgef et  vom  15.  SIRär)  1886,  §  1  (9tei(^dgefe«5L  @.  53).  ^aß  ©efe« 
entl^lt  femer  bie  näheren  SSorfc^riften  über  baß  ber  ^enftonßberec^nung  ^u  ®runbe  )u 
legenbe  2)ienftein!ommen  (§  8  u.  7),  über  baß  re(^tli(^e  S3er^ältni$  ju  ben  JIranfenfaffen 
(§  4)  unb  JU  bem  auß  bem  ^oftpfl^tgefe^  vom  7.  Sunt  1871  'JSerpfCit^teten  (§  10),  über 
®eltenbmad^ung,  Serluft,  ^räclubirung  beß  Slnfpruc^ß  (§  5  fg.)  unb  ertlärt  im  Mgemeinen 
bie  Sorfd^riften  über  $enfton  für  anmenbbar  auf  bie  ^nfprüc^e,  meiere  auf  ©runb  biefeß 
®efe|eß  erhoben  «erben  (§  7). 

2)  Wcici^ßgefe«  §  8,  31,  69,  3lbf.  2. 

3)  3flei(^ßflefet  §  7  a.  6.,  §  69,  Slbf.  3;  ©ipilprocefiorbn.  §  749,  3iff.  7. 

4)  Steid^ßgefet  §  7.  @ß  tann  jeboc^  vertragßmöBig  bem  Beamten,  refp.  feinen 
Hinterbliebenen  vor  (Eintritt  in  ben  Slei^ßbienft  ein  weiterge^enbeß  ^ed^t  augefic^ert  fein, 
solenn  ein  Beamter  vor  @r(a$  beß  Qeamtengefe^eß  auß  bem  ^tenft  eineß  93unbeßfloateß 
JU  einem  Sleic^ßamt  berufen  roorben  ift  unb  na4  bem  Siecht  feineß  ^eimat^ßftaateß  weiter- 
ge^enbe  Stnfprüt^e  begrünbet  ftnb  —  3.  99.  nac^  medtlenburgifc^em  Siecht  erftreden  ft($ 
biefelben  auf  baß  Sterbequartal  unb  an>ei  weitere  ©nabenquartale  —  fo  bleiben  biefe 
9lnfprü(^e  gemäg  ätrt.  18,  SCbf.  2  ber  9iei(^ßverfaffung  in  5traft.  ©ntfc^eibung  beß 
Sieic^ßoberi^anbelßgeric^tß  vom  7.  October  1876.    (Sntfc^eib.  S3b.  21,  6.  48  ff. 
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SQBäl^rcnb  berfclben  S^it  ift  bie  Hinterbliebene  g^omilie  nod^  im  ©enuffe 
ber  von  bem  oerflorbenen  Beamten  berool^nten  SJienflroo^nung  ju  belaffen ; 
l&interläfet  ber  Seamte  leine  gamilie,  fo  l^aben  bie  @rben  eine  t)om  ^obe^tage 
an  JU  red^nenbe  brei^igtagigc  grift  jur  SHäumung  ber  ©ienftrool^nung.  Slrbeitö^ 
unb  ©effionöjimmer,  foroie  fonfiige  für  ben  amtUd&en  ®ebrau(ä^  beftimmte 
fiocalitäten  muffen  fofort  geräumt  werben  ^). 

b)  aSenn  ber  Seamte  jur  3^it  beö  SJobcö  einftmeilig  in  ben  SRul^eftanb 
Derfefet  war,  fo  erl^alten  bie  Hinterbliebenen  baä  ©nabenquartal  oon  bem 
SBartegelb*). 

c)  SBar  ber  Seamte  bei  feinem  2^obe  penfionirt,  fo  wirb  ben  ^inter^ 
bliebenen  bie  5Penfion  nod^  für  ben  ouf  ben  ©terbemonat  folgenbcn  SWonat 
gejal^lt^)  (Onabenmonat). 

d)  ®ine  roeiterge^enbe  g^ttrforge  für  bie  SBittroen  unb  SBaifen  ber  9leid^ö= 
beamten  ber  ©ioiloerroaltung  ift  burd^  baß  SReid^ßgefefe  t)om  20.  Slpril 
1881  (9ieid^ögefe|bl.©.85),  baß  fogenannteSRelictengefe^,  getroffen  morben*). 
©affelbe  berul^te  auf  bem  5Princip  beß  SBerfic^erungßjwangeß.  Sitte 
SReid^ßbeamten,  meldten  bei  SBerfefeung  in  ben  Slul^eftanb  5ßenfion  gebül^ren 
würbe  ober  meldte  eine  lebenßlänglid^e  ^Penfton  aM  ber  3ieid&ß!affe  bejiel^en, 
maren  oerpflid^tct,  jur  SHeic^ßfaffe  „SBittroen*  unb  SBaifengelbbeiträge"  ju  enU 
rid^ten  ^).   3)era3erforgungßanfprud&  ber  Hinterbliebenen  mürbe  ^iemad^  burd^ 


1)  Sle^ßgcfet  §  9. 

2)  9lei(^ßaefet  §  31. 

3)  Sflcic^Söcfej  §  69.  2Cn  tuen  bie  Sal^tung  erfolflt,  bcftimmt  bie  oberfte  Sleic^ß? 
be^örbe,  nic^t  bie  oorgcfe^tc  a)ienft6c§örbc,  wie  bei  bem  ®nabcnquortat,  weil  penftonittc 
©camte  feine  »orgefetjte  2)ienftbc§örbe  §aben.  3tad^  bem  Äcic^dgefeft  oom  25.  SWai  1887 
(SHeid^ßgefetfbl.  8.  194)  fann  biefe  $efugni$  „ber  Pieren  Steic^ßbe^örbe"  übertragen  werben. 

4)  SKotioe  in  ben  S^rudffad^en  von  1881,  ^v.  28.  Gommifponßbcrit^t  bafclbft 
92r.  73.  Slußfü^rungßbeftimmunQen  ftnb  ergangen  burc^  ®rla^  beß  ?lei(i^ßfan}(erß 
Dom  25.  SMai  1881  (©entralbl.  ©.  183).  ©in  Kommentar  gum  ©efe^  »on  g.  X^ubic^um 
in  ^irt^'d  Slnnalen  1881,  @.  551  fg.  ^er  93etrag  ber  äBittwen--  unb  äßaifengelber  ift 
erpl^t  werben  burc^  9lei(i^ßgefe|  t)om  21.  %pv\l  1886  (9lei(^ßgefe|b(.  6.80).  — 
Stuf  bie  Beamten  ber  9ieic^ßban!  ift  baß  @efe^  außgebe^nt  worben  burc^  !aifer(i(^e 
gSerorbnung  oom  8.  3uni  1881  (Slcic^ßgefe^bl.  e.  117)  unb  oom  20.  3uni  1886  (Sleic^ßs 
gefe^bl.  @.  203)  mit  ber  Slbroeic^ung,  bag  an  bie  Siede  ber  9lei(^ß!affe  bie  jlaffe  ber 
9iei(^ßban!  tritt,  bei  welcher  bie  3Bittwens  unb  SBaifengelbbeiträge  au  einem  befonberen 
^onbß  angefammelt  unb  oerwaltet  würben.  —  Ueber  bie  Serforgung  ber  äBittioen  unb 
3Baifen  oon  SRilitftrperfonen  fie^e  unten  ^b.  IL 

5)  (S)efe^  §1.  ^Befreit  oon  ber  3$erpflic^tung  waren  ba^er  bie  actioen  ouf  Itünbi- 
gung  angefteUten  Beamten,  beren  S)ienftfteIIe  nid^t  etatßmägig  ift,  fowie  bie  jenigen  penfio: 
nirten  IBeamten,  welche  eine  $enfion  nur  auf  3^it  ober  nur  auf  ©runb  beß  §  37  ober 
beß  §  75  a.  @.  begießen,  {ferner  bieienigen  Beamten,  welche  im  9lei(^ßbienft  nur  ein 
Si^ebenamt  oerwalten.  @nb(i(^  nac^  näherer  ^eftimmung  ber  §§  23,  24  beß  9ielictengefeteß 
biejenigen  9lei(^ßbeamten,  weld^e  bei  einer  £anbe9anfta(t  ober  bei  einer  ^rioatoerftc^erungßs 
anftalt  oor  @r(a^  beß  dieic^ßgefe^eß  für  i^re  Hinterbliebenen  genügenb  gfürforge  getroffen 
^aben.  ^ie  näheren  Seftimmungen  hierüber  finb  auf  ©runb  beß  §  24  burc^  ben  (Srla^ 
beß  ^teic^ßtanjlerß  oom  30.  BOtai  1881  angeorbnet  worben. 
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eine  ©cgcnlcifiung  bcö  Seamtcn  crfauft.  a)icö  flanb  im  SBibctfprud^  mit  bcm 
©runbfafc,  ba§  bic  IJürforgc  für  bie  SBitttoen  unb  SBaifcn  bcö  Beamten  eine 
ouä  bem  S)ienfloerl^aItniB  entfpringenbe  ^Pfftd^t  beö  ©taated  (SReid^eö)  ifi.  SDad 
Sleid^ögcfefe  üom  B.aWarj  1888  (9fleid^ö9efefe6Iatt©.65)l^atbicfcm®runb5 
fafe  ©eltung  perfd^afft  unb  bie  ©ntrid^tung  t)on3Bittn)en=  unb  SBaifengelb  com 
1.  Slpril  ab  lieber  aufgehoben.  SDagegen  beftimmt  fid^  ber  Äreiä  ber jenigen 
SHeid^öbeamten,  beren  aBittroen  unb  SBaifen  Slnfprud^  auf  bic  gürforge  l^abcn, 
nad^  ben  Slnorbnungen  beö  Oefefeeö  t)om  20.  äpril  1881  über  bie  SBerpflid^tung 
}ur  3ö^lwng  ber  aBittroens  unb  9BaifengeIbbeiträge  ^).  S)aö  aBittroengelb 
beftelit  in  bem  britten  S^^eil  berjenigen  5ßcnfion,  ju  meld^er  ber  SBerftorbene 
berechtigt  geroefcn  ift  ober  bered^tigt  geroefcn  fein  n)ürbe,  wenn  er  am  S^obeä^ 
tage  in  ben  SWul&eftanb  tjerfefet  wäre;  jebod^  minbefienö  160  aWarf  unb  l^bd^ftenö 
1600  aWarf  jäl^rKd^.  SDaö  SBaif  engelb  ^)  beträgt  für  ^albroaifen  ein  g^ünftel, 
für  ©oppelmaifen  ein  2)rittel  beö  SBittmengelbeö  für  jebeö  Äinb  mit  ber 
SWafegabe,  ba§  aBittwen^  unb  SBaifengelber  jufammen  ben  Setrag  ber  ^ßenfion 
nid^t  überfieigen  bürf en  ^).  S)ie  Bö^hmg  beginnt  mit  bem  Slblauf  beö  ©naben- 
quartalö  ober®nabenmonatö,  fie  wirb  in  SWonatäbeträgen  im  38orauö  geleiftet, 
nid^t  erhobene  2;i^eilbeträge  perjäl^ren  in  t)ier  Qlal^ren  *).  S)ad  SWed^t  erlifd^t 
mit  bem  Slblauf  beö  3Wonatö,  in  roeld^em  ber  33ered^tigte  ftd^  t)er^eiratl^et  ober 
ftirbt,  unb  für  jebe  SBaife  augerbem  mit  bem  Slblauf  beö  aWonatö,  in  roeld^em 
pe  baö  18.  Sebenäja^r  DoUenbet;  es  rul^t  für  bie  3cit,  in  roeld^er  ber  99ercd^tigte 
nid^t  reid^öangel^örig  ifi  *). 

e)  aßenn  ein  Beamter  ber  SWeid^öcimloerroaltung,  beö  SReid^ö^eereö  unb 
ber  3Warine,  ber  in  reid^ögefefelid^  ber  UnfaUoerfic^erung  unterliegenben  33e= 
trieben  befd^äftigt  war,  in  g^olge  eineö  im  S)ienfte  erlittenen  SetrieböunfaUeö 
geftorben  ifi,  fo  erfialten  bie  Hinterbliebenen  ein  ©terbegelb  unb  eine  diente. 
S)aö  ©terbegelb  erl^alten  fie  nur  in  bem  %aüe,  bafe  ifinen  nid^t  ein  anber^ 
weitiger  Slnfprud^  auf  Onabenquartal  ober  ©nabenmonat  juftel^t;  e§  beträgt 
f ot)iel  mie  baä  einmonatige  ©ienftcinfommen  (bejie^entlid^  ^ßcnfton) ,  jebod^ 

1)  S^icjeniocn  S3eamten,  welche  m6)  ben  §§  23,  24  bc§  ©cfc^eS  von  ber  (Sntrid^i 
tung  befreit  waren  unb  auf  baS  öcfc^Uc^e  SBßitttpenj  unb  äBatfenflcIb  üerjic^tet  Ratten, 
burften  biefen  SSeraid^t  biä  jum  30.  3««^  1888  wiberrufen  unb  Ratten  benjenigen  ©etrag 
dut  9ieicl^g!affe  nad^juentric^ten,  n)e(c^er  ol^ne  ©rüäruno  ^^^  ^eraic^tS  von  i§nen  ptte  ent^ 
ridjtct  werben  muffen.    Fletc^äsefe^  t)om  5.  SWära  1888,  3lrt.  IL 

2)  3(nfprud^  barauf  l^aben  bie  el^elid^en  ober  burd^  nad^gefolgte  @^e  legitimirten 
Äinber. 

3)  ®cfct  §  8—11.  SBar  btc  aOöittroe  nicl^r  afö  15  3a^re  iünger  atö  ber  ^mann, 
fo  tritt  eine  jlürgung  beS  SBittwengelbeS  ein  (§  12);  ift  bie  ®^e  innerhalb  breier  SWonate 
Dor  bem  2;obe  beS  Beamten  unb  ju  bcm  ^nede  gefc^Ioffen  worben,  um  ber  SBittroe  ba« 
SBittwengetb  gu  oerfd^affen,  fo  ift  ber  2(nfprud^  auf  baffclbe  nid^t  begrünbet  (§  13,  9lbf.  1). 
3ft  bie  @l^e  erft  nad^  erfolgter  ^enftonirung  beä  Beamten  gefd^Ioffen,  fo  fann  roeber 
9Q3ittn)en=  noc^  SBatfengelb  Seanfprud^t  werben  (§  13,  2lbf.  2). 

4)  Oefeft  §  15,  16. 

5)  ©efet  §  17—19. 

Sabanb,  etaatSrec^t.   I.   S.  9uf[.  30 
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minbcficnö  30  SWarf.  S)tc  SÄcntc  beträgt  für  bic  aBittroc  bis  gu  bcrcn  3;obe 
ober  SBieberüerl^eiratl^ung  20  5j}rocent  beö  iö^rUd^en  2)ienfteinfommenö  beft 
»erworbenen,  jebod^  minbefienö  160  unb  l^öd&ftenä  1600  3Karf ;  für  jebeö 
Äinb  bis  jum  t)oIIenbeten  18.  fiebenöjal^re  ober  bis  jur  etroatgen  frül^eren 
SSerl^etrat^ung  brei  SBiertel  ber  SBittwenrente;  fallö  aber  bie  SWutter  nid^t  lebt, 
bie  üoHe  aßittroenrente;  unb  für  Slfcenbenten  beö  SJerfiorbenen,  wenn  bicfer 
il^r  einjiger  ®rnäl^rer  war,  U^  jum  S^obe  ober  bis  jum  SBegfatt  ber  Se^ 
bürftigfeit,  jufammen  foüict  wie  bie  SBittroenrente.  S)ie  dientm  bürfen  gus 
fammen  60  ^rocent  beö  3)ienfieinfommenö  nid^t  überfietgen ;  eine  erf orberlid^ 
roerbenbe  Rürjung  trifft  junäd^ft  bie  Slfcenbenten  ^). 

IV.  ^Perfönlid^e  (g^renred^te. 

1.  3)ie  aieid^öbeamten  l^aben  baö  Siedet  auf  bie  eJö^rung  beö  i^rer 
S)ienflleifiung  entfpred^enben  ober  il&nen  befonberö  beigelegten  S^itelö;  bie 
unmittelbaren  3leid^dbeamten  au(^  auf  bie  Sejeid^nung  als  „faiferlid&e"  *). 

®el&5rt  ju  il^rer  Stellung  eine  Slmtöfleibung,  fo  l^aben  fie  bie  Sefugnig, 
refp.  bie  SBerpflid^tung,  foroeit  bieö  im  bienjHid^en  Qntereffe  t)orgef daneben  ift, 
biefelbe  ju  tragen. 

35aö  unbefugte  S^ragen  einer  Uniform,  fomie  bie  unbefugte  annähme 
eines  Titels  finb  Uebertretungen  unb  nad^  §  360,  3h.  8  beö  SReid^ßftrafgefefe:: 
bud^ä  ftrafbar.  2lud&  ifl  im  SReid^öbeamtengefefe  ber  S^itel  baburd^  alö  ein  fub^ 
jectiüeö  SRed^t  bes  Beamten  anerfannt,  baJB  es  im  §  100  einen  „SSerjid&t"  auf 
ben  S^itel  erforbert  unb  bafe  nad^  §  75,  9?r.  2  bie  S)ienfientlaffung  im  35id=: 
ciptinaroerfaliren  ben  „SBcrluft"  beö  S^itefe  üon  SRed^tö  megen  jur  golge  l^at. 

3^itel  unb  Uniform  ber  Sieid^öbeamten  werben  hnxä)  faiferlid^e  SBerorb^ 
nung  beflimmt.   SReid^öbeamtengefefe  §  17  ^). 

2.  SDaö  eben  citirte  ©efefe  ermähnt  aud^  ben  SRang.  Qn  biefer  »ejiel^ung 
ifl  aber  mol^l  ju  unterfd^eiben  jmifd^en  bem  SRang  ber  S5el^örben  unb  bem  per^ 
föntid^en  SRang  ber  Beamten.  S)er  3iang  einer  Sel^örbe  ift  ber  Sluöbrudf 
ber  Stellung  berfelben  im  Se^örbenorganiömuä,  baö  aSer^ltnig  ber  Unter- 
orbnung  ober  ©Icid^orbnung  ju  anberen  33el^örben.  ®er  3?ang  ber  Se^örben 
ift  in  amtlicher  Sejie^ung  aud^  maJBgebenb  für  ben  2)ienftrang  ber  Beamten, 
meldte  Subalterne,  SRitglieber  ober  2)irectoren  biefer  Sel^örben  finb,  unb  rcd^t^ 


1)  9ieid^3Gefe«  pom  15.  SRöra  1886,  §  2  (9leid^gQefe<}M.  @.  54);  oal.  oben  S.  463, 
9}ote  1.  Soweit  in  biefetn  ©efe^e  nic^t  befonbere  äSorfc^riften  enthalten  finb,  ftnben  auf 
bie  Slnfprüc^e  ber  Hinterbliebenen  bie  93eftimmunQen  beS  Sleic^Sgefet^ed  vom  20.  kpxxl  1881 
«nroenbung.    «eic^ggefe^  §  7.    «ßl.  ^icrju  3 eller  in  ©irt^'S  «nnolen  1887,  ©.  21  fg. 

2)  @rlag  oom  8.  Sluguft  1871,  9lr.  1  C9leid^dQefe«b(.  6.  818). 

3)  (Sine  itaiferlid^e  Sierorbnung  Dom  16.  2)ecentber  1888  beftimmt  bie  ©alallei: 
bung  ber  9ieic^dbeamten.  @ie  ift  gegengezeichnet,  aber  nid^t  oerüinbet  worben,  §at  a(fo 
nidjt  bie  Äraft  einer  Äedjtöperorbnung.  Slbgebrucft  ift  fte  u.  9C.  bei  §ertel,  2)ic 
^reu^ifd^e  Dberrec^nungSfammer,  ©rgänjungS^eft  1890,  ©.  22. 
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li($  von  erJ^eblid^fcit  für  btc  ^öf)t  bcr  3)täten,  gu^rfoficn,  Umjugßfoflcn  unb 
2Bo^nimgdge(bjufd^üffe. 

35aüon  begriff lt(j^  ücrfd^tebcn  ifi  bcr  pcrfönlid^e  SRang  bcr  Beamten. 
Dbiool^t  burd^  bad  ämt  bcr  SRegcl  nad^  ein  bcfiimmtcr  ^ßcrfonalrang  begrünbct 
wirb,  fo  fann  bod&  tl^eife  ein  Stmt  jur  38eru)altung  übertragen  werben,  ol^ne 
baj5  jugletij^  ein  2^itel  unb  SRang  ücrliel^cn  wirb,  unb  eö  fann  anbcrerfeitö  ein 
^öl^erer  Slang  einem  Beamten  beigelegt  werben,  als  an  unb  für  ftd^  mit  feinem 
3lmte  ücrfnüpft  ift.  S)er  9iang  ifi  ftreng  genommen  fein  SWed^t,  roctd^eö  eine 
Sluöübung  gcfiattet,  fonbern  fo  mie  Sllter,  ©cfd^Icd^t  unb  ©tanb  eine  ®igen= 
fd^aft,  bie  mögKd^er  SBeife  bie  SBorauöfeftung  für  Siedete  ift.  gür  baö  SWeid^ö:: 
red^t  ifi  bicd  nid^t  bcr  gall;  bcr  perfönltd^e  SRang  begrünbct  feinerlei  SRec^tc 
unb  cä  ifi  überl^aupt  jrocifcl^aft,  ob  baö  9leid^öred&t  eine  anbere  Älaffificirung 
ber  SÄcid^öbcamtcn  afe  nad^  bem  SWange  bcr  üon  il^ncn  beficibeten  ©teilen 
fennt  ^). 

§  50.    2)te  @eltenbntac^ttng  liermSgeni^rec^tliil^er  SCnffirfid^e. 

Heber  ücrmögcnörcd^tlid^cSlnfprüd^ebcr  Steid^fibcamten  auä  il^rcm  STienfts 
ücr^ättniJB  finbet  ber  SRcd^törocg  fiatt  *). 

aßegen  biefeä  Sled^töfafecö  mirb  fel^r  l&äufig  baö  ©taatöbieneroerl^ältnig 
ate  ein  gemifd^teö,  b.  f).  tl^eilö  öffentlid^^red^tlid^eä,  tl^eilö  prit)atred^tlid^eä  be* 
jeid^net ^).   @s  berul^t  bieö  auf  einer  aSenoed^öIung  tjonflagbaren  Slnfprüd^en 


1)  Spjantinifc^e  Einrichtungen,  bie  ftd^  im  preu^ifc^en  unb  anbeten  Staaten  con^ 
feroirt  ^aben,  ftnb  nic^t  gan)  ol^ne  Einfluß  geblieben.  9la($  ber  SSerorbnung  vom  7.  Fe- 
bruar 1817  (®efe^famm(ung  @.  61)  serfaEen  bie  preu^ifd^en  Beamten  in  eine  groge  3a§( 
oon  ^Älaffen*.  95öL  x>.  9i'6nne,  ^reug.  etaatSrec^t  II,  1,  ©.  442  fg.  unb  Äanngie^er 
©.  79,  80.  2)03  afleic^drec^t  fennt  nun  jroar  feine  fol(^e  »illaffen*',  tro^bem  benimmt  ein 
ÄaifetUd^er  Erla^  oom  1.  STpril  1871  (9lei*8flefcibl.  ©.  103),  ba^  bie  ^ofträt^e  unb  bie 
Oberpoftrftt^e  ber  vierten  ÄatJ^Sflaffe  anße^ören,  bie  Dberpofträt^e  jeboc^  cor  ben  ^oft^ 
rftt^en  rangiren  foUen.  ^üx(^  Erla^  vorn  22.  gebruar  1882  (9leic^dgefe4b(.  @.  42)  f^ahtn 
bann  bie  Oberpoftbirectoren  ben  9lana  ber  9läi^e  britter  5l(affe  erhalten.  ®in  Siaer^d^fter 
@rla6  üom  27. 5December  1871  (Äeid^ööcfc^bl.  ©.  7)  ferner  oerlci^t  ben  Xelcftrap^enbirecs 
toren  ,ben  ffiam  ber  DberreöierunöSrätl^e  unb  Dbcrforflnieifker*.  X^atfädJUc^  werben  bie 
Älaffeneint^cilung  xmb  S^angabftufung  ber  ^reuStfd^en  ©eamten  auf  bie  »eic^S? 
beantten  angenenbet. 

2)  «eic^äflcfeft  §  149. 

3)  93öl.  3.  ».  ©effter  ©.  131;  Pfeiffer,  ?ra!t.  «uSfü^runßen  III,  ©.  852  ff.; 
aOBeldter,  etaatalesifon  8b.  12,  e.  300;  Söpfl  II,  §  514  (©.776);  8ö«orift  II, 
§  135;  p.  @  er  ber,  ®runba.  §  36,  Kote  11;  ©.  ^öj(  im  ©taatSwörterbud^  IX,  ©.689 
unb  aSerfoffunflSrcd^t  §  198,  9lr.  3  (©.494);  ©c^ulje,  ^reu^.  ©taatörec^t  I,  ©.316; 
3)eutf<fte«  ©taatSrec^it  I,  ©.  338;  befonberä  9le§m  in  $irt^*8  Knnalen  1885,  ©.  104  ff., 
171  ff.;  ®.  SRe^er,  Staatsrecht  §  143,  3toie  18  u.  %.;  v^l  baflegen  Söninö,  «er» 
roaltunflSrec^t  ©.  132,  Kote  7;  ®  oreiS,  attg.  ©taatäredjt  @.  164;  ScHinef  @.  172  ff.; 
©ntfc^eibungen  be«  Keid^äober^anbelögerid^t«  «b.  XXI,  ©.  53.  3«  bcr 
®ntf(^eibung  beä  »eic^dgerid^t«  ©b.  XII,  ©.  72  wirb  ieboc^  bie  Unterfd^eibung  ;,s»if*en 
bem  prit)atre(|tad^en  unb  bem  ftaatSred^tlidJen  2;§cile  be«  3:)ienfioer^äUniffe«  für  t^eoretifc^ 
richtig*  erfl&rt.    3:)ie  rid^tige  «nftdjt  wirb  jutreffenb  entroidtelt  von  ^a^,  ftanbbuc^  beä 
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mit  ciDtlrcd^tltd^cn  ^).  SBcnn  man  aber  au(|  ber  crtoäl^ntcn  Stuffajfung  heU 
ftimmt,  fo  ifl  bamit  ein  pofitiocr  SRed^töfafe  mö)t  getoonnen.  S)cnn  eö  ifl 
fidler,  baß  ber  oermögenörcd^tlid^c  Stnfprud^  bcr  Scanttcn  fid^  nid^t  na(|  bcn 
SRcgeln  irgenb  eines  im  5jJrioatre(^t  normirten  contxaMx^m  ober  quaficon- 
tractlid^cn  SWed^töoerl^ältnijfeS  beurtl^eilen  Iä§t;  bag  er  t)ielmel^r  feinen  3led^tä= 
grunb  in  bem  öffentlid^^red^tlid^en,  burd^  ben  Stnflellungdüertrag  begrfinbeten 
SRed^tßtjerl^ältniB  ^at  unb  außil^m  feinen  Qnl^alt  empfängt.  2)iee?ragerebucirt 
fid^  im  legten  ©runbe  auf  einen  ©d^utflreit  über  bie  rid^tige  Definition  befi 
©egenfafeeö  t)on  öffentlichem  SRed^t  unb  5Prit)atred^t  unb  ift  praftifd^  nid^t  üon 
Selang. 

Stnbererfeitfi  l^aben  mand^e  beutfd^e  ^ßarticularred^te  für  bie  ©eltenb- 
mad^ung  ber  t)ermogenöred^tIid^en  3lnfprüd^e  ber  ©taatöbiener  ben  SRec^täroeg 
auögefd^Ioffen,  roeil  baö  Sied^tötjerl^ältniJB  fein  prioatred^tlid^eö  fei.  3lud&  bieö 
ift  nid^t  fd^lüfflg;  benn  aus  öffentlid^-red&ttid^enSBerl^ältniffen  fönnen  fubjectioe 
SWed^te  ^eroorgel^en,  meldte  im  2Bege  beö  5procejfeö  geltenb  gemad^t  unb  gefd^üfct 
werben  fbnnen.  S)aB  ber  ©taat  gegen  ben  »eamten  feine  Älage  auf  ©rfüllung 
ber  2)ienftpPid^t  l^at,  ift  fein  (Srunb,  bem  93eamten  bie  Älage  gegen  ben  ©taat 
auf  ©rfüllung  feiner  pecuniären  38erpflid^tungen  ju  t)erfagen.  S)enn  ber  ©taat 
^at  jum  ©rfafe  feiner  Älage  bie  SJiöciplinargeroalt. 

Ueber  bie  procejfualifd^e  ©eltenbmad^ung  ber  oermögenöred^tlid^en  Sin- 
fprüd^e  l^at  baö  SWeid^ögefefe  f olgenbe  SRegeln  aufgeftefft : 

1.  3m  §  149  werben  j^eroorge^oben  bie  Slnfprüd^e  auf  Sefolbung, 
SBartegelb  ober  5Penfion  unb  bie  gefefelid^  gewährten  Slnfprüd^e  ber  hinter? 
bliebenen  auf  SeroiHigungen.  3)iefe  Slufjäl^Iung  ift  aber  nid^t  außfd^Uefeenb, 
fonbem  nur  efemplipfatitj,  wie  beutlid^  aus  bem  SBorte  „inöbefonbere"  l^er^ 
t)orge^t.  ©ß  ift  ba^er  ber  3le(^tömeg  aud^  juläffig  über  bie  2lnfprü(^e  auf 
S^iäten,  g^u^rf often  unb  Umjugöfofien,  foroie  über  jugefid^erte  SWepräfentationös 
gelber,  Drtäjulagen  unb  anbere  S)ienftemotumente.  ßbenfo  über  bie  3"fäffig= 
feit  oon  (Se^altsabjügen  (§  14).  Dagegen  ift  eine  Cognition  ber  ©erid^te 
auögefd^loffen  in  aßen  ^äHm,  in  benen  es  üon  ber  6ntfd^tie§ung  ber  oberfien 
9leid^sbel^örben  ober  bes  Sunbesratl^ed  abl^ängig  gemacht  ifl,  ob  einem  äieid^S:: 
beamten  ober  feinen  Hinterbliebenen  etwas  bewilligt,  refp,  in  Slbjug  gebrad^t 
werben  fott  ober  nid^t;  alfo  in  ben  gätten  ber  §§  8,  37,  39,  52,  68,  SKbf.  2«), 
128,  Slbf.  2  bes  Seamtengefefees  unb  ber  §§  5,  Slbf.  2  unb  6,  mi  2  ber 
aSerorbnung  üom  2.  SKooember  1874,  fowie  bes  §  14  beS  3leid^Sgefefees  tjom 
20.  2lprill881. 


(SioUproccffcö  I,  8.  95  fg.  (1885)  unb  »on  ©cpbel,  Sapcr.  ©taatär.  III,  ©.  327,  416. 
(3ic  ift  icit  wo^l  als  bie  l^errfc^cnbc  3u  bcaei(|ncn. 

1)  «fll.  (gcciuS  a.  a.  D.  (§  141,  Slote  13);  SneoeS  im  Slcd^tMeEifott,  e.  v.  ©el^altS* 
anfprüd^e. 

2)  2lud^  bie  »cftitnmung  im  letjten  Slbfa^  beS  §  75  fommt  ^ier  in  ©etrad^t. 
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2.  Setjor  eine  Älage  jutäffig  ifl,  mujs  junöd^fi  feftftel^en,  bag  bie  9iet(^ös 
tegierung  bie  Stnfprüd^e  beö  Beamten  nid^t  anerfcnnen  roiH,  b.  ^.  ed  mu§  bie 
©ntfd^eibung  ber  oberfien  SReid^öbe^örbe  eingel&olt  werben,  ba  bieSScrfügungen 
ber  unteren  gnftanjen  nid^t  bie  befinitioe  SBeigerung  ber  SReid^dregierung 
entl^alten,  ben  änfprüd^en  beö  Beamten  geredet  ju  werben  (§  150). 

3.  %üx  bie  Stnftettung  ber  Älage  befielt  eine  praclufioifd^e,  b.  1^.  ben  SSer^ 
Infi  beö  Ätagered^tö  bewirfenbe  grifl  von  fed^ä  SKonaten,  roeld^e  von  bem  3^age 
an  ju  bered^nen  ift,  an  roeld&em  bem  Setl^eitigten  bie  ©ntfd^eibung  ber  oberften 
SReid^ßbel&örbe  befannt  gemad^t  roorben  ifi  (§  150)  *). 

4.  35er  SReid^fipöcuö  wirb  vertreten  burd^  bie  ^öl^ere  (b.  ^.  mittlere) 
SReid^äbel&örbe,  unter  roeld^er  ber  Sieid^sbeamte  ftel^t  ober  geftanben  l^at,  ober, 
fallö  er  birect  unter  ber  oberfien  SReid^äbel^örbe  fielet  ober  geftanben  l^at,  burd^ 
bie  oberfte  SReic^äbe^örbe  (§  151,  Slbf.  1). 

5.  S)ie  Älage  ift  bei  bemjenigen  Sanbgerid^te  anjubringen,  in  beffen 
aSejirf  bie  betreffenbe  »el^örbe  il^ren  ©ife  ^at;  in  lefcter  Snfianj  entfd^eibet 
baö  SReid^äßgerid^t  *).  SDaffelbe  ifl  an  bie  ©tette  beö  burd^  §  152,  Slbf .  2  beö 
SReid^öbeamtengefefeeö  für  juftänbig  erHärten  3leid^öoberl^anbelögerid&tö  ge^ 
treten,  feine  ßompetenj  ifl  bal^er  aud^  in  bem  %d(lt  begrünbet,  wenn  bie  Äloge 
bei  einem  baperifd^en  Sanbgerid^t  angefiellt  roorben  ifi^).  35aö  SRed^tömittel 
ber  SRemfion  pnbet  ol&ne  SRfldffid^t  auf  ben  aScrtb  beö  ©treitgegenflanbeö  fiatt*). 

6.  S)ie  in  bem  @en)altöt)erl^äUni6  beö  SReid^eö  gegen  ben  Seamten  be- 
grünbeten  Sefugniffe  in  ©ejiel^ung  auf  einftroeilige  ober  befinitioe  SBerfefeung 
in  ben  SRul^eftanb,  ©uöpenfion,  aSerfefeung  in  ein  anbereö  2tmt,  ©ienft^ 
entlaffung,  SBerl^ängung  üon  Drbnungöftrafen  u.  f.  n).  unterliegen  ber  rid^ter- 
lid^en  33eurtl^eitung  nid^t ;  eö  finb  v\dmei)x  bie  oon  ber  jufiänbigen  aSerroaltungö^ 
ober  S)iöciplinarbel^örbe  l^ierüber  ergangenen  ® ntf d^eibungen  für  bie  »eurtl^eilung 
ber  t)or  bem  (Sendete  geltenb  gemad^ten  tjermögenöred^ttid^en  Sfnfprüd^e  ma^^ 
gebenb(§  155)5). 


1)  Ueber  bie  Bered^nung  btefer  ^ifi  oergleid^e  bie  ©ntfc^eibung  beö  9lei($öober.- 
^anbelögerid^tö  »b.  24,  8.  411  fg.  93gl.  fetner  9leic^§gefet  vom  25.  9Rai  1887,  burc^ 
»eld^eö  §  150  evgänat  morben  ift. 

2)  aicid^öbeamtengcfelj  §  151,  «bf.  2,  §  152,  «bf.  2;  ©erid^töoerfaffungögefet 
§  70,  3iff.  1. 

3)  ®infü^rungögefe4  gum  ©eric^töoetfaffungögefe^  §  8,  Slbf.  2.  Xa  bem  9iei($  aber 
eine  eigene  Semaltung  in  Bauern  nic^t  auflegt,  fann  ber  ^aU  nid^t  (eic^t  oorlommen. 

4)  eioUproce^orbnung  §  509,  3iff.  2. 

5)  ^^in  gehört  inöbefonbere  bie  ^rage,  ob  für  bie  SSerfe^ung  in  ben  einftn)eUigen 
ober  befinitioen  9lu^eftanb,  für  bie  Snöpenfton,  äSerfe^ung  ober  ^ienftentlaffung,  für  bie 
Stuöübung  beö  Jtünbigungöred^tö  u.  f.  m.  eine  genügenbe  t^atfäc^lid^e  SSeranCaffung  oorlag. 
»gr.  ®ntfd^eibungen  beö  3fleid^ögeric§t8  ob.  I,  ©.34,  »b.  III,  6.92,  »b.  XII, 
©.  71  fg.  unb  bei  Keger  XII,  ©.  200.  Slnbererfeitö  ftnb  im  §  155  biejenigen  (gntfc^iei» 
bungen  ber  ^iöciplinar=  unb  9Senoahungöbe§örben,  »eld^e  für  bie  rid^terlid^e  @ntfc^eibung 
ma^gebenb  (ein  foQen,  erfc^öpfenb  aufgeg&I^It,  fo  bag  alfo  alle  übrigen  für  bie  ®nts 
((Reibung  in  Setrac^t  fommenben  fragen  ber  rid^terlid^en  f^eftfteSung  unb  Seurt^eUung 
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§  51.    S^erfe^ttttg,  BttUun^  jur  2)ti$)io{ttion^  ^n»ptn[xoru 

Sluä  ber  bcgrifflid^en  Unterfd^cibung  jn)if(^en  bem  burd^  bcn  Slnftettungös 
ücrtrag  begrünbeten  3)ienftoerl^ältnij5  unb  ber  g^ü^rung  eines  Slmteö  ergiebt 
ftd^,  ba§  bie  SBcrroaltung  eineö  beftimmten  SKmteö  njeber  ju  ben  Siedeten  beß 
Seamten  gehört,  nod^  für  bie  g^ortbauer  beö  ©taatöbicnen)erl^ältniffeö  roefent^ 
Ixdi)  ift.  2)ie  l^errfd^enbe  3;i^eorie,  roeld^c  baö  SBefen  ber  älnfteHung  in  ber 
ajerleil^ung  eines  2lmteS  fxe^t,  fül^rt  ju  bem  SRefultate,  ba§  in  allen  gällen,  in 
roetd^en  einem  Beamten  baö  3lmt  entjogen  wirb,  jngleid^  baö  ©taatöbiener- 
t)erl^altni§  fein  ©nbe  finbet.  S)ie  felbftoerftänblid^e  g^olge  baoon  märe,  baJB 
aud^  ber  3lnfprud^  beö  Seamten  auf  Oel^alt  aufhörte;  ba  nun  unbejmeifett  ber 
Beamte  fein  SRed^t  auf  bafi  2lmt  l^at,  ber  ©taat  üielme^r  jeberjeit  i^m  bie 
amtlid^en  Oefd^äfte  entjiel^en  fann,  fo  müfete  fid^  confequenter  SBeife  ber  ©d^Iufe 
ergeben,  bafe  bem  Beamten  gteid^jeitig  mit  bem  Sttmte  au(^  bie  33efoIbung  ge= 
nommen  merben  fönne.  2)iefeö  praftifd^e  SRefuItat  aber  miberfprid^t  ju  fe^r 
bem  mirMid^  befie^enben  SÄed^te.  3Wan  l&ilft  fid^  beßl^alb  in  ber  S^^eorie  mit 
ber  Slnnol&me,  entroeber  ba§  an§f  Silligfeitörüdfftd&ten  ber  Seamte  ju  tnU 
fd^äbigen  fei  ober  bafe  bie  „prioatred^tlid^e  ©eite"  beö  aSerl^ältniffeö  fortbauerc, 
mäl^renb  bie  fiaatöre(^tli(^e  erlöfd^e. 

@ine  Sluffiebung  beä  ©taatäbienftüerl^ättniffeö  mirb  ber  fierrfd^enben 
3;]^eorie  jufolge  baburd^  ^erbeigef flirrt,  baJB  baö  Slmt,  meld^eö  ein  ©taatä= 
biener  biöl^er  befleibet  Iiat,  ganj  befeitigt  mirb  ^).  ©onfequenter  SBeife  mü§te 
fie  aber  bei  jeber  SSerfefeung  in  ein  anbered  3lmt  eine  äufl^ebung  beö  bis* 
^erigen  aSer^ältniffed  unb  bie  gleid&jeitige  Sßeubegrünbung  eineö  anberen,  alfo 
ein  Slnalogon  jur  SWooation,  annel^men.  $inp(^tUd^  ber  einftroeitigen  SBer^ 
fefcung  in  ben  Slul^eftanb  enbüd^  ift  rom  ©tanbpunfte  biefer  2^^eorie  aus  jebe 
iuriftifd^e  ©rftärung  unmögtid^,  ba  l^ier  offenbar  SRed^te  unb  ^ppid^ten  ber 
Beamten  fortbauern,  troftbem  bieg^üfirung  eined3lmteö  aufliört;  man  begnügt 
fid^  bal^er  mit  einigen  politifd^en  ©rmägungen  de  lege  ferenda  ober  mit  bem 
einfad^en  ^inmeife  auf  bie  poptioen  Sefiimmungen  ber  ©taatöbienergefefee*). 


unterliegen.  ®ntf  Reibung  beg  9letc^3gericl^td  8b.  VI,  @.  106.  ^uc^  ^injlc^iUc^ 
bed  SCnfpruc^g  auf  S^ittmen:  unb  äQaifengelb  ift  gwar  ber  9led^tSn)eg  nic^t  auSgefd^loffen 
unb  §  149  bed  Seamtengefe^ed  ntd^t  aufgehoben;  bad  9lei((dgefe<}  vorn  20.  SCpril  1881, 
§  20  orbnet  aber  an,  ba^  bte  8e{limmung  barüber,  ob  unb  n)e(d^eS  SQittwen:  unb 
äßaifengelb  ber  ä&ittroe  unb  ben  SBaifen  eines  Beamten  gufte^t,  burc^  bie  oberfte  9letd^8: 
be^örbe  erfolgt,  roeld^e  bie  «efugnig  ju  folt^er  ©eftimmung  auf  bie  p^ete  (b.  ^. 
niebrigere)  9iei(|dbe^örbe  übertragen  !ann.  ^ierburd^  ift  ber  SFlec^tdroeg  de  facto  auS: 
gefd^Ioffen,  e3  fei  benn,  bag  bie  SSerroaltungSbe^drbe  bad  SBittwen«  unb  SBaifengeD)  feft^ 
gefegt  ^at,  troftbem  aber  bie  auSja^Iung  beffelben  an  bie  ©ered^tigten  nidjt  erfolgte, 
ober  bag  ed  nat^tröglid^  oerfürat  n)irb  ober  bergleid^en.  Xied  finb  tJ^atföd^lid^  nic^t  oot^ 
lommenbe  f^älle. 

1)  Seip  §  102,  !Rr.  8;  ©efftcr  a.  a.  D.  8.  136;  SRaurenbrec^er  §  163,  «r.2. 

2)  Sad^ariä  II,  §  143-145;  t).  2Ro§l  II,  §  164  fg.;  v.  ?ögl  §  205;  ©d^ulae, 
$reug.  ©taatdr.  I,  102.    $aft  o^ne  SluSnal^me  merben  in  allen  ^arfteUungen  bed  6taatd= 
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e«  ifl  mcimcl&r  bavon  auöjugel^cn,  bafe  bie  pl^rung  cincä  Slmteö  nur 
ber  3n)cdf  ift,  ju  tücld^cm  Scamtc  angcflcllt  rocrbcn,  unb  ba§  bic  auö  bcr  2tn= 
ftettung  fclbfi  l^croorgel^enbcn  SWcd^te  unb  5ßflid^ten  unabhängig  bat)on,  baB  bcr 
Seamte  ein  bcfümmtcö  3lmt  tJ^atfäd^Ud^  fü^rt,  fortbcflcl^cn  fönncn.  ©oroic 
aber  bie  SRegierung  gel^inbert  ift,  Scamte  anjuflellen,  namentlid^  befolbetc,  bie 
fie  nid^t  bebarf  ober  für  roeld^e  etatömaBige  ©teilen  nid^t  befleißen,  fo  ifl  fle 
aud^  befd^ränft  barin,  angeftellten  Beamten  bie  p^rung  ber  3lmtdgefd^afte  ab^ 
junel^nten.  9?id^t  red^tlid^e,  fonbern  politifd&e,  namentHd^  finanjielle  ©rünbe  ^) 
flnb  cö,  auf  benen  biefe  33ef(^ränhingen  berufen.  SDie  9lüdtft(^t  auf  bas 
Qnterejfe  beö  Seamten  felbfi,  auf  bie  aSal^rung  feiner  Unab^ängfeit,  auf  bie 
©id^erung  feiner  Sebenöftellung  fommt  babei  rool^I  raef entlid^  mit  in  Setrad^t ; 
aber  baß  9ied^t  beö  Staates,  feinen  Seamten  bie  il^nen  übertragenen  Slemter 
ju  entjiel^en,  ift  nid^t  burd^  baö  il^m  gegenüberjle^enbe  fubjectioe  Sfted^t  beß 
^Beamten  befd^ränft,  fonbern  burd^  ben  eigenen  SBiffen  beö  Staates,  burd^  eine 
auf  politifd^en  ©rroögungen  beru^enbc,  gefefeli(^  außgefprod^ene  ©elbftbcfd^rän^ 
fung  beö  Btaak^,  roetd^e  für  bie  ^Regierung  allerbingö  maJBgebenb  unb 
binbenb  ifi  wie  jeber  gefefelid^  erKärte  ©taatäroille. 

aSon  biefem  ©efld^töpunfte  aus  ergiebt  fid^  eine  Unterfd^eibung  jroifd^en 
ben  red^tlid^en  ©d^ranfen,  roeld^e  ber  ®iöpofttion  ber  SRegierung  über  bie 
SBcamten  aM  ©rünben  beä  öffentlid^en  SRed^tes  gejogen  flnb ,  unb  ben  t^ats 
fäd^H(^en  ©d^ranfen,  roeld^e  burd^  bie  auf  bem  Slnfteffungöoertrage  berul^enben 
SWed^te  beö  Beamten  gegeben  ftnb.  3)iefe  t^atfäd^Iid^en  ©d^ranfen  beftel^cn 
nur  barin,  ba§  bie  SRegierung  bem  Beamten,  faHö  fle  il^m  baö  Stmt  abnimmt, 
baö  il^m  gebü^renbe  S)ienfieinfommert  fortgeroäl^ren  mug  unb  ba§  pe  feine 
@^re  nid^t  bnxdi)  eine  2)egrabation  antaften  barf;  bie  red^tlid^en  ©d^ranfcn 
bagegen  beftimmen  bie  gefep(^en  SBor au ftfefeungen,  unter  benen  bcr  3lt^ 
gicrung  eö  gcflattet  ober  geboten  ift,  einem  ^Beamten  bie  eJül^rung  eines  Stmteä 
JU  entjie^cn.    ©s  pnb  in  biefer  »ejiel^ung  folgenbe  glätte  ju  unterfd^eiben. 

I.  SBcrfcfeung  in  ein  anbereö  3lmt. 

1.  Sebcr  SRcid^ßbeamtc  mu§  fid^  bie  SBcrfcfeung  in  ein  anberes  Slmt 
gefallen  laffen,  wenn  bajfelbe  üon  nid^t  geringerem  SRange  unb  etatömä^igem 
2)ienfteinfommen  ift  (SReid^ögefefe  §  23).  35ie  Umjugöfoftcn  finb  bem  Beamten 
JU  oergüten. 

Unter  bem  SRange  ifi  ber  bienftlid^c  SRang  beö  Slmtcs  ju  oerftel^en; 
ber  fogenannte  perfönlid^e  SRang  ifi  aud^  ^ier  rcd^tlid^  uncrl^ebKd^  unb  ber 
gjeamte  ift  nid^t  genöt^igt,  in  eine  niebrigere  ©teile  einjutretcn,  roenngleic^ 

biencrrc<|t8  bic  aSerfctung  in  ben  »u^eftanb  unb  bie  ©uäpenfxon  atö  SSeenbiötitiöSs 
arten  bed  6taat3bteneroerp(tniffe8  be^anbelt,  tooburd^  fle  unter  einen  gana  unrid^iigen 
®eft(^tdpun!t  gebrad^t  n)erben. 

1)  SSgl.  aud^  t>.  ©erber,  ©runbaüge  §  88. 
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i^m  jugcfxci^crt  wirb,  bajs  er  pcrföntid^  aud^  fortan  ju  bcn  Statinen  bcr  ober 
jener  „Älaffe"  gel^ören  fott.  Unter  bem  S)ienfteinfomtticn  ifl,  wie  oben 
ausgeführt  würbe,  bie  ©ntfd&äbigung  für  befonbere  S)ienftunfofien  nid^t  mit 
begriffen  unb  ebenforoenig  fommt  es  in  33etrad^t,  ob  bem  Beamten  burd^  bie 
38erfetung  bie  ©elegenl^eit  jur  aSenoattung  von  SWebenämtern  entjogen  wirb. 

2.  SDie  Siegierung  ift  bered^tigt,  bie  SSerfefeung  }u  verfügen,  „votnn  e& 
baä  bienftlid^e  Sebürfni^  erforbert",  b.  f).  fie  ift  hierin  unbefd^ränft,  ba  fie 
attein  über  bie  Sebürfnijfe  bed  2)ienfteö  ju  entfd^eiben  ^at. 

3.  3)aö  SRed^t  ber  SReid^öregierung  ift  aud^  ben  mittelbaren  Beamten 
gegenüber  ol^ne  @infd^ränfung  anerfannt;  fte  l^aben  bal^er  fein  9ted^t  be& 
SBiberf prüdes,  wenn  fte  in  baö  ©cbiet  eines  anberen  Sunbeöftaateö  oerfefet 
werben.  3"  unterfd^eiben  baoon  ift  baä  SSerl^ältnife  beö  SÄeid^eß  jur  SWegierung 
beft  ©ingelftaateö.  ®er  ®taat,  auö  beffen  ©ebiet  ber  33eamte  oerfefet  mirb^ 
l^at  lein  SBiberfpru(^öred^t,  bajs  il^m  ber  Seamte  bur(^  38erfefeung  nid^t  ent= 
jogen  werbe;  bagegen  fann  bie  SBerfefiung  nid^t  in  ein  fold^cö  Slmt  erfolgen, 
bejfen  93efefeung  bem  (ginjelftaat,  nid^t  bem  Steid^  iufte^t,  ol^ne  3wftiwimung 
bed  @in}e(ftaat3. 

4.  S)ie  aWitglieber  beö  SWeid^ögerid^tö,  bes  Sunbeöamtä  für  baö  ^eimatl^ö^ 
wefen  unb  beö  SÄed^nungöl^ofed  unb  rid^terlid^e  SRilitärjuftijbeamte  fönnen 
nid^t  ol^ne  i^re  3wfti»"ttiung  in  ein  anbereö  ämt  oerfefet  werben  ^). 

5.  Ueber  bie  SSorauöfefeungen  unb  SBirlungen  ber  ©trafoerfefeung 
t)gl.  oben  ©.  445  fg. 

II.  ©inftweilige  SScrfeftung  in  ben  SRu^eftanb. 
(Stellung  jur  2)i§pofition.) 
1.  95ie  Sleid^öregierung  ift  befugt, 

a)  jeben  9lei(^öbeamten  einft weilig  in  ben  SRul&eftanb  §u  oerfefeen,  wenn 
baö  oon  il^m  verwaltete  2lmt  in  ^olge  einer  Umbilbung  ber  3leid^öbel^örben 
aufl&ört  (SReid^ögefefe  §  24). 

©oweit  ^u  einer  fold&en  Umbilbung  ein  ©efefe  erforberlid^  ift,  bilbet  ber 
6rla§  beReiben  ba^cr  eine  aSorauöfefeung  für  bie  ©tellung  jur  S)ißpofttion. 

b)  ^ehexitit,  aud^  ol^ne  baß  bie  erwähnte  aSoraußfeftung  gegeben  ift, 
fönnen  burd^  faiferlid^e  aSerfügung  gewiffeSSeamteeinftweilig  in  ben  SRul^eftanb 
verfemt  werben,  „bei  benen  eine  fortbauernbe  Ucbereinftimmung  in  principiellen 
atnp^ten  mit  ber  leitenben  3lutorität  not^wenbig  ift"  ^).  SRad^  bem  §  25  beö 
©efefieö  finb  eö  folgenbe: 

1)  Steic^dbeamtengefet  §  158;  ©erid^tdoerfaffungögefet  §  8,  9lbf.  1;  @efe^  vom 
6.  3uni  1870,  §  43;  prcu|.  ®cfet  t)om  27.  aJlära  1872,  §  5  (über  bie  DbrnecftnungS-- 
!ammcr).  2)affelbe  gUt  von  ben  richterlichen  Beamten  in  ©Ifa^^Sot^ringen ;  ferner  oon 
ben  ^rofefforen  ber  Unioerfttöt  @tra{iburg.  liefet  vom  18.  Suni  1890,  §  2  (©efetbl.  für 
(glfa^-fiot^ringen  8.  37). 

2)  @o  fagen  bie  SRotioe  jum  ^eamtengefet  @.  35. 
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bcr  3lci(^äfanglcr; 

ber  5Präfibcnt  be§  SRctd^öfanjlcramtö,  bcr  6l^ef  ber  3lbmiralität  (i^|t 
©taatöfefrctär  im  SRcid^ßmarincamt),  ber  ©taatöfefretär  im  Sluß^ 
toärtigcn  Slmtc ; 
bie  2)ircctorcn  unb  Slbtl^cilungöd^efä  im  SRcid^öfanjIcramtc  imb  in 
bcn  einjelnen  SibtI&citunöcn  bcffetbcn  0,  fotoic  im  Sludioärtigen 
SKmtc  unb  in  bcn  3Riniftcricn,  bie  üorträgcnben  SWät^e  unb  etatä= 
mäßigen  ^ütfäarbcitcr  im  3luön)ärtigen  amte; 
bie  3WiHtär5  unb  SRarincsQntenbanten; 
bie  biplomatifd^en  3lgenten  einf(i^Iie§tid^  ber  ßonfuln. 
StuBerbcm    ber  SBorfiftenbe    bcä    Sieid^öeifenbal^namteö    (®efeft    üom 
27.  Quni  1873  §  2,  Slbf.  2) ;  ber  Dberrcid^öanroalt  unb  bie  SReid^öanroälte 
(@erid^tst)erfaffungögefcfe  §  150);  in  ber  33ern)altung  ©Ifafe^Sotl^ringenö  bie 
im  ©efefe  tjom  23.  SDccember  1873,  Slrt.  II  (©cfefeblatt  für  etfag^^fiotl^ringen 
©.479)  unb  im  ®efe|  t)om  4.3uU1879,  §  6,  3lbf.2  (Sieid^ögefefebt.  ©.  166) 
aufgefül^rten  Seamten;  enbUä)  bie  ©ouoerneure,  Äanjier  unb  ßommiffare 
für  bie  beutfd^en  ©d^ufegebiete  (®efe|  t)om  31.  aWai  1887,  §  2,  S«eid^ögefcfe:= 
hlatt  ©.  211). 

2.  S)ie  einftroeilig  in  ben  SÄu^eftanb  tjcrfefeten  Seamten  l^aben  folgenbe 
Siedete: 

a)  fie  bel^alten  bie  perfönlid^en  ©l^renred^te ; 

b)  fie  bejie^en  baö  gefefelid^e  3Bartcgelb ; 

c)  fte  erhalten,  faffö  fte  il^ren  bienftlid^en  aBol^njife  im  Sluälanbe  l^aben, 
bie  ©ntfd^öbigung  für  bie  Äoften  beö  Umgugö  nad^  bem  innerl^alb 
beö  SWeid^eö  von  il^nen  gemäl^Iten  SBol^norte  (Steid^ögefefe  §  40)  unb 
ebenfo,  fallö  fie  lieber  ein  Smt  crl^alten,  bie  Umjugöfoften  mie  im 
glatte  einer  QSerfcfeung  (SReid^ögefcfe  §  28)*). 

3.  ^inpd^tlid^ ber 5ßf lid^t en cntfd^eibet baö 5Princip, baB ade 5ßflid^tenunb 
83efd^rän!ungen  ber  3lei(^öbeamten  aud^  für  bie  einftroeUig  in  ben  Stu^efianb  oer^ 
festen  f ortbauern,  meldte  nid^t  lebiglid^  auf  ber  g^ülirung  eineö  2lmteö  (bem  actiücn 
S)ienft)  berul^en.    Qm  ©inielnen  ergeben  fid^  l^ierauä  folgenbe  eonfequenjen: 

a)  35ie  5pfli(^t  jur  ämtöfü^rung  ift  fuäpenbirt,  aber  nid^t  ouf^ 
gcl^oben.  3)ie  einflmeilig  in  ben  SRu^efianb  ücrfefiten  Beamten  finb  barum 
oerpfßd^tet,  ein  il^rer  Serufßbilbung  entfpred^enbcö  SReid^öamt  unter  benfelben 
SJorauöfefeungcn  ju  übernel^men,  unter  benen  ein  im  actiücn  35icnft  ftel^enbcr 
SÄeid^äbeamter  bie  SSerfeftung  in  ein  anbereö  2lmt  fid^  gefallen  laffen  muß, 
roibrigenfaßö  fie  beä  aBartegelbeö  tjertufiig  finb  ^). 


1)  Seit  ber  ^ufldfung  bed  ffiei^^tanfievamU^  in  mehrere  felbftftänbige  (Sentral- 
beworben  ftnb  bie  (enteren  an  bie  Stelle  biefer  ^bt^eilungen  getreten.    @iel^e  oben  §  41. 

2)  93öl-  aSerorbnung  Dom  19.  9'loDeniber  1879,  §  17  a.    aieic^Söefe^W.  ©.  315. 

3)  «eid^Sgefcft  §  28. 
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hierauf  berul^t  bie  locitcre  5pfHd^t  bicfcr  Scamten,  bic  SÄeid^öangcl^örig» 
feit  unb  bcn  SBoJ^nfiß  im  »unbeögcbictc  bcijubel^altcn.  SBoIIen  ftc  il^rcn  SBoJ^nfifc 
aufecrl^alb  beö  Sunbcögcbietcö  ncl^tnen,  fo  bcbürfcn  ftc  baju  bcr  Oencl^migung 
bcd  SRcid^öfanjIcrs,  alfo  gleid^fam  eines  Urlaubs.  S)ie  SBeriefeung  biefer 
5ßPid^t  jicl^t,  cntfpred^enb  bem  aSerlajfen  bcs  3ftnteS  ol^ne  Urlaub  ober  mit 
Ueberfd^reitung  beffelben,  bcn  SScrluft  bes  ©e^alteö  (SBartegelbeö)  nad^  fid^  ^) 
unb  !ann  möglid^er  SBeife  SBeranlajfung  ju  biöciptinarifd^em  (Sinfd^reiten  geben. 

b)  2)ie  ^Pftid^t  jur  Streue  bauert  unoeränbert  fort  unb  bemgemäJB  bie 
5jJfIid^t  jur  SlmtSoerf  d^miegenl&eit.  S)ie  in  §  11  unb  12  bes  SReid^öbeamten- 
gefefecs  enthaltenen  SSorfd^riften  ftnben  bal^er  auf  bie  jur  ©iöpofition  geftellten 
Sleid^öbeamten  oolle  Slnmenbung  *). 

c)  S)ie5ßflid^t  eines  ad^tungsroürbigen  SSerl^altens  befielt  ebenfalls 
unoerminbert  fort  (SReid^Sgefeft  §  10). 

d)  ^n  änfe^ung  ber  Sefd^rönfungen,  benenSieid^sbeamte  unterliegen, 
gelten  bie  in  §  15,  abf.  1  beS  ©efefees  auf  geftellten  SSorfd^riften  über  bie  an- 
nal^me  oon  2;iteln,  ej^renjeid^en,  ©efd^enfen  u.  f.  xo.  aud^  für  bie  einftroeilig  in 
ben  JRul^eflanb  oerfefeten  5Reid^sbeamten ;  bagegen  ift  bie  SBorfd^rift  beS  §  15, 
Slbf.  2  auf  pe  unanroenbbar,  meilbiefelbe  bie  actuelleaSermaltung  eines  „SlmteS" 
üorausfe^t.  SSon  ber  Sefd^ränfung  l^infid^tlid^  ber  Uebemal^me  t)on  9?eben= 
ämtern  ober  remunerirten  SJebenbefd^äftigungen  ober  beS  Betriebes  eines  (Se^ 
roerbes  finb  bie  einftmeilig  in  bcn  SRulieftanb  oerfefeten  Beamten  burd^  bie  aus« 
brüdflid^e  Slnorbnung  beS  §  16,  2lbf.  3  befreit. 

e)  35ie  SBerlefeung  ber  2)ienftpflid^ten  fann  aud^  für  bie  jur  3)ispofition 
geftellten  SReid^sbeamten  bisciplinarifd^e  eJolgen  l^aben.  Slßcin  ba  fte  ein  Amt 
nid^t  oerroalten,  fo  Rnb  fie  aud^  ber  S^isciplinargeroalt  einer  oorgefefeten 
2)ienftbel^örbe  nid^t  unterworfen;  roolil  aber  fann  bas  förmlid^eS)iSciplinar= 
oerfal^renoor  ben  entfd&eibenben2)isciplinarbel)örben  gegen  fie  eingeleitet  werben. 
%üt  bie  3wflänbigf  eit  ift  ber  leftt e  b  i  e  n  ft  l  i  d^  e  SBolinfife  ber  Beamten  entf  d^eibenb  *). 

4.  SDa  bieeinftn)eilige38erfefeungin  benSRu^efianb  bas33eamtent)erl^ältni§ 
nid^t  töft,  fo  fommt  bei  »ered^nung  ber  S)ienftjeit  bie  S^xt  mit  in  Slnred^nung, 
roäl^renb  roeld^er  ein  Beamter  jur  S)iSpofition  geftellt  mar*),  unb  bie  SSor^ 
f d^riften  über  ©uspenfton,  S)ienftentlaffung,  ^Pcnfionirung  unb  ©ienfientfefeung 
finb  aud^  auf  bie  einfimeilig  in  ben  SRu^eftanb  oerfe^ten  Seamten  anmenbbar  *). 

5.  2luf  bie  im  §  158  beS  SReid^sbeamtengefefeeS  aufgefül^rten  Seamten 
finben  bie  Seftimmungen  über  bie  einftmeilige  ajerfefeung  in  ben  SRul^eftonb 
feine  Slnmenbung. 


1)  «ciciSftcfei  §  29,  S«r.  2  unb  3. 

2)  SJgl.  ©ttafprocc^orbnuttö  §  53;  ©ipUproce^orbnunö  §  341. 

3)  aieid^Söefet  §  119. 

4)  SicidJSöcfet  §  46,  3lx.  1. 

5)  »gl.  «eic^flefeU  §  42,  Icjter  Hbfaft,  §  119,  132. 
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III.  aSorläufige  ^icnftcntl^cbung.   (©u§pcnfion.) 

1.  ^infid^tlid^  bcr  Suläffigfcit  bcrfctben  finb  brei  pUc  ju  unter- 
fd^cibcn,  inbem  bic  ©uöpcnflon  mm  Slmtc  tJ^eitö  oon  SRcd^tötüegcn  eintritt, 
ll^eilö  im  orbcntlid^en  Sffiege  verfügt  werben  !ann,  tl^cilä  mit  befd^ranften 
SBirfungen  au^erorbentlid^er  SBeife  fiatt^aben  !ann. 

a)  Äraft  beö  ®efefte§  tritt  bie  ©uöpenfton  t)om  Slmte  ein: 

a)  SBenn  im  gerid^tlid^en  ©trafüerfal^ren  bie  SSerliaftung  beö  SReid^ös 
beamten  befd^Ioffen  roorben  ifi.  ©ie  bauert  bis  jum  äblauf  beö  je^nten  3^ogeö 
no(^  3Bieberaufl^ebung  beö  SSerl^aftungöbefd^Iuffeö  ^). 

ß)  aSenn  gegen  ben  Beamten  ein  nod^  m(S)t  red^töfräftig  geroorbeneö 
gerid^tlid^eö  Urt^eil  erlaffen  ifi,  meld^eö  ben  SSerluft  beö  3lmteö  fraft  beö  ©e* 
fefeeö  nad^  fid^  jiel^t  *).  S)ie  ©uöpenfion  bauert  f 0  lange,  hx^  entmeber  baö  Ur^ 
t^eil  feine  SRcd^töfraft  erlangt  ober  biö  jum  3lblauf  beö  jel^nten  S^ageö  nad^ 
eingetretener  SRed^töfraft  beöjenigen  Urt^eilö  ^öl^erer  Qnftanj,  burd^  meld^eö  ber 
angefd^ulbigte  33eamte  ju  einer  anbercn  ©träfe  alö  ber  bejeid^neten  tjerurtl^eilt 
mirb ;  fallö  aber  baö  red^töfräftige  Urtl^eil  auf  greil&eitöftrafe  lautet,  hi§>  baö 
Urt^eiUottftredftift^). 

t)  3Benn  im  ®iöciplinart)erfa^ren  eine  nod^  nid&t  red^töfräftige  ©nt* 
fd^eibung  ergangen  ift,  meldte  auf  S)ienftentlaffung  lautet.  2)ie  ©uöpenfton 
bauert,  biö  bie  in  ber  35iöciplinarfad^e  ergangene  ©ntfd^eibung  bie  SRed^töfraft 
erlangt  *). 

8)  ©egen  bie  aWitglieber  beö  Sieid^ögerid^teö  unb  beö  Sunbeöamteö  für 
baö  ^eimat^mefen  tritt  Don  Sled^tö  wegen  bie  oortäufige  ©ienftent^ebung  nur 
ein,  menn  bie  Unterfud^ungöl&aft  gegen  pe  üerl^ängt  wirb  0. 

^inpd^ttid^  ber  SWitglieber  beö  SRed^mmgöl^ofcö  fommen  bie  38orfd^riften 
beö  preugifd^en  ©efefeeö  üom  27.  3Kär}  1872,  ^infid^tlid^  ber  rid^terlid^en 
aWilitäriufiijbeamten  bie  aSorfd^riften  ber  betreffenben  ^ßarticularred^te  in  Sin- 
menbung  *). 

b)  ®urd^  aSerfügung  ber  oberften  SReid^öbe^örbe  !ann  ein  Be- 
amter vorläufig  beö  25ienfteö  enthoben  werben,  wenn  gegen  il^n  ein  gerid^tlid^eö 
aSerfa^ren  eingeleitet  ober  bie  ©inleitung  eineö  förmlid^en  2)iöciplinart)erfal^renö 
(§  84)  oerfügt  wirb.    Slud^  im  Saufe  beö  einen  ober  anberen  aSerfa^renö 


1)  §  125,  3lt,l,  §  126.  S^t  aicd^tfcrtifluttö  bet  ge^ntägigen  grifk  faßcn  bie 
äRottoe  @.  49:  „^et  in  ein  ©trafoerfa^ren  venoidelte  93eamte  !ann,  o§ne  bag  baö  9[n: 
fe§en  beö  SCmteö  leibet,  nid^t  unmittelbar  attd  bet  Unterfuc^ungö:  ober  @trafl^aft  in  fein 
S(mt  gurüdtreten.  ^ie  e$nft  bient  bann  auc^  boju,  geit  }u  einer  ©ntfd^Ue^ung  au  laffen, 
ob  nic^t  baö  Xiöciplinaroerfa^ren  einauleiten  unb  bie  @uöpenfton  au  oerfügen  i^.' 

2)  §  125,  92r.  1.    Sgl.  ben  folgenben  Paragraphen. 
8)  §  126,  W>1 1  unb  2. 

4)  §  125,  9lr.  2,  §  126,  3(bf.  3. 

5)  ^erid^töoerfaffungögefet  §  129,  W)l  2;   Steic^ögefe^  oom  6.  Suni  1870,  §  43. 

6)  äteic^öbeamtengefe^  §  158. 
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biö  }ur  rcd^töfräftigcn  ©ntfd^ctbung  fann  bicfc  SSerfügung  nod^  getroffen 
toerben  ^). 

(Segen  ein  aWitglicb  beö  Sfeid^ögerid^teö  fann,  rocnn  wegen  eines  SSer^ 
bred^enö  ober  SBergei^enö  baä  ^auptoerfal^ren  eröffnet  ifi,  bie  oortäufige  @nU 
l^ebung  t)om  älmte  nad^  älnl^brung  bed  Dberretd^danit)a(teg  burd^  ^lenarbefd^lug 
beö  9Jei(^ögerid&tä  außgefprod&en  werben  *).  g^ür  bie  aWitglieber  bed  Sunbeöamteö 
für  baö  ^eimatl^öroef  en  fielet  bief  elbe  93ef  ugnife  bem  5ßlenum  beö  Sunbeöamtedgu  ^). 

c)  SBenn  ®efaf)r  im  SBerjuge  ifi,  fann  einem  SSeamten  au($  von 
fold^en  aSorgefefeten,  bie  feine  ©uöpenfion  ju  verfügen  nid^t  ermäd^tigt  finb, 
bie  Sluöübung  ber  2lmtöoerrid^tungen  oorläufig  unterfagt  werben,  (gö  ifi  aber 
barüber  fofort  on  bie  oberfte'3leid^ftbel^örbe  ju  berid^ten,  x>on  beren  ©ntfd^eibung 
unb  aWafena^me  eft  abl^ängt,  ob  jtd^  bie  Unterfagung  ber  3lmtßt)errid^tungen  in 
eine  orbentlid^e  ©uöpenfion  oerwanbett  ober  ob  fte  ^inroegfättt*). 

2.  2)ie  SBirf  ungen  ber  oorläufigen  2)ienflentl^ebung  ftnb  folgenbe: 

a)  2)ie  5ßflid^t  beä  Beamten  jur  S^ül^rung  ber  ämtögefd^äfte  wirb  nid^t 
nur  fußpenbirt,  fonbern  gleid^jeitig  i^m  audi)  bie  mit  biefer  5ßflid^t  oerbunbenc 
^anbl^abung  ber  ©taatögemalt  unb  S3ertretungöbefugni§  (bie  ämtdgeroalt) 
entjogen,  fo  bajs  bie  oon  il^m  bennod^  vorgenommenen  S)ienftgefd^äfte  red^tlid^ 
nid^t  als  3lmtdl^anblungen  angufe^en  ftnb.  Oh  jugleid^  ber  ^()atbeftanb  eined 
flrafbaren  aWifebraud^ö  ber  Slmtögeroalt  ober  eines  anberen  SSerbred^enö  ober 
SSergel^enö  oorliegt,  ift  nur  nad^  Sage  beö  einjelnen  gaUeö  ju  beurtl^eilen. 

b)  SDer  Slnfprud^  beö  »eamten  auf  ©el^alt  wirb  burd^  bie  oortäufigc 
ajienfientl^ebung  nid^t  berül^rt^),  mol^t  aber  finbet  eine  tl^eitmeife  ^nnebel^altung 
beö  Oel^alteä  flatt  oom  3lbtauf  beö  SWonats  ab,  in  metd^em  bie  ©uöpenfion 
verfügt  ift  ®).  SDie  Qnnebel^altung  betrifft  in  ber  Siegel  bie  ^älfte  beö  mirftid^en 
S)ienfleinfommenö,  b.  ^.  ol^ne  bie  für  S)ienftunfoflen  befiimmten  Seträge;  in 
IJällen  ber  SWotl^  beö  Beamten  fann  bie  oberfie  SWeid^öbel^örbe  bie  ^nnebel^attung 
beö  2)ienfieinfommenö  auf  ben  vierten  21^eil  befd^ranfen  ^).  SDen  einftweilen 
in  ben  3lul^efianb  verfemten  93eamten  wirb  ein  Viertel  beö  3BartegeIbeö  inne= 
bel^alten,  wenn  im  2)iöciplinan)erfa^ren  eine  nod^  nid^t  red^töfräftige  @nt= 
fd^eibung  ergangen  ift,  meldte  auf  3)ienftent(affung  lautet^. 

1)  »eic^ögefet}  §  127. 

2)  ©crid^tSoccfajfunoSgefei  §  129,  m\.  1. 
8)  ®efet  »om  6.  3uni  1870,  §  43. 

4)  »ci(§ögcfct  §  131. 

5)  «gl.  Pfeiffer,  ^ram^c  «uöfä^rungcn  III,  <S.  360  ff.,  518  fg. 

6)  Sieic^ögefet  §  128,  9(bf.  1.  äOenn  bet  @e^alt  viertel jä^rUc^  Dorauöbeaa^It  ift, 
fo  !ann  eine  t^eUtueife  9Bieberein)ie§ung  nid^t  fiattfinben;  benn  baö  ®efet  fpric^t  nur 
oom  „Snnebe^alten"  beö  ©e^aheö.  ®ö  ift  eine  iBefc^lagna^me  ober  Sftetention  beö  ®e= 
^alteö  jur  ^ecfttng  ber  J!often  ober  ^elbftrafen  angeorbnet,  meiere  oorauöfett,  bo^  ber 
®e§a(t  noc^  nid^t  auögeja^lt  ift.  Hnberer  Slnftd^t  Jtanngie^er  @.  223,  ^v.  2  unb  baö 
6.  456,  9iote  7  cittrte  Urt^eil  beö  Sleic^ögeric^tS. 

7)  §  128,  Hbf.  1  unb  2. 

8)  Sflcid^ögefeft  §  182. 
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SBirb  ein  aotitglicb  bcö  SÄcid^ßgerid^tö  ober  bcfi  35unbcäamtc§  fftr  baft 
^cimat^iocfcn  t)otn  ämtc  fuöpcnbirt,  fo  loirb  baö  diedi)t  auf  ben  ®cnu§  bcö 
DoHen  ©el^altä  roäl^rcnb  bcr  S)aucr  bcr  ©uöpcnjton  ni(^t  bcrül^rt  ^). 

2)ic  ©c^altöWrjung  tritt  ferner  nid^t  ein,  wenn  bie  SßoHflredfung  eines 
ouf  greil^eitöfiraf  e  lautenben  Urtl^eifö  ol^ne  ©d^ulb  beö  SBerurt^ieilten  auf  gel^alten 
ober  unterbrod^en  toirb,  för  bie  S^it  beö  Slufentl^altd  ober  ber  Unterbrechung; 
ebenfo  für  bie  jel^ntägige  ejrift  nad^  3lufl^ebung  ber  ^aft,  refp.  na^  ber  Sßer^ 
urtl^eilung,  wenn  ni(^t  t)or  Slblauf  berfelben  bie  ©uöpenpon  t)om  Slmte  im 
SBege  beö  S)iöcipIinaroerfal^renö  befd^Ioffen  wirb  ^). 

2lu(i^  bie  oorläufige  Unterfagung  ber  Sttuöübung  oon  aiintöoerrid^tungen 
bewirft  feine  Qnnebel^aUung  befi  2)ien(icinIottttttend  ^). 

c)  3m  Uebrigen  bauem  bie  SRed^te  unb  5ßfli(^ten  beö  Seamten  roa^renb 
ber  3ßit  U^^^^  oorläufigen  ©ienftentl^ebung  unoeranbert  fort^. 

3.  SDie  ©uSpenfion  oom  Slmte  l^ört  auf  entroeber  mit  ber  ®nts 
fcmung  beä  Seamten  aus  bem  Slmte  ober  mit  bem  SBiebereintritt  beffelben  in 
bie  Slmtögefd^äfte;  im  lefeteren  glatte  ift  jebod^  ju  unterfd^eiben,  ob  ber  Seamte 
gänjlid^  freigefprod^en  roorben  ift,  ober  ob  bie  entfd^eibenbe  2)iSciplinarbe^örbe 
ilin  mit  einer  Drbnungsftrafe  belegt  l^at. 

a)  aSenn  ber  Seamte  freigefprod^en  roorben  ifl,  fo  mu§  i^m  ber  inne= 
bel^altene  S^fieit  bes  ©e^atteö  oollfiänbig  nad^gejal^lt  werben  ^). 

b)  SBenn  ber  SSeamte  mit  einer  Drbnungsftrafe  belegt  roirb,  fo  ift  il^m 
ber  innebe^altene  S^^eil  inforoeit  auöjuja^len,  als  berfelbe  nid^t  jur  S)edfung 
ber  i^n  treffenben  Unterfud^ungöfoften  unb  ber  Drbnungsftrafe  erforberlid^  ift. 
%üx  ©teßoertretungsfoften  finbet  ein  Slbjug  nid^t  ftatt  ^). 

c)  Sßenn  ber  33eamte  aus  bem  Slmte  entfernt  roirb,  fo  ifl  ber  inne- 
bel^altene  5Cl^eil  bes  ©el^altes  ju  ben  ©tetloertretungsfoflen  unb  ber  3lefi  ju 
ben  Unterfud^ungstoften  beS  SJisciplinaroerfal^renS  ju  oerroenben '').  S)em 
Beamten  ifi  auf  3Serlangen  ein  SWad^roeiS  über  bie  SSerroenbung  ju  mad^en ;  jebod^ 
fann  er  ®rinnerungen  bagegen  im  SWed^tsroege  nid^t  geltenb  mad^en,  fonbem  nur 
im  aBege  ber  Sefd^roerbe.  3)er  burd^  bie  erroäl^nten  Äofien  nid^t  aufgebrandete 
2^eil  bes  jurüdfbel^altenen  ®in!ommens  roirb  bem  ^Beamten  nad^gejaf)tt  ®). 

1)  ©eric^tSoerfaffungdgefe^  §  129,  9lbf.  3;  ©efej}  vom  6.  Sunt  1870,  §  43. 

2)  äteic^dgefe«  §  126,  »bf.  2. 

3)  3«eic^ggcfcft  §  131,  2lbf.  2. 

4)  ®r  bavf  fic^  ba§er  auc^  nic^t  eigenmächtig  t)on  feinem  ^(mtgfit^e  entfernen.  S3gl. 
bie  (Sntf Reibung  beS  SCppeaationSgerid^tS  au  fieipsig  im  äßoc^enblatt  für  mertioürbige 
9iec^tSfäae  von  1864,  6.  81  fg. 

5)  äfleic^Sgefet  §  130,  9lbf.  1.  93gL  ^iergu  bie  ^ntf^eibung  beS  Steic^Sgerid^tS 
»b.  22,  6.  40  fg. 

6)  9letc^Sgefet  §  130,  9lbf.  2. 

7)  Sleic^iSgefet  §  128,  «bf.  4.  3u  ben  ©tcttDertreiungefoften  ift  bcr  »eamte  nic^it 
verpflichtet,  einen  »eiteren  ^Beitrag  a»  leiften,  für  bie  5toften  beS  S)idcipUnaroerfa^renS 
haftet  er  bagegen  mit  feinem  SSermögen.    §  124,  3(bf.  2. 

8)  Sleic^Sgefet  §  129. 
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§  52.     2)ie  äSeenbigung  bed  2)ienfttier^aitmffei». 

S)ie  SBcenbigungöartcn  jcrfaKen  i^rcr  praftifij^cn  Scbcutung  na(^  in  gioci 
klaffen,  inbcm  cnttücbcr  mit  bcr  Slufl^ebung  beä  2)icnfiöerl^ältniffeö  alle  bur(^ 
baffclbe  begrünbeten  SÄed^te  beö  Seamlen,  fonjol^I  bie  ©l^renred^te  afö  bie  SBer^ 
mögenöred^te,  aufhören,  ober  2:itcl  unb  SRang  unb  änfprud^  auf  £e6enöunter= 
l^alt  (5penfion)  fortbauern. 

I.  Dl^ne  anfprud^  auf  5ßenfion  unb  ämtötitel  wirb  baö  a)ienft= 
t)erl^ältni§  beenbigt : 

1.  auf  Slntrag  beö  »eamten,  weld^er  feine ®ntlajfung  forbert.  S)ie- 
felbe  fann  bemfelben  nid^t  üerroeigert  werben.  Dbroo^t  baö  SReid^ägefefe  biefen 
©runbfafe  nid^t  auäbrüdElid^  auöfprid^t,  fo  berul^t  er  nid^t  nur  auf  einer  afU 
gemeinen  SRed^tsüberjeugung  0,  einem  roirftid^en  gemeinen  ©erool^nl^eitöred^t^ 
fonbem  er  ergiebt  fid^  auö  ber  SWatur  beä  Seamtenüer^ältniffeö  *).  S)affetbe 
erforbert  t)on  bem  Beamten  nid^t  befiimmt  begrenjte  fieijiungen,  fonbem  bie 
Eingabe  feiner  gan jen  5PerfönIid^feit  an  ben  ©taat  jur  görberung  beö  ©taatö^ 
rool^fe,  2:reue,  DpferroiHigfeit,  Serufäfreubigfeit;  eö  fann  ba^er  SRiemanb  ge^: 
jTOungen  in  einem  fold^en  SDienft  gehalten  merben.  2lber  baö  Siedet  beä  8e= 
amten,  baö  S)ienftt)erf|ältni§  jeber  3ßit  aufjulöfen,  wirb  aud^  nod&  baburd^ 
begrünbet,  ba§  eö  baä  ©orretat  ju  ber  SJiöcipIinargeroalt  beö  ©taateö  ift. 
(Staat  unb  Beamter  fielen  einanber  ni(^t  mie  gteid^bered^tigte  ^Parteien,  fonbern 
wie  ^err  unb  SDiener  gegenüber;  ber  ©taat  l^at  fein  ^ofieitöred^t,  feine  ^i^^ 
ciplinargeroalt,  um  ben  Wiener  ju  jroingen ;  ber  Beamte  l^at  ben  ©(^ufe  feiner 
greil^eit  unb  5ßerföntid^feit  in  bem  SRed^t,  ben  S)ienft  ju  fünbigen  unb  fld^  bem 
baburd^  begrünbeten  Swjange  ju  entjiel^en.  D^ne  biefeö  SRed^t  märe  ber  ©taatö* 
bienft  ©claoerei. 

aßenn  ein  Beamter  oon  biefem  SKed^te  ©ebraud^  mad^t,  fo  l^at  er  biö  jur 
ertl^eilung  ber  ©ntlaffung  nod^  alle  SRed^te  unb  ^pflid^ten  beä  SBeamten,  unb 
er  l^at  bal^er  bie  Sttmtögef^äfte  nod^  biß  ju  biefem  S^itpunfte  ju  führen.  3)ie 
©nttaffung  ber  SReid^öbeamten  ocrfügt  ber  Äaifer,  bcjie^enttid&  bie  üon  il^m 


1)  95öl.  ^  ö  g  I  im  etaat3n)örterbud^  Sb.  IX,  ©.  713 ;  3  a  d^  a  r  i  ä  II,  §  142,  S.  63  ff. ; 
©djulac,  ^reu6.  ©taalSrec^t  I,  @.  346  fg.;  ®.  HKepcr,  ©taatärcd^t  §  152.  Knbcrcr 
anficht  Söning,  gSertoallunfläred^t  6.134,  SRotc  1.  ©cgen  il^n  loenbet  fl(5  Slel^m, 
Slnnden  1885,  6.  203,  9lote  2. 

2)  9iur  btcienigcn  S^^^^ftcn,  toclt^c  in  ber  Ueberna^mc  cincö  ©taatSamte«  Icbiglid^ 
bie  (Srfüllunö  einer  Untert^anenpflicl^t  finben,  crHären  bie  Slicberlegunfl  bc§  STmteS  für 
unftatt^aft,  j.  ö.  (SJönner  ©.  258.  3luc§  in  biefem  fünfte  jeigt  fi(5  aber  ber  ©egen- 
fat^  gn)ifd^en  ber  Erfüllung  von  Untert^anenpflid^ten  burd^  Ueberna^me  eines  9imM  unb 
bem  freiwilligen  Eintritt  in  bad  ©toaldbienetDerl^ältnig.  Unbegrünbet  ifi  ed  aber,  bad 
Jtünbigunggrec^t  beg  99eamten  a(d  Slrgument  gegen  bie  9(uffaffung  ber  ^nfleOung  a(d 
eines  SSertrogeS  gu  ©erwert^en ,  fo  a-  *•  Sconi  ©.  131;  bcnn  baS  SWanbat,  bie  auf 
Sebenggeit  ober  unbeftimmte  3cit  gefd^Ioffene  3:)ienftmiet§c,  ©efettfdSiaft  u.  f.  w.  beweifen, 
ba^  einfeitige  ^uffünbigungSbefugnig  mit  oertragSm&^iger  Sinbung  fe^r  nof)l  oereinbar  ift 
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bttju  crmäd^tigtc  3?cid^öbel^örbc  ^).  ^injid^tlid^  ber  mittelbaren  SReid^sbcamten 
fann  eö  aber  feinem  3w>^if^I  unterliegen,  bafe  fie  il^re  ©ntlaffung  von  bem 
©taate  (fianbeöl^errn)  ju  erl^alten  i^aben,  ber  fte  angefieHt  ^at. 

2.  2)er  ©taat  l^at  bagegen  ber  Siegel  nad^  nid^t  baö  ?tit^t,  baö  3)ienft= 
oeri^ältnife  einfeitig  ju  löfen.  3^^^^^^^^  praftifd^e  ©rünbe  fpred^en  gegen 
biefcö  SRcci^t^).  ^uriftifd^  ift  bie  Folgerung  nid^t  begrünbet,  bafe,  weil  ber 
Seamte  jeberjeit  aus  bem  3)ienjie  ju  f(^eiben  bered^tigt  ifi,  aud^  ber  (Staat  be^ 
fugt  fein  muffe,  i^n  jeberjeit  ju  entlaffen;  benn  burd^  ben  änfiellungöüertrag 
entftel^en  burd^auö  ungteid^e  SRed^te  unb  ^ßflid^ten  für  ©taat  unb  Beamten. 
3)er  ©taat  l^at  im  SBefentlid^en  feine  anbcre  ßeiftung  als  bie  B^^Iung  beß  Oe^ 
l^alteö  gu  geroäl^ren,  ber  Seamte  fefet  feine  5ßerfönlid^feit  unb  in  ber  aRcJ^rja^l 
ber  glätte  feine  ganje  Sebenötl^ätigfeit  tin;  baö  S^tereffe  beö  ©taateö  ift  öber= 
bieö  gewährt  burd^  bas  SRed^t,  einfeitig  baä  2)ienftt)erl^ältni6  im  SBege  beö  S)iö^ 
cipUnarüerfal^renß  aufjul^eben.  S)aä  SReid^öbeamtengefefe  l^at  bal^er  im  §  2  bie 
Sefiimmung  getroffen,  baJB  bie  3leid^öbeamten  ate  auf  Sebenöjeit  angepeilt 
gelten,  fomeit  bie  SlnfteHung  berfelben  nid^t  unter  bem  auöbrücflid^en  SBor- 
bel^alt  beö  SBiberrufä  ober  ber  Rünbigung  erfolgt*). 

38on  biefem  SBorbel^alt  wirb  nad^  einer  au§>  ber  preugifd^en  SSerroaltungös 
prayiö*)  l^erübergenommenen  Sieget  ©ebraud^  gemad^t  bei  benjenigen  Untere 
beamten,  bcren  3)icnfl  feine  Sttuöbitbung  crforbert,  fonbern  gröfetentl^eite  nur 
med^anifd^  ift  ^).  3lu§erbem  giebt  es  einige  Äategorien  t)on  Beamten  im  Sieffort 
beä  2tuätt)ärtigen  Slmteö,  ber  aWarine^  unb  aKilitärtJerroaltung,  ber  ^ßofl^  unb 
S^etegrapl^enücrmaltung  unb  ber  aSermaltung  ber  Sieid^äeifenbal^nen,  meldte 
auf  5jJrobe,  Äünbigung  ober  SBiberruf  angejiellt  werben  ^). 

S)ie  ©ntlaffung  oon  Seamten,  meldte  unter  einem  fold^en  SBorbel^altc 
angefieHt  finb,  erfolgt  bur(^  biejenige  Se^örbe,  roeld^e  bie  Slnftellung  oerfügt 
l^at;  in  Slnfel^ung  ber  mittelbaren  3lei(^sbeamten  alfo  burd^  bie  Sanbeöbel^örbe^). 


1)  9lci<ft8t)erfaffunö  9trt.  18,  2lbf.  1. 

2)  @d  bebarf  feiner  Sßicber^olunö  berfcIBen,  ha  bie  graßc  für  baS  Sieid^Srcc^t  cnt= 
fc^icbcn  ift.  3tt  älterer  S^it  ift  pe  @eöenfianb  ber  oielfcitigPen  (grörterunQen  getoorben. 
(gine  Ucberpc^t  ber  Siteratur  unb  ber  in  berfelben  aufflefleatcn  SCnfid^ten  ßiebt  3ac§ariä 
II,  §  143  ff.;  fürjcr  aud)  ©d^u^e,  ^reuj.  ©taatör.  I,  ©.349.  »gl.  ferner  SBelcfer'S 
Ärtifcl  „©taatäbienft"  in  feinem  StaatäleEÜon  unb  2.  d.  ©tein,  aJerroaltungäle^rc  I,  1, 
©.  241  fg.,  246. 

3)  3lu(^  bei  ben  »eamten  ber  ©inaelftaaten  fpridjt  eine  Slec^tSoermut^ung  für  bie 
2eben8lönglic§!eit  ber  Slnftettung,  »gl.  Pfeiffer,  ^raftifd^e  STuSfü^rung  »b.  V,  ©.259, 
gir.  9;  3fle§ni  a.  a.  D.  ©.201. 

4)  9icgierung8inflrumon  00m  23.  Dctober  1817,  §  12.  SBgL  0.  9lönne,  ^rcufi. 
©toalörec^t  II,  1,  ©.  410.    (§  330,  IV.) 

5)  ©tenogr.  »eric^te  beö  Äeid^ätagS  1872  I,  ©.  133,  134. 

6)  2)er  9ieic^8!analer  l^at  bem  Sieic^ätage  1872  baä  SSeraeid^ni^  biefer  ©eomten  »or^ 
gelegt.  2)rudtfac§en  beä  »ei^ätageä  5Rr.  144.  ©efe^lic^  auSgcfd^tojfen  ift  bie  ^Cnftettung 
auf  SBiberruf  ober  Äünbigung  bei  »lichtem,    ©erid^täcerfaffungägefeft  §  6. 

7)  3leid^8gefet  §  32. 
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3.  S8on  SRcd^tö  wegen  l^ört  baö  Dienftoer^ältnig  auf  burd^  ein  red^tö^: 
fräfttges  rid^terlid^eö  6rfenntni§,  wenn  burd^  baffelbe  ber  Seamte  gu  einer 
3ud^t]^auöftrafe  t)erurtl^eilt  wirb  ^),  ober  wenn  il^m  bie  bürgerlid^en  ®l^renred^te 
ober  bie  gäl^igfeit  jur  SeHeibung  off entlid^er  2lentter  aberfannt  werben  *),  ober 
wenn  auf  ben  Sßerlujl  ber  oon  bem  SBerurt^eilten  befleibeten  öffentlid^en  Slemter 
erfannt  wirb  *). 

©trengere  SBorfd^riften  beftelien  für  bie  SUHtglieber  bes  SReid^ögerid^tö 
unb  beö  Sunbeßantteö  für  baö  ^eimatl^öroefen.  Ql^r  3)ienfh)erl|ältnig  l^ort  auf 
burd^  red^töfräftige  SBerurt^eilung  junt  Stmtöoerlufle,  ju  einer  entel^renben 
©träfe,  ju  einer  nid^t  entel^renben  greil^eitöftrafe  t)on  längerer  als 
einjähriger  S)auer  ober  wegen  eines  entel^renbenSßerbred^enS  ober 
SSerge^enö  ju  einer  ©träfe,  entfielet  S^^^M  barüber,  ob  einer  ber  an= 
gcfül^rten  Jälle  vorliege,  fo  wirb  l^ierüber  im  ^Plenum  beä  Sieid^ögerid^ts,  he-^ 
jiel^entHd^  beö  Sunbesamteö  entfd^icben  ^). 

4.  S)ienftent[affung  im  S)idcipIinaroerfal^ren*). 

II.  aWit  Slnfprud^  auf  ^ßenfion  unb  2lmtßtitel  wirb  bad  Seamten? 
t)erl^ä(tni§  beenbigt  burd&  SBerfe^ung  beö  Beamten  in  ben  9tu^cfianb 
wegen  2)ienfiunfäl|ig!eit  ober  l^ol^en  Slfterö.  ©owo^I  ber  33eamte  ate 
ber  ©taat  finb  bered^tigt,  im  gaffe  ber  ÜDienftunfäliigfeit  ober  l^ol^en  Sllterö  beä 
Beamten  bie  SSerfe^ung  beffelben  in  ben  SRul^eftanb  ju  »erlangen,  unb  eö  finb 
bemgemäg  jwei  glätte  ju  unterfd^ciben: 

1.  ^Penfionirung  auf  2lntrag  bed  Beamten. 

a)  Qeber  9ieid^öbeamte,we[d^erfeinDienftein!ommen  auöberSReid^ds 
f äffe  bejiel^t,  ifi  bered^tigt,  feine  ^ßenfionirung  ju  »erlangen,  wenn  er  nad^  einer 
©ienftgeit  t)on  wenigfienö  jel^n  Ql^l^ren  entweber  in  g^olge  eines  förperüd^en 
©ebred^enS  ober  wegen  ©d&wäd^e  feiner  förperlid^en  ober  geiftigen  Gräfte  ju 
ber  ©rfüffung  feiner  Stmtöpflid^ten  bauernb  unfäl^ig  wirb  ^)  ober  bad  65.  Sebenö^ 
ja^r  ooffenbet  l^at '). 

35affe(be  SRed^t  ^aben  aud^  bie  unter  bem  SSorbel^alte  beö  SBiberrufS  an= 
gefiefften  Beamten,  wenn  fie  eine  etatsmägige  ©teffe  bef leiben;  ift  bie  t)on  i^nen 
befleibete  ©teffe  in  ben  Sefolbungsetats  nid^t  aufgeführt,  fo  l^aben  fie  jwar 
feinen  gefe^lid^en  Stnfprud^  auf  5penfion,  es  fann  il^nen  aber  bei  il^rer  SBcr^ 
fefcung  in  ben  SRul^eftanb  eine  ^ßenfion  bcwiffigt  werben  ®). 

b)  3[eber  3lcid^sbeamte  ift  aud^  fd&on  t)or  Slblauf  einer  jel^njäl^rigen 


1)  Sleic^Sftraföefc^bud^  §  31. 

2)  Sleid^Sftraf0efe|bud^  §  83,  35,  36,  358.    SBßt.  319. 

3)  Sfleic^öftrafgcfctbuc^  §  81,  83,  84,  87-91,  94,  95. 

4)  ©enc^tSoerfaffungägefe^  §  128;  ©efcft  oom  6.  3um  1870,  §  43. 

5)  »Icic^Söefe^  §  75,  SRr.  2.    SBöl.  oben  6.  445  ff. 

6)  SRcic^Sgcfeft  §  34. 

7)  9lct(5§öefcS  t)om  21.  2lprU  1886,  Slrt.  1.    (9^cid^8gcfetbr.  ©.  80.) 

8)  Slcic^SflefeS  §  37. 
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Sicnflicit  bercd^tigt,  feine  ^Penfionirung  ju  loerlangen,  wenn  bie  3)ienfiunfä^ig5 
feit  bie  golge  einer  Äranf^eit,  aSerrounbung  ober  fonftigen  S3efd^äbigung  ifl, 
roeld^e  ber  Seantte  bei  SKuöübung  beö  3)ienjleö  ober  aus  SBeranlaffung  beffelben 
ol^ne  eigene  aSerfd^ulbung  jtd^  jugejogen  l^at  ^). 

SBenn  außer  biefem  gatte  bie  Sienftunföl^igfeit  oor  SßoHenbung  beö 
jel^nten  ©ienftjal^red  eintritt,  fo  })at  ber  Seamte  jroar  leinen  gefeftlid&en  2ln« 
fprud^  auf  ^enfion '),  bei  oorl^anbener  Sebürftigfeit  fann  il6m  aber  burd^  »es 
fd^Iuß  beö  Sunbeöratl^eö  eine  ^enfion  auf  befiimntte  3^it  ober  lebenslänglid^ 
beroittigt  werben  *). 

c)  S)er  SReid^dfanjler,  berStaatöfefretär  bed  3leid^§amtö  beö^nnem,  ber 
©taatöfefretär  im  3lei(^äntarineamt  unb  ber  ©taatöfefretär  im  Sluöroärtigen 
3lmte  fönnen  aud&  ol^ne  eingetretene  2)ienfiunfä^igfeit  il^re ©ntlaffung 
forbern  unb  l^aben  einen  änfprud^  auf  bie  gefefelid^e  5ßenfion,  n>enn  fie  min« 
befienö  jroei  Qa^re  baö  betreffenbe  Slmt  befleibet  l^aben  *). 

1)  «eic^äßefcS  §  86. 

2)  SluSgenommen  bie  9RitgIieber  bed  9leid^dgerid^tö.  ©erid^tdoerfaffungdgefe^  §  130, 
Slbf.  2. 

3)  Slcid^ägefe»  §  39. 

4)  9ietc^§aej[et  §  35.  f^erner  ber  <Staat3fe!retär  itnb  bie  Unierftaatd= 
f  efretfire  im  SRinifierium  für  ©(faB^Sotl^ringen,  ®efe^  Dom  4.  Suli  1879,  §  6.  (^eid^S^ 
gefefbl.  @.  166.)  ^er  SRinbeßbetrag  ber  ^enfton  beträgt  ein  SSiertel  bed  etatSmä^igen 
©e^altd;  im  Uebrigen  lommen  bie  allgemeinen  SBovfc^riften  über  bie  ^enfion  3tir  ^nroetn 
bung.  S)ie  Tragweite  ber  im  §  35  enthaltenen  SBorfc^rift  ifi  in  ^^olge  ber  unllaren  tJfaffung 
ftreitig.  95gl.  X^nbid^um,  3lnnalen  1876,  ©.  293;  <S.  SReper,  ©taotSr.  §  152,  9^ote8. 
<Sd  ift  feftau^alten,  ba^  ber  §  85  eine  ©pecialoorfc^rift  ift,  neben  welcher  bie  aUgemeinen 
Siegeln  über  bie  ^enfton  fubfibiöre  Geltung  l^aben.  93on  biefem  (Sleftd^tgpunfte  au8  gelangt 
man  ju  folgenben  ©ä^en:  1.  §at  einer  ber  im  §  35  genannten  Beamten  baä  betreffenbe 
9[mt  nic^t  s^^^i  Sa^te  befleibet,  n>o^r  aber  eine  ©efammtbienftjeit  von  ge^n  Sauren,  fo 
ift  er  penfiondberec^tigt.  2.  3n  biefem  ^^Qe  bered^net  flc^  aber  feine  $enfton  nad^  ben 
allgemeinen  Siegeln,  o§ne  baf;  ba9  SRinimum  bed  §  35  ©eltung  ^at.  3.  3ft  ein  fold^er 
Beamter  nic^t  entlaffen,  fonbern  gur  2)iäpofttion  gcftcUt  roorben  (§  25),  fo  fann  er  nid^t 
bie  9lnn)enbung  bed  §  35  n  a  d^  t  r  ä  g  l  i  c^  verlangen,  benn  hierfür  ift  ber  active  ^ienft  in 
einem  biefer  Slemter  iBorandfe^ung.  3ft  3-  ^-  ^i^  93erfe^ung  in  ben  einjlmeiligen  Stui^es 
ftanb  oor  Slblauf  ber  gnei  ^af)xe  erfolgt,  fo  fann  nic^t  nac^  SBoQenbung  biefer  ^ift  baS 
SBartegelb  in  eine  ^enfion  oon  25  $rocent  be§  S)tenfteinfommend  ober  me^r  verroanbelt 
»erben,  nenn  nid^t  bie  gefe^lic^en  93oraudfe|ungen  ber^enfionirung  (geJ^njä^rige  S)tenjls 
geit  unb  S)ienftiinfö^igfeit  ober  Sltter  Don  65  gai^ren)  begrünbet  finb.  4.  äBirb  ein 
fold^er  Säeamter  gemö^  §  25  gur  ^iSpofttion  gefteEt,  fo  muB  er  für  berechtigt  gel^alten 
»erben,  ft  a  1 1  betfelbcn  feine  ©ntlaffung  gu  forbern.  2Iritt  er  in  ben  einftweiligen  Äu^e« 
fianb  ein,  fo  erhält  er  gmar  nur  bag  äßartegelb,  feine  ^ienfija^re  werben  aber  fortgeg&^lt 
unb  fein  ^enfiondanfprud^  möc^ft;  forbert  er  bagegen  feine  @ntlaffung,  fo  ftnbet  ein  Slns 
»ac^fen  feiner  ^enfton  nic^t  me^r  ftatt.  5.  ^ad  im  §  35  normirte  STlinimum  gilt  nad^ 
bem  äBortlaut  nur,  menn  ber  @ntlaffene  „bad  betreffenbe  Umt"  n>enigften3  groei  gal^re 
befleibet  ^at,  alfo  nic^t  bann,  n>enn  er  meistere  ber  im  §  35  unb  im  ©IfaB-Sot^ringifc^en 
©efe^  Dom  4.  Suli  1879,  §  6  ermähnten  Remter  hinter  einanber  verwaltet  unb  gufammen 
länger  ald  gmei  ^af)te  befleibet  l^at,  bagegen  bad  Slmt,  aud  welchem  er  entlaffen  ift,  noc^ 
nid^t  groei  Sa^re  lang  verfemen  ^ai.  S)iefe  (Sonfequeng  ift  aber  fo  ^act  unb  unbillig,  baß 
mo^l  faum  angune^men  ift,  ba^  ber  ©efe^geber  fie  »irflic^  gerooUt  f^ahe.  Sielmel^r  mu^ 
^ier  eine  accessio  temporis  ftattfinben. 

Sabanb,  €taatgre(^i.   I.   8.  9ufl.  31 
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d)  3)er  33eatttte,  xoel^n  feine  ^enfiomrung  roegen  ©ienfiunfäl^tgfeit 
na^\nä)t,  ntuB  ben  Scroeiö  berfelben  unb,  foroeit  eö  erforberlid^,  ben  Seroeiö, 
baB  bie  35ienftunfäl^i9feit  in  g^olge  beö  3)ienfteö  eingetreten  ift  (§  36),  er^ 
bringen,  ©ö  ift  jebod^  im  SKffgemeinen  genügenb,  wenn  bie  unmittelbar  vox^ 
gefegte  S)ienfibe^örbe  beß  feine  5Penfionirung  nad^fu(i^enben  Beamten  bie  @r= 
Märung  abgiebt,  ba§  fie  nad^  pflid^tmä§igem  ©rmejfen  ben  Beamten  für  unfäl^ig 
fialte,  feine  3lmtöpfli(ä^ten  ferner  ju  erfüllen.  3)iefe  (SrHdrung  ip  aber  für  bie 
33el^örbe,  roeld^e  über  bie  SBerfe^ung  in  ben  SRul^efianb  ju  entfd^eiben  l^at,  nid^t 
binbenb ;  bie  le^tere  Sel^örbe  fann  f orool^I  anbere  Seroeiömittel  erforbern,  ate 
aud^  bie  beigebrad^ten  Seroeiömittel  ber  üorgefe^ten  35ienflbe^örbe  entgegen  für 
auöreid^enb  erad^ten  0- 

e)  Ueber  baö  SSerlangen  beö  Seamten,  penfionirt  ju  werben,  finbet  ein 
aSerfa^ren  im  SRed^töroege  nid^t  ftatt.  SDie  oberfie  SReid^öbel^örbe  l^at  oielmel^r 
JU  entfd&eiben,  ob  unb  ju  roeld^em^eitpunfte  bem  Slntrage  ftattjugeben  ifl,  foroie 
ob  unb  weld^e  5ßenfion  bem  Seamten  sufiel^t.  Sei  benjenigen  Beamten,  meldte 
eine  faiferlid^e  SeftaHung  erl^alten  l^aben,  ift  bie  ©ene^migung  beä  ftaiferö  jur 
aSerfe^ung  in  ben  SRul^efianb  erforberüd^  ^).  Xit  ©ntfd^eibung  ber  oberfien 
aSenoattungöbel^örbe  ift,  wenn  ber  Seamte  feinen  änfprud^  auf  $ßenfton  üor 
©erid^t  »erfolgt,  für  bie  Seurtl^eilung  biefeö  3lnfprud^ö  mafegebenb  ^). 

2.  ^Penfionirung  auf  Sßerlangen  ber  3letd^öregierung. 

a)  Dl^ne  eingetretene  2)ienfiunfä]^igfeit  !önnen  jeberjeit  entlajfen  merben 
ber  SReid^öfanjler,  bie  ©taatöfe!retäre  beö  3leid^§amt§  beß  Qnnern,  beö  SReid&äs 
marineamlö  unb  beö  Sluöraärtigen  Slmtö,  fomie  ber  ©taatöfefretär  unb  bie 
Unterftaatöfefretäre  im  SDHnifterium  für  ©Ifag-Sotl^ringen.  ©ie  l^aben  ben 
Snfprud^  auf  ^penfion,  wenn  fle  minbeftenß  jwei  3a^re  baö  betreffenbe  ämt 
bef leibet  l^aben  *). 

b)  Qeber  9ieid^öbeamte,  roeld&er  baö  65.  fiebenöial^r  üollenbet  I|at  unb 
üon  feinem  SRed^t  auf  SJerfefeung  in  ben  SRul^eflanb  feinen  ©ebraud^  mad^t,  !ann 
miber  feinen  9Bitten  t)on  ber  SReid^ßregierung  penflonirt  werben.  3?ad^  Sln^ 
prung  beö  Seamten  roirb  baffelbe  SBerfal^ren  beobad&tet,  wie  menn  ber  Seamte 
feine  5ßenfionirung  felbft  beantragt  l^ätte  ^).  SKuf  bie  aWitglieber  beö  SReid&ö* 
gerid^tö  finbet  biefe  Seftimmung  feine  Slnroenbung  **). 

c)  3eber  SReid^öbeamte  fann  üon  bem  3eitpunft  ab,  mit  meld^em  bie  ^en= 
fionöberei^tigung  für  il^n  eingetreten  ift,  roiber  feinen  SBiHen  penfionirt  werben. 


1)  9ieic^öQefe$  §  53. 

2)  ä^eic^ögeje^  §  54.  ^ie  oberfte  9letd^öbe^örbe  lann  bie  33efugnig  aur  @ntf4et= 
bttng  auf  bie  „l^öl^ere''  9tei($ö5eprbe  übertragen.  ®efe$  oom  25.  "Sflax  1887  (Steic^ögefe^:: 
blatt  ©.  194). 

8)  Sieid^dgefe^  §  155.    S^gl.  oben  6.  469,  9lote  5. 

4)  9leic^8gcfet  §  85.    9lel(58gefe$  oom  4.  3uK  1879,  §  6  (@rfa6--Sot§ringen). 

5)  9lei(^«gefct  t)om  21.  3CpriI  1886,  3lrt.  3.    (»cid^ögcfe^bl.  @.  80). 

6)  ®benbaf.  2Crt.  7. 
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wenn  er  burd^  ölinbl^cit,  5Caubf)eit  ober  ein  fonftigeö  ©ebred^en  ober  wegen 
©d^roäd^e  feiner  förperlid^en  ober  geiftigen  Ärftfte  ju  ber  ©rfüttung  feiner  Slmtös 
pflid^ten  bauernb  unfäl^ig  ifi  ^).  2)aö  SBerlangen  ber  ^Regierung  ifi  bem  Se* 
amten,  refp.  einem  bemfelben  l^ierju  befonberö  ju  befiellenben  ßurator,  t)on  ber 
oorgefefeten  S)ienfibel^örbe  unter  angäbe  ber  ©rünbe  unb  beö  ju  geroäl^renben 
5Penfionöbetrages  ntitjutl^eilen.  ©rl^ebt  ber  Seamte  innerl^alb  fed^ö  3Bod^en  feine 
ginroenbung,  fo  wirb  ebenfo  üerfal^ren,  alö  ptte  berSeamte  feine  ^enftonirung 
beantragt;  er  erliält  jebod^  ben  üollen  ©elialt  nod^  bis  jum  Slblauf  besjenigen 
aSierteljal^reS,  roeld^eö  auf  ben  SDJonat  folgt,  in  bem  il|m  bie  SBerfügung  über 
bie  erfolgte  SBerfe^ung  in  ben  SRul^efianb  mitgetlieift  ift  *). 

©rl^ebt  ber  Seamte  iebod&  SBiberfprud^,  fo  finbet  ein  oerroaltungögerid^t^ 
lid^eö  Serfal^ren  mit  STuöfd^tu^  beö  SRed^töroegeö  *)  fiatt.  35ie  oberfte  3?eid&ß= 
bel^örbe  l^at  ju  befd^tiefeen,  ob  baffelbe  eintreten  foll,  unb  ben  Beamten  ju  er- 
nennen, roeld^em  bie  ^fnftruction  ber  Sad^e  obliegt.  S)er  lefctere  l^at  bie  flreitigen 
2^atfad^en  ju  erörtern  unb  bie  3^"9€«  ^^^  ©ad&oerfiänbigen  ju  oernel^men. 
3u  ben  aSer^anblungen  ift  ein  oereibeter  ?ßrotofoIIfül^rer  jujujiel^en.  ©er  Se^ 
amte,  roeld^er  in  ben  SRul^cftanb  üerfefct  werben  fott,  ober  beffen  Surator  fann 
ben  SBerl^anblungen  beiroolinen  unb  jum  ©d^luj5  feine  (SrHärung  abgeben  unb 
feinen  äntrag  ftetten.  2)ie  gefd^loffenen  Slcten  werben  ber  oberfien  Sieid&ös 
bel^örbe  eingereid^t,  loeld^e  eine  SBerooffftdnbigung  ber  ©rmitttung  anorbnen 
fann  ^). 

SDie  ©ntfd^cibung  erfolgt  in  Setreff  berjenigen  Beamten,  loeld^e  eine 
faiferlid^e  SeftaHung  erl^alten  l^aben,  oom  Äaifer  im  ©inoernel^men  mit  bem 
Sunbeöratl^e;  in  Setreff  ber  übrigen  Beamten  von  ber  oberfien  Sleid^öbel^örbe, 
gegen  bereu  ©ntfd^eibung  aber  bem  Seamten  binnen  einer  f^rift  oon  t)ier  SBod^en 
nad^  bem  (Smpfang  berfelben  ber  SRecurö  an  ben  Sunbeörat^  juftei^t  *). 

©ie  3ct^lung  bes  ooKen  @el^a(teg  bauert  bis  }um  älblauf  beS  äSiertel^^ 
ial^reö,  baö  auf  ben  SRonat  folgt,  in  roeld^em  bem  in  SRul^eftanb  üerfefcten  S3e= 
amten  bie  ©ntfd&eibung  beö  Äaiferö  ober  ber  oberfien  SReid^ßbel^örbe  jugefiellt 
worben  ift  ^). 

S)ie  baaren  SÄuötagen  für  bie  burd^  bie  ©d^ulb  beö  ju  penflonirenben 
Seamten  oeranla^ten  erfolglofen  Ermittlungen  fallen  bemfelben  jur  Saft; 
anbere  Äoften  werben  für  baß  SBerfal^ren  nid^t  in  Slnfafc  gebrad^t  ^. 

1)  9ietc^§gefe4  §  61. 

2)  9lei(^3gefe4  §  63. 

3)  Sleid^SQcfei  §  155. 

4)  Sleic^ägefe*  §  64,  65,  3lbf.  1. 

5)  Sleic^Sgejel  §  66.  S)ie  oberfie  9tetd^3be^örbe  Um  jeboc^  be«(  SHecurdred^ted  m- 
gead^tet  bem  Beamten  bie  iDeitete  SCmtSoertoaltung  unterfagen,  nic^t  ahtv  ben  ©e^olt  i^m 
»erfütacn. 

6)  9leid^dgefet  §  67.  Stifo  nid^t  baS  Saturn  ber  (Sntf (Reibung,  fonbem  bad  ber 
Snjtnuation  ift  ma^gebenb. 

7)  9let(^8gefe4  §  65,  3lbf.  2. 
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d)  aSor  bcm  ä^ttpunfte,  mit  rocld^cm  bic  ^Pcnftonöbercd^tiflung  eintreten 
würbe,  alfo  vor  SBolIenbung  ber  gel^niäl^rigen  S)icnfi}eit,  fann  ein  bienflunfol^ia 
geworbener  3leid&«beamter  nad^  benfelben  SSorfd^riften  unfreiwillig  in  ben 
SRul^efianb  Derfe^t  werben,  wenn  i^m  biejenige  5ßenfion  bewilligt  wirb,  weld^e 
if)m  bei  ©rreid^ung  beö  üorgebad^ten  3citpunfte«  jufiel^en  würbe,  ^ierju  ift 
aber  eine  mit  3«fttt«wtu«0  be«  Sunbeöratl^eö  ju  erlaff^nbe  SBerfügung  ber 
SReid&öbel^örbe  erforberlid^  ^). 

SBirb  bem  Seamten  biefe  ^Penfion  nid^t  gewäl^rt,  fo  fann  er  gegen  feinen 
aOBillen  nur  unter  Seobad^tung  berjenigen  formen,  weld^e  für  baö  förmlid^e 
a)iöciplinart)erfal^ren  üorgefd^rieben  finb,  in  ben  Shil&efianb  perfekt  werben  *). 

e)  Die  SBorfd^riften  beö  3leid^öbeamtengefeteö  über  bie  unfreiwillige  SSer* 
fefeung  in  ben  SRul^eflanb  finben  feine  Stnwenbung  auf  bie  im  §  158  biefeö  ®e^ 
fefceö  auf gefül^rten  Sleid^öbeamten.  ©ie  finb  femer  audgef d^loffen  für  bie  rid^ter? 
lid^en  Seamten  in  @Ifa§5£otl^ringen  unb  für  bie  5profefforen  an  ber  Unioerfität 
Strasburg,  ©tatt  il^rer  gelten  bie  öefKmmungen  ber  für  biefe  Sel^örben  er? 
gangenen  ©perialgefefte  *). 

§  53.    Sittflug  bei»  Seamtentierl^&Itntffej»  auf  anbere  rei^tlifl^e  a$er^ältnt{fe. 

S)aö  ©taatöbienerDerl^ältniB  fann  red^tlid^e  ©rJ^eblid^feit  in  mel^rfad^en 
Sejiel^ungen  l^aben,  weld^e  nid^t  mit  bem  Slnfteffungöoertrage  unb  ben  burd^ 
benfelben  begrünbeten  SRed^tcn  unb  ^Pflid^ten  in  not^wenbigem,  logifd^em  3«' 
fammenl^ang  fielen.  ®ö  fönnen  nämlid^  für  Seamte  3ted^tsregeln  aufgefiellt 
fein,  weld^e  baö  gwifd^en  bem  ©taate  unb  bcm  Beamten  beftel^enbe  ^ied^i^c 
T)erl^ältni6  nid^t  jum  Dbject  l^aben,  fonbem  nur  jum  SRotit);  fei  eö,  bag  fte  bie 
Stnwenbbarfeit  allgemeiner  3led^töfä|e  auf  Seamte  auöfd^ließen,  weil  burd^ 
biefelben  bie  polle  ©rfüHung  ber  Seamtenpflid^ten  beeinträd^tigt  werben  fönnte, 
fei  ed,  bag  fte  fpecielle  SRed^töfäfce  auffteHen,  für  beren  Slnwenbung  bie  8e= 
amteneigenfd^aft  Sßorauöfefcung  ifi,  um  ben  tliatfäd^Iid^en  SBerl^ältnijfen  3led^= 
nung  ju  tragen,  wctd^e  bei  ©efegenl^eit  ber  Stmtöfül^rung  entflel^en  fönnen. 


1)  9leid^«öefet  §  68,  9lbf.  2. 

2)  Stet^dgefe^  §  68,  9tbf.  1.  3u  ben  »gformen"  bed  2)idcip(tnan)erfal^rend  ge^drt 
bie  Sorfc^rtft  im  legten  9Ibfa^  bed  §  75  nic^t;  biefelbe  ifl  ba^er  auf  ben  oorliegenben 
gatt  nic^t  onTOenbbor,  loaä  in  bet  erften  Stuf  läge  irrt§ümli(^  onflenommen  würbe.  SJflI. 
Xl^ubic^um  in  $irt^*«  «nnalen  1876,  ©.307.  »ielme^r  ßteift  §39  be«  9lei(^8* 
beamtengefe^ed  $(atf. 

3)  Sür  bie  SRitgUeber  beS  Slei^dgetic^tft  greift  $(a^  ©eric^tdoerfaffungSgefe^  §  131, 
für  bie  äRitglieber  beS  99unbedantted  für  baS  $eimat^Sn>efen  bad  S^eic^dgefe^  vom  6.  3uni 
1870,  §  43,  für  bie  9)2itglieber  bed  Siec^nungd^ofed  bad  preufi.  ©efe^  oom  27.  äR&ra  1872, 
§  5,  für  bie  richterlichen  SRilitör^  unb  aRarinebeantten  bag  preug.  ©efe^  oom  7.  9Rai  1851, 
§  75.  93g(.  au(§  oben  §  43.  %üv  bie  rid^terlic^en  IBeamten  in  ©Ifa^^Sotl^ringen  lommen 
jur  Stnraenbung  bie  SBeftimmungen  im  Slrt.  lY  bed  ©efe^ed  oom  23.  S)eaember  1873 
(®efe^blatt  für  ©Ifa^-Sot^ringen  ©.  480  ff.),  für  bie  ^rofefforen  ber  Unioerfität  etraj= 
bürg  boä  Ocfc^  oom  18.  3uni  1890,  §  2.    (®efe^bl.  für  ©Ifa^^Sot^ringen  S.  37.) 
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3)ic  l^ier  in  Setrad&t  fommcnbcn  SRcd^tftfä^c  betreffen  tl^eife  ben  ©erid^töfianb 
ber  33eantten,  tlieild  Sefreiungen  berfelben  von  allgemeinen  ftaatöbürgerlid^en 
Safien,  tl^eilö  SBefd^ranfungen  ober  Segünfiigungen  berfelben  in  pritjatred^t* 
liü^m  S5erl|ä(tniffen. 

Joinfid^tK(|  beö  ©erid^töftanbeö  befielet  bie  3?otl^n)enbig!eit,  für  ben  %aU, 
bag  ber  Seamte  im  Sluölanbe  feinen  Stmtdflft  l^at,  bie  3wfiänbigfeit  eines  in- 
länbifd^en  ©erid^teö  anjuorbnen,  unb  ed  fann  femer  im  Qnlanbe  für  ben  SBe^ 
amten  ein  bienfilid^er  SBol^nftl  (domicilimn  necessarium)  mit  ber  SBirlung 
befleißen,  baß  berfelbe  einen  affgemeinen  ©erid^töftanb  begrünbet,  felbfi  wenn 
ber  SBeamte  tl^atfäd^lid^  feinen  SBoJ^npft  in  einem  anberen  Oerid^töfprengel, 
etwa  in  einem  SRad^barorte  feines  Slmtßfifceö  l^at. 

3n  Setreff  ber  Befreiungen  von  affgemeinen  Sajien  fommen  in  Setrad^t 
Segünjligungen  ober  Befreiungen  rüdffid^tlid^  berSefteuerung,ber5BerpfIid^tung 
aurUebemal^meoonaSormunbfd^aften,Don®emeinbeämtern,  beö  ©efd^morenem 
bienfieö. 

3n  priDatred^tlid&en  SSerl^ältnijfen  betreffen  bie  für  Beamte  gegebenen 
©peciaborfd^riften  SBefd^ränfungen  ber  S^öngöooffftredEung  unb  ber  Slrrefts 
legung  auf  baö  2)ienfieinfommen,  bie  äufliebung  oon  SRietl^äoerträgen  im 
gaffe  ber  Sßerfe|ung,  bie  aWitroirfung  einer  ©taatßbel^örbe  bei  ber  Siegelung 
beä  9?ad^laffe§  eines  Staatsbeamten,  bie  SRotJ^roenbigfeit  von  ©l^econfenfen,  bie 
SBorred^te  bes  giscus  bei  oermögensred^tlid^en  3lnfprüd^en  gegen  ben  Beamten 
in  unb  augertjalb  bes  ßoncurfes. 

^n  allen  bicfen  Bejieliungen  l^at  bas  SReid^Sbeamtengefe^  §  19  ben®runb= 
fa|  aufgejlefft,  baj5,  fofem  nid^t  burd^  SReid^Sgefe^  BejHmmung  getroffen  ift, 
bie  actioen  unb  bie  aus  bem  S)ienft  gefd^iebenen  SReid^Sbeamten  nad^  benfelben 
SRed^tsoorfd^riften  ju  beurtl^eilen  pnb,  meldte  an  i^ren  SBol^norten  für  bie 
actiDen,  bejm.  aus  bem  2)ienfie  gefd^iebenen  Staatsbeamten  gelten.  Qn  ben 
Derfd^iebenen  3led^tSgebieten  2)eutfd&lanbs  fxnb  bemnad^  bie  red^tlid^en  Berl^ält:: 
niffe  ber  SReid^sbeamten  oerfd^ieben  normirt;  bagegen  finb  SReid^sbeamte  unb 
Sanbesbeamte  in  jebem  einzelnen  Sied^tsgebiet  gteid^geftefft. 

„gür  biejenigen  SReid^sbeamten,  beren  SBol^nort  augerl^atb  ber  Bunbes* 
flaaten  pd^  befinbet,  fommen  J^inpd^tlid^  biefer  Sled^tsoer^ältniffe  oor  beutfd^en 
Beworben  bie  gefe^lid^en  Beftimmungen  il^res  ^eimat^sftaates  unb  in  Qx- 
mangelung  eines  fotd^en  bie  Borfd^riften  beS  preugifd&en  SRed^ts  jur  Sln^ 
menbung"  0-  Unter  bem  ^eimatlisftaat  ift  berjenige  beutfd^e  Staat  ju  oer= 
fiel^en,  in  roeld^em  ber  3leid&sbeamtc  bie  Staatsangel^örigfeit  l^at.  Unter  ber 
„ermangetung  eines  ^eimatl^sfiaates"  ift  bal^er  gemeint  ,,in  ©rmangetung  ber 
3leid&sangel^örig!eit" ;  fo  ba§  nid^t  etwa  bas  SRed^t  bes  ^eimatl^sftaates  eines 
im  SReid^sbienfi  angeflefften  2luSlänberS  Slnroenbung  finben  barf,  mas  nad^ 


1)  3flcid^8öefe4  §  19,  «Bf.  1. 
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bcr  SBortfaffung  bc§  §  19  affcrbingö  bei  bud^ftäblid^er  Interpretation  md^tauö= 
gefd^loffen  ift.  gür  ben  anberen  %a\l,  ber  rool^l  öfter  oorfornmen  mag  ^),  baß 
ein  SReid^öbeamter  in  mehreren  beutfd^en  Staaten  ftaatftangcl^örig  ifl,  l^at  baä 
©efefe  feine  Seftimmung  getroffen,  njeld^eß  ©toated  Oefe^gebung  alöbann  maß* 
gebenb  ift,  unb  ebenforoenig,  njaö  unter  ben  ,,aSorf(ä^riften  beö  preu§ifd^en 
3led&tö"  }u  tjerftel^en  ift,  wenn  in  ben  tjerfd^iebenen  Sied^tögebieten  ^Preugenö 
T)erfd^iebene  SJorfd^riften  gelten  ^). 

i^infid^tlid^  beö  ©erid^töftanbeS  berjenigen  Sieid&dbeantten,  beten 
bienftlid^er  2BoI|nfife  fld^  im  2luölanbe  befinbet,  I|at  baö  SReid^sbeamtengefefe 
§  21 3)  folgenbe  3(norbnungen  getroffen: 

©ie  bel^alten  ben  orbentlid^en  perfönlid^en  Oerid^töftanb,  weld^en  fie 
in  i^rem  ^eintat^öftaate  l^atten*).  Qn  ©rntangelung  eines  fofd^en  ©erid^tß^ 
fianbeß  ift  i^r  orbentUd^er  perfönlid^er  ®erid^t§ftanb  in  ber  ^auptftabt  beö 
Jeeintatl^ftaateö  begrünbet  ^).  Qat  ber  SReid^öbeantte  feinen  ^eimatl^öftaat,  b.  1^. 
mangelt  i^m  bie  9ieid^öangel^örigfeit,  fo  ift  fein  ©erid^täftanb  t)or  bem  ©erid^t 
ju  aSerlin  begrünbet.  Sluögenommen  tjon  biefen  Seftimmungen  flnb  bie  SBal^fc 
confuln,  roeld^e  an  bem  Orte  il^res  SBol^nfifeeö  il^ren  orbentlid^en  ©erid^tö* 
ftanb  ^aben.  Sefinbet  fid^  ber  bienfttid^e  SBol^nfift  beö  Sieid^öbeamten  in  einem 
Sanbe,  in  meld^em  Sleid^dconfulargerid^töbarfeit  beftel^t,  fo  fann  ber  Seamte 
jugleid^  biefer  ©erid^töbarfeit  nad^  SKaggabe  beö  ©efefceö  t)om  10. 3;uH  1879 
unterliegen  ^). 

;3!n  Setreff  ber  SWilitärbeamten  finb  bie  SBorfd^riften  ber  ßanbeö- 
gefe^e  burd^  bie  im  9teid^ömilitärgefefe  t)om  2.  aWai  1874,  §  39  ff.  getroffenen 
2lnorbnungen  ti^eilö  aufgel^obcn,  tl^eilö  auöbrüdflid^  in  Äraft  erl^alten,  j.  S.  in 
§  45,  46,  48. 

iöinfid^tlid^  beö  ©l^econfenfeö  ift  im  §  40  beö  citirten  ©efefeeö  an= 


1)  ©ic^e  oben  6.  155,  3tote  3. 

2)  92a4  Analogie  beö  §  12  beö  (Sautionögefe^eö  oom  2.  Sunt  1869  unb  beö  §  21 
beö  ^eanttengefe^eö  ift  in  biefent  galle  unter  bem  preu^ifc^en  Stecht  voof^l  baö  in  Berlin 
geltenbe  Siecht  ju  verfielen.  SBarum  man  ftd^  bei  §  19  nic^t  an  bie  beffere  Raffung  beö 
§  12  beö  (S^autionögefe^eö  angefd^Ioffen  ^at,  ift  nid^t  erfinblic^. 

3)  SKieber^oIt  in  ber  (S^ioilproce^orbnung  §  16;  ©trafprocegorbnung  §  11. 

4)  SBenn  bemnac^  ^emanb  in  ben  biplomatifc^en  ^ienft  beö  Sleid^eö  eintritt  unb 
fogleic^  im  äluölanbe  t)ern)enbet  n)irb,  fo  htf)liii  er,  mie  (ange  er  auc^  augec^alb  beö 
äfieic^eö  feinen  bienftlic^en  SBo^nft^  l^at,  immer  benjenigen  ©ertc^töftanb  bei,  welchen  er  in 
feinem  ^eimatl^öftaat  cor  feinem  Eintritt  in  ben  Sleic^öbicnfl  ^aiie.  ®in  (Serid^töftanb 
in  93erlin  wirb  für  i^n  nic^t  baburc^  begrünbet. 

5)  ^iefe  ^eftimmung  !ann  au  fonberbaren  Sonfequengen  fül^ren.  @in  Sac^fe, 
n>el(^er  feinen  äßo^nfi^  in  Hamburg  ober  Stettin  feit  langer  3^^^  gehabt  ^at,  mirb  a(ö 
SeruföconfuI  in  baö  ^uölanb  gefc^ich.  Sein  ^eimat^öftaat  ift  @a(^[en,  feinen  orbentUc^en 
persönlichen  ©eric^töftanb  ^atte  er  bemnad^  nic^t  in  feinem  ^eimati^öftaat;  mithin  wirb 
für  i^n  burc^  feine  Ueberfteblung  in  ben  auölänbifc^en  äßol^nort  fein  biö^eriger  ©eric^tö:: 
panb  t)on  öamburg  ober  Stettin  nac^  2)reöben  übertragen! 

6)  9^'ei(^ögefet  §  22. 
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fleorbnct,  baft  bie  aWiütätperfonen  bcö  ^Jriebenäfianbes  ju  il^rcr  Serl^ciratl^ung 
bcr  ©ene^migung  il^rcr  3SoTgcfc|ten  bebürfen;  im  SRcid^ögcfcft  über  bie  ®l^es 
fd^ liegung  Dom  6.  gcbruar  1875,  §  38  finb  bie  SBorfd^riftcn,  rocld^e  bie  ©l^e 
ber  aRilitärperfonen,  ber  Sanbeöbeamten  unb  ber  Sluölänber  von  einer 
©rtaubnig  abl^ängig  ntad^en,  in  Äraft  erl^alten  tDorben.  g^ür  bie  ©itjübeamten 
beä  9lei(ä^eö  ift  bemnad^  ein  ßonfenö  nid^t  erforberlid^  0. 

S)ic  SBefd^ränfungcn  ber  33efd&[agnal^me  oon  ©el^alt,  SBartegelb, 
^Penfionen  u.  f.  ro.  finb  bereits  oben  erroäl^nt  roorben;  ebenfo  bie  aus  ber  gjflid^t 
jur  SlmtSDerf(|n)iegenl^eit  l^ertjorgel^enben  befonberen  Sßorfd&riften  über  bie  SBer^ 
nel^mung  ber  Beamten  als  3ß"9cn  unb  ©ad^tjerftänbige.  S)er  SBottfiänbig^ 
feit  wegen  mag  ferner  l^ier  barauf  l^ingeroiefen  werben,  bag  SReid^äbeamte, 
roeld^e  jeberjeit  einftroeilig  in  ben  3lul^eftanb  üerfefet  werben  fönnen  (fie^e  oben 
©•  4:73),  JU  bem  2lmte  eines  ©d^öffen  ober  eines  ©efd^roorenen  nid^t  berufen 
werben  foHen*). 

3u  ben  birecten  ©taatsfteuern  bürfen  SReid^sbeamte  nur  in  bem^ 
jenigen  ©taate  l^erangejogen  werben,  in  weld^em  fie  il^ren  bienfilid^en  3Bobnfi| 
l^aben^);  biefer  ©runbfat  ftnbet  aud^  auf  il^r  2)ienfteinfommen,  SBartegelb, 
^Penfion  u.  f.  w.  änwenbung*).  3lusgenommen  ifi  jebod^  ber  ©runbbefife  unb 
©ewerbebetrieb,  ber  nur  in  bemjenigen  Sunbesftaat  befieuert  werben  barf,  in 
weld^em  ber  ©runbbefi^  liegt  ober  bas  ©ewerbe  betrieben  wirb  *).  ^inRd^tlid^ 
ber  ßommunalbeftcuerung  ifi  bie  befonbere  33efiimmung  ergangen,  ba§ 
in  ©emeinben,  wetd^e  eine  2Wietl^sfieuer  erl^eben,  für  bie  SDienftwol^nungen  ber 
Steid^sbeamten  ber  äWietl^Swertl^  nid^t  ^'6})tx  als  auf  15  ^ßrocent  bes  baaren  ©e« 
l^alts  biefer  Beamten  bemeffen  werben  barf,  unb  ba§  bei  geflfiettung  bes  iaaxen 
©el^alteS  bie  9iepräfentationögelber  auger  Slnfafe  bleiben  ^). 

3m  Uebrigen  ifi  bie  2:^atfad^e,  bag  bie  SRed&tsoerl^ältniffe  ber  SReid^S^ 
beamten  in  einzelnen  SBejiel^ungen  burd^  bie  Sanbcsgefefce  normirt  werben. 


1)  ^infd^iuS,  (Kommentar  ju  biefem  ®efe|  <S.  131,  3loU  88.  ©an)  groeifeUoS 
ift  biefe  Auslegung  übrigens  nic^t.  SRan  lönnte  auc^  argumentiren:  ^ie  9leic^6eaniten 
unterliegen  nad^  §  19  beS  S9eanitengefe^eS  ben  9lecl^tSDorfc^riften,  weidet  an  i^rem  ^omicil 
für  bie  SanbeSbeamten  befleißen,  folglich  aud^  ben  nac^  §  88  beS  ©efe^eS  oom  5.  ^ebruar 
1875  in  j^raft  erhaltenen  SSorfc^riften  über  bie  Slot^roenbigfeit  eineS  ®§econfenfeS.  SCuS 
ben  SRotioen  gu  biefem  ®efe*  (S^rudfac^en  beS  Äei(^StageÄ  1874/75  III,  «Rr.  158,  @.  88 
au  §  87  beS  (SntmurfS)  ergiebt  ft(^  ober  beutUc^,  ba^  burd^  ben  SCuSbrudC  ^Sanbedbeamte" 
bie  9leic^Sbeamten  auSgefd^loffen  n)erben  foQten. 

2)  ©eric^tSoerfaffungSgefe^  §  84,  85,  Slbf.  2. 

8)  9%ei(^gefe^  vom  18.  Wlax  1870,  §  2,  ^bf.  8  (99unbedgefe|bl.  6.  119). 

4)  ©epbel  in  $irt^'S  Stnnalen  1876,  @.  179;  ®.  SD^eper,  Sl^ermaltungSred^t  II, 
§  252.  ^ei  SBartegelbs  unb  ^enfionSempfangern  entfc^eibet  natürlid^  ber  9Bo^ft^,  ba 
fie  einen  bienfllid^en  äBo^nfi^  nid^t  ^aben. 

5)  9ieid^dgefe^  vom  18.  SRai  1870,  §  3. 

6)  9leic^iSgefe^  oom  81.  SRai  1881  (9iei(^gefetb(.  @.  99).  ^aS  ©efe^  ^at  faft  nur 
für  93 erlin  praftifc^e  IBebeutung.  Ueber  ben  eigenti^ümUc^en  SCnlag  feiner  ©ntfiel^ung 
»gl.  bie  etenogr.  »eric^te  1881,  @.  159-176  unb  ©.  889  ff. 
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ebenfo  eine  ^^^olge  bed  bunbedfiaatlid^en  &)atattet%  bed  Steid^ed^  tote  bie 
gcgenüberfiel^enbe  Sl^atfad^e,  baS  bie  aied^tÄDerJ^ältniffe  ber  Sanbeftbeamten  in 
}al^Ireid^en  fünften  burd^  Steid^dgefe^e  geregelt  ftnb. 


§  54.    2)er  Segttff  nttb  bie  (Srfovbentiffe  be«  @efe^ei». 

3)aä  SBort  Ocfefc  ^at  in  ber  SRed^töroiffenfd^aft  eine  boppeöe  SBebeutung, 
roeld^e  man  ate  bie  materielle  unb  formelle  begeid^nen  fann.  3m  materiellen 
©inne  bebeutet  ©efefc  bie  red&töoerbinbli^e  Slnorbnung  eineä  3led^tö= 
fafeeö.  S)er  Segriff  ifi  bemnad^  an^  jroei  Elementen  jufammengefefct,  weld^e 
burd^  bie  SBBorte  „Stnorbnung"  unb  „Sied^töfat"  gegeben  Rnb.  S)en  ©egenfafe 
baju  bilbet  in  einer  Sejie^ung  baö  ©emol^nl^eitsred&t  ^),  meld^eöjroarSRed^tö' 


*)  Sitctatur.  Huä  ber  ncucften  Sitetalur  fmb  ju  cmai^nen;  (Sncift,  (Hcfeft 
unb  »ubfict,  »etUn  1879;  §äner,  etubien  II  (1880),  ©.  36  ff.,  62  ff.,  unb  cbcnba 
(1888)  @.  99  ff.  (2)a8  ®cfc^  im  formcffen  unb  motcrictten  ©inne.)  ©Icl^c  barübcr  unten 
»b.  II,  Sln^ong  unter  3iff.  VII;  t).  SKortift,  Uebcr  ben  conftitutioncaen  »cgriff  be« 
©efc^eS  nac^  beutfc^em  ©taatörec^t  1880  (in  ber  ^zii\d)x.  filr  bie  gefammte  ©taatSroiffens 
fd^aft  »b.  86);  ®.  SÄcper,  3)er  »egriff  beö  ®efc|e8  u.  f.  w.  in  ©rün^ut'S  Seitfdjrift 
ob.  VIII,  @.  1  ff.  (1881);  »ob.  ^ermanfon,  Om  Lagstiftningen,  ^elflnöforÄ  1881; 
»ofin,  3)aö  ^oliaeioerorbnunßgrec^t  in  ^rcufeen,  öreStou  1882,  S.  1  ff.;  ©ierfc  in 
©(^moaer'ö  Sa^rb.  VII,  ©.1174  ff.  (1883);  9lb.  2lrnbt,  3)o8  SBerorbnungSrcc^t  bed 
3)eutfc^en  Sleic^eS,  »erlin  unb  ficipaig  1884;  So  tu  in  §irt^'8  Slnnalcn  1885,  ©.  301  ff., 
1889,  ©.844  ff.;  ©eiblcr,  »ubijet  unb  öubßetred^t,  3Bien  1885,  unb  barüber  meine 
«b^anblung  im  2(r*iT)  für  öffentl.  «cc^t  I,  ©.  172  ff.  (1885);  95.  Jritfer,  2)ie  Scr^ 
pfCi(^tung  beS  Äaiferß  gur  SJcrfünbigung  ber  9leid^ägefe|e,  Seipgtger  3)cfanatäprogramm  1885; 
©  e  I  i  g  m  a  n  n ,  a)er  »egriff  beS  ® efe^e«,  »erftn  1886 ;  3  e  11  i  n  e  f ,  ® efe^j  unb  SBerorbnung, 
greiburg  1887;  ÄIoafeÄg,  Opmerkingen  over  het  Wetsbegrip,  ©toningen  1888; 
®,  äReper,  9nt§ei(  ber  9leic^dorgane  an  ber  9leic^dgefe^gebung,  Sena  1889;  ^ragaf, 
arc^io  für  bffentl.  Siecht  »b.  II,  ©.  441  ff.;  ^I^on,  bafelbfl  53b.  V,  ©.  149  ff.;  3)9rof  f 
in  $irt^'8  Slnnalen  1889,  ©.817  ff.;  Älöppel,  ®efetj  unb  Dbrigfeit,  Seipjig  1891; 
&.  Slnfc^ü^,  Jtritifd^e  ©tubien  gur  Se^re  oom  Sfled^tdfa^  unb  formellen  ©efe^,  Seip^ig 
1891.  »gl.  ferner  3orn,  ©taal3re<5t  I,  §  14  fg.;  ©einige,  2)eutfc5e8  ©taotgrec^t  I, 
8.  515  ff.;  ®.  SWe^er,  ©taatärec^t  §  155  ff.;  ®  areiS,  Mgem.  ©taotäred^t  I,  ©.  116  ff.; 
öinbing,  Strafred^t  I,  ©.  197  ff.;  aud)  ©arrocp,  aiDgemeineS  SenoaltungSred^t  §  2 
unb  §  6  ff.,  unb  bagu  Slofin  in  ©c^moDer'S  3a^rb.  »b.  IX,  ©.  1004  ff.;  ©epbel, 
»opcr.  ©taatSrec^t  »b.  III,  ©.  546  ff.  (1887). 

1)  ^ad  SBort  „©efe^*  bebeutet  ftreng  genommen  bie  (Stfc^einungdform  be^ 
oom  BiaaU  angeorbneten  Siec^td;  t^  mirb  aber  auc^  gebraucht,  um  ben  in  bem  ®efe^  ent? 
^altenen  „aflec^töfot"  ju  begeic^nen,  alfo  eine  3flegel,  fo  wie  man  »on  ben  »®efe|en*  ber 
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fäftc  entl^alt,  bereu  ©eltung  aber  nid^t  auf  eiuer  Sluorbnuug,  alfo  eiuemaBiffeuö- 
act,  fouberu  auf  bem  Setougtfeiu  von  ber  SRed^töDerbiublid^feit  eiuer  tl^atfäd^lic§ 
beflel&eubeu  Uebuug  berul^t.  S)eu  ©egcufafe  iu  ber  aubereu  SKd^tuug  bilbet 
baöSled^tögefd^aft,  roeld^eö  jtt)ar  eiu  3BiIIeuöact,  eiue  red^tdrotrflamc  Slu- 
orbuuug  ifi,  aber  uid^t  SRed^töfäfce  jum  Qul^alt  l^at,  fouberu  fubjectioe  SRed^te 
uub  5pflid^teu. 

Sluß  bem  Segriff  beö  ©efe^eß  leiteu  ftd^  folgeubc  ©äfce  ab : 
1.  @ä  gel^ört  jum  Segriff  beä  ©efefteö  im  materielleu  ©iuue  bed  aBorted, 
ba§  baffelbe  eiueu  Sled^tsfa|  auffteHt;  aber  uid^t,  baß  biefer  3led^töfa^  eiue 
allgemeiue  Siegel  eutl^ält,  meldte  auf  tiele  ober  aud^  uur  auf  eiue  uubefHmmte 
äujal^I  uou  e^älleu  aumeubbar  ifl.  S^^'^  Hegt  eö  iu  ber  9?atur  beö  SRed^tö, 
ba§  bajfelbe  geroöl^uKd^  fold^e  SRegelu  bilbet,  roeld^e  iu  alleu  gäHeu  Sluroeubuug 
fiubeu  folleu,  in  beueu  eiu  beflimmter  2;^atbefiaub  gegebeu  ift,  uub  ba  baö 
©efe^  eiue  SRed^töqueffe  ifl,  fo  l^at  eö  geroöl^ulid^,  biefer  9?atur  beö  9ied^teö 
eutfpred^eub,  eiueu  affgemeiueu  SRed^töfafe  jum  igul^aft.  Sllleiu  bieö  ifl  tUn 
uur  eiu  Naturale,  uid&t  eiu  Essentiale  beö  ©efefceöbegriffeö.  SRit  bem  Segriff 
beö  ©efefceö  ifl  eö  uereiubar,  ba§  baffelbe  eiueu  SRed^töfa^  aufflellt,  ber  uur  auf 
eiueu  eiujigeu  S^atbeflaub  auroeubbar  ift,  ober  uur  eiu  eiujelueö  9ied^td= 
uerl^ältuig  regelt  0.  ©ö  mu§  atterbiugö  jugegebeu  roerbeu,  ba§  bie  meit  über^: 
roiegeube  3Raffe  aller  ©efefce,  meldte  fid^  auf  eiueu  iubioibuetteu  g^aff  bejiel^eu. 


Sogif,  ber  ?^#l,  bct  %e^n\t  u.  f.  ».  fptic^t.  3n  biefem  (Sinne  wirb  baS  9GBort  3.  ©. 
oenoenbet,  wenn  man  leges  generales  unb  speciales,  permissivae  unb  prohibitivae, 
cogentes  unb  dispositivae,  perfectae  unb  imperfectae  u.  f.  n).  unterfc^eibet,  wenn  man 
von  gefc^ liefen  93efu0niffen,  SSotauSfe^ungcn,  Äcc^täfolgen  u.  bgl.  fpridjt.  $ier  wirb 
ber  ©egenfa^  gegen  baS  @ewo^n^eit3re(i)t  nic^t  betont,  fonbern  ba§  bem  ®efe^  unb  ©e^ 
wo^n^eitäred^t  gemeinfd^aftUd^c  »egripmoment,  bag  fie  eine  Slec^täregcl  enthalten,  auSs 
f(^Iie^(ic6  in  bad  ^uge  gefaxt.  S)araud  erUöTt  ed  ftd^,  bag  man  bann  fo  weit  gelten  !ann, 
ben  Sluäbrucf  „®efe^"  ganj  gleic^bebeutenb  mit  »Äed^tänorm"  gu  »erwenben,  fo  baB  er 
auc^  bag  ©ewo^nJ^eitSrec^t  mit  umfagt,  inbem  bie  gefe^Ud^e  @rf^einung3form  beg  Sleepia 
bei  ben  ftaatlic^en  3ufl^tt^^n  ber  ©egenwart  bie  gewo^n^eitdred^tlid^e  an  9ßtc^tig!eit  fo 
fe§r  überragt,  ba^  man  bie  (entere  au^er  ^c^t  (äffen  unb  bie  @pecied  (©efe^edrec^t)  für 
bad  ®enuS  (9lec^tdnorm)  fe^en  fann.  3n  biefem  @inne  erUären  bie  ©infü^rungSgefe^e 
jur  ©trafprocegorbnung  §  1,  gur  ©ioilprocejorbnung  §  12,  gur  ©oncurSorbnung  §  2, 
»©efeft"  bebeute  „jebe  SReci^tänorm".  95gl.  audj)  ba§  ©infü^tungSgefe^  jum  §anbelägefe^= 
bu(^  §  3,  B,  3iff-  1. 

1)  (53  ift  bieS  ein  fe^r  beftrittener  ?5unft.  Xie  neuefte  Siteratur  über  biefe  (Streit* 
froge  ift  aufammcngefteHt  bei  ®.  aJle^er,  ©taatärcc^t  §  8,  9(nm.  1  unb  ©eligmann 
©.  61  ff.  25ie  richtige  9lnfic^t  wirb  je^t  au(^  oon  g^Hinef  ©.  236  ff.  eingel^enb  be= 
gtünbet.  SBgl.  ou^  ©e^bel  93b.  III,  ©.  547;  Äofin,  ^oliaeioerorbnung  ©.5;  ©er= 
manfone.  75fg.;  ©tobbe,  2)eutfc^e§  ^rioatrec^t  I,  §18;  2)9rof  f  ©.  826;  Unfc^ü^ 
©.  23  fg.  2)ieienigen  ©c^riftfteEer,  welche  ben  begrifflichen  (Segcnfa^  ber  materiellen  unb 
formellen  @efe^e  überhaupt  verwerfen  (fte^e  unten  §  56),  b.  ^.  überall  ba,  wo  bie 
©cfe^cäform  beobachtet  ift,  auc§  o^ne  SBeitereS  bie  Slnorbnung  eineS  Flec^tfa^eS  annehmen, 
fommen  §ier  nic^t  in  öetrad^t;  benn  baß  bie  ©efe^eöform  aud^  bei  foldjen  jtaatUc^en 
Acten,  bie  einen  einjelnen  gaU  betreffen,  Slnwenbung  pnben  fann  unb  l^äufig  angewcnbet 
wirb,  ift  unzweifelhaft. 
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aSerroaltungöacte  in  ©cfcfeeöform  finb  (ogl.  unten  §  64),  aber  eä  ifl  bod^ 
bie  SRögüd&feit  üorl^anben,  ba6  wegen  befonberer  aufeergeroöljnlid^er  Umfiänbe 
ein  Sled^töfafe  (ober  ein  ©ompley  t)on  fold^en)  für  einen  concreten  S^l^atbcflanb, 
ber  nur  ein  einziges  aWal  fid^  reaüfiren  fann,  aufgefteHt  wirb.  S)al^in  gel^ört 
j.  33.  ein  ©efefe  wegen  ©inrid&tung  einer  SRegentfd^aft  in  einem  concreten  aSer^ 
l^inberungöfatt  eines  SRoimrd^en,  ober  eine  Slnorbnung  über  bie  S^^ronfolge 
für  einen  concreten  ^aU  ber  2^l^roner(ebigung  ober  bie  gefefclid^e  Slnerfennung 
eineö  inbiüibuett  beftitnmten,  auö  einer  ni($t  ebenbürtigen  @l^e  entfprojfenen 
^Prinjen  afe  tl^ronfolgefäl^igen  2lgnaten.  S)enn  bie3;^ronfo[georbnung  ^at  ben 
©i^arafter  beö  objectiDen  SRed^tö,  unb  jwar  aud^  bann,  wenn  fie  einen  ©afe 
enthält,  ber  nur  auf  einen  ©ucceffionöfaff  anroenbbar  ift.  S)affelbe  gilt,  xoenn 
mit  SRüdfid^t  auf  befonbere  3citumflänbe  ein  ©pecialgefefe  für  bie  einmalige 
SSorna^me  ber  3Bal^len  jum  SReid^ötag  ober  Sanbtag  erlaffen  wirb;  benn  baö 
2Bal^lred^t  ift  ein  objectioeä  SRed^t,  aud^  wenn  es  nur  für  bie  Silbung  eines 
inbioibueff  beftimmten^Parlamenteö  ©eltung  l^at.  Ober  fofften  etroa  bie  ßanbeö^ 
gefefte  oon  1866  über  bie  3BaI|len  jum  conftituirenben  ^leid^stage  beS  SJorb* 
beutfd^en  Sunbeä  feine  SRed^tönormen  entl^alten  ^aben,  weil  fxe  ©efefee  für 
einen  g^all  waren?  S)iefelbe  3luffaffung  muß  aud^  ^lal^  greifen,  wenn  aus 
befonberen  ©rünben,  j.  33.  wegen  eines  großen  Krieges,  bie  oerfapngsmäfeige 
Segislaturperiobe  eines  SReid^StageS  ober  Sanbtages  einmal  verlängert  wirb, 
wie  bieö  burd^  bas  33unbesgefefe  üom  21.3uli  1870  (SSunbeSgefeftbl.  ©.  498) 
gefd^el^en  ift  0. 

2.  S)aS  ©efeft  ift  bie  2lnorbnung  einer  Sied&tSregel;  eS  ifl  bemnad^ 
nid^t  genügenb,  baj5  lebiglid^  ein  JRed^tsfa^  f  ormulirt  wirb,  fonbem  er  muß 
für  t)erpflid^tenb  erflärt  werben.  Xtv  im  ©efefe  ju  5Cage  tretenbe  SBille  ift  fiets 
ein  33efel^l,  baß  ber  in  bem  ©efefe  entl^altene  SRed^tsfafc  befolgt  werben  foH. 
Lex  est  quod  populus  jubet  atque  consfcituit  (©ajuS  I,  §  3). 

3n  jebem  ©efe^  ift  bes^alb  ein  boppelter  33eftanbtl|eil  ju  unterfd^eiben, 
bie  in  bem  ©efege  formulirte  SRed^tsregel  unb  bie  3lusftattung  berfelben  mit 
red^tsoerbinblid^er  Äraft,  ober  wie  man  aud^  fagen  fann,  ber  ©efefeesin^alt 
unb  ber  ©efe^esbefel^l. 

S)iefe  beiben  ©lemente  bes  ©efefeesbegriffes  !önnen  mit  einanber  ber^ 
artig  t)erbunben  fein,  bag  il^re  Unterfd^eibung  ol^ne  ftaatöred^ttid&e  S3ebeutung 
ifl.  ©owol^l  bie  fouoeräne  SSolfsoerfammlung  wie  ber  abfolute  3Ronard^  be= 
fd^ließt  bie  SRed^tSregel  unb  befiel^lt  jugleid^  il^re  ©eltung.   (£s  ift  aber  ebenfo 

1)  anbete  Seifpiele  auS  bem  S6ereic^  ber  S^eic^Sgefe^gebung  finb  bad  ^efe^  vom 
24.  ^ecember  1874  (9tegterungSbI.  @.  194)  über  bte  gej^äftlic^e  Sel^anblung  ber  ©nttoürfe 
ber  S^ftiggefe^e,  fotoie  bie  ©efe^e  über  bie  ^ontrole  ber  6taatSred^nungen ,  xoeld^e  von 
3a^r  )u  Sa^r  erlaffen  werben;  baS  ©efe^  oom  6.  Tt&vi  1878  über  bie  ^rftctufion  ber 
^arle^enSfaffenfc^eine;  baS  ®efe^  t)om  15.  ^ecember  1890  über  bie  SSereinigung  oon 
^clgolanb  mit  bem  S)eutfd^en  sieic^;  baS  @efe|  oom  28.  ^ebruar  1892  betreffenb  bie 
öfterrei(^if(^en  ^ereindt^aler. 
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QUt  möglid^,  ba§  für  btc  g^efiftcttung  beö  ©cfefeeöinl^alteö  anbete  SBorfd^riftcn 
befielen,  unb  baß  babei  anbete  Ätöfte  ntitroitfcn,  wie  füt  bie  ©ttl^eilung  befi 
©efefeeöbefel^leä.  Slfebann  roitb  bie  Untetfd^eibung  beibet  SRomente  ton  gto^et 
t^eotetif(i^et  unb  ptaftifd^et  SBid^tlgfeit.  9Ran  üetfd^Hefet  fid^  jebe  SKögtid^feit 
einet  roiffenfd^aftlid^en  ©tJenntnife  bet  Seilte  tjon  bet  ©efefegcbung,  wenn  man 
baö  2Befen  beö  ©efefees  in  bet  ©d^affung  eines  SRed&töfafteö  etblidft. 

SRid^t  afö  ob  bic  ©d^affung  obet  gotmutitung  beö  ©efe^eöinl^alteö  nid^t 
aud^  eine  ftaatlid^e  Stngelegen^eit,  ja  eine  bcfonbetö  roid^tige  Aufgabe  beö 
©taateö  roäte;  aud^  bie  ginbung  bet  ju  fanctionitenben  Sied^tötegel  ift  ein  ^f)eii 
betöefefegcbungöatbcit;  allein  baö  fpecififd^e2Bitfen  bet  ©taatögeroalt,  baö 
^ettfd^en,  !ommt  nid^t  in  bet  ^etfieHung  beö  ©efefeeöin^afteö,  fonbetn  mit 
in  bet  ©anction  beö  ©efefeeö  jut  ©ettung,  in  bet  3(uöftattung  eineö  SRed^tö? 
fafteö  mit  tetbinblid^et  Ätaft,  mit  äugetet  Slutotität. 

©ö  ift  nid&t  notl^roenbig,  ba^  bet  ®ef ergebet  ben  ©efefeeöinl^alt  etftnbet; 
betfelbc  fann  il^m  feinem  ganjen  Qnl^alt  nad^  butd^  einen  Dölfetted^tlid&en  SSet^ 
ttag,  butd^  eine  mit  bet  2luöatbeitung  beaufttagte  obet  fteiroiHig  in  SD^ätigfeit 
gettetene  ßommiffion,  butd^  eine  SRefolution  itgenb  einet  SBetfammtung  u.  f.  ro. 
gegeben  fein;  et  fann  ben  „SRed^tögebanfen"  au^  bem  ©erool^nlieitötcd^t,  aui 
bem  SRed^t  eineö  anbeten  ©taateö,  auö  bet  SBijfenfd^aft  u.  f.  n).  entnel^men. 
S)agegen  bie  ©ttl^eilung  beö  ©efefceöbefefiteö  ift  notl^roenbig  eine  ^l^at  beö 
©taateö;  benn  fie  ift  eine  2leu|etung  bet  ©taatögeroalt.  2)ie  in  ben  Sßan^ 
beften  entl^altenen  SRegeln  roaten  SRed^töfäfce  üom  9lugenblidfe  il^tet  Stiebet- 
fd^tift  an,  ju  tömifd^en  ©  ef  efeen  routben  fie  etft  butd^  bie  ©anction  beö  corpus 
juris,  ^m  eliemaligen  3)eutfd^en  Sunbe  fonntc  bie  33unbeöoetfammIung  butd^ 
Sefd^lufe  SRed^tötegetn  fotmuliten,  fogen.  SSunbeögefefie  mad&en,  roeld^e  an  fid^ 
feine  ©efefeeöftaft  l^atten,  benen  abet  bie  einzelnen  Sunbeöfiaaten  biefelbe  §u 
ettl^eiten  tetpflid^tet  maten.  Sffied^felotbnung  unb  Jeanbelögefc^bud^  finb  bei 
intern  etften  (Sntftel^en  oon  feinem  oetfaffungömägig  jut  ©efefegebung  betufenen 
Dtgane  eineö  beutfd^en  ©taateö  iJ^tem^nl^alte^nad^  feftgeftellt  obet  befd^loffen, 
xt)o\)l  abet  ton  ben  einjcinen  Staaten  jum  ©efe^  etflätt  obet  alö  ©efefe  ein= 
gefü^tt,  b.  f).  mit©efe6eöftaft  auögeftattet  rootben.  3^te  ©tftätung  ju  SReid^ö- 
gefefeen  änbette  nid^tö  an  i^tem  3[nl^alte,  fonbetn  etfefete  tebiglid^  ben  ©efe^eö? 
befel^t  bet  ©injelftaaten  butd&  ben  ©efe^eöbefel^l  beö  Sieid^eö. 

gut  me^tete  Sled^tögebiete  etgel^enbe  felbftftänbige  ©efefteöbefe^Ie  mit 
ibentifd^em  SRed^töin^alt  fc^affen  matetiett  gemeineö  SRed^t;  ein  füt  mel^tetc 
SRed^tögebiete  Detbinblid^et  ©efefeeöbefel^I  begtünbet  füt  biefelben  fotmell  ge« 
meineö  SRed^t. 

3lud&  innetl^afb  beö  einjetncn  ©taateö  abet  fann  bie  e^eftflellung  beffen, 
n)aö©efe|  roetben  foH,  einem  anbeten  Dtgan  obliegen,  alö  bemjenigen,  weld^em 
bie  ©anction  jufommt.  2)ieö  ift  inöbefonbete  in  bet  conftitutioneHen  SRon- 
atd^ie  bet  f^all.   2^et  SRonatd^  alö  bet  alleinige  2^taget  bet  ungetlieitten  unb 
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unt^citbaren  ©taatögeroalt  ifl  allein  im  ©tanbc,  ein  ©taatsgefeft  ju  erlaffen, 
b.  1^.  ben  ftaatlid^en  33efe^l  feiner  Befolgung  ju  ertl^eilen.  S)en  Qnl^alt  beö 
©efefeeö  aber  ju  befiimnten,  fielet  il^m  nid^t  auöfd^ließüd^  ju;  bieSßoIfeüertretung 
l^at  oielmel^r  mit  ber  ^Regierung  ben  ^r\\)alt  ju  vereinbaren.  Der  SBortlaut 
ber  anjuorbnenben  SRed^täregefn  ifl  bereits  tor  bem  6rla§  beö  Oefefeeö  auf 
bem  im  Sßerfaffungöred&t  tjorgejeid^neten  SBege  ftjirt ;  ber  ©ouüerän  lann  an 
bemfelben  nid^tö  änbern,  er  l^at  nur  barüber  bic  f^reil^eit  ber  SBittenöents 
fd^liefeung,  ob  er  ben  Sefel^l  ertl^eiten  roiff,  bag  bief  er  SBBortlaut  ©efefe  merbe^). 
Unb  nid^t  bloß  bie  SBolföüertretung,  aud^  bie  Organe  ber  5prooinjiat,  Äreid= 
ober  ßommunafoerbänbe  ober  anbere  bei  bem  Swftßnbefommen  bed  ©efefceß 
Setlieiligte  fönnen  t^erfaffungömägig  einen  Slntl^eil  an  ber  e^eftjlettung  feines 
3nl^alteö  §aben  *). 


1)  @e(bftDetftänb(tc^  ergreift  ber  Sefe^I  „ita  jus  esto"  auc^  ben  Snl^alt.  Sellinef 
©.  318.  3)ieä  befonberS  l^eroorgu^ebcn  wäre  gana  überftüfjtg,  rocnn  nic^t  ber  ^icr  ents 
wicfeltc  (Segenfo^  Don  ©cfe^cdtn^alt  unb  ®cfe|eSbefc§l  me^rfac^  mi^oerftanbcn  unb  ent= 
fteUt  worben  roäre.  2ln  bem  befc^Ioffcnen  Xenor  aber  borf  ber  SWonarc^  f einerlei 
Slenberung  oorne^nten,  al]o  aud^  nici^i  einen  ^^eiT  bed  Entwurfs  gum  ®efet  ergeben. 
$g(.  I^ierüber  unb  einen  merfmürbtgen  Slec^idfoCt,  in  n)el(l^em  ^ieroon  abgewid^en  n)orben 
i%  gr.  Gegner  in  ben  SBiener  gurift.  ötällem  1887,  ©.  62,  75  ff. 

2)  ©egcn  bic  Unterfc^eibung  von  ©efe^eäbefc^C  unb  ®efe^eäin^alt  ergeben  Se^bel 
in  u.  §oItenborff*ä  Sai^rb.  1878,  »tnbing,  Ärit.  S^iertelja^räfd^r.  91.  g.  II,  ©.  549 
unb  ®  ierf  e  in  OJrün^ut'ö  geitfc^r.  VI,  8.  229  unb  in  ©(^moUer^ö  Soi^rb.  VII,  @.  1174  ff. 
äöiberfprud^.  ,25er  ©efeteSbcfe^I,"  fegt  ®  ierf  c,  „lix^t  fid)  md)t  in  formaUftifc^er  (?)  SGBcifc 
uon  ber  geftfteQung  beS  92e(^tdfa^e3  logrei^en,  benn  »ad  i^n  gum  ©efe^eSbefe^C  mad^t, 
ip  lebiglid^  bic  SRotur  feineä  Sn^altä  alö  Sle^läfa^,  oud  ber  er  fid^  o^ne  SBeitcreg  ergicbt; 
unb  ber  9lec^tdfa^  ^inn)iebcrum  entölt  uon  uorn^erein  ben  ®efe^e3befe^(  a(d  not^s 
»enbigcd  Tlomeni,  ba  man  nic^t  woKen  fann,  ba(  etivaä  Stecht  fei,  o^ne  gugleic^  gu  woEcn, 
ba6  eS  binbenbe  Äraft  ^obe."  ©ang  übereinflimmenb  ©c^ulge,  S)eutf(§eä  ©taalSrec^t  I, 
©.  527.  §ier  wirb  mit  bem  S)oppe(finn  beä  aSBorteö  „ked^i^^a^"  gcJpteCt,  baÄ  foroo^l 
einen  @a^  beS  geltcnbcn  ^ec^td  a(§  einen  @a^  x)on  iuriftifc^em  Sn^aU  begeid^net.  ^cr 
©efe^entrourf  in  feiner  beftnitioen  gaff ung  unb  bad  ^efe|}  l^aben  einen  oölüg  ibcnti^ 
fc^en  Sn^alt;  bennoc^  ^at  berfelbc  @a^  uor  ber  @anction  feine  Autorität,  wol^l  aber 
nad^  berfelben;  mithin  ifi  eS  nic^t  „(ebiglic^  bie  9latur  feined  Sn^aUS  ald  Stec^tSfa^,  auä 
ber  fic^  ber  ©efe^esbefe^I  o^ne  Sßeitered  ergicbt",  fonbcrn  cS  ift  erforbertid^,  hai  etma^ 
SBeitereg  ^ingulommt,  baft  bem  „Stec^tsfo^"  oerbinblid^e  Äraft  erti^eUt  wirb.  9lur  barf 
man  bie  Unterf (Reibung  gntifc^en  ber  geftfteKung  beä  ©efe^eSin^aUd  unb  ber  ©anction 
nid^t  in  ber  S(rt  mi^oerfle^en,  baB  man  biefe  bcibcn  ©rforberniffe  göngKc^  auSeinanber 
reifit.  Seibe  bilben  not^roenbige  SBeftanbt^eile  bed  ©cfe^gcbungSgcfd^ftfted.  ®in  S9efc^Ittg 
ber  SßoIfSoertretung  über  einen  ©efe^entmurf  ift  nefentltc^  uerfd^ieben  x)on  einer  SRefoIution 
eines  3uriftentageä  u.  bgl.,  inbem  er  gu  bem  S^oecf  erfolgt,  bog  ber  gebilligte  ©a|  ber 
pofitiocn  Sieci^tSorbnung  eingefügt  werben  foH  unb  inbem  er  eine  ftaatärcc^tlici^e  SJors 
bebingung  ftlr  bie  ©anction  beffclben  rcalifirt.  S)ie  SBoIföoertretung  ftimmt  atterbingd 
nic^t  nur  gu,  baj  ber  ©efe^entrourf  biefen  beftimmten  SBortCaut  §abe,  fonbern  auc^, 
ba^  er  burc^  bic  Sanction  bed  972onarc^en  gum  ®efe^  umgeroanbclt  »erben  !önnc 
unb  foHc.  —  gür  bic  Untetfd^cibung  greif c§en  ®efc|e§bcfe^l  unb  geftftettung  beö 
(S^efe^egin^altcS  in  bem  ^icr  cntmidfelten  Sinne  crHären  fic^  3^^"^  ©taatärec^t  I, 
©.407  ff.;  S'lofin  ©.  151,  9lote  13;  GJarciä,  «agem.  ©taatärec^t  ©.  60,  78;  ©elig- 
mann  @.  131  ff.;  ^röbft  in  ^irl^'S  9lnnalcn  1882,  ©.  287;  Sellincf  ©.  314  fg.  unb 
je^t  auc^  ©crjbel,  ©aper,  ©taatärec^t  III,  ©.  548  fg.   2)iefe  Unter fd^eibung  barf  übrigens 
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S)aö  ^ol^citdred^t  bcö  ©taateö  ober  bic  ©taatögctDalt  !ommt  nid^t  in  bet 
^crficttung  bcö  ©efcfecftin^altc«,  fonbcrn  nur  in  bcr  ©anclion  beä  Oefefeeö 
jur  ©eltung ;  bic  ©anction  ottcin  ift  (Scfcfegcbung  im  jlaatörcd&tlid^cn  ©innc 
bcö  aaSortcd  0.  35ad  SRcd^t  gur  ftoatlid^cn  ©cncl^migung  in  bicfcr  Scbcutung 
ifi  cbcnfo  untl^cilbar  wie  bic  ©taategcwalt,  bcrcn  äuöfluß  unb  SSctl^ätigung  cö 
ifi,  unb  bic  g^ragc  m(f)  beut  ©ubjcct  bcr  ßcfcfegcbcnbcn  ©croaft  ift  ibcntifd^  mit 
bcr  g^agc  nad^  bcm  2;rä9cr  bcr  ©taatögcmalt. 

a)ic  ßc^rc  von  bcr  SCI^cilung  bcr  ©croattcn  bcrul^t  in  bcr 
^auptfad^c  auf  bcr  SScrfcnnung  bcö  l^icr  cntroicfeltcn  ©cgcnfafecd ').  3)a  in 
bcm  confiitutioncttcn  ©taatc  bcr  SRonard^  fein  Oefcft  crlaffcn  barf ,  rocld^cß 
bic  SBolföDcrtrctung  nid^t  gcncl&migt  l^at,  unb  anbcrcrfcitö  fein  Scfd^lug  bcr 
aSoIfeKrtrctung  Oefefecöfraft  erlangt,  mcnn  bcr  aWonard^  bcmfclbcn  nid^t  bic 
©anction  crtl^cilt,  fo  fafetc  man  baö  aOBcfcn  bcr  ©cfefegebung  afö  eine  SBcrcin^ 
barung  jroifd^cn  bcm  aWonard^cn  unb  bcm  Sanbtage  auf.  3)cr  aBiUcnftact  bcr 
cinl^citHd&cn  ©taatöpcrfönlid^fcit  rourbc  in  bcn  ßonfcnö  jrocicr  ©ontral^cntcn 
aufgclöfi  *).  aRan  fa^  cincrfcitö  in  bcr  Scfd^lugfaffung  bcr  aSolfeücrtrctung 
über  bcn  Qnl^alt  beö  ©efefecö  eine  S3ctl^atigung  ber  (Scfcögcbungögcroalt  unb 


nic^t  ouf  ein  (Sebiet  j^inübctöettagcn  »erben,  ouf  wclc^eö  ftc  gar  feine  »egieljunö  §ot, 
nfimlid^  auf  bie  ^ebeutung  ber  ©efe^gebung  atö  ^edfi^queüe,  i^r  SSerl^öItni^  aum  Sted^td^ 
bewu^tfetn  bed  SSolfed  u.  bgl.,  wie  bieg  oon  S9inbtng,  ^anbbud^  beS  ©trafrec^tö  I,  §  40 
nnb  namentlich  oon  ©ierle  in  ©c^moHcr^ä  Sa^rbudj  a.  a.  D.  gefd^ie^t;  treffenb  bemcrft 
bagcgen  SQßac^,  ^anbbu*  beS  ©ioilproceffeS  I,  §  20,  SRotc  3,  »baft  biefe  Unterfd^eibung 
ftaaiSred^ilic^,  für  bie  (Sntfte^ung  bed  ©efe^eS  grunblegenb  fei,  nic^t  für  bad  jurifiifc^e 
äBefen  beiS  ©efe^ed  afö  ^ted^ldqueUe*.  S3g(.  auc^  bie  wo^Ibnrc^bac^ten  Stugfü^rungen  von 
^ermanfon,  Om  Lagstiftningen  6.  53  ff.  —  grid er  a.  0.  ü.  6.  14  fg.  erfennt  eS 
alä  richtig  an,  ba^  ber  ©efe^eSin^att  auc^  oon  einem  Slnbcm  oIS  bem  ©efe^geber  gefuns 
ben  unb  formuUrt  »erben  lann,  et  meint  aber,  ba^  «ftaatdred^tUc^"  ber  ©efe^geber  allein 
ben  ^nf^ali  pofttio  beftimmen  tonne  unb  ba^  auc^  in  ber  conftitutioneUen  SRonarc^ie  ber 
äRonard^  allein  ben  ©efe^^edin^alt  „ved^ilxd)"  fc^afft,  »ö^renb  bie  Stänbe  auc^  ^inftc^tlic^ 
bed  ©efet^egin^altd  fein  onbered  Siecht  ald  baS  bed  Seto  ^aben.  S)iefe  Sluffaffung  fd^eint 
mir  aber  eine  mit  ben  t^atfäc^Iic^en  SSorgfingen  im  grellen  SBiberfpruc^  ftc^enbe  unb  mit 
ber  Sefugni^  ber  @tänbe  jur  Snitiatioe  unb  luv  Slmenbirung  unvereinbare  l^iction 
au  fein. 

1)  »gl.  aud^  X).  Sinbe,  «rc^io  für  cioil.  ^ragiö  »b.  16,  ©.  329,  330  unb  iejt 
gcllinef  ©.  815. 

2)  (Sine  j^ritif  biefer  Se^re,  meldte  bie  @in^eit  bed  Staates  jerflört  unb  »elc^e 
»eber  logifd^  faltbar  nod^  praftifd^  burd^fü^rbar  ift,  fann  ^ier  unterbleiben,  ba  in  ber 
beutfd^en  politifd^en  unb  ftaatSred^tlic^en  Literatur  über  bie  SSenoetf^ic^feit  biefer  X^eorie 
feit  longer  geit  faft  DoQfommened  ®int)erftfinbni^  befte^t.  Sgl.  t>,Tlo^l,  ©efc^id^te  unb 
Literatur  ber  ©taotSwiffenfc^aft  I,  6.  280—282.  ®ine  SluSna^e  mac^t  neuerbingä 
SQßefterfamp,  lieber  bie  Fleid^Soerfaffung  ©.  89  ff.,  ber  ftc^  wieber  für  biefe  Seigre  er^ 
»ärmt.    äl^gl.  unten  §  64.    * 

3)  3)er  mittelalterliche  Staat  unb  inäbefonbere  ber  auf  ben  airümmem  bcS  geubal^ 
»efenS  enoac^fene  ftänbifc^e  Staat  ^at  befanntlic^  bie  gefe^gebenbe  ©eroalt  bed  Staated 
nur  fe^r  unooUfommen  entroicfelt  unb  an  i^re  Stelle  eine  oertragSmä^ige  SSereinbarung 
über  bie  S3efolgung  geroiffer  Siec^tdnormen  gefegt,  älnfd^auungen  biefer  ä(rt  roirften  noc^ 
lange  nac^,  auc^  nac^bem  ber  mobeme  orgonifc^e  StaatSbegriff  bereite  audgebilbet  war. 
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man  nannte  bieSSoIfetJcrtretung  bcöl^alb  „hen  gefcfcgcbcnben  Äörper";  anbercr:^ 
[eits  jog  man  bic  föniglid^e  ©anction  l^eruntcr  ju  einer  bloßen  gwfKmmung 
gu  bcn  Sefd^lüffen  beö  Corps  l^gislatif.  formen  unb  Sluöbrüdf e  beö  englifd^en 
SRed^teö  würben  aud^  l^ier  tjon  @influj5.  ®a  in  ©nglanb  bic  S"Pintmung  bcö 
ftönigö  ju  ber  T)om  ^^arlamcnt  befd^toffenen  33ill  Royal  Assent  ^)  l^cigt,  fo 
bcjei^ncte  auä)  bic  franjöfif d^e  ©onftitution  tjon  1791  bie  Dom5lönige  ertl^eilte 
©anction  Consentement  royal  unb  in  ber  franjöfifd^cn  Literatur  beö  con? 
ftitutionellen  ©taatäred^tö  xüat  bic  Sluffaffung  burd^roeg  l^errfd&enb ,  baß  bie 
©anction  beö  ©efe^eö  burd^  ben  Äönig  ein  ber  ©ene^migung  beä  ®efe|e& 
burdb  bie  Kammern  gteid^artiger  3lct,  eincerKärung  von  gleid^em aBiHenös 
inl^alte  fei. 

S)icfe  ainfd^auungen  würben  aud^  in  ©eutfd^Ianb  geltenb  *).  g^afi  alle 
3)arfteffungen  beö  beutfd^en  ©taatöred^tö,  aud^  wenn  fic  bic  Seigre  ton  ber 
2^^eilung  ber  ©croaltcn  Dcrrocrfcn  unb  t)on  bem  fogenannten  monard^ifd&cn 
^Princip  ausgeben,  erforbem  jum  3iiftctnbefommen  eines  ©efefecö  ben  ,,öbcrcin5 
flimmenben  SBillcn"  beä  Sanbeöl^errn  unb  beö  Sanbtagcö,  of)ne  ju  erfennen, 
baß  bie  ©enel^migung  eineö  ©efefecö  burd^  ben  Sanbtag  eine  SöiHcnficrflärung 
Don  ganj  anberem  ^fnl^altc  ifi  als  bie  ©ene^migung  eines  ©efetcö  burd^  ben 
Sanbeöl^errn.  2)er  ©prad^gebraud^  rourbe  immer  allgemeiner,  bem  Sanbeö^ 
l^crrn  ein  „23eto",  unb  jroar  baö  fogen.  abfotute  SBeto,  beijutegcn^).  S)a= 
burd^  würbe  baö  il^m  jufiel^enbe  SRed&t  ber  ©anction  unter  ben  oerfel^rtcjien 
©cfid^töpunft  gebrad&t,  inbem  baö  SBefen  ber  lanbcs^errtid^cn  Sefugniß,  wenn 
fic  ein  SBcto  wäre,  nid^t  barin  beftänbe,  ein  ®efc|  ju  erlaffen,  fonbcrn  ben 
©efelgebcr  (Sanbtag)  an  ber  3luöübung  feines  SWcd&teö  ju  l^inbern  '*).  3^aß 
man  aus  biefer  falfd^en  Sluffaffung  feine  ßonfcqucnjen  jog,  bcrul^tc  wefentlid^ 


1)  tiefer  SludbrudC,  fotoie  bie  in  ©ngtanb  übliche  @anctiondformel  ,le  roy  le  veult" 
erftären  fid^  barauS,  ba^  in  früherer  S^xt  aUe  SiUd  bed  ^arUtmented  bie  $orm  oon 
Petitionen  an  bie  jirone  Ratten.  S3g(.  3Ray,  S)aS  englifd^e  Parlament  unb  fein  Ser^ 
fahren  (ü6erf.  oon  Oppenheim)  6.  378  fg.;  @oc,  ^ie  @taotdeinrid^tungen  (SngCanbd 
(überf.  t)on  Äü^ne)  ©.  14,  42. 

2)  Sgl.  0.  3Ro^l,  ©taatdtec^t;  9Sö(!erred^t,  $o(iti!  II,  8.476.  9(m  beutlic^ften 
©rotefenb,  ©laatdrec^t  §  621,  8.634:  „S)ie  @ntfc^liegitngen  forool^l  beS  ©ouoetänS 
unb  bed  £anbtage3  olS  auc^  jeber  ber  beiben  Jtammern  biefeS  leiteten  fte§en  fic^  l^in^ 
ftc^tlic^  ber  rec^tUd^en  Sebeutung  odUig  gleid^."  9luc^  ^luntfc^ü  fagt  noc^  in  ber 
fünften  äluflage  feined  SlOgem.  @taatdred^tS  (1876)  8.  132  audbrücflic^:  „3Bag  bie  W>'^ 
fkittimung  burc^  bie  Kammern,  ift  bie  8anction  beS  ^aupteä," 

8)  9)g(.  aflurl^arbt,  ^aS  Jlönigl.  SSeto  in  ber  conftitut.  SRonarc^ie  1882;  ^(über, 
Deffentl.  ^t^i  §  295,  5«ote  a;  8öpfl,  ©runbfätje  beä  8taalSre*t8  II,  §  873,  5Rr.  IV; 
ö.  Äönnc,  ^reu^.  Staatsrecht  I,  1,  §  46  (8. 175).  SDÖei^,  Staatsrecht  §  309,  fpric^t 
fogar  Don  einem  »ec^felfeitigen  SSeto  ber  9Flegierung  unb  ber  8tänbe;  ebenfo  SSefter- 
fantp  8.  95  fg.  oon  einem  n^ed^felfeitigen  9$eto  bcS  SHeic^StageS  unb  beS  93unbeSrat^ei$ 
§inft^tlic^  ber  9%ei(^Sgefe|e. 

4)  92ic^t  baS  SSeto,  fonbem  baS  ^lacet  fte^t  bem  Könige  3U.  93gl.  auc^  3ac^ari& 
U,  8.  163  unb  öluntfc^li  a.  a.  D.  8.433. 
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barauf,  bajg  bic  Sel^anblung  bcö  ©taatörcd^tö  eine  oorroicgenb  politifd^e  toar, 
voel(f)t  fid^  um  bic  juriftifd^e  ßogif  nid^t  fümmertc. 

3)ic  roid^tigftc  aller  bcutf(^cn  Serfaffungen,  bie  preuj3tf(^e  SBerfaffungös 
urfunbc  t)om  31.  Januar  1850,  folgte  bcr  l^errfd^enben  S^l^eorie  von  ber  ®Ieid^= 
artigfeit  ber  Functionen,  roeld^e  ber  Äönig  unb  ber  Sanbtag  l^infid^tlid^  ber 
©efefcgebung  an^uüUn  f)aben,  inbem  fie  im  Slrt.  62  befümmte : 

„S)ie  gefelgebenbe  ©eroalt  wirb  gemeinfd^aftUd^  burd^  ben  Äönig 
unb  burd^  jwei  Rammern  ausgeübt.  2)ie  Uebereinftimmung  beä  Äönigä  unb 
beiber  Kammern  ift  ju  jebem  ©efe^e  erf orber lid^."  S)iefer  Sefiimmung  gegen= 
über  fud^te  man  bie  Untl^eilbarfeit  ber  bem  ftönige  jufiel^enben  ©ouüeränität 
burd^  bie  tl^eoretifd^e  Unterfd^eibung  jmifd^en  jus  unb  exercitium  juris  ju  retten. 
3)aß  SRed^t  ber  ©efe^gebung  ftel^e  bem  Äönige  ju,  bie  Ausübung  erfolge  in 
©emeinfd^aft  mit  bem  ßanbtage  ^). 

Unb  bod^  fonnte  man  fid^  nid^t  ocrl^el^len,  baj3  nur  bie  ©anction  einen 
©ntTOurf  ium  ©efefe  crl^ebt,  an  biefer  ©anction  aber  ber  Sanbtag  meber  quoad 
jus  nod^  quoad  exercitium  einen  2lnt^eil  l^at  ^). 

^ie  Raffung  ber  preufeifd^en  SBcrfaffungäurfunbe  ift  aud^  für  bie  äuös 
brudfömeife  ber  norbbeutfd^en  Sunbesuerfaffung  unb  ber  SReid^Soerfaffung  oon 
mafegebenbem  @inPuJ3  geworben;  ber  SKrt.  5,2lbf.l  ber  SReid^öoerfaffung  Ie§nt 
fid^  eng  an  ben  2lrt.62  berpreujsifd^en  SSerfaffungßurfunbe  an.  Um  fo  meniger 
barf  man  fid^  biefer  Seftimmung  gegenüber  mit  einer  blojgen  3Bortinterpretation 
begnügen. 

S)ie  Sorgefd^id^te  beö  SRorbbeutfd^en  93unbe§  ift  jugleid^  bic  SBorgefd^id^te 
beö  Slrt.  5  ber  SBcrfaffung  unb  uermittelt  baö  rid^tige  SBerflänbniJB  beffelben. 
S3ei  ben  preufeifd^en  SReformoorfd^Iägen  mürbe  als  erfter  unb  mid^tigfter  5punft 
bie  35efeitigung  beö  ®inftimmigfeitäerf orberniffes  für  Sunbeöbefd^Iüffe  unb  ber 
ßrfafe  beffelben  burd^  bie  3wftiwwiung  ber  aSolföoertretung  geforbert.  ®ie 
©runbjüge  uom  11.  3Rai  1866  oerlangcn  an  erfter  ©teile:  ,,einfül^rung  einer 
periobifd^  einjuberufenben  SRationaloertrctung  in  ben  Sunbeöorganiömuö. 
S)urd^  S3cf(^lu6faffung  ber  SRationafoertretung  mirb  auf  fpecieU  bejeid^neten 
©ebieten  ber  fünftigen  Sunbeögefefcgebung  bic  erforberlid^e  ©timmen= 
einl^eit  ber  S3unbeöglieber  erfefet."  Qn  bem  ©ntmurf  mm  10.  ^uni 
1866  mirb  im  Slrt.  II  berfelbe  ©ebanfe  formulirt:  „3)ic  gefc^gebenbe  ©emalt 
beö  S5unbeö  mirb  uon  bem  35unbeötage  in  ©emeinfd^aft  mit  einer  in  regel= 


1)  ».  Äönnc,  ^rcui  ©taatSredJt  I,  1,  ©.  172  erflärt,  bie  öefetgebcnbc  ®malt 
fei  ein  ^ugf(u^  ber  @taal§gen)alt  unb  fte^e  ba^er  bem  jldnige  a(d  bem  Dberl^aupte  ber 
unget^eilten  ©taatSgeroalt  ju.  ©(eid^  barauf  @.  176  aber  l^eigt  e3,  bie  gefe^gebenbe 
®tnalt  fle|e  bem  Jtönige  unb  ben  beiben  itammern  gemeinf  c^aftCid^  ^n,  unb 
ed  wirb  borauS  fogar  bebucirt,  ba^  eg  nic^t  einmal  möglich  fei,  bie  SCudübung  ber  ©efe^^ 
gebungSgenalt  bem  Könige  gu  belegiren. 

2)  aSgl.  befonberg  ©(^ulae,  ^reu^.  Staatsrecht  I,  6. 159,  II,  @.  221  unb  0.  9lönne 
a.  a.  D.  I,  1,  §  48  (©.  197,  ««otc  8). 
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maJBigen  S^itvänmm  ju  berufenben  Sßationafoertretung  ausgeübt,  S^^ 
©iltigfeit  bcr  Sefd^lüffc  ift  bie  Uebcreinftimmung  ber SWel^rl^eit beö  Sunbe&s 
tagcä  mit  ber  3Kel^rl^eit  ber  aSoIfeoertretung  erforberlid^  unb  ouöreid^cnb/' 

Stuf  bicf em  Slrtifel  berul^t  bie  ^Jciffung  beö  2lrt.  5, 2lbf.  1  ber  norbbeutfdjen 
33unbest)erfaffung  unb  ber  Sieid^ßuerfaifung.  3)iefer  Slrtifel  l^atte  bemnad^  bie 
2;enbenj,  baö  im  ehemaligen  S)eutfd^en  Sunbe  foroie  im  Soffoerein  l^errfd^enb 
geroefene  5princip  ber  ©inflimmigfeit  burd^  ben  ©runbfaft  übereinfiimmenber 
SDlajoritätöbefd^Iüjfe  beö  Sunbeöratl^eä  unb  SReid^fttageö  ju  erfefeen^)  unb 
baburd^  eine  Umgeftaltung  ber  politifd^en  Serl^ältniffe  3)eutfd^lanbd  von  eim 
fc^neibenbfler  33ebeutung  ju  bemirfen.  dagegen  lag  eß  gemife  aufeerl^alb  feiner 
2;enbenj,  bie  flaatöred^tlid^en  5ßrobIeme  ju  löfen,  meldte  fid^  an  ben  SSorgang 
ber  bunbeaftaatlid^en  ©efefegebung  fntipfen. 

S)er  SBortfaut  be«  Slrt.  5,  roonad^  bie  Uebereinflimmung  ber  aWel^rJ^eitd« 
befd^Iüffe  beö  93unbeöratl^eö  unb  beö  SReid^ötageä  ju  einem  SReid^ögefefee  erforber^ 
lid^  unb  auöreid^enb  ift,  miberfprid^t  nid^t  nur  ber  SRatur  ber  ©ad^e,  fonbem 
aud^  ben  3lnorbnungen  ber  Slrt.  2  unb  17  ber  3ieid^öt)erfaffung.  Uebercin^ 
ftimmenbe  SDlel^rl^eitöbefd^lüffe  ber  beiben  SBerfammlungen  finb  ju  einem  SReid^ö- 
gefefee  jraar  erforberlid^ ,  aber  nid^t  außreid^enb.  SBäre  bies  ber  ^5^11,  fo 
mügte  eine  t)om  Sunbeöratl^e  an  ben  Sieid^ßtag  gebrad^te  (SefefeeßDorlage  in 
bem  2lugenblidfe  jum  ©efefe  merben,  in  meld^em  bie  SWel^rl^eit  beß  SReid^ßtageß 
Re  genel^migt  l^at  *).  3)ie  Slnorbnung  beß  3lrt.  5  betrifft  nur  bie  geftfteffung 
beß  ©efe^eßin^altß;  l^ierju  ift  bie  Uebcreinftimmung  ber  SKel^rl^eitßbefd^lüffe 
ber  beiben  Serfammlungen  erforberlid^  unb  außreid^enb;  ber  ©ffect  biefer 
Uebereinftimmung  befielet  aber  junäd^fi  nur  in  ber  beflnitiüen  ^erfteHung 
eineß  ©efefeentnjurfeß.  Um  il^n  jum  ©efefe  ju  erl^eben,  mufe  nod^  bie 
aiußfiattung  beffelben  mit  oerbinblid^er  Äraft,  ber  ©efefeeßbefel^l  ober  bie 
©anction,  foroie  bie  2lußfertigung  unb  aSerfilnbigung  l^injufommen  ^). 

3.  Da  nur  biejenige  2lnorbnung  eineß  Sied^tßfafeeß  ein  ©efefe  ift,  meldte 
red^tßoerbinblid^  ift,  fo  ergiebt  fid^,  bafe  ©efefee  nur  berjenige  erlaffen  lann, 
meld^er  befugt  ift,  bie  SRed^tßorbnung  ju  regeln  unb  bie  Befolgung  eineß  SRed^tß:: 
fafeeß  ansubefe^ten  *).  2)ie  grage,  mem  biefe  Sefugnig  jufiel^t,  beantwortet 
fid^  nad^  bem  jeweiligen  SBerfaffungßjuflanbe.  S)a§  nur  ber  ©ouüerän  ober 
bie  „§öd^fte"  ©taatßgeroalt  ©efefee  }u  geben  befugt  fei,  folgt  auß  bem  Segriffe 
beß  ©efefeeß  nid^t,  fonbern  fann  nur  auß  bem  in  einem  politifd^en  ©emeim 
mefen  oerroirflid^ten  ©taa tßbegriff  Rd^  ergeben,  ©efe^e  im  materiellen 
©inne  beß  Sßorteß  fönnen  uielmel^r  aud^  t)on  untergeorbneten  Organen  auf 


1)  »öl.  §äncl,  ©tubien  II,  ©.51. 

2)  »al-  auc^  ©c^bel,  ©ommentat  ©.82,  83. 

3)  SJgl.  bie  Slußfü^runöen  in  bem  folgcnbcn  Paragraphen. 
4)2)uranton,  Cours  de  droit  fran9ai8  I,  eh.  2,  nro.  29  befinirt  ®efct  ßanj 

ric^tiö  alß  ,une  rögle  etablie  par  une  autorit^  ä.  laquelle  on  est  tenu  d'obfo*. 
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©runb  einer  DerfaffungömäJBigen  ober  Qt^t^liäfm  ermäd^tigung  gegeben  roer* 
ben.  aSgt.  barüber  unter  §  58.  2)er  Segriff  beö  Oefefeed  umfaßt  ferner  aud^ 
bie  aiutonomie  in  ollen  il^ren  Slbfiufungen  unb  Slnroenbungen.  SRed^töoerbinb? 
lid^e  3lnorbnungen  von  Sied^tsfäfeen  feiten«  ber  ©emeinben  ober  anberer 
öffentH(j^=red^tli(^cr  SBerbänbe  ober  ber  ©runb^errfd^aften  unb  anberer  nid^t 
fout)eräner  ©enjaltl^aber  f  0  n  n  e  n  aud&  ©efe^e  im  materiellen  ©inne  beö 
SBorteö  fein,  toenn  il^nen  ber  ©taat  eine  fold^e  33efugni§  belegirt  l^at.  3lnx 
ba,  too  ber  ©taat  bie  Drbnung  unb  Siegelung  be§  SRed^töiuftanbed  ju  feiner 
aufgäbe  gemad^t  l^at,  bie  er  felbft  unb  auöfd^fiefelid^  burd^fül^rt,  fo  baß  er 
allein  befugt  ift,  SRed^töfäfee  loirffam  anjuorbnen,  wirb  bie  SDeftnition  bed 
©efe^eö  alö  einer  red^tßoerbinblid^en  Slnorbnung  eineö  9ied&tdfa|eö  gleidj« 
bebeutenb  mit  ber  Definition  beö  ©efefeeö  afe  einer  t)om©taate  crlaffenen 
3lnorbnung  eines  SRed^töfafeeö  0- 

SBo  ber  ©taat  bie  Drbnung  beö  Sied^töjufianbeä  im  2Befentlid^cn,  mcnm 
gleid^  nid^t  oöllig,  ju  feiner  eigenen  3lufgabe  mad^t  unb  ben  il^m  untergeorb= 
neten  SBerbfinben  unb  ©injelperfonen  nur  in  befc^ränftem  SRafee  ben  ®rla§ 
red^töoerbinblid^er  Slnorbnungen  t)on  SRed^töfäfeen  geftattet,  fo  ba§  bie  an  Qa^ 
unb  Sebeutung  übenoiegenbe  SWaffe  aller  ©efefee  oom  ©taate  auögel^t,  ent^ 
roidfelt  ftd^  ber  ©prad^gebraud^,  unter  ©efefeen  bie  ©taatögefe|e  ju  oerfiel^en. 
2lnfiatt  bie  ©efe^e  eingutl^eilen  in  ftaatlid^e  (fouoeräne)  unb  autonomifd^e, 
pftegt  man  bie  autonomifd^en  3lnorbnungen  ben  ,,©efe^en"  gegentiberjuftellen, 
als  mären  fie  nid^t  eine  Unterart,  fonbern  ber  ©egenfa^  ber  ©efe^e.  2)iefe 
ungenaue  9lußbrudEsmeife  erjeugt  bann  il^rerfeitö  mieber  bie  SBorfleHung,  ba| 
nur  ber  ©ouoerän  ©efefee  erlaffen  fönne,'  bafe  bie  ©ouoeränität  eine  uncriäfes 
lid^e  aSorauöfeftung  für  bie  ©efefcgebung  fei.  35iefe  SBorfieHung  ift,  tro^bem 
fle  allgemein  tjerbreitet  ifl,  ein  ^rrt^um.  @§  ift  leidet,  aus  ber  Sied^tögefd^id^te 
bieö  ju  ermcifen  unb  SBerfaffungöjuftänbe  anjufül^ren,  in  benen  bie  ^Regelung 
ber  Sied^töorbnung  unb  barum  aud^  bie  S3efugnij3  jum  ©rlafe  von  ©efefeen 
nid^t  }u  ben  auöfd^Iiefelid^en  ^ßrörogatioen  ber  fouoeränen  ©eroatt  gel^örte. 
©erabe  in  S)eutfd^lanb  ift  baö  el^emalige  3leid^  niemals  in  bem  3llleinbeftfe  ber 
Sefugnife  gemefen,  bie  Sied^töorbnung  ju  regeln,  unb  erft  bie  allgemeine  ©taat§= 
red^tötfieorie  beö  legten  3!al^rl^unbertö  l^at  bie  in  SRebe  ftel^enbe  2lnfd^auung  jur 
Jßerrfd^aft  gebrad^t. 

3lud^  bie  jefeige  SReid^öoerfaffung  meife  nid^tö  oon  bem  ©runbfafc,  baj3 
baö  SReid^  allein  unb  auöfd^liefelid^  berufen  fei,  bie  gefammte  9ied^täorbnung 
ju  regeln,  unb  bamit  ifi  uon  felbft  bie  auöfd^ließlid^e  Sefugni§  beö  SReid^eö  jur 
©efefegebung  oerneint.  2)en  ©injelftaaten  ift  ein  großer  2^l^eil  ber  ftaatlid^en 
2tufgaben  ju  felbftflänbiger  ©rfüllung  überlaffen  unb  baburd^  il^nen  sugleid^ 
bie  35efugni§  gcmalirt,  l^infid^tlid^  biefeö  2^l^eileö  Sied^töregeln  in  »erbinblid^er 

1)  aSßt.  x>.  ©erbet,  ©runbjüöe  §  45,  9lote  1. 

Sabanb,  etaaigrec^t.   I.   3.  9luf{.  32 
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SBcifc  aufjuflcttcn,  alfo  ©efefcc  ju  geben.  XtmQtmä%  unterfd^cibet  bie  Sieid&ö:? 
oerfaffung  felbft  SReid^ögefefee  unb  Sanbeögefefee^).  SBenn  man  bie  un- 
tid^tige  SBorfiettung  fallen  läfet,  ba§  nur  bie  fouüeräne  ©taatdgewalt  im  ©tanbe 
fei,  ®efe|e  ju  geben,  fo  fann  man  auö  ber  reid^öuerfaffungömägigen  aTner^ 
fennung  ber  Sanbeägefe^gebung  nid&t  ben  ©d^Iufe  iiel^en,  baß  bie  ©njelftaaten 
fouoerän  feien  ober  baß  bie  ©ouoeränität  jroifd^en  SReid^  unb  ©injelftaat  ge:: 
t^eilt  fei,  fonbern  bie  Sanbeögefe|gebung  fällt  unter  ben  roiffenfd^aftKd^en 
Segriff  ber  SCutonomie,  wäl^renb  bie  SJeid^ögefeftgebung  bie  ©efe^gebung  beft 
©ouoerftnö  ift.  3"^^f^^"  ^^^  Sanbeögefefcgebung  unb  ber  Autonomie  ber 
Kommunen  befielet  freilid^  in  einer  roid^tigen  Seiiel^ung  ein  wefentlid^er Untere 
fd^ieb.  S)a  bie  ©efe^gebung  eine  3leuBerung  ber  ^errfd^aft,  beö  imperium^ 
ber  „vis  cogendi'*  ift,  bie  Jperrfd^aft  aber  baö  fpecififd^e  3MerfmaI  be^ 
©taateö  im  ©egenfafe  ju  ben  ©emeinben  bilbet,  fo  ergiebt  fid&,  ba§  nur 
©taaten  fraft  eigenen  5Red^tö  eine  ©efelgebungögemalt  l^aben  fönnen,  6om= 
munen  unb  anbere  Korporationen  bagegen  Sied^töfäfee  nur  infomeit  mit  t)er? 
binblid^er  Äraft  anorbnen  fönnen ,  ate  ber  ©taat  il^nen  biefe  Sefugniß  übers: 
trägt  unb  il^re  Slnorbnungen  unter  feinen  ©c^u|  nimmt.  Sieid^gefefegebung 
unb  fianbeögefefcgebung  finb  bal^er  infofem  gleid^artig  unb  fielen  in  gemein* 
famem  ©egenfafe  ju  ben  ©tatuten  unb  2lnorbnungen  affer  nid^tfiaatlid^er 
Äörperfd^aften,  ate  pe  auf  einem  felbfifiänbigen  |>errfd^aftßred^t,  einer  ©taatö? 
geroalt,  berufen  ^). 

4.  S)a  jebeö  ©efefe  ein  aBiffenöact  ifl,  bebarf  baffelbe  einer  ©rflärung. 
a^enn  ein  SBiffe,  roeld^er  nid^t  erflärt,  b.  1^.  äufterlid^  erkennbar  gemad&t  ift, 
gilt  juriftifd^  nid^t  afö  oor^anben.  S){e  gorm,  in  roeld^er  bie  ®rKärung  erfolgen 
mug,  läßt  fid^  aM  bem  Segriff  beö  ©efefeeä  nid^t  ableiten,  fonbern  beftimmt 
fld^  nad^  ben  pofttioen  SBorfd^riften,  meldte  barüber  beftel^en.  S)ie  Krflärung 
beö  ©efefeeöroiffenö  barf  man  aber  nid^t  oerroed&feln  ober  ibentiftciren  mit  ber 
aSerfünbigung  beö  ©efefeeö.  ®ö  fann  afferbingd  eine  gorm  ber  ©rflärung 
geroäblt  werben,  meldte  jugleid^  bie  ©emeinfunbigfeit  beö  ©efefteö  l^erbeifül^rt 
ober  erleid^tert;  e«  gilt  bieö  namentlid^  oon  bem  ^affe,  roznn  bie  ©anction  beft 
©efefeeö  burd^  3lbflimmung  ber  SBoIföoerfammlung  erfolgt  unb  baß  Stefultat 
ber  Slbflimmung  in  ber  SBotföoerfammlung  felbft  oerfünbigt  roirb.  ©eroöl&nlid^ 
aber  ijl  bie  Sefanntmad^ung  eines  ©efcfeeß  t)on  ber  ©rflärung  beö  ©efefeeös 
roiffenö  getrennt.  3)ie  g^orm  für  biefe  ©rflärung  bient  nur  bem  S^ede,  ben 
©efefceöroiffen  in  autl^entifc^er  ©efialt  erfennbar,  nid&t  il^n  affgemein  befannt  ju 


1)  Slctd^öoerfaffunö  3lrt.  2,  35. 

2)  W'  oben  @.  64;  3e((tnef  @.  259;  eepbeC  e.  548.  SRanc^e  @4nftfteaer, 
g.  8.  ®.  SR 69 er  §  155,  92ote  8,  tiel^men  bal^er  an  ber  ^ejetc^nung  ber  Sanbedgefe^gebung 
ald  Stutonontie  unter  93erufung  auf  ben  Sprachgebrauch  Sinfto^;  ed  foll  mit  biefent  Stud^ 
brud  ^ter  ober  nur  bie  fianbeSgefe^gebung  im  ®egenfa(  gur  SReic^dgefe^gebung  afö  „nic^t 
fouoeräne*  ©efc^gcbunö  c^arafteriftrt  werben. 
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ttiod^en.  ©cgcnwärtig  bebicnt  man  fid^  allgemein  l^iei^u  ber  ©d^rift;  bie  ?Jorm 
bcr  ©efe^eäerflärung  ifi  fonad^  bie  ber  öff entlid^en  Urfunbe.  SBer  biefe 
Urfunbe  ausjufertigen  ^at  unb  meldten  ©rforberniffcn  biefelbe  genügen  muj3, 
ift  eine  grage  beö  pofttioen  SRed^tö ;  für  bie  SReid^ftgefefegebung  beantwortet  fie 
fid^  burd^  Slrt.  17  ber  SReidJöoerfaffung.  SBefentlid^  ift  für  biefelbe  nur,  bafe 
fid^  aus  berfelben  in  formell  uniroeifet^after  3lrt  baft  SBorl^anbenfein  beö 
©efeftgebungöbefel^fe  unb  fein  Qnl^alt  ergiebt.  3)urd^  bie  Seurfunbung  beö 
©efefeeö  wirb  baffelbe  finnlid^  mal^rnel^mbar  unb  baburd^  juriftifd^  erfl 
eyiflent.  Qn  ber  abfoluten  SKonard^ie  entl^ält  bie  ®efe|eöurfunbe  weiter  nid^t« 
ate  bie  ©rflärung  beö  tanbeöl&errlid^en  SBittenft,  bafe  bie  in  il^r  formulirten 
SRed^tßfäfee  befolgt  werben  follen;  baö  3i*ftonbefommen  eines  red^tögiltigen 
©efefceß  ift  an  anbere  SBorauäfefcungen  nid^t  gebunben ;  bie  formellen  ©rforber? 
niffe  ber  ©efefeedurhmbe  bienen  lebig lid^  jur  ©id^erung,  um  ben  wahren  unb 
ernflen  2BiIIen  beö  SRonard^en  ju  conftatiren  unb  um  gälfd^ungen,  3rrtpmer 
unb  äBiQtürlid^Ieiten  auö)ufd^(iegen.  3Bo  aber  ber  @r[ag  eineö  ®efegeö  nod^ 
an  anbere  SBoraußfefeungen  als  an  ben  perfönlid&en  aBiUen  beö  3Ronard^en 
gefnttpft  ifi,  fann  bie  33eurfunbung  beä  ®efe|eö  nur  erfolgen,  wenn  baft  aSor^ 
l^anbenfein  bieferaSorauöfefcungen  feftgejieHt  wirb.  3)ie  ©rflärung  bed  ©efefceö 
ifi  in  biefem  "^aVit  nxä)t  nur  eine  autl^entifd&e  Seurfunbung  feineö  SBortlauteß, 
fonbern  jugleid^  eine  formelle  ßonftatirung,  baj3  bie  Derfaffungamäfeigen  33ors 
bebingungen  beö  ©efefegebungöroiffend  erfüllt  finb. 

3)ie  Srflärung  bed  ©efe^es  erl^ält  atebann  eine  weittragenbe  fiaatd- 
red&tlid^e  S3ebeutung;  fie  bilbet  ein  ©rforberniJB  für  baö  3"ftönbeIommen  eineft 
®ef efceö,  meld^eö  man  ebenf owol^l  oon  ber  ©anction  wie  von  ber  SSerfünbigung 
unterfd^eiben  mu^.  Qn  ber  beutfd^en  SRcd^töliteratur  ift  biefeö  ©rforbernife 
burd^meg  unbead^tet  geblieben;  man  tjerlangt  für  bie  ®efe^gebung  einfad^ 
©anction  unb  ^ßublifation.  ©o  wie  man  bie  ©anction  jufammenmirft  mit  ber 
il^r  oorangel^enben  ^eftfteHung  beö  ®efe6eöinl^alteß,  fo  oermengt  man  bie  a3er= 
fünbigung  mit  ber  il^r  Dorange^enben  formellen  ©rllärung  (Seurfunbung)  beft 
®efe6eöbefel^te. 

S)aä  ältere  beutfd^e  3leid^öfiaatöred^t  l^at  ben  2rct,  burd^  weld^en 
baö  red^tdgiltige  3wftonbefommen  eineö  Jleid^sgefefeeö  conftatirt  wirb,  in  l^öd^ft 
forgfältiger  933eife  auögebilbet.  35efanntlid^  würben  alle  auf  einem  SReid^ßtage 
ju  ©tanbe  gefommenen  ®efe|e  am  ©d^fujg  beö  SReid^ßtageß  iufammengefafet^). 


1)  ^aß  (efte  formeHeSle^Soefet  ifiba^er  ber  Sleic^äobfc^ieb  von  1654.  SSä^renb 
beß  9legenßbuvger  permanenlen  Sleic^ßtaged  tarn  ein  eigentlid^ed  Steic^dgefe^  nic^t  me^v  }u 
@tanbe.  SlUe  ^norbnungen  beg  9leic^ed  beftanben  oieCmel^r  formeU  auß  ^xoti  getrennten 
Slcten,  bem  übereinftintmenben  8efc^Iu^  ber  brei  (Kollegien  bed  Sleic^Staged  (Commune 
trium  ober  9ieic^dgutac^ten),  n>e(c^ed  vom  Jturfürften  oon  3Raina  ald  S^eid^dersfonsler  auß-. 
gefertigt  unb  bem  jtaifer  überfenbet  würbe,  unb  ber  foif  er  liefen  9latiftcation8urfunbe 
((Eomntifftondbecret  ober  ^ofbecret).  93gl.  ^ütter,  elementa  juris  publ.  Germanici  I, 
§226  sq.,  loofelbft  suglei^  ^eifpiele  mitget^etlt  finb;  $&berltn,  ^onbbuc^  bed  Xeutfc^en 
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S)ic  SRcbaction  beö  SRcid^öabfd^icbeö  lag  bem  SReid^öfanjIcr  ob,  jebod^  unter 
SKitroirfung  einer  S)eputotion  ber  ©tänbe,  roeld&e  ouö  SKitgliebern  offer 
goffegien  gebilbet  tourbe,  unb  eines  ober  jroeier  ©ommiffare  beß  Äaiferä.  3)ie 
Urfunbe  nmrbe  in  jioei  ejemplaren  auf  5ßerganient  ausgefertigt,  oon  benen 
eines  für  bie  9ieid^§fanilei,  baö  anbere  für  ben  SReid^öl^ofratl^  beftimmt  war. 
85eibe  Urhinben  würben  t)om  Äaifer  unb  ben  ©täuben  unterieid^net  unb 
unterfiegelt ;  bie  Seigre  oon  ber  subscriptio  unb  obsignatio  ber  SReid^sabfd&iebe 
bilbete  ein  nid^t  unbeträd^tlid^eö  Kapitel  beS  3lei(^sred&ts.  SBenn  afffeitigeö 
6int)erftänbm6  über  bie  eJ^ffung  beö  SReid^sabfd^iebes  ergielt  unb  bie  2luÄs 
f ertigung  mit  Unterfd^riften  unb  ©iegeln  uerfe^en  war,  fo  tourbe  eine  f eierKd^e 
©ifeung  bes  SReid^ötageö  anberaumt,  in  meld^er  ber  Äaifer  in  5ßerfon  ober  fein 
ßommiffar  über  bie  SBerl^anblungen  bes  Steid^ötageö  berid^tete,  l^ierauf  ben 
SReid^Sabfd^ieb  t)om  Sieid^öerjfanjler  laut  oorlefen  liejs,  unb  enblid^  bie  Stäube 
ermal^nte,  bie  Sßorfd^riften  beffelben  }u  befolgen.  S)iefer  Slct  l^ei§t  bei  ben 
SReid^ßpub  Keiften  bie  Publicatio  ober  aud^PromulgatiobeäSieid^Sabfd^iebeö^: 
bie  93efugnij3 ,  bief en  3lct  oorjunel^men ,  mürbe  afö  faiferlid&es  Steferoatred^t 
angefe^en.  SBurbe  ron  ben  oerfammelten  ©täuben  fein  aBiberfprnd^  erl^oben, 
fo  lag  l^ierin  bie  ©rflärung  beö  ©inoerftänbniffeß  mit  ber  e5offw«9  i>^ö  SReid^ö^ 
abfd^iebeö.  ©ine  beglaubigte  Slbfd^rift  mürbe  bem  SReid^äfammergerid&t  oon 
ber  Sieid^sfanglei  jugefenbet.  3)er  eben  befd^riebene  2lct  ber  Publicatio  mar 
feine  SBerfünbigung  im  ©inne  oon  Sefanntmad^ungen.  Äaifer  unb  Steid^ötag 
l^atten  felbft  ben  SReid^sabfd^ieb  befd^loffen ;  il^nen  brandete  er  alfo  nid^t  funb 
gemad^t  ju  merben;  bie  Sel^örben  unb  Slngel^örigen  beä  SReid^eö  aber  erlangen 
burd^  bie  feierlid^e  ©d^Iulfifeung  beö  SReid^ötageä  feine  Äunbe  von  bem  Qul^alte 
beö  Sieid^ögefefees.  2)ie  SBerfünbigung  ber  9ieid^sabfd^iebe  im  eigentlid^en 
©inne  mar  im  SBefentlid^en  ©ad^e  ber  ©täube,  meldte  biefelbe  in  il^ren  S^erri- 
torien  ju  oeranlaffen  l^atten  *).    35ie  93ebeutung  ber  feierlid^en  Publicatio  beS 

Staatsrecht«  I,  §  154  ff.  (©.515-526);  ©önncr,  2:cutfc§eS  etaatSrcc^t  §  188,  189. 
Um  bie  ©efet^gebungSformen  beS  ^eutfc^en  9lei(^eS  su  ermitteln,  mu|  man  ba^er  in  bie 
Seit  öor  1654  gurüdöcl^cn.  3)ic  ^auptqucUe  hierfür  tft  eine  im  Saläre  1582  »crfo^te 
unb  öfters  ßebrudte  ©c^rift :  „9luSfü^rIic|ier  ©crid^it,  roie  eS  auf  a^leic^Stäflen  pflegt  gehalten 
SU  werben*,  befonberS  Staip.  13.  (©ie  fte^t  bei  (Solbaft,  Sleic^S^änbct  P.  XXII.)  aSgl. 
ferner  SimnäuS,  Jus  public.  T.  III,  Lib.  IX,  cap.  1,  uro.  192  sq.;  ^feffinger, 
Vitriar.  iUustr.  Tom.  IV,  Lib.  IV,  cap.  1,  nro.  83  sq.  unb  am  auäfü^rlic^ften  SRofcr, 
2;eutfc§eä  Staatsrecht  »b.  50,  @.  253  ff.,  wofelbft  umfaffenbe  Slußsüge  auS  ben  älteren 
©c^riftcn  gegeben  finb. 

1)  2Crumftu8,  De  Comitiis  cap.  8,  uro.  95;  ©trübe,  Corp.  jur.  publ.  cap.  23, 
§  83  sq.;  ?Jfeffinger  a.  a.  D.  nro.  98— 100;  SKofer  a.  o.  D,  3)afelbft  ftnbet  M 
©.  283—295  eine  genaue  öefd^reibung  oUer  SSorgänge  bei  ber  „^ublifation"  beS  »eic^s 
abfc^iebeft  von  1654. 

2)  ^ie  aJZitt^eilung  ber  SReid^dgefe^e  feitend  be§  JlaiferS  an  bie  9leic^8be§örben  unb 
an  bie  jireidauSfc^reibeömter  unb  ©tänbe  nannte  man  atlerbing«^  auc^  ^ublilotion,  ges 
roö^nUc^  aber  Snfinuation  ober  3>itimation.  ^ie  9(rt  unb  SBeife  ber  Sefanntmac^ung 
war  eine  fe^r  ungeregelte.  SWofer,  Xeutfc^e«  ©taotgrec^t  ©b.  50,  ©.  50  ff.;  »gl.  oudj 
©üterboct,  (Sntfte^ungdgefc^ic^te  ber  Carolina  (1876),  ©.  199  fg. 
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Sicid^öabfd^icbeß  beflanb  Dtelmcl^r  barin,  ba§  ©rifienj  xmb  SBortlaut  bcr  t)om 
Äaifer  unb  Slcid^ötag  vereinbarten  unb  com  Raifer  fanctionirtcn  Meid^ögcfefee 
in  f ofenner  unb  autl^cntifd^er  fjorm  conftatirt  würben;  eä  war  bie  „solemnis 
editio"  beö  9ieid^dgefe6eö  0. 

®nc  äl^nlid^e  ©inrid^tung  beftel^t  in  ©nglanb.  35aß  SRed^t  ber  ftrone, 
bie  tjonbcnbciben  Käufern  genel^niigtenSillsjufanctioniren,  ifi  ein  ©d^einred^t, 
ba  nad^  einem  unbejroeifelten  SRed^töfa^  bie  Ärone  bie  ©enel^migung  nid^t  oer* 
toeigern  barf  *).  SSon  roefentlic^er  93ebeutung  aber  ifl  bie  Sefugnife  ber  Rrone, 
baö  @efe|  auöju fertigen.  2)ie  alte  unb  regelred^te  ?yornt  ber  erHdrung 
beß  ©efe^eä  befielet  barin,  bafe  ber  Äönig  in  einer  feierlid^en  ©i^ung  beß 
^aufeö  ber  Sorbö  erfd^eint,  bic  ©emeinen  an  bie  ©darauf e  entbietet,  t)om 
Äroncterf  bie  S^itel  ber  t)om  ^Parlament  befd^loffenen  Sillö  uerlefen  läßt  unb 
bie  Oenel^migung  berfelben  erflärt.  ©eit  ©tatut  33  ^einrid^  VIII.,  Aap.  21 
ifi  flatt  biefer  gorm  aud^  bie  ©rKärung  burdj  5ßatent  juläfftg,  roeld^e«  com 
Äonig  eigenl^änbig  unterfd^ricben,  von  bem  Äroncter!  gegengejeid^net  unb  mit 
bem  großen  ©taatöficgel  üerfel^en  fein  mu§.  Qn  feierlid^er  ©i^ung  ber  ßorbß, 
ju  TOeld^er  bie  ©emeinen  gelaben  toerben,  wirb  baft  ?ßatent  feinem  ganjen  Qn^ 
^alte  nad^  oerlefen  unb  bie  föniglid^e  ©enel^migungßHaufcl  wirb  t)on  bem 
ßlerl  beß  5parlamentß  in  baß  ?ßrotofoIIbud^  ber  Sorbß  eingetragen.  3)iefer 
Vorgang  ift  feine  eigcntlid^e  SBerfünbigung  beß  ©efefeeß,  obrool^l  bie  fjiction 
befiehlt,  baß  alleß,  toaß  in  öffentlicher  ©i|ung  beß  ?ParIamentß  gefd^iel^t,  aud^ 
öffentlid^  befannt  gemad^t  fei;  bie roirHid^e  Sefanntmad^ung  beß ©efefeeß erfolgt 


1)  ^iefelBe  f^orm  ift  in  baß  ungarifcl^e  Stoatßred^t  übergegangen  unb  §at  ftc^ 
bort  bid  in  bie  neuefte  Qexi  erhalten.  S^a^bem  über  ben  ®efe^eßin^a(t  DoOftönbige  Ueber; 
etnftimmung  ^iDifd^en  bem  jtönig  unb  ben  @tänben  erhielt  worben  war,  erfolgte  bie 
©anction  in  gornt  eineß  lönigL  ^ecretß.  darauf  lourbe  baß  ®e\cii  außgefertigt, 
mit  bem  großen  jtönigßftege(  oerfel^en,  oom  Jtönige,  bem  ungarischen  ^offanjler  unb  bem 
Hleic^ßtagSreferenten  ber  ^offanglei  unterfc^rieben  unb  ben  Äeic^Sftänben  in  feierlicher  SBeifc 
übergeben.  2)ieß  war  bie  solemnis  editio  legis.  GJang  oerfd^icben  baoon  ift  bie  85er= 
!ünbigung,  meiere  aißbann  auf  ©runb  amtlicher  SCbfc^riften  in  ben  9$erfamm(ungen  ber 
^omitate  unb  ber  anberen  gurißbictionen  beß  Sanbeß  erfolgte.  Sgl.  Siroßait/  ^aß 
©taatßrec^t  beß  Äönigreic^ß  Ungorn.  ?eft  1865/66,  »b.  3,  ©.  56  fg.  9loc^  ber  ©efetjeß^ 
artilel  ITI  »on  1868  erl^ielt  biefe  Promulgation  aufredet  unb  fc^affte  nur  bie  3ufammens 
faffung  aller  ©efe^e  einer  6effion  su  einem  9ieic^ßtagßabfc^ieb  ah,  (Srft  ber  66.  ©efe^eä: 
artüel  oom  27.  ^ecember  1881  (ungar.  Sanbeßgefe^eßfammlung  1881 ,  beutfc^e  ^ußgabe 
@.  801  ff.)  ^at  bie  althergebrachte  gorm  ber  feierlichen  Publicatio  legis  im  3fleic^ßiage 
befeitigt  unb  burc^  eine  bloge  Slnaeige  ber  erfolgten  ©anction  (§  8  beß  ©efe^eß)  erfe^t. 
gelline!  ©.325,  9lote  24. 

2)  3)er  leftte  gaU,  in  welchem  eine  oon  bem  Parlament  genehmigte  SiH  oon  ber 
Ärone  oerroorfen  mürbe,  ereignete  ftd^  im  ^a'^ve  1707.  Sluc^  oor^er  waren  gäHe  biefer 
31rt  ^öc^ft  feiten.  S)ie  Serpflid^tung  beß  Jlönigß  wirb  tl^eilß  auß  bem  oon  i^m  geleifteten 
(gib,  t^eilß  auß  ber  Stellung  ber  bem  Parlamente  oerantmortlic^en  SWinifier,  ouf  beren 
9lat^  ber  jtönig  feine  9legierungß^anblungen  vornimmt,  hergeleitet.  3}gl.  (S^oj:,  @taatß: 
einric^tungen  @nglanbß  8.  43  fg.;  HJla^,  T)aß  engl.  Parlament  ©.  422  unb  befonberß 
©lacfflone,  Commentaries  I,  chap.  2.  (15.  engl.  Slußgabe,  Sonbon  1809,  Vol.  I, 
p.  183  sq. ;  fran^öf.  Ueberfejung  oon  Chompre  I,  p.  350  sq.) 
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crfi  fpätcr  burd^  bcn  Sirudf.  S)ie  juriftifd^c  Scbeutung  bcö  aTctcö  befielet  vitU 
ttiel^r  in  bcr  formellen  unb  aull^entifd^en  ©rflärung  beö  fiaatlid^en  ®efe6= 
gebungöroiüenö.  Set)or  biefe  ©rHärung  erfolgen  fann,  mu§  ber  Äönig 
unb  ber  il^m  in  biefer  Slngefegenl^eit  diati)  ertl^eilenbe  SRinifter  prüfen,  ob  bie 
S3iII  in  ber  2:;^at  bie  orbnungömäßige  unb  übereinfiimmenbe  ©enel^migung 
beiber  ißäufer  erlangt  l^at  unb  ob  bie  jal^Ireid&cn  gormoorfdjriften,  rocld^e  bas 
englifd^e  SRed^t  für  baö  3wftonbefommen  eineö  ©efefeeö  aufgeflellt  l^at,  oolls 
fiänbig  beobad^tet  worben  finb.  ©rgiebt  fid^  in  biefer  S3ejie^ung  ein  SWangel, 
fo  ifi  bie  33itt  bem  betreffenben  ^aufe  jur  ©riebigung  beffelben  unb  jur  Se- 
•feitigung  ber  gormroibrigfeit  iujufleHen  ^).  hieraus  folgt,  worin  baö  roal^re 
933cf en  ber  löniglid^en  SBluöfertigung  befielet,  ©ie  ift  nur  fd^einbar  bie  ©rtl^eilung 
ber  ©anction  unb  bejroedEt  nid^tbie  Äunbntad^ung  berSill,  fonbernfie  confiatirt 
in  autl^entifd^er  unb  feierlid^er  g^orm  baö  oerfaifungömäfeige  3uftanbe!ommen 
beö  ©efe^eö,  fte  ift  bie  solemnis  editio  legis. 

aSon  größerem  ©influfe  auf  baö  gegenwärtige  confiitutionelle  ©taatöred&t 
©eutfd^Ianbö  ifi  bie  ©ntroidflung  beö  franjofifd^en  SRed^tö  geroefen,  meldte 
beöl^alb  einer  genaueren  Erörterung  bebarf. 

5Bor  ber  Sieoolution  von  1789  ging  forool^l  bie  ©anction  alö  bie  ©r? 
üärung  beö  ©efe^eö  oom  5lönige  a\x§i,  bie  SSertünbigung  bagegen  mar  ©ad^e 
ber  ©erid^töl^öfe  (^Parlamente),  ©emäg  ber  Drbonnanj  oon  1667,  2:itel  I, 
3lrt.  2  mürben  bie  föniglid^en  Sluöfertigungen  ber  ©efefce  unb  aSerorbnungen 
ben  „fouoeränen  ©erid^töl^öfen"  jur  SRegiftrirung  unb  SBerfünbigung  übers 
fenbet.  SJaö  Enregistrement  füfirte  feine  Sefanntfd^aft  beö  5ßublifumö  mit 
bem  ©efefee  l^erbei;  eö  beftanb  barin,  ba§  baö  ©efe^  in  bie  fiifte  beö  ©erid^tö^ 
l^ofeö  eingetragen  mürbe ;  eö  conjiatirte  bie  9led^tl^eit  ber  föniglid^en  Urfunbe 
unb  ben  SBortlaut  beö  in  il^r  entl^aftenen  ©efefeeö;  eö  mirb  tjon  5ßortaliö 
ganj  rid^tig  afö  v^rification  des  lois  bejeid^net  *).  3)ie  3Serfünbigung  erfolgte 
nad^  gefd^el^ener  ©inregiflrirung  auf  Sefel^I  beö  ^ßarlamentö  in  ben  einzelnen 
Drtfd^aften  burd^  aSerlefen,  2luöl^ang  u.  f.  m.  2lud&  bie  ©efefegebung  üon  1789 
Iie§  äunä(^ft  bie  SRegiftrirung  unb  SBerfünbigung  ber©efe^e  burd^  bie  ©erid^tö- 
l^öfe  beftefien;  bie  ©efefee  oom  20.  Dctober  unb  5.  SRooember  1789  befeitigten 
nur  bie  SRifebräud^e,  meldte  fid^  in  bie  ?pra?iö  ber  ©erid^te  eingefd^lid^en  l^atten, 
inbem  fle  anorbneten,  bag  bie  oon  ber  SRationaloerfammlung  befd^Ioffenen 
S)ecrete,  fobalb  fte  bie  ©anction  beö  Äönigö  erl^alten  l^aben,  ol^ne  B^f^fe/  SSer^ 
änberung  ober  3lnmerfung  ben  93el^örbcn  jum  3^^^*  ^^^  Eintragung  in  bie 
Siflen  unb  jur  SSerfünbigung  }u  überfenben  feien,  unb  baß  bie  ©erid^tö=  unb 
aSermaltungöbel^örben,  meldte  nid^t  binnen  brei  ^agen  nad^  Empfang  ber 


1)  Sgl.  über  bie  (Stnael^eiten  bie  auöfü^rlic^e  ^arfteUung  bei  SR  09  a.  a.  D.  6. 878 
bi«  430,  befonberö  6.  425  fg. 

2)  Second  Expose  des  motifs  du  Titre  pr^liminaire  du  Code  civil  bei  £ocr^, 
La  Legislation  de  la  France  I,  p.  569  sq. 
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(Sefefee  fte  eintragen  iinb  fie  binnen  einer  SBod^e  tjerfünbigen  laffen,  afe 
prevaricateurs  unb  wegen  forfaiture  befiraft  »erben  foffen.  2)ie  formelle  unb 
autl^entifd^e  ©rflärung  beä  ©efefeeö  oerblieb  bogegen  ©ad^e  beä  Äönigö;  ba« 
©efefe  t)om  9.  9lot)eniber  1789  be^eid^net  biefen  Slct  afe  bie  ^Promulgation 
beö®efefeeö,  inbem  eö  benfelben  fd^arf  oon  ber  5ßubIifation  beffelben  unter- 
fd^eibet. 

©0  lange  baö  Äönigtl^um  unb  baö  —  wenigftenß  fd^einbare  —  Siedet 
beffelben  jur  ©anction  ber  ©efefee  befianb,  fiel  bie  ^Promulgation  äufeerlid^ 
mit  ber  ©anction  jufammen^).  ©eit  ber  Unterbrfidfung  bes  Ä5nigtl^umd 
i^ob  fid^  bie  ^Promulgation  oon  ber  ©anction,  oon  ber  fte  begrifflid^  burd^auft 
Derfd^ieben  war,  aud^  in  ber  äußeren  ©rfd^einung  ab,  unb  eö  treten  jeftt 
©anction,  ^Promulgation  unb  5Publifation  als  brei  oöllig  getrennte  ßrforber? 
niffe  eines  ©efefceä  l^eroor.  @d  gilt  bieö  namentlid^  oon  ber  SSerfaffung  beä 
Sal^reö  VIII.  $Rad^  bem  Slrt.  37  biefer  SSerfaffung  würben  bie  ©efefie  fanc* 
tionirt  (erlaffen)  üom  Corps  legislatif.  Q^nerl^alb  einer  g^rift  tjon  jel^n  ^agen 
fonnte  aber  bie  ©anction  forool^l  oon  bem  2;ribunal  als  oon  ber  3fiegierung 
burd^  SRecurö  an  ben  ©enat  pour  inconstitutionalit^  de  la  loi  angefod^ten 
werben,  fo  bafe  alfo  ber  ©anctionabefd^luJB  erft  nad^  äblauf  ber  jel^ntägigen 
grifl,  wenn  innerl^alb  berfelben  ber  Siecurd  nid^t  erhoben  würbe,  SRed^töfraft 
erlangte.  $Rad^  einem  Arrete  tjom  28  Nivöse  beö  3al^reß  VIII  war  bie  2ln= 
tjrbnung  getroffen,  ba|5  in  bem  3lrbeitöjimmer  ber  ©onfuln  ein  Äoffer  fid^ 
bennben  follte,  in  weld^em  bie  ©iegel  ber  SRepublif  beponirt  waren  unb  in 
weld^en  bie  aSecrete  beß  Corps  legislatif  oom  ©taatdfefretär  gelegt  werben 
follten.  Slm  je^inten  2:age  nad^  ©rlafe  ber  3)ecrete  beö  Corps  legislatif  l^atte 
ber  ©taatöfefretdr  fte  bem  erfien  ßonful  ju  überreid^en,  weld^er  bie  Seibrudung 
be§  ©taatöftegelö  befallt  unb  eine  officielle,  unterfd^riebene,  gegengejeid^nete 
unb  mit  bem  ©iegel  oerfel^ene  Sluöfertigung  unoerjüglid^  bem  Suftijminifter 
uberfenbete  *). 

ißierin  beftanb  bie  bem  erften  ©onful  juftel^enbe  ^Promulgation  ber  ®e= 
f efee,  wöl^renb  bie  ©anction  oom  Corps  legislatif  ausging,  bie  5publifation  bem 
jguftijminifter  unb  ben  Sel^örben  oblag.  ®ö  ifi  flar,  bafe  ber  SRed^tögrunb  für 
iie  x)erbinblid^e  Äraft  ber  ©efefee  nid^t  in  ber  ^Promulgation,  fonbern  in  ber 
©anction  berfelben  berul^te;  bie  Promulgation  conftatirte  nur,  ba§  ber  fiaat= 


1)  S^t  Vromulgatton  gehört  bie  (Sonfiatining,  ba^  bie  9laiionaIoevfammlung  baß 
^efe^  Befc^Ioffen  unb  ber  Rbnxq  baffelbe  genehmigt  ^abe.  ^ie  in  bem  ®efe^  oom  9.  iRo- 
oembet  1789  ooroefc^riebene  gottnel  lautet:  Louis,  par  la  Gräce  de  Dieu  . . .  L'Assem- 
biee  nationale  a  d^crete  et  nous  Youlons  et  ordonnons  ce  qui  soit:  . .  . 
Mandons  et  ordonnons  ä  tous  les  tribunaux,  corps  administratifs  et  manidpalit^s 
que  les  präsentes  ils  fassent  transcrire  sur  leurs  r^gistres,  lire,  publier  et  afficher 
dans  leurs  ressorts  et  däpartements  respectifs. 

2)  aSgl.  Palette  unb  IBenat  et.^aRorfp,  Traite  de  la  confection  des  Lois, 
Paris  1839,  p.  205,  206. 
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lid^e  ©efefegcbungöbcfcl^I  Dcrfaffungömäjsig  erlaffcn  roorbcn  ift,  unb  gab  bcms 
fclbcn  einen  formellen  unb  aut^entifd^en  äuöbrudfO-  ^ortaliö  bejeid^net  in 
bem  Discours  t)om  23  FrimaireX  (14.  S)ecember  1801)  nro.  16  (bei  £ocr6 1, 
©.  466  ff.)  bie  ^Promulgation  als  solemnis  editio  legis  unb  fügt  mit  bem  il^m 
eigentl^ümlid^en  pl^rafenliaften  ©til  l^inju:  „La  Promulgation  est  une  forme 
ext^rieure  a  la  loi  comme  la  parole  et  l'^criture  sont  ext^rieures  a  la  pensäe.* "^ 

Sie  fpätere  franjöpfd^e  SSerfaffungSentmidtung  l^at  biefe  SBebeutung  ber 
5|SromuIgation  mieber  oerbunfelt.  ©d^on  ber  2lrt.  1  beö  Code  civ.  fd^reibt  ber 
^Promulgation  eine  3Birfung  ju,  meldte  nid^t  il^r,  fonbem  ber  ©anction  ju- 
fommt,  inbem  er  beflimmt,  baj3  bie  ©efefee  tJoDiftredtbar  ftnb  en  vertu  de  la 
Promulgation.  SBergebenö  rourbe  bei  ben  Seratl^ungen  beö  Corps  lögislatif 
auögefül^rt,  ba|5  biefe  Seftimmung  mit  bem  SBefen  ber  Promulgation  im  SBiber- 
fprud^  fiel^e^).  2)a  bem  ßl^ef  ber  Stegierung  in  aBal^rl^eit  bie  gefefegebenbe 
©emalt  übertragen  werben  foHte,  nad^  ber  SBerfaffung  aber  bie  ©anction  ber 
@efe|e  bem  Coi-ps  legislatif  unb  nur  bie  ^Promulgation  bem  erfien  ßonfut 
juflanb,  fo  begann  man  baö  ®efe|bud^  mit  bem  ©a^e,  baj3  bie  ©efefee  ü^re 
oerbinblid^e  Äraft  erl^alten  en  vertu  de  la  Promulgation.  S)ie  SRebner  ber 
Regierung,  5portaliö  unb  Souta?,  oerfud^ten  bie  Sebeutung  beö  ©a|eö  ju 
oer^üOen^). 

SRad^  ber  SWeftauration  fallen  ^Promulgation  unb  ©anction  toieber  ju* 
fammen,  in  berfelbcn  SBeife,  mie  bieö  1789  ber  gaU  mar.  ©orool^l  bie  Sparte 
non  1814,  Slrt.  22,  wie  bie  ßl^arte  uon  1830,  2lrt.  18  beftimmen:  „Le  Roi 
seul  sanctionne  et  promulgue  les  lois."  ^m  ^Promulgation  gel^ört  abernid^t 
nur  bie  autl^entifdöe  ©rflärung  ber  ©anction,  fonbem  aud^  bie  formelle  ^t^ 
fldtigung,  baj3  bie  5Borauöfe|ung  ber  ©anction,  nämlid^  bie  ©enel^migung  be^ 
©efefeeö  burd^  bie  Kammern,  tjorl^anben  ifi*).  2)agegen  legt  bie  Drbonnanj 


1)  (Sin  Avis  du  Conseil  d'Ötat  du  5  pluviose  An  VIII  (26.  3anuar  1800) 
fü^tt  aud,  ba|  bie  ^romulgotioit  ber  (Befe^e  nici^t  bem  pouvoir  legislatif,  fonbem  bem 
pouvoir  ex^cutif  aufteile  unb  fügt  ^inp:  ,11  faut  bien  se  garder  de  confondre  cette 
Promulgation  avec  la  sanction,  qua  le  Roi  constitutione!  avait  en  1791  ou  avec 
Tacceptation  qua  le  Conseil  des  Anciens  avait  par  la  Constitution  de  Tan  III. 
Cette  sanction  et  cette  acceptation  ^taient  parties  n^cessaires  de  la  formation  de  la 
loi  et  ne  ressemblaient  en   rien  ä.  sa  Promulgation."    So  er  6  a.  a.  O.  I,  @.  623  ff. 

2)  S)cr  2)eputirte  Tl.  Slnbriewj  machte  in  ber  ©ijunß  beä  Corps  legislatif 
oom  23  Frimaire  bed  ga^red  X  (14.  ^ecember  1801)  geltenb:  .La  Promulgation  n'est 
en  aucune  mani^re  un  acte  legislatif;  eile  n*a  pour  objet  que  de  certifier  la  loi 
et  döclarer,  qu'elle  n*a  point  ötd  attaquee  pour  cause  d'inconstitutionalite.'*  (Socre 
I,  @.  438.)  ^er  9lebner  beS  ^rtbunald  f^aoarb  c^arafteriftite  bad  SBefen  ber  ^romul^ 
gotion,  inbem  er  fagte:  ,La  Promulgation  n*est  autre  chose  que  le  cachet  du 
gouvemement,  qui  atteste  que  la  loi  qui  est  present^e  auz  citoyens  a  re^u  tous  les 
caracteres  qui  la  constituent  loi,  et  n*a  point  ^te  d^nonc^  au  Senat  Conservateur 
pour  cause  d'inconstitutionalit^."     (£ocre  I,  8.  584.) 

3)  «ßl.  ßocr6  I,  ©.516. 

4)  2)aä  Sleßlemcnt  oom  13.  «Uflup  1814,  Xxt  4,  9(rt.  3  fti^reibt  cor,  baj  ber  Äönift 
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X)om  27.  JRoDembcr  1816  bcm  Sorte  ^ßromulgotion  einen  oöffig  oerfd^iebenen 
©inn  unter,  inbent  SKrt.  1  berfelben  lautet:  „A  Tavenir  la  Promulgation 
des  lois  et  de  nos  ordonnances  r^sultera  de  leur  insertion  au  Bulletin  officiel/^ 
2)ie  einrüdfung  in  baa  ©efefeblatt  ift  SSerfünbigung  beö  ©efe^eß,  nici^t  3luö= 
fertigung  beffelben. 

3m  l^cutigen  franjöfifd^en  ©taotöred^t  fallen  ©anction  unb  ^ßromulga^ 
tion  roieber  ganj  auöeinanber;  nad[i  bcr  SBerfaffung  non  1875  werben  bie  ©e^ 
fefee  uon  ben  Rammern  fanctionirt,  ber  5j3räfibent  l^at  roeber  baß  SRed^t  ber  3"= 
fiimmung  nod^  beß  SBeto ;  bagegen  fielet  eß  il^m  ju,  bic  ®efe|e  ju  promulgiren 
unb  iu  publiciren  0. 

2:ro6  biefeß  ©d^roanfenß  ber  ©efefcgebung  l^inftd[|tlid^  beß  ©cbraud^eß 
beß  aaSorteß  ^Promulgation  *)  ift  in  ber  franjöfif(^en  SRed&tßliteratur  ber  Unter= 
fd^ieb  ber  Promulgation  tjon  ber  ©anction  einerfeitß  unb  t)on  ber  ^ßubtifation 
anbererfeitß  fafi  außnal^mßloß  fefige^alten  roorben  unb  baß  SBefen  ber  5ßros 
mulgation  in  bcr  autl^cntifd^en  Beglaubigung  beß  ©efefeeß  erblidft  njorben  ^). 

S)a  bie  ^Promulgation  beß  ®efe|eß  in  granfreid^  nid^t  mie  im  alten 
SDeutfd^en  SReid^e  unb  in  ©nglanb  in  einem  oor  bem  SReid^ßtage  ober  ^Parla^ 
mente  [x^  oolljiel^enbcn  feierlid^en  Slcte,  fonbern  lebiglid^  in  ber  Unterjeid^nung 
einer  Urtunbe  befielet,  fo  entjiel^t  fid^  biefe  2:^atfad^e  felbft  roieber  ber  all:= 
gemeinen  Äenntnife  unb  3Bal^rnel^mung.  ©ie  bebarf  ber  Äunbmad^ung,  unb 
bicfelbe  erfolgt,  inbem  bie®efe|eßurfunbe  offtciell ueröffentlid^t  wirb.  S)ie 
SBeröffcntlid^ung  beß  ©efe^eß  ifi  bie  unmittelbare  unb  notl^menbige  e^olge  feiner 
^Promulgation;  mit  ber  ^Promulgation  oerbinbet  Rd^  bal^er  ber  SBefcl^l  jur 
aSerfünbigung  beß  ©cfe|eß.  ©d^on  bie  altfranjöpfd^en  ®efe|eßaußfertigungen 
entl^ielten  biefcn  Sefel^l  an  bie  ^Parlamente;  ebenfo  finbet  er  ftd^  in  ber  ^pro^ 
mulgationßformel  beß  ©efefteß  uom  9.  SRotjember  1789;  bie  aSerfaffung  oom 


bie  Sanction  tvi^eüt,  ,en  faissant  inscrire  eur  la  minute,  qua  ladite  loi  disputee 
d^lib^r^e  et  adoptäe  par  las  deux  chambras,  sera  publice  et  enregistr^e  pour  dtre 
execut^e  corame  loi  de  r:ßtat.*  $qI.  bie  entfprec^enbe  Seftintmuno  beS  ©efe^eß  oom 
9.  9looem6er  1789  oben  ©.  503,  9loU  1. 

1)  SSgl.  »arb  unb  Äobiquet,  La  Constitution  fran9ai8e  de  1875  (Paris  1876), 
p.  337  sqq.,  344.    ©efeft  »ont  18.  3uli  1875,  9ltt.  7;  S^ecret  »om  6.  «pril  1876. 

2)  SXuSfü^rlic^  oerbreitet  fic^  barüber  äRetlin,  Repertoire  de  jurisprud.  Art.  «Loi' 
§  IV.    T.  XVIII,  p.  387  sqq.    SSöI.  au(^  S)upin,  Lois  sur  lois,  Paris  1817,  I,  p.  75  sq. 

3)  »ßl.  2)onoa,  Jurisprud.  generale  Tome  XXX,  Art.  ,Lois*  uro.  122,  125. 
,La  Promulgation  est  Facta  par  lequel  le  Chef  de  FEtat  at teste  Texistenee  de 
la  loi,  et  la  publication  est  le  mode  employä  pour  faire  parvenir  la  loi  ä  la  con- 
naissance  des  citojens."  Uebeveinftimmenb :  $^.  SaUette  unb  Senat  <St.'9Rarf9, 
Traite  de  la  confection  des  Lois  (1839)  p.  211;  Satbie,  Traiti^  de  droit  publ.  III, 
p.  439  (Paris  1862);  3)ucrocq,  Cours  de  droit  administratif  I,  nro.  20;  31.  »alette, 
Cours  de  Code  civil,  Paris  1872,  I,  p.  19.  SCe^nlic^  auc^  Safer ridre,  Cours  de  droit 
publ.  et  administratif  (5.  ^d.  Paris  1860)  I,  p.  114.  ,La  Promulgation  est  Tedition 
solennelle  de  la  loi,  le  moyen  de  constater  son  existence  et  de  Her  le  peuple  a  son 
Observation.* 
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5  Fructid.  beö  Qal^red  III,  rocld^eö  bem  S)irectorium  bie  ^Promulgation  bcr 
©efcfec  fibertrug,  f(^ricb  im  Slrt.  130  für  bie  Promulgation  ebenfaffß  eine 
gormel  oor,  meldte  einen  5ßubfifation§befel^l  enthielt  ^);  baffelbe  gilt  oon  bcm 
^Reglement  tjom  13.  2lugufl  1814.  3li^t  feiten  mirb  bal^er  baß  SBefen  ber 
^Promulgation,  ju)ar  nid^t  in  ber  SBerftinbigung  felbft,  tool^l  aber  in  bem  Sefe^l 
jur  SBerfünbigung  gefunben,  ba  biefer  Sefel^l  geroiffermafeen  bie  unmittelbare 
unb  praftifd^e  ßonfequenj  ber  Sluäfertigung  beö  ®efe|eä  ift  *). 

S^iefe  SRed^töanfd^auungen  fxnb  mit  ber  franjöftfd^en  conftitutioncffen 
©taatöred^tßt^eorie  in  baö  beutfd^e  Sanbeöfiaatöred^t  eingebrungen.  Sei 
ber  monard^ifd^en  SBerfaffung  ber  beutfd^en  Staaten  lag  aber  fein  praftifd^er 
2tnla§  oor,  jmifd^cn  ber  ©anction  unb  ber  Sfuäfcrtigung  ju  unterfd^eiben.  ®ö 
galt  als  felbftoerftänblid^,  bafe  bie  ©anction  in  einer  oom  Sanbeöl^errn  untere 
fd^riebenen,  mit  bem  ©taatöfiegel  oerfel^enen  unb  gegengegeid^netcn  Urfunbe 
erflärt  mirb,  unb  eö  galt  afö  ebenfo  felbftoerfiänblid^,  baj3  in  biefer  Urfunbe 
auf  bie  erfolgte  3wftittitnung  ber  ©tänbe  Sejug  genommen  unb  biefelbe  aus? 
brüdflid^  bejeugt  werbe.  Qn  allen  beutfd^en  ©taaten  l^errfd^t  in  biefer  Sejiel^ung 
eine  gleid^mäfeige,  faft  biö  auf  ben  SBortlaut  ber  gormel  übereinfHmmenbe 
5prayiö^).  3n  ber  ^Promulgation  beö  franjöpfd^en  SRed^tö  fal^  man  nid^tÄ 
SSlnbereö  alö  bie  SBerfünbigung  beö  Oefefeeö,  ober  im  günfligften  gatt  ben  SSer- 
fünbigungöbefel^l*).  2)a|5  fx(^  imifd^en  ©anction  unb  ?Publifation  nod^  ein 
britteö  erforberni§  für  bie  ^erfteDung  beö  ©efefceö  einfd^iebe,  nämlid^  bie 
folenne  unb  autl^entifd^e  ®rflärung  beö  jlaattid^en  ©efefegebungöroillenö,  blieb 
unbemerft  ^)  unb  eö  mürbe  ebenfomenig  ben  mid^tigen  Sted^töroirfungen  biefeö 

1)  ©ic  lautete:  ,Le  Directoire  ordonne  que  la  loi  ou  Tacte  du  Corps  l^g^s- 
latif  ci-dessus  sera  publie,  exäcutö"  etc. 

2)  ^%l.  a*  9-  ^uranton,  Cours  de  droit  fran^ais  I,  cbap.  II,  nr.  44  8qq.; 
Sertiat=©t.=¥ris,  Theorie  de  droit  Constit.  fran^ais  p.  502  sqq.;  Slubrp  unb  Äau, 
Cours  de  droit  civil  fran^ais  (4.  ^d.)  I,  §  26,  p.  48  sqq.;  Saurcnt,  Principes  de 
droit  civil  (9rüffe(  1869)  I,  p.  57  sqq.  S)er  ßufammen^ang  sn)if4en  SCudfertiguno  unb 
SBerfünbigungSbefe^l  wirb  angebeutet  von  Demante,  Cours  analytique  de  Code  civil 
(1849)  I,  p.  33. 

3)  W'  3o*ttJ^i«.  a)eutWeä  ©taatörec^t  II,  §  161  (@.  176). 

4)  ^aö  äßort  Promulgation  »irb  in  ber  beutfc^en  Slec^töUterotut  in  [e^r  oer- 
fc^iebenem  @inne  oenoenbet.  ^ie  übenoiegenbe  SRe^raa^I  ber  Sc^tiftfteller  gebraud^t  baö- 
fe(6e  a(ö  gang  gletc^bebeutenb  mit  $ubIiIation.  ©benfo  eine  gro^e  3a^(  von  Serfaffungö^ 
urfunben.  SSgt.  3öpfl,  ©taatörec^t  U,  §  373,  92ote  1.  S9i3n>eUen  beaetc^net  man  aber 
bamit  ben  (Sntfte^ungöproceft,  bie  oerfaffungömä^ge  Suftanbebringung  eineö  (Sefef^eö. 
Sgl.  a.  ^.  0.  9lönne,  ^reu^.  Staatörec^t  I,  1,  @.  199,  9loU  2;  ©(^ulae,  ^reu^. etaaid^ 
tec^t  II,  6.223;  ©rotefenb  e.  534,  91ote  1;  t>,  S^eih,  @9ftem  beö  Serfaffungdre<i^tö 
11,  ©.  93.  S'iocft  anbete  oerftel^en  baruntcr  „ben  JBefel^I,  baö  ©efeft  a»  befolgen",  g.  ©. 
Sorben,  »etfuc^e  über  ©taatörecftt  @.  538  fg.,  Sinbe  im  cioil.  Slrdjio  »b.  16,  @.331; 
9BeiB/  @9[tem  beö  (Staatdred^tö  8.  658.  ®intge  erflären  Promulgation  für  gleic^bebeutenb 
mit  ©anction,  a-  ®*  ^uc^ta,  Sorlefungen  §  14;  Sle^f^er,  SBürttemb.  ^rioattec^t  I, 
§  67,  e.  107. 

5)  0.  SBö^ter,  äßürttemb.  ^rioatre^t  II,  1,  6.24  erflärt  in  Uebereinftimmung 
mit  bem  ^errf^enben  ^prad^gebrauc^  Promulgation  für  gleic^bebeutenb  mit  $ubU(aüon, 
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3lctcd,  bie  im  folgenbcn  ^ßaragtapl^cn  il^re  erörtcrung  finbcn  Tocrben,  »c* 
üd^tung  gefc^enft.  SDic  conftitutionellc  ©taatörcd^tfttl^corie  felbft  ftanb  einer 
rid^tigen  Sluffaffung  beö  ©efefegebungSDorgangeö  im  2Bege,  ba  man  baft  SBefen 
beö  ©efefceö  in  ber  Uebereinflimmung  beö  fianbtogeö  unb  ber  Ärone  erbüdftc, 
nid^t  in  einer  einl^eitlid^cn  SBiUenöerflärung  ber  einen  unb  unt^eilbarenStaatö^ 
geioalt,  für  weld^e  jene  Uebereinflimmung  nur  eine  oerfaffungömäfeig  erforberte 
aSorbebingung  ifl  ^). 

auf  bie  3*eid^öt)erfaffung  pnb  biefe©ä^e  beö  beutfd^en Sanbeöftoatö- 
red^teö  nid^t  ol^ne  abänberung  antoenbbar,  meil  baö  2)eutfd^e  SReid^  feine  SWom 
ard^ie  ift.  ©anction  unb  Sluöfertigung  ber  ©efe^c  faden  nid&t  mel^r  juf ammen; 
unb  ebenfomenig  barf  bie  Sluöfertigung  mit  ber  Äunbmod^ung  üerroed^feft 
loerben.  5Die  Sluöfertigung  ber  ©efefee  unb  ber  Sefel^l,  biefelben  ju  Derfünbigen, 
ftel^en  uielme^r  jroifd^en  ber  ©anction  ber  ®efe|e  unb  il^rer  Runbmod^ung  burd^ 
baö  Sieid^ögefefeblatt  alö  ein  befonberer  2lct,  beffen  SBottjiel^ung  berSlrt.  17  ber 
3leid^öt)erfaffung  bem  Äaifer  überträgt. 

5.  ©nbli^  folgt  auö  bem  an  bie  ©pifee  geftellten  Segriffe  beö  ©efefceö 
bie  Slotl^roenbigfeit  feiner  SSerfünbigung.  Xa  jebeö  ©efefc  ein  Sefel&l  ifi,  alfo 
an  Qemanben  gerid^tet  fein  mu§,  fo  ergiebt  [lä),  ha%  bem  Stbreffaten  bie  3Kögs 
lid^feit  gemalert  werben  mufe,  t)on  bem  Sefel^l  Äunbe  ju  erlangen.  5Daö  ®efe| 
aber  ift  nid^t  an  befiimmte  einzelne  5ßerfonen  gerid^tet;  eö  entl^ält  einen 
SRed^töfaft,  eö  normirt  bie  allgemeine  SRed^töorbnung,  eö  »erlangt  Befolgung 
ober  Serüdffid^tigung  oon  SlHen,  meldte  an  biefer  SRec^töorbnung  2^^eil  nel^men 
ober  jur  ^anbl^abung  unb  Slufrec^terl^altung  berfelben  berufen  Rnb.  2)arauö 
ergiebt  fid^,  bajs  baö  ©efefe  nid^t  blot  einjelnen  Sel^örben  ober  Beamten,  bie 


l^emerft  ahn,  ba^  im  franaöfifc^en  9le(^t  eine  von  ber  ^ubUfolion  oerfc^iebene  $ro: 
mulQotion  beö  ©efe^eö  «eine  nid^t  gana  unangemeffene  SBebeutuno"  ^abe.  Sß^l  auc^  $faf f 
unb  ^ofmann,  Kommentar  aum  öfterr.  bürgerl.  ©efe^b.  I,  8.  135,  92ote  44. 

1)  T)ie  Unterfc^eibung  aroifc^en  SCuöfertigung  unb  S^erfilnbigung  ift  angegriffen 
TOorben  von  ®.  901  e^ er  in  ©Irt^'ö  2Cnnalen  1878,  ©.  372  ff.  unb  ©taatörcc^t  §  158, 
!«otc  8;  ©e^bcl  in  ».  ^ol^enborff'ö  3a^r6.  II,  @.  424  unb  SSa^er.  ©taatör.  III,  @.  550, 
an  welchen  ftc^  ^^roff  @.  852  anf^lte^t;  IBinbing,  Rtit.  aSiertelja^röfd^r.  3t.  ^.  U, 
e.  550  unb  §anbb.  beö  ©trafrec^lä  I,  8.  198  unb  ®i er le  in  ©rün^ufö  geitfc^r.  VI, 
©.230,  bem  ftc§  ©c^ulje,  a)eutfc^e«  ©taotörec^t  I,  ©.  527  anf erliegt.  3la^  biefen 
©c^riftpettern  fott  bie  Sluöfertigung  „ein  integrirenber  öeflanbt^eil  ber  Scrüinbigung* 
fein;  fte  ift  aber  ein  Slct,  ber  fic^  ber  öffentlid^en  äBal^rnel^mung  gftnjüc^  entjie^t  unb  ber 
auc^  nic^t  barauf  gerichtet  ift,  baö  ©efe^  gemein!unbig  ^u  machen,  fonbem  ben  ®rIaB  unb 
ben  SBortlaut  beffelben  urfunblic^  feftguft eilen,  ©o  menig  bie  Sluöfertigung  eineö  ges 
rid^tlic^en  Urt^eilö  ober  eineö  notariellen  9lec^tögefc^äfteö  ein  Seftanbt^eil  ber  äSerfünbi^ 
gung  ift,  ebenforoenig  ift  bieö  bei  einem  ©efe^  ber  gall.  Sluc^  lann  ftd^  nic^t  hinter  ber 
Sluöfertigung  „ein  ©tücf  ©anction" (!)  »erbergen,  wie  ®ier!e  fagt  (ä^nlic^  aucft  ©e9bel), 
no^l  aber  !önnen  ©anction  unb  Sluöfertigung  uno  actu  erfolgen  unb  beö^alb  factif^ 
aufammenfaUen.  9Rit  ber  oon  mir  entroidelten  Slnfic^t  fhmmen  fiberein  g o r n  I,  @.  416  fg.; 
Öareiö  ©.  175;  HÄejer,  ®inl.  ©.297;  §cnfcl  in  ^irt^'ö  Slnnolen  1882,  ©.  25; 
$ftnel,  ©tubten  II,  ©.  51  u.  Sl.  unb  nomentlic^  in  auöfü^rlic^er  ©ntnidlung  gelline! 
©.  321  fg. 
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ed  iunäc^fl  jur  äudffil^runq  }U  bringen  ^abtn,  mttget^eilt  loerben  barf^  fonbem 
ba§  e$  öffentlid^  befannt^  gemeinhtnbig  gemod^t  werben  mug.  @s  tritt  ^ier  in 
fe^r  be}eid^nenber  äi^eife  ein  @egenfQ|  jwifd^en  @efe|en  unb  äSenoaUungS- 
Derorbnungen  ^enjor,  ber  ouf  ber  Serfd^iebcnl^eit  beö  9Befenö  berfelben  be^ 
ru^t.  Sgl.  unten  §  65. 

Sticht  iebe  Seröffentlid^ung  be§  3efe|es  aber  ifl  Serffinbigung  beffelben 
im  poatdred^tUd^en  ©inne.  2)ie  SBerfünbigung  ifl  ein  aBillenöact  beö  0efefe= 
geberi^  unb  fann  beö^a(b  nur  audgel^en  t)on  bem  @efe|geber  ober  von  bem- 
jenigen^  ben  er  baju  beauftragt  ^at.  Xeiffalh  ftnb  Slbbrüde  eines  ®efe^ed  in 
©iftungfiberid^ten,  3^it""9^n/  roiffenfd^aftlid^en  SBerfen  u.  f.  ro.,  troftbem  fie 
gerabc  bie  ®emein!unbig!eit  befi  ©efefteö  am  meifien  förbem,  feine  SBerfünbis^ 
gung.  Äud^  bie  SSerfünbigung  ifi  dn  obrig!eitIid[ier  Act,  ein  Seflanbt^eil  bcS 
©efeftgebungßtjorgangeä.  S^ie  SSerfflnbigung  fann  bemnad^  nur  Don  bemjenigen 
red^töroirffam  erfolgen,  ber  baju  t)erfaffungömä§ig  legitimirt  ifl. 

3)amit  l^ängt  ein  anbereö  ©rforbcmife  eng  gufammen.  SJie  Wct  ber  SJer^ 
tfinbigung  mu§  eine  @aoa^x  bafür  bieten,  bajs  ber  Deröffeutlid^te  SBorttaut  bes 
©cfefeeft  oollflänbig  unb  genau  ift,  unb  ba§  er  in  ber  2:i^at  @cfe|  geworben  ifl. 
2)iefe  &txoüf)x  mujs  eine  red^tlid^e  fein;  b.  ^.  ed  genagt  nid^t,  bag  baö  @efe| 
tl^atfäd^Ud^  correct  abgebrudft  loorben  ift,  ober  bafe  feine  SSerbad^tögrünbe  oor^ 
Hegen,  toeld^e  einen  S^JCtf^I  an  ber  SRid^tigfcit  beö  2;crted  begrtinben,  fonbem 
eö  mug  eine  SSeranttoortlid^fcit  für  bie  SSerfünbigung  beftcl^en.  3Wit  bem 
©rforbernife  ber  Scgitimation  jur  SBomal^me  ber  SBerfünbigung  fällt  bieft  im 
fofem  jufammen,  ald  bie  aScrftinbigung  eine  Slmtöl^anblung  fein  mu§,  bie 
nur  berjcnige  roirffam  oornefimen  fann,  ber'baju  competcnt  ifl,  unb  für  rocld^e 
berfelbe,  wie  für  alle  Slmtöfianbtungen,  oerantroortlid^  ift. 

§  55.    2)et  9Beg  ber  ®efe$gebititg  mii  ber  92et^i»)3etfaffung. 

5Wad^  ben  in  bem  oorl^ergebenben  5paragrapl^en  entl^altenen  2Iuöfül^rungen 
gel^5ren  ju  bem  giltigen  3wflanbcfommen  eineä  Oefefecö  folgcnbe  erforbemijfe: 
bie  geftftellung  beö  ©efe^eöinl^alteö,  bie  ©anction,  bie  Sluöfertigung  unb  bie 
SBerfünbigung.  @ö  ift  nun  ju  unterfud^cn,  meldte  aSorfd^rif ten  bie  3leid^ö= 
oerfaffung  für  biefc  ©rforberniffe  ber  SHeid&ögefefce  aufgeteilt  l^at. 

I.  3)ie  Jeftftellung  beö  ©efefeeöinl^alteö. 

1.  5Rad^  bem  ärt.  5,  2lbf.  1  ber  SReid^öoerfapng  ift  bie  Uebcrcinflimmung 
ber  SReJ^rl^eit^befd^lüffe  bes  Sunbesratl^ed  unb  bed  9leid^dtaged  ju  einem  9leid^g- 
gefe^e  erforberlid^  unb  auöreid^enb. 

Sunbeöratl^  unb  SReid^ötag  finb  in  bief  en  3Borten  einanber  ooBtommcn  gleid^- 
geftcllt.  35ie  2;i^ätiflfeit  beö  Sunbeäratl^eö  unterfd^eibet  pd^  oon  berjcnigen  be& 
3leid^ßtageö  in  Sejug  auf  bie  geftfteHung  beö  ©efcfteöinl^altes  in  feinem 
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5ßunftc  ^).  Äcine  ber  beiben  Äörpcrfd^aften  ift  auf  ein  SBeto  bcfd^tänf  tober  gcnötl^igt, 
einen  ©efefceöüorfd^Iag  im  ©anjen  anjunel^men  ober  ju  oenoerfcn ;  ebenfoioenig 
befielet  eine  SWangorbnung  l^infid^tlid^  ber  S^itfolge  ber  Sefd^Iujsfoffung.  @ä  l^at  / 
bemnad^  jebe  ber  beiben  Äörperfd^aften  bie  fogen.  Qnitiatioe.  S)iefelbe  lann^' 
in  beiben  nur  t)on  einem  Slntrage  eines  SKitgliebeö  ber  betreffenben  Äörper^ 
fd^aft  il^ren  Sluögang  nehmen.  Qm  Sunbeöratl^  ift  nad^  2lrt.  7,  abf.  2  ber 
SReid^öoerfaffung  „jebeöSunbeöglieb  befugt,  SSorf daläge  ju  mad^en  unb  in 
SBortrag  ju  bringen,  unb  baö  ^ßräfibium  ift  rerpflid^tet,  biefelben  ber  Seratl^ung 
ju  übergeben"  ^).  3m  Dleid^ötage  muffen  2lnträge,  roeld^e  oon  SReid^ßtagS^ 
mitgliebern  auögel^en,  tjon  minbeftens  15  3KitgIiebem  unterjeid^net  fein ;  ab* 
änberungöoorfd^Iäge,  meldte  cor  ober  bei  ber  jroeiten  Seratl^ung  eingebrad^t 


1)  @inc  abioeic^cnbe  Slnfic^t  ^at  gricfer  a.  a.  D.  ©.  31  fg.  entwidclt.  @r  legt 
bem  9%eicl^dtage  aud^  ^inftc^tlic^  bed  ®efe|edin^a(ted  (ebiglid^  ein  93eto  bei  (ftel^e  oben 
<B.  493,  Slnm.)/  bagegen  ^abe  ber  93unbedrat§  allein  bie  Function,  pofitio  ben  ^efef^eS: 
in^alt  8u  fc^affen.  S)iefe  in  ber  Siteratur  Mälzer  anberrocitig  nic^t  oertretene  2Iuffaffung  , 
fc^eint  mir  burc^  bie  S(norbnungen  ber  ^ieic^Suerfaffung  in  fetner  %ßeife  begrünbet  au  fein. 
Slnbererfeitd  behauptet  ®.  SRe^er,  Slnt^eil  2C.  e.  55,  baft  ber  »efc^Iuft  bed  93unbegrat^ed, 
bem  9lei(^dtage  einen  ©efe^entrourf  jur  oerfaffungdmä^igen  SBefc^lugfaffung  vorzulegen, 
gar  nic^t  eine  Slbftimmung  beö  93unbeärat^e§  über  ben  Oefejentrourf  felbfi,  fonbcrn  nur 
barüber  entl^alte,  ob  ju  bemfelben  bie  3wp^w"i""Ö  beä  3leic^Stageä  eingeholt  werben  fott, 
alfo  „über  bie  gefd^öftlic^e  Se^anblung"  beffelben.  ®r  beruft  fid^  bafür  auf  bie 
9lnalogie  ber  Ermächtigung,  nield^e  ber  conftitutionelle  SRonarc^  feinem  9)2inifterium  jur 
Einbringung  cined  ©cfe^entrourfä  in  ben  Sanbtag  ert^eilte.  5ltlein  ganj  abgefe^en  »on 
ben  Sebenfen,  weld^e  fid^  gegen  biefe  Sinologie  ergeben,  loirb  bie  ^e^auptung  SJte^er'g  burd^ 
bie  Ser^anbtungen  bed  S3unbedrat^d  fetbft  roiberlegt,  meldte  fic^  in  ber  Siegel  einge^enb 
mit  bem  3n^a(t  unb  ber  SBortfaffung  bed  ©efe^entrourfd  befc^öftigen.  älud^  fe^t  bie  vom 
SBunbeSratl^  an  ben  Slcic^ätag  gerichtete  Slufforbcrung,  bem  oorgelegten  ©efetjentwurfe  bie 
3uftimmung  gu  ert^eilen,  ooraud,  bag  ber  SBunbegratf)  mit  bemfelben  infjattlic^  einoer-- 
ftanben  ift,  nic^t  b(og,  bag  er  bie  93erat^ung  bed  Entwurf d  im  9leic^3tage  münfd^t.  ^ad« 
felbe  gilt  vice  versa  aud(  von  einem  auä  ber  Snitiatioe  beä  dieic^dtaged  hervorgegangenen 
Entwurf,  ^er  ^efc^Iu^  bed  9ieic^Staged  ift  auc^  nic^t  blog  eine  Stufforberung  an  ben 
Sunbe^rat^,  ba|  er  ftc^  mit  bem  ©efe^entwurf  einmal  befc^äftigen  möge,  fonbern  er  ent^ 
pit  bie  Swft^'^^'^w'^Ö  ^^  3Reicf|§tageö  gum  ©efe^entwurf  felbft.  S)ie  SJerfaffung  giebt 
leinen  SCn^altdpunft  bafür,  gmifd^en  ben  SBefc^lüffen  bed  99unbedrat^g  unb  bed  Sfleic^dtaged 
eine  fo  fd^merwiegenbe  SSerfd^ieben^eit  angune^men. 

2)  ©efc^äftdorbnung  bed  Bunbedrat^ed  §  8.  ^röfibiaUnträge  ftnb  in  8e: 
gie^ung  auf  ben  Sunbedrat^  preugifc^e  3lntröge.  @ie^e  oben  §  28.  Ob  biefe  ^ox^ 
lagen  in  einem  ber  9leic^dämter  ober  in  einem  preugifc^en  Si^inifterium  audgearbeitet 
roorben  finb,  ift  reic^drec^tlic^  o^ne  Er^eblic^Ieit,  ba  bieSSorbereitung  ber  äfteic^dgefefe 
bid  jur  Einbringung  bed  Entrourfd  im  ©unbedrat^  reic^dgefe^Iic^  überhaupt  nic^t  geregelt 
ift;  folc^e  Entwürfe  fönnen  auc^  von  ^rivotperfonen,  Korporationen  u.  f.  w.  audgearbeitet 
unb  vorgefc^lagen  werben,  dagegen  befielt  aQerbingd  für  aQe  preu^ifc^en  Anträge  im 
SBunbedrat^,  alfo  auc^  für  alle  mit  faifer lieber  Ermächtigung  eingebrachten  SISorlagen, 
bie  Serantwortlic^feit  bed  preu^ifc^cn  @taatdminifteriumd  nac^  äJZafts 
gäbe  ber  preu^ifc^en  93erfaffung.  S&ürbe  bem  j^aifer  ald  folc^em,  ald  Organ  bed  Steic^d, 
bad  Stecht  ber  Initiative  eingeräumt  werben,  fo  würbe  bied  bie  9leict)dverfaffung  t^atfäc^: 
lic^  nic^t  er^ebUc^  veränbern,  ba  ed  ja  t^atföc^Uc^  bereitd  audgeübt  wirb;  wo^l  aber  !dnnte 
ber  awffl'W'^c^^anö  ber  5laiferlic§en  Slegierung  bed  Hleic^d  mit  ber  königlichen  Jlegierung 
bed  ^reu^ifc^en  @taated  er^eblic^  gelocfert  werben.    Sgl.  8.  208  unb  335,  Slnm.  4. 
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Co  junäd^fl  jur  äluöfül^rung  ju  bringen  l^abcn,  mitgetl^cilt  werben  barf,  fonbem 
bafe  es  öffentUd^  bcfannt,  gemcinfunbig  gemad^t  werben  muß.  ®ö  tritt  l^ier  in 
fel^r  bejeid^ncnber  SBeife  ein  ©egenfa^  jroifd^en  ©efe^en  unb  SBertoattungö^ 
Derorbnungert  ^crDor,  ber  auf  ber  SSerfd^ieben^cit  beö  SBSefenö  berfclben  bc* 
ru^t.   gSgt.  unten  §  65. 

SRid^t  jebe  SBeröffentlid^ung  beö  ©efefiefi  aber  ifi  SScrfünbigung  bejyelbeu 
im  fiaatöre^tlid^en  ©inne.  2)ie  SBerfünbigung  ifi  ein  SBillenöact  beö  ©efcfi- 
geberd  unb  lann  bed^alb  nur  audgel^en  t)on  bem  ©efe^geber  ober  Don  bem- 
jenigen,  ben  er  baju  beauftragt  l^at.  S^eöl^alb  finb  Slbbrüdfe  eines  ©efe^eö  in 
©ifiungfiberid^ten,  3^itw"9^"/  n)iffenfd^aftlid^en  SBerfen  u.  f.  to.,  tro^bem  fte 
gerabe  bie  ©emeinfunbigfeit  beö  ©efe|eö  am  meiflen  förbern,  feine  SSerfünbi^ 
gung.  aiud^  bie  Jßerfünbigung  ifi  ein  obrigfeitlid^er  3lct,  ein  Seftanbtl^eil  beö 
©efe^gebungöüorgangeö.  ^ie  ^erffinbigung  !ann  bemnad^  nur  von  bemjenigen 
red^töroirffam  erfolgen,  ber  baju  oerfaffungömäfeig  legitimirt  ifi. 

Damit  ^ängt  ein  anbereö  ®rforbernife  eng  jufammen.  2)ie  SKrt  ber  5ßers 
fünbigung  muj5  eine  ©eroäl^r  bafür  bieten,  bafe  ber  oeröffentlid^te  SBortlaut  beö 
©efefteö  DOÜftänbig  unb  genau  ift,  unb  bafe  er  in  ber  2^l^at  ©efeft  geworben  ifi. 
35iefe  ©eroäl^r  muj5  eine  red^ttid^e  fein;  b.  1^.  eö  genügt  nid^t,  bafe  baö  ©efe^ 
t^atfäd^lid^  correct  abgebrudft  roorben  ift,  ober  bag  feine  SBerbad^tögrünbe  cor* 
liegen,  roeld^e  einen  3w)eifel  an  ber  SRid^tigfeit  beö  S^erteö  begrünben,  fonbem 
eö  muß  eine  aSerantroortüd^feit  für  bie  SBerfünbigung  beftel^en.  9Kit  bem 
6rforberniJ5  ber  Legitimation  jur  SSornal^me  ber  SSerfünbigung  fällt  bieö  im 
fofem  jufammen,  alö  bie  SBerfünbigung  eine  Slmtöl^anblung  fein  muß,  bie 
nur  berjenige  roirffam  tJorneEimen  fann,  ber'baju  competent  ift,  unb  für  roeld^e 
berfelbe,  wie  für  alle  Slmtöl^anblungen,  oerantroortlid^  ift. 

§  55.    ^tt  993cg  bcv  ®efe^geittng  na^  ber  fRei^dtierfaffttng. 

9kd^  ben  in  bem  Dorl^ergel^enben  ^Paragraphen  enthaltenen  2tuöfü^rungen 
gel^ören  ju  bem  giltigen  Swftßnbefommen  eineö  ©efefceö  folgenbe  ©rforbemijfe: 
bie  g^efiftettung  beö  ©efe^eöinl^alteö,  bie  ©anction,  bie  Sluöfertigung  unb  bie 
SSerfünbigung.  ©ö  ift  nun  ju  unterfud^en,  meldte  3Sorfd^riften  bie  3teid^ö= 
tjerfaffung  für  btefe  ©rforberniffe  ber  SWeid&ögefe|e  aufgeftellt  ^at. 

I.  JDie  g^eflftellung  beö  ©efefieöin^atteö. 

1.  SRad^  bem  2(rt.  5, 3lbf.  1  ber  SJeid^ötjerfaffung  ift  bie  Uebcreinfiimmung 
ber  SRefirl^eitöbefdjlüife  beö  33unbeöratl^eö  unb  beö  Sieid^ötageö  ju  einem  SReid^ö^ 
gefefee  erforberlid^  unb  auöreid^enb. 

Sunbeöratl^  unb  SReid^ötag  finb  in  bief  en  SBorten  einanber  tjottfommen  gfeid^^ 
gefieHt.  35ie  2^^ätigfeit  beö  Sunbeörat^eö  unterfd^eibet  fid^  oon  berjenigen  beö 
aieid^ötageö  in  93e§ug  auf  bie  geftfteHung  beö  ®efe|eöin^alteö  in  feinem 
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fünfte  0. 5leine  bei  beibcn  Äörperfd^af tcn  ift  auf  ein  aSeto  bcf  d^ränf t  ober  genötl^igt, 
einen  ©efeleöoorfd^Iag  im  Oanjen  anjune^nten  ober  ju  oerroerfen;  cbenforoenig  ; 
beftel^t  eine  SRangorbnung  l^inftd^tlid^  ber  S^i^folge  ber  Sefd^lufefaffung.  ®ä  f)at  1 
bentnad^  jebe  ber  beiben  Äörperfd^aften  bie  fogen.  ^nitiatioe.  S)ie[e[be  fann^' 
in  beiben  nur  üon  einem  SKntrage  eines  SRitgliebefi  ber  betreffenben  ftörper^' 
fd^aft  i^ren  Sluögang  nehmen,    ^m  Sunbeörat^  ift  mdi)  Slrt.  7,  Slbf.  2  ber 
9leid;öoerfajfung  JebeäSunbeöglieb  befugt,  SBorfd&läge  ju  mad^en  unb  in 
SBortrag  ju  bringen,  unb  baß  ^ßräfibium  ift  t)erpf[id^tet,  biefelben  ber  SSerat^ung 
ju  übergeben"  ^).    Qm  SReid^ötage  muffen  Slnträge,  roetd^e  oon  Steid^ötagö^ 
mitgliebern  auögel^en,  oon  minbeftenö  15  SKitgliebern  unterjeid^net  fein ;  3lb= 
onberungöoorfd^täge,  weld^e  Dor  ober  bei  ber  jn)eiten  SeratEiung  eingebrad^t 


1)  (Sine  abmeic^cnbe  Slnftc^t  l^at  grtdPer  a.  a.  D.  ©.  31  fg.  cntroidelt.  @r  legt 
bem  9{ei(^dtage  aud)  ^infic^tlic^  beg  ©efe^edinl^alted  lebiglic^  ein  SSeto  bei  (jte^e  oben 
<S.  493,  9lnm.),  bagegen  f^ahe  ber  5BunbeSrat§  allein  bie  Function,  pofitio  ben  ©efejjeds 
inl^alt  )u  fc^affen.  ^iefe  in  ber  Literatur  bisher  anberroeitig  nic^t  vertretene  äluffaffung  , 
fc^eint  mir  burc^  bie  SInorbnungen  ber  S^leic^Soerfaffung  in  feiner  ffleife  begrünbct  ju  fein. 
Slnbererfeitd  behauptet  @.  9)1  e 9 er,  $lnt^eil  2C.  e.  55,  ba^  ber  93efc^lu^  bed  Säunbedrat^eg, 
bem  Sleic^dtage  einen  ©efe^entrourf  aur  oerfaffungdmägigen  93efc^luBfaffung  oorgulegen, 
gar  nid^t  eine  2Cbftimmung  beS  93unbe§rat^c3  über  ben  ©efe^fentrourf  felbft,  fonbern  nur 
barüber  enthalte,  ob  gu  bemfelben  bie  3"ftiwmung  beS  Äeic^Stageä  eingeholt  werben  foH, 
alfo  „über  bie  gefd^äftlic^e  öe^anblung"  beffelben.  @r  beruft  fid^  bafür  auf  bie 
Slnalogie  ber  (Srmöc^tigung,  welche  ber  conftitutioneEe  SJIonarc^  feinem  S^tnifterium  gur 
Einbringung  eined  @efe^entn)urf§  in  ben  Sanbtag  ert^eilte.  allein  gang  abgefe^en  oon 
ben  93eben!en,  meiere  fid^  gegen  biefe  Analogie  ergeben,  mirb  bie  Se^auptung  Wlet)ex'i  burd^ 
bie  SSer^anblungen  beS  IBunbeSratl^d  fetbft  roiberlegt,  meiere  fid^  in  ber  Siegel  einge^enb 
mit  bem  3n§a(t  unb  ber  äBortfaffung  bed  ©efe^entmurfg  befd^öftigen.  ^uc^  fe^t  bie  00m 
lBunbedrat§  an  ben  9{eid^3tag  gerichtete  ^ufforbcrung,  bem  vorgelegten  @efe^entn)urfe  bie 
3uftimmung  gu  ertl^eilen,  voraus,  bag  ber  ^unbedrat^  mit  bemfelben  in^altlic^  einver-- 
ftanben  ift,  nic^t  blo^,  ba^  er  bie  ^eratfiung  bed  Entmurfd  im  äteic^dlage  münfc^t.  ^ad« 
felbe  gilt  vice  versa  aud^  von  einem  aue  ber  Initiative  bed  Sieic^dtaged  hervorgegangenen 
©ntmurf.  ^er  SBefc^lu^  bed  dteic^Staged  ift  auc^  nic^t  blog  eine  ^ufforberung  an  ben 
Sunbeärat^,  ba^  er  fic^  mit  bem  ©efe^entmurf  einmal  befd^öftigen  möge,  fonbern  er  ent? 
I^ält  bie  S^W'nn^ung  beä  Sleidistageö  gum  ©efe^cntrourf  felbft.  2)ie  SSerfaffung  giebt 
feinen  Sln^altdpunft  bafür,  groifd^ien  ben  Sefc^lüffen  bed  S3unbegrat§S  unb  bed  Sleic^dtaged 
eine  fo  fd^roertviegenbe  ä$erf (Rieben E/eit  angune^men. 

2)  ©efc^öftdorbnung  bed  ^unbedrot^eS  §  8.  ^räfibialantröge  finb  in  S3e^ 
gie^ung  auf  ben  93unbedrat^  preugifc^e  Einträge.  @ie^e  oben  §  28.  Dh  biefe  ^or^ 
lagen  in  einem  ber  Steid^gömter  ober  in  einem  preugifc^en  9Rinifterium  aufgearbeitet 
n)orben  finb,  ift  reic^Srec^tlic^  o^ne  ©r^eblic^feit,  ba  bie  Vorbereitung  ber  9lei(^s(gefe^e 
bis  sur  Einbringung  beS  Entwurfs  im  ^unbeSrat^  reic^Sgefe^lic^  überf)aupt  nic^t  geregelt 
ift;  folc^e  Entwürfe  fönnen  ouc^  von  ^rivatperfonen,  Eorporotionen  u.  f.  tv.  ausgearbeitet 
unb  vorgefc^lagen  werben,  dagegen  befielt  aUerbingS  für  aQe  preugifc^en  Einträge  im 
^unbeSratti,  alfo  auc^  für  aQe  mit  laiferlic^er  Ermächtigung  eingebrachten  93orlagen, 
bie  93erantwortlic^!eit  beS  prcugifc^en  StaatSminifteriumS  nac^  SRai' 
gäbe  ber  preugifc^en  äSerfaffung.  3&ürbe  bem  Jtaifer  alS  folc^em,  alS  Organ  bcS  9teic^, 
baS  SRed^t  ber  Snitiative  eingeräumt  werben,  fo  würbe  bieS  bie  SHeic^Sverfaffung  t^atfäc^s 
Uc^  nic^t  er^ebli(§  veränbern,  ba  eS  ja  t^atfäc^lic^  bereits  ausgeübt  wirb;  woi|l  aber  fönnte 
ber  3ufammenl|ang  ber  Äaiferlic^en  ^Regierung  beS  SReic^S  mit  ber  königlichen  Slegierung 
bcS  ^reu^ifc^en  Staates  er^eblic^  gelocfert  werben.    SBgl.  @.  208  unb  335,  2lnm.  4. 
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roerben,  bcbürf en  feiner  Unterftüftung ;  bei  ber  britten  Seratl^ung  muffen  jie 
t)on  30  SJütgliebern  unterftü^t  fein  0- 

Ueber  bte  gefd^äftUd^e  33eE|anbIung  ber  ®efe|eäx)orfd^Iäge  im  Sunbed- 
rat^e  unb  SReid^ötage  vqI  oben  §30,  ©.  243,  §  36,  ©.  309  ff. 

2.  ©ine  fd^einbare  3)ifferenj  jroifd^en  bem  SWed^te  beö  Sunbcöratl^eö  unb 
bem  bed  Jleid^ötageä,  ©efe^e  oorjuf dalagen,  ifi  baburd^  bcgrünbet,  baj5  ber 
art.  23  bem  SReid^ötage  biefe  Sefugnig  „innerEiatb  ber  ßompetenj  beö  SWeid^eö" 
geftattet,  n)äl^renb  ber  Sunbedrat^  an  eine  fold^e  Sefd^ronhtng  nid^t  gebunben 
ifi  ^).  95a  aber  aud^  bie  SSeränberung  ber  ßompetenj  beö  SReid^eö  felbft  nad^ 
2lrt.  78  berSReid^Stjerfaffung  bem  SReid[ie  juftel^t,  alfo  ,,innerl^alb  ber  ©ompetenj 
beö  SReid^eö"  liegt,  fo  ift  eö  bem  9leid^ötage  unbenommen,  eine  ©rroeiterung 
biefer  ©ompetcnj  rorjufd^Iagen  ^).  93ei  ftrengfter  2luölegung  würbe  bemnad^ 
ber  3lrt.  23  nur  bie  gotge  ^aben,  ba§  ber  SReid^ötag,  beoor  er  ein  ©efeft  oor^ 
fd^Iägt,  roeld^eS  baö  jur  3cit  ber  3leid^ögefe6gebung  jugcroiefene  ©ebiet  über^ 
fd^reitet,  junädjift  ein  präparatorifd^es  ©efefc  oorfd^Iagen  müßte,  roeld^eö  in  ent^ 
fpred^enber  SBeife  biefeö  ©ebiet  erweitert,  unb  baß  ber  SReid^ötag  erft,  nad^bem 
biefer  SBorfd^lag  ©efeft  geworben  ifi,  baöjenige  ©efefi  oorfd^Iagen  bürfte,  meldte* 
oon  biefer  erweiterten  ©ompetenj  Slnroenbung  mad^t*).  @d  ift  aber  nid^t  ein? 
i  gufel&en,  warum  ber  SReid^ötag  biefen  leftteren  SBorfd^lag  nid^t  gleid)  mit  bem 
auf  aibänberung  ber  oerfaffungömäßigen  ©ompetenj  gerid^teten  für  ben  gaU 
ber  Sttnnal^me  beö  Unteren  foHe  terbinben  fönnen,  ober  warum  er  nid^t  eine 
Erweiterung  ber  ©ompetenj  m itt  e  t fl  ©anctionirung  beö  oon  il^moorgefd^lagenen 
©efe|eö  foHe  beantragen  bürfen  ^). 

©ine  praftifd^e  Sebeutung  fommt  ber  in  SRebe  fteEienben  einfd^ränfenben 
ftlaufet  aber  in  feinem  gaUe  ju.  3)enn  ©efefte&oorfd^Iäge  beß  Jleid^ßtageö  fann 
ber  SSunbeörat^  oEinebiefi  nad^  freiem  belieben  verwerfen,  aud^  wenn  fie  innere 
l^alb  ber  5Reid^ßcompetenj  ftd^  l^alten  ^);  ftimmt  er  benfelben  aber  ju  unb  werben 


( 


1)  ®ef c^äftSorbnunö  bed  Keid^ötaflcg  §  22,  «bf.  1,  §  19,  Äbf.  3,  §  20,  3lbf.  2. 

2)  0.  Siönne,  etootgrec^t  be3  S^eutf^en  9ieid^ed  I,  6.  289  nimmt  an,  bag  auc^ 
ber  Sunbedrat^  nic^i  berechtigt  fei,  ©efe^e  au^er^aCb  ber  (Sompeten)  bed  Süeic^ed  oorgu« 
fc^togen. 

8)  9(udfü^rUc^e  Erörterungen  borüber  bei  $änel,  Stubien  I,  @.  156  ff.,  160,  256 
unb  bei  Äo Her,  »erfaffung  beä  a)eutf*en  füeid)^  @.  93  ff. 

4)  2)ieg  i|i  bie  Slnftc^t  oon  ©epbel,  (Kommentare.  151;  ^^ubic^um  <S.  215; 
9(uerbac^  6.  57;  ^efeler  in  ben  preugifc^en  Sa^rbüd^ern  8b.  28  (1871),  @.  192; 
0.  9lönne  a.  a.  D.  @.  266,  267,  9^ote  5.  93gl.  au4  beffen  preug.  @taatdrec^t  I,  1,  §  22 
(@.  87).  —  §änel,  ©tubien  I,  ©.  256,  Flöte  7  erüärt  biefe  SCnftd^t  mU  ^ed^t  für  ^gana 
unhaltbar". 

5)  Sgl.  0.  9Ro^I,  9leic^dftaat3re(^t  e.  63, 163;  o.  ipelb  e.  128;  $änel  a.  a.  0.; 
äRe^er  §  163,  92ote  11.  fDie  richtige  Slnflc^t  \ft  auc^  im  oerfaffungberat^enben  ^näfi^ 
tage  oom  ^unbedcommiffar  ipofmann  entmitfelt  luorben  (@tenogr.  Serid^te  @.  319, 
6p.  2).  93gl.  au(4  ^ierfemenaell,  ®.  35  unb  Söl^r  in  ben  preu^.  Sal^rbüc^em 
»b.  XXVIII  (1871),  ©.  80. 

6)  ^er  Sunbedratt)  fönnte  aQerbingd  einen  oom  9ieic^dtage  an  i§n  gelangenben 
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Rc  auf  Derfaffungöntäfeigcm  SBege  jum  @efc^  erl^oben,  fo  mrb  bie  ©iltigtcit 
beffclben  baburd^  nid^t  bceinträd^tigt,  ba§  bcr  SBorfd^tag  vom  SRcid^ötage  auö^ 
gegangen  ift,  ba  eben  bie  Uebereinftimmung  tjon  Sunbeörat^  unb  Sleid^ötag 
genügt,  um  auf  Orunb  berfelben  ein  ®efe^  ju  fanctioniren. 

3.  SBenn  eine  ber  beiben  Äörperfd^aften  einen  Oefefieöoorf d^tag  befd^toffen 
^at,  fo  ift  berfelbe  ber  anbcren  ju  übermitteln.  ®el|t  ber  SSorfd^Iag  tjom  Sunbeö* 
ratl^  auö,  fo  wirb  bie  Jßorlage  „nad^  3Ra)5gabe  ber  Sefd^Iüffe  beö  Sunbeöratl^eö 
im  SRamen  beö  Äaiferö  an  ben  3leid&ötag  gebrad^t".  SReid^öoerfaffung  2(rt.  16. 
3)er  SReid^sfanjtet  alö  ber  einjige  Steid^öminifter  l^at  bie  SBorlage  einjubringen; 
er  tl^ut  bieö  nid^t  als  SJorfiftenber  beö  Sunbeöratl^eö,  fonbern  afe  SSeamter  beö 
ftaiferö,  bemgemäfe  nid^t  im  Sluftragc  beö  S3unbeöratl&eö  ober  im  SRamen  ber 
oerbünbeten  3ficgierungen,  fonbern  im  3luftrage  unb  im  Sßamen  beö  Äaiferö. 
Db  er  für  bie  Einbringung  jeber  eingelnen  Jßortage  einer  fpecieHen  !aiferlid^en 
©rmäd^tigung  bebarf,  ifi  reid^ögefe^Kd^  nid^t  beftimmt,  fd^eint  aber  burd^  bie 
auöbrüdflid^e  Jo^n)orl^ebung,  ba§  bie  SBorlage  im  Sßamen  beö  Äaiferö  gcmad^t 
werben  foH,  angebeutet  ju  fein. 

S)er  Äaifer  aber  ifi  oerfaffungömäfeig  oerpflid^tet,  bie  Vorlage  an  ben 
SReid^ötag  nad&3Kafegabe  ber  33efd^Iüffe  beö  Sunbeöratl^eö  ju bringen; 
b.  1^.  er  barf  n)cber  bie  Einbringung  ganj  unterlaffen  ober  unnötEiig  terjögern, 
nod^  barf  er  bie  SBortage  anberö  einbringen,  alö  ber  Sunbeöratl^  fte  befd^Ioffen 
^at  ^).   ©efe^entroürfe,  meldte  ber  Sunbeöratl^  üerroorfen  l^at,  ober  roeld^e  in 


©efe^eöoorfc^lag,  o^ne  fic^  ouf  eine  fac^Ud^e  Prüfung  feiner  ^eftimmungen  etnjulaffen, 
unieK  Berufung  auf  9(rt.  23  auö  bent  formellen  @runbe  aurütfroeifen,  n)eil  btefer  SSorfc^Iag 
ft(4  ntd^t  inneri^alb  ber  9ieic^öcompeten)  l^alte.  SCUetn  ba  ber  Sunbeörat^  überhaupt 
©rünbe  nic^t  anzugeben  oerpftid^tet  ift,  n)enn  er  einem  ©efe^edoorfc^Iog  beö  Süeic^ötageö 
feine  3uftimmung  oerfagt,  fo  unterfc^eibet  ftc^  red^tlid^  eine  folc^e  Sui^(tn>stfung  in  nid^tö 
von  einer  SSem^erfung  beö  SSorfc^tageö. 

1)  ^a  eö  nac^  %xi.  16  ber  ^{eic^öoerfaffung  bie  ^flic^t  beö  ilaiferö  ift,  bie  com 
^unbeörat^  befc^loffenen  ®efeteöentn)ürfe  bem  SReic^ötage  oorjulegen,  fo  lann  ber  ffitx6^i' 
{analer  ni^t  unter  93erufung  auf  feine  „SSerantwortlic^leit"  flc^  ber  ©rfüQung  biefer 
$f(ic^t  luiberfe^en,  nenn  er  mit  einem  oom  Sunbeöratt)  gefaxten  SBefc^luffe  fad^Iic^  nic^t 
einoerftanben  ift.  S)enn  bie  93erantn)ortlic^feit  erftredt  ft(^  nur  barauf,  bog  ber  Sefc^lu^ 
oom  93unbeörat^  oerfaffungös  unb  gefc^äftöorbnungömftgig  gefaxt  n)orben  ift  unb  bag  bie 
ä^orlage  f  o,  n)  i  e  fte  ber  Sunbeörat^  befc^Ioffen  ^at,  on  ben  9lei(i)gtog  gelangt,  aber  nic^t 
auf  ben  Sn^alt  berfelben.  ®ine  S3erantn)ortlid^{eit  beö  Sleic^öfan^Ierö  für  einen  von  feinem 
äBiUen  unabpngigen  iBorgang  ^at  feinen  @inn;  burd^  ben  Sefc^luB  beö  ^unbeöratl^eö 
mirb  ber  Sieic^öfangler  vielmehr  von  ber  SBerontn>ortIic^{eit  für  ben  3nl^a(t  beö  ®efe|: 
entrourfö  entlaftet.  $ra!tifc^  würbe  jene  ^uöbe^nung  ber  angeblichen  93erantn)ortUc^!eit 
(gegen  wen?)  lebiglic^  bie  @infü^rung  eineö  SBeto  beö  9lei(^öfanglerö  gegen  ade  i^m  nic^t 
be^agenben  Befd^lüffe  beö  IBunbeörat^eö  bebeuten,  von  bem  bie  S^eic^öoerfaffung  nic^tö 
meig.  ®in  ^ier^er  gu  bejiel^enber  SSorgang  ereignete  ftc^  1880.  2)er  Sunbeörat^  befc^Iog 
am  3.  Äpril  1880  bei  ber  »erat^ung  beö  ®efetfentn)urfö,  betreffenb  bie  Sfleic^öftcmpel^ 
abgaben,  bog  Quittungen  über  ^oftanwetfungen  unb  ^oftoorfc^ugfenbungen  fteuerfrei 
bleiben  foUten.  3n  golge  beffcn  forberte  ber  Sleic^öfanaler  feine  ®ntlaffung,  „weil  er 
einen  gegen  ^teuften,  öa^ern  unb  Sac^fen  gefafetcn  SKajoritätöbefc^lug  »eber  ©ertreten, 
nod^  in  feiner  ©tettung  alö  Äeid^öfanjler  oon  bem  »eneficium  @ebraud^  mad^en  lönne. 
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bcmfelben  gar  nid^t  }ur  Sefd^Iugfaffung  QelariQt  finb,  fann  ber  Äaifer  bcm 
gieid^dtage  nid^t  tjorlcgen  laffcn;  ber  Äaifer  afe  fold^er  l^at  baö  SRed^t  ber  3m= 
tiattoe  beim  Steid^ötage  fo  roenig  loie  im  Sunbcöratl^e  0. 

2)er  SReid^ötag  mu)5  über  eine  ©efefeeötjortage  beö  Sunbeöratl&eö  einen 
materiellen  S3efd^Iu§  faffen,  b.  1).  fie  annel^men  ober  ablehnen;  er  barf  nid^t 
über  biefelbe  jur  2^ageäorbnung  übergeEien  ^). 

SBenn  ber  SReid^Stag  einen  ©efefieöüorfd^Iag  aufgeteilt  ober  einen  üom 
SunbesratE)  il^m  uorgefegten  amenbirt  l^at,  fo  wirb  berfelbe  burdS)  ben  ^Präfi^ 
benten  bes  SWeid^ötageö  bem  SReid^öfanjIer  überfenbet ')  unb  von  biefem  bem 
»unbeäratl^e  in  beffen  näd^fter  ©ifeung  oorgelegt  *).  ©d^einen  bem  »unbeöratl^e 
SSeränberungen  an  bem  entwürfe  erforberli^,  fo  fönnen  bieoonil^mbefd^toffenen 
aimenbementö  bem  9leid^§tage  vorgelegt  unb  bie  Söer^anblungen  jroifd^en  bciben 
Äörperf d^aften  fo  lange  f ortgefefet  werben,  biö  eine  ©inigung  über  ben  äBortlaut 
be§  ©efefeeö  erjielt  ifl  ^). 


roeld^eö  2lrt.  9  ber  Sletd^öDcrfaffunQ  ber  9Kinorttät  ßetüä^rt*.  2)aä  (gntraffungäflefuc^  tourbe 
jebod^  nic^t  gene^miöt  unb  ber  (Sonflict  baburc^  Dermiebcn,  baß  ber  ©unbeärat^  feinen 
IBefc^lufe  na(^  ben  SBünfc^en  beä  Sleic^öfanglerö  obänberte.  SBgl.  bie  treffliche  Erörterung 
ber  grage  von  gänet,  ©tubien  II,  ©.  46  ff.,  mit  welchem  auc^  §enfel  in  ^irt^*S 
Slnnolen  1882,  ©.  14,  übereinftimmt,  foroic  bie  SSer^anblungen  beS  Sleic^StagcS  »om 
24.  gebniar  1881.  2)erfelben  Slnfic^t  ftnb  auc^  ©c^ulje,  S)eutfc^eÄ  ©taatSr.  II,  e.  116; 
ö.  9lönne  I,  ©.  280;  HKe^er  §  132,  S^iote  8  unb  2lnt§e«  ber  SReic^äorgane  ©.  72  ff. 

1)  ecpbel  in  ».  ^ot^enborffg  3a§rb.  III,  ©.  285.  S)ie  ®efe|eS=  unb  anber- 
zeitigen  aSorlagcn  an  ben  SReic^Stag  finb  SBorlagen  ber  SJerbünbetcn,  ni(^t  be«  ÄaiferS; 
ber  Untere  vermittelt  nur  bie  Ueberfenbung.  ®r  !ann  Vorlagen  an  ben  Äeic^ätag  auf 
eigene  $anb  nic^t  moc^en."  Uebereinftimmenb  auc^  SRe^er  §163;  ©c^ulje,  2)eutf(§eä 
Staatsrecht  II,  ©.  117;  ».  Slönne  I,  @.  213.  aUerbingö  erfc^einen  aber  ber  gorm 
nac^  bie  SBorlagen  an  ben  SReic^ätag  gemäß  9lrt.  16  alä  laiferlic^e  SSorlagen,  »ie  grider 
<S.  24,  IRote  1  rid^tig  bemcrft.  SBgl.  hierüber  bie  fc^r  3utreffenbe  Sluäfü^rung  »on^änel 
a.  0.  D.  ©.  43  fg.  S'iö&efönbere  ift  bem  le^fteren  barin  beijuftimmen,  baß  ber  Äaifer 
auf  ®runb  be3  2lrt.  16  befugt  ift,  au  prüfen,  ob  ber  Sunbeärat^  bie  Vorlage  an  ben 
Sieic^Stag  in  oerfaffungär  unb  gefc^oftSorbnungämäßiger  SBeife  befc^loffen  ^at  unb  baß  ber 
3leic^SIanjIer  unter  feiner  93erantroortUc^feit  bie  formelle  SJerfaffungSmäßigfeit  ber  öe= 
fc^lüffe  bed  ^unbegral^ed  über  vorgelegte  ©efe^egentroürfe  gegenüber  bem  Sieic^dtage  )u 
vertreten  ^at.  3)urc5  Slrt.  16  wirb  bemnac^  bem  Äaifer  eine  ftaatörec^tlid^e  gunction  au= 
gewiefen,  meiere  ooQfommen  gleid^artig  ift  ber  im  %rt.  17  begrünbeten  (fte^e  unten 
e.  524  fg.). 

2)  a)er  3lcic§Stag  §at  bieg  auäbrüdlid^  anerfannt  in  feiner  (reoib.)  ®efc^äftä= 
orbnung  §  53,  3lbf.  4. 

3)  9lev.  ©efc^&ftSorbnung  bed  SReic^gtaged  §  69. 

4)  Fleo.  ©efc^äftSorbnung  bed  »unbedrat^eg  §  8. 

5)  2lu8  ©rünben  ber  Swcrfmäßigfeit  ift  eö  aber  üblid^  geworben,  baß  bei  wichtigen 
©efe^edentmürfen  oon  Seiten  beg  93unbe3rat^eg  xoäf^xenh  ber  Ser^anblungen  beg  9leicl^S$ 
tage§,  namentlich  nac^  ben  bei  ber  jroeiten  ©erat^ung  gefaßten  ©efd^lüflen,  im  SleicjÄs 
tage  eine  (SrKäcung  barüber  abgegeben  mirb,  melcben  SBefc^lüffen  beS  9{eic^Staged  ber 
iBunbegrat^  fic^  anfc^ließen,  meieren  er  feine  guftimmung  verfagen  n)0lle.  ©ine  formelle 
Sled^tdroirlung  ift  mit  einer  folci^en  @r!Iärung  nic^t  oerbunben;  ed  bleibt  indbefonbere  bem 
^unbedrat^e  unbenommen,  nac^tröglic^  bod^  noc^  ben  äBünfd^en  beS  äteid^Staged  nad^^ 
zugeben. 
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n.  S5ic  ©anction  bcx  SReid^ögefcfte. 

1.  95cr  t)on  bcm  93unbeSratl^c  unb  SReid^ötagc  fefigefleHte  ®ntn)urf 
wirb  baburd^  jum  ©efc^c  crl^obcn,  bog  bie  Befolgung  feiner  SBorfd^riften 
bt^JÜil^n  ober  angeorbnet  wirb.  Qebeö  ©efeft  befielt  bemnad^  auö  jtoei 
üerfd^icbcnen,  au$"auprli$  ooHfommen  von  einaiibcr  getrennten  X\)eikn,  von 
benen  ber  eine  bic  Siegeln  felbft,  ber  anbere  ben  ®efe|eöbefeE|l,  bie  2lnorbnung 
i^rcr  Befolgung  entl^ält.  95iefe  Slnorbnung  fann  bem  ©efe^eöinl^alt  tjorangel^en 
ober  nad^folgen.  3)ie  ^Prajiö  l^at  fid^  im  3lnfd^tu6  an  baö  in  ^reu^en  unb 
allen  anberen  beutfd^en  Staaten  beobad^tete  SSerfaEiren  für  bie  33oranfteIIung 
ber  ©anctionsformet  entfd^ieben,  roeld^e  auä  ben  3Borten  befleißt:  „3Bir  .  .  . 
oerorbnen  .  . .  n)aö  fofgt."  S)ie  ©anctionöformel  fann  aber  aud^  nod^  einen 
anberen  Qn^alt  i)abcn\  fte  !ann  jugleid^  bie  rerfaffungämägige  ®ntfleE|ung  beö 
@efe|eä,  inäbefonbere  bie  jroifc^en  bem  Sunbeörat^e  unb  SWeid^§tage  erjielte 
Uebereinftimmung  bejeugen ;  jie  fann  alfo  jugleid^  Sluöf crtigungßf ormel  fein. 
SJiefe  Jßerbinbung  ift  in  ber  conftitutioneUen  3Ronard^ie  üblid^  unb  in  ber 
SRatur  ber  33erE|ältniffe  gegeben,  ba  ber  3Ronard^  in  bemfetben  3lcte  ba§  ©efeß 
fanctionirt  unb  ausfertigt  0.  3n  ben  beutfd^en  Staaten  ^aben  ba^er  bie  ®efe|e 
eine  ©ingangöformel,  roetd^e  biefen  boppelten  ^n^aft  l^at,  unb  ber  SRorb^ 
beutfd^e  83unb  fomie  baö  S5eutfd^e  SReid^  l^aben  für  bie  @ingangön)orte  ber  ®es 
fefee  eine  gormel  angenommen,  roetd^e  fid^  an  biefe  ^rafiö  unb  inöbefonbcre 
an  bie  in  ber  preufeifd^en  aJionard^ie  Eierfömmlid^e  g^affung  antel&nt. 

Qnforoeit  bie  @ingang§n)orte  beö  ®efefte§  Sluäfertigungöformel  jtnb,  n)irb 
bie  Sebeutung  berfetben  unten  erörtert  werben;  an  biefer  ©teile  fommen  |ie 
nur  afe  ©anctionfierflärung  in  Setrad^t. 

2.  3)ie  roid^tigfie  g^rage,  roeld^e  pd^  in  Setreff  ber  ©anction  crl^ebt,  iji 
bie  nad^  bem  Drgan,  n)eld&eö  ben  ©efefeen  bie  ©anction  ertl^eilt.  S)ie  ein* 
gangöformel  ber  3leid^ägefe|e  fd^eint  barauf  eine  einfädle  unb  jroeifellofe  'SlnU 
n)ort  ju  geben;  benn  nad^il^r  ift  e§  ber Äaifer,  roeld^er  bie 2lnorbnung  erlägt. 
Sei  näherer  Prüfung  erroeifi  pd^  biefe  2lnna^me  aber  al8  unl^altbar  unb  mit 
ben  Seftimmungen  ber  Sleid^öoerfaffung  nid^t  oereinbar. 

S)a  bie  gefefegebenbe  ®en)alt  beö  ©taateß  ibentifd^  ift  mit  ber  Btaat^=: 
geroalt,  fo  ergiebt  fid^,  baJB  nur  ber  SJräger  ber  ©taatögeroalt  ©efefegeber  fein, 
b.  1^.  ben  ®efefeen  bie  ©anction  ert^eilen  fann.  3n  ber  ©anction  ber  ®efe|e 
fommt  ber  flaatlid^e  fierrfd^aftöroitte  unmittelbar  jum  9lu§brudfe.  3)ie  ©anction 
ift  ber  Äernpunft  beö  ganjen  ®efe|gebungöoorgangeö ;  älleä,  roaä  oorl^er  auf 
bemSBege  ber  ©cfefigebung  gefd^ieEit,  ift  nur  Vorbereitung  berfelben,  ©rfüHung 
oon  erforberlid^en  SSorbebingungen ;  SlBeö,  roaö  nad^l^er  gefd^ie^t,  ift  notl^= 
roenbige  SRed^töfoIge  ber  ©anction,  unabroenbbar  burd^  biefelbe  bereits  oer* 


1)  ©ic^c  oben  ©.  498,  506. 
Sabanb,  etaat&rt^t.   I.   3.  «ufl.  33 
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urfad^tO.  3)er  cntfd^eibcnbc  unb  freie  aBiUe,  ob  etioaö  ®efe|  toerben  foH 
ober  nid^t,  fommt  allein  bei  ber  ©anction  }ur  ©ntfaltung.  S)arauö  folgt  mit 
SRot^Toenbigfeit,  bafe  berjenige,  ber  bas  Sfted^t  l^at,  bie  ©anction  gu  ertEieilen, 
auä)  baö  SRed^t  l^aben  tnuJB,  fie  ju  oerfagen,  ober  toie  man  \i6)  geroö^nlid^  auö^ 
brüdt,  ba)3  i^m  baö  abfolute  SBeto  juftel^en  mug.  SBer  bie  ©anctionöformel  in 
g^olge  bed  aßillenö  eineö  Slnberen  auf  ein  ©efefe  fd^reiben  mu)5,  aud^  ol^ne 
bafe  er  felbfl  n)ill,  aber  fraft  red^ttid^er  SRötl^igung,  ber  ertl^eilt  in  aSBal^rl^eit  bie 
©anction  nid^t,  ber  ifi  nid^t  2:räger  ber  gefe|gebenben  ©eroalt,  fonbern  jener 
9lnbere,  in  beffen  freier  entfd^Iiegung  e«  fielet,  jenen  Sefd^Iug  ju  faffen  ober 
nid^t.  hieraus  ergiebt  fid^,  ba)5  man  bem  ftaifer  nur  bann  bie  ©anction  ber] 
Sfteid^ögefefee  jufd^reiben  fann,  roenn  man  iE|m  jugleid^  baö  fogenannte  abjolutg/. 
SSeto,  b.  1^.  bie  SefugniJB,  bie  ©anction  ju  oerroeigern,  beilegt.  35ieö  ift  aberj 
burd^  bie  SReid^öoerfaffung  auögefd^Ioffen.  2lrt.  5  ber  Sfteii^öoerfaffung  flellf 
ben  ©a^  an  bie  ©pifte:  ,,3)ie  SReid^ögefefegebung  roirb  ausgeübt  burd^  ben 
Sunbeörgtfijinb^ben^Jl^  2)er  Äaifer  roirb  l^ier  gar  nid^t  erroäl^nt; 

l^ätte  bem  Äaifer  aber  bie  93efugni§  eingeräumt  roerben  f offen,  einem  Sfteid^ö^ 
gefefe  bie  ©anction  ju  ertl^eilen  ober  ju  oerfagen,  roäre  alfo  feine  3uftimmung 
jU  bem  3wPoni>^^ommen  eine«  ©efefeeö  roefentfid^,  fo  ptte  man  il^n  nid^t  bei 


1)  ^riefet  a.  a.  D.  8.  16  fg.  ergebt  bad  Sebenfen,  bag  bad  ©efe^  erft  burc^ 
bie  S3er!ünbigung  jur  rec^tltd^en  ®ntfie§ung  !ommen,  alfo  nic^t  vorder  fc^on  ved)U 
lid^e  9Bir!ungen  ^aben  !önne;  mithin  fönne  bie  SSerfünbigung  nic^t  bie  rec^tUc^  not^- 
toenbige  l^olge  ber  @anction  fein.  3n  ber  %f)at  ift  ber  ©efe^gebungdoorgang  erft  mit 
ber  $ublifQtion  ooEenbet;  oor^er  ift  bad  ©efe^  rec^Uid^  nod^  nic^t  oor^anben,  unb  ed 
n)äre  t^öric^t,  einem  no^  nic^t  oor^anbenen  ®efetf  bereits  „©efe^edtraft*  beilegen  au 
»oQen.  ^ber  ^ieroon  gans  oerf (bieben  ift  bie  rec^tlid^e  @rfc^einung,  bag  bei  einem  aud 
mehreren  IRomenten  |ufammengefe^ten  S^organg  bie  SSorna^me  eined  gemiffen  9lcted  eine 
recbtlid^  oerpflic^tenbe  SBirlung  ^infic^tlid^  ber  Sorna^me  anberer  9(cte  äußern  fönne  @d 
gehört  3.  %.  auä)  jur  ^erfection  eineg  gericbtlic^en  Urt^eilS  bie  Serfünbigung;  fo  lange  ed 
nid^t  oerfflnbigt  ift,  ^at  ed  nic^t  nur  gar  feine  äOirfung  für  bie  Parteien,  fonbern  auc^ 
bie  im  Berot^ungd^immer  oerfammelten  9iic^ter  fönnen  ben  von  ibnen  gefaxten  Sefc^lu^ 
nod^  obänbern  ober  aufgeben.  Stnbererfeitg  ift  ed  ober  bod^  jroeifeUod,  ba^  bie  Serfünbi^ 
gung  bed  Urt^eifö  lein  freier  SBiUenSact  bed  SBorft^enben  unb  ebenfowenig  bed  ©eric^ld^ 
l^ofeS  ift,  fonbern  bo^  bod  befc^Ioffene  Urt^eil  oerfünbet  werben  mu^.  2)ie  blo^e  SöUung 
beS  Urt^eild  ^at  ba^er  imat  feine  „Urt^eilgfraft",  aber  fie  ift  bennoc^  ber  maggebenbe 
Set,  n)elc^er  bie  Serf änbigung ,  Ausfertigung  unb  S^ft^'^ui^d  beS  Urt^eild  nac^  ^ed^tS^ 
grunbfä^en,  nic^t  nadi  freiem  belieben,  nacb  ftc^  jie^t.  2)tefelbe  Sebeutung  ^at  in  bem 
complicirten  ©efe^gebungdoorgang  baä  9)2oment  ber  @anction.  9{i(^t  baS  fanctio- 
nirte  ®efe^  erzeugt  bie  äSerpflic^tung  ju  feiner  93erf ünbigung,  fonbern  an  bie  %^aU 
fac^e,  baB  ein  ©efe^  fanctionirt  roorben  ift,  fnüpft  bad  SSerfaffungSrec^t  für  ein 
beftimmted,  baau  berufenes  Organ  bed  ©taateS  bie  Verpflichtung,  biefeS  ©efe^  ju  vm 
fünbigen.  Siegt  biefe  Vflic^t,  »ie  bie§  in  ber  SJ^Ionarc^ie  ber  %aH  ift,  bem  fei  ben  Organ 
ob,  bem  bie  @anction  sufte^t,  fo  ift  aOerbingS,  fo  lange  bie  SSerfünbigung  ni(^t  erfolgt  ijl, 
i^m  bie  9)i25gli(^feit  gegeben,  biefe  oerpflic^ienbe  ^^atfac^e  nieber  fort|ufc^affen ,  b.  f).  bie 
Sanction  rüdgöngig  gu  mad^en.  ^adi)  ber  dieic^Soerfaffung  aber  ftnb  bie  beiben  SIcte  ber 
©anction  unb  ber  Verfflnbigung  oerfc^iebenen  Organen  gugeniefen,  unb  l^ier  nirb  eS  ba^er 
Don  praftifc^er  93ebeutung,  bog  ber  Act  ber  ©anction  ein  red^tlic^  freier,  ber  ber  Ser- 
fünbigung  ein  rec^tlid^  gebunbener  ift. 
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ber  2luf jäl^Iung  berjcnigcn  Organe  übcrgcJißiLjimDen,  burd^  n)ctd^e  bic  ®cfc|= 
gebung  ausgeübt  wirb.  3lud^  ber  folgcnbe  ^Poffuö,  n)ona($  bie  Uebereinftints 
mung  ber  3Re|r|eitöbefd^lüffe  beibet  SBcrfammlungen  ju  einem  SReid^ßgefe^c 
erforberlid^  unb  auöreid^enb  i|i,  betätigt,  ba§  bie  3"fttwmung  beö  ftaiferö 
jum  3"fiönbefommen  eines  ©efefees  nid^t  erforberlid^  ifi.  SBenngleid^  3lrt.  5,  . 
Slbf.  1,  n)ie  bereits  ^eroorgel^oben  roorben  ift,  ben  SBeg  ber  SReid^sgefefigebung  / 
nid^t  Dollfiänbig  regelt,  feine  2lnorbnungen  alfo  anbenoeitig  ergängt  rocr-- 
ben  muffen,  fo  n)irb  bod&  burd^  il^n  jebe  mit  i|m  in  SBiberfprud^  ftel^enbe 
annähme  roibertegt.  SluS  ber  aSergleid^ung  bes  Slrt.  5,  Slbf.  1  mit  feinem  SSor= 
bilb,  bem  Slrt  62  ber  preupifd^en  SBerfaffungSurtunbe,  ergiebt  jid^  jroeifeUos, 
ba§  bie  TOd^terroal^nung  ber  !aiferlid^en  3«fiintntung  bei  bem  Swftönbefommen 
eines  ©efeftes  bebeutet,  bafe  biefelbe  fein  SRequipt  für  ben  6rla§  eines  ®efe|es 
fein  folle  0- 

©anj  birect  auSgefd^loffen  n)irb  aber  bas  faiferlid^e  ^lacet  burd^  ben 
jroeiten  Slbfa|  beffelben  Slrtifels,  nad^  roeld^em  ®efe|eSt)orfd^läge  über  bas 
SRilitärrocfcn,  bie  Kriegsmarine  unb  bie  im  Slrt.  35  begeid^netcn  Slbgabcn  im 
Sunbesratl^  als  abgetel^nt  gelten,  wenn  ftd^  bie  ©timme  beS  5präfibiums  ba* 
gegen  ausfprid^t.  3)ie  ©inröumung  biefes  3led&tes  wäre  tJöHig  finnlos,  wenn 
bas  5ßrafibium  bei  allen  ©efefeesoorf dalägen  ein  liberum  veto  l^ätte,  ober 
rid^tiger  ausgebrüdft,  wenn  es  ben  t)om  33unbeSrat^  unb  SReid^Stag  befd^lojfenen  \ 
©efefeentTOürfen  bie  ©anction  ju  ertl^eiten  l^ätte.  Slud^  bei  ben  im  Slrt.  5, 
Slbf.  2  bejeid^neten  ©efefeen  fommt  bie  beoorjugte  Äraft  ber  5ßräfibialfiimme 
nur  inner^afb  beS  SunbeSratl^es  jur  ©eltung;  aud^  hei  il^nen  ifi  baoon  feine 
Siebe,  bajs  neben  ber  3u{itimmung  beS  SBunbeSrat^eS  unb  bes  Steid^StageS 


\ 


1)  gritfer  a.  a.  D.  ©.  4  ff.,  25  beftreitet  bic  «eroeisfroft  beS  «rt.  5,  «bf.  1, 
»eil  berfelbe  eben  nic^t  ben  gefammten  ©efetsebungdoorgong,  fonbern  nur  bie  ^^ftflellung 
beS  ©efe^egiesieS  betreffe,  olfo  ber  Slnna^me  eineS  !aiferlic^en  SanctionSrec^teS  nid^t  im 
äBege  ftel^e.  9(rt.  62  ber  preu^.  ^erfaffung  aber  fagt:  «^ie  gefe^gebenbe  ©ewalt  roirb 
gemeinfc^aftUc^  burc^  ben  König  unb  burc^  ^wtx  Kammern  ausgeübt.  Xxe  Uebereinfttm^ 
mung  beS  König«}  unb  beiber  Kammern  ift  gu  jebem  ®efe^e  erforberlid^."  ^a  man  fic^ 
an  biefe  Raffung  bei  ber  ^ormuUrung  beS  'äxi.  5  ber  Steic^Soerfaffung  eng  angefc^loffen 
f)at,  fo  muß  bie  Slid^terroä^nung  beS  KaiferS  im  Slrt.  5,  Slbf.  1  ber  3iteic^dt)erfaffung  einen 
©egenfa^  gegen  baS  in  Preußen  geltenbe  Stecht  bebeuten.  9{un  roar  bei  ber  ^bfaffung 
ber  norbbeutfc^en  SdunbeSoetfaffung  bie  @r!enntnig,  baß  Slrt.  5,  9lbf.  1  nur  ein  ©tabium 
bed  ganzen  ©efe^gebungSacteS  regle,  noc^  nic^t  burd^gebrungen,  unb  man  war  fid^  biefer 
Bebeutung  nic^t  bewußt;  im  9(rt.  62  ber  preuß.  SerfaffungSurfunbe  l^atte  man  in  $reußen 
bie  f^ftfteHung  ber  «©efe^gebungSfactoten"  erblidt;  bie  oerfaffungSmaßige  Slnerlennung 
beS  ©efe^gebungSred^tS  beS  Königs  ^at  man  ftetS  im  Slrt.  62,  nid^t  in  bem  von  ber  93er: 
Wnbigung  ^anbelnben  9lrt.  45  gefunben  (t).  Slönne,  ^reuß.  Staatsrecht  I,  §  48; 
e^ulae,  $reuß.  Staatsrecht  II,  §  172).  äBenn  man  haf)tt  im  Slrt.  5,  Slbf.  1  ber  9leic^S= 
oerfaffung  an  SteEe  beS  »Königs  unb  ber  beiben  Kammern"  ben  ^unbeSratl^  unb  ben 
9leic^Stag  fe^te,  o^ne  ben  Kaifer  au  erwähnen,  fo  fann  bieS  ni^t  anberS  gebeutet 
»erben,  als  baß  ber  Kaifer  !ein  Factor  ber  ^leic^Sgefe^gebung  im  Sinne  beS  conftitutio- 
neuen  StaatSred^tS  fein,  fonbern  auf  bie  in  Slrt.  16  unb  17  angegebenen  S3efugniffe  be^ 
fc^ränlt  fein  foQte. 
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nod^  bas  ^ptacct  beö  Äaifexö  erforbcrlid^  fei*);  aber  nad^  bem  ©runbfaft 
exceptio  finnat  regulam  folgt  auö  bcm  2lbf.  2  beö  Slrt.  5,  bafe  ber  Siegel 
nad^  SReid^ögefefee  aud^  gegen  ben  SBillen  beö  Äaiferö  ju  ©tanbe  fommen 
fönnen,  wofern  nämlid^  bie  preu^ifd^en  ©tintmen  im  Sunbeöratl^e  in  ber 
SJhnorität  geblieben  finb^).  golglid^  fann  unmöglid^  berjenige  aBillenöact, 
loetd^er  ben  @efefeentn)urf  ju  einem  SReid^ögefe^  umroanbelt,  ein  aBiUenöact  bcÄ 
Äaiferö  fein^). 

äud^  Slrt.  17  ber  Sieid^öoerfajfung  betätigt  bieö.  SDenn  er  überträgt 
bem  Äaifer  bie  äuöfertigung  unb  33erfünbigung  ber  Sieid^ögefefee  unb  bie 
Uebcrroad^ung  ber  3luöfül|rung  berfelben,  alfo  nur  g^unctionen,  roeld^e  bie 
©anction  beö  ®efe|eö  bereitö  tjorauöfe^en. 

2luö  ber  öetrad^tung  ber  red^tlid^en  ©runblinien  ber  SReid^öoerfaffung 
ergiebt  fid^  tjietme^r  ein  anbereö  SRefulat. 

3;räger  ber  fouoerönen  SReid^ögeroatt  ift  bie  Oefammt^eit  ber  beutfd^en 
©taaten,  alö  ibeeHe  ©inl^eit  gebadet.  SRur  t)on  il^r  fann  bal^er  ber  eigenttid^e 
©efefegebungöact,  bie  ©anction  ber  SReid^ögefefee,  auögelien.  SJie  ©efammtl^eit 
ber  beutfd^en  Sanbeöl^erren  unb  freien  ©täbte  ert^eilt  ben  entwürfen  gu  SReid^ö= 
gefefien  bie  ©anction,  roeld^e  fie  in  SReid^ögefefee  umwanbelt.  ^n  allen  glätten 
aber,  in  benen  bie  beutfd^en  SSunbeöglieber  i^rcn  Slntl^eil  an  ber  SReid^ögcwalt 
auöjuüben  l^aben,  ift  ber  93unbeöratl^  baö  bafür  t)erfaffungömä§ig  beflimmte 
Organ,  nid^t  ber  Äaifer.  SDenn  ber  Äaifer  l^anbett  nad^  freier  unb  l^öd^ft 
eigener  (gntfd^liegung,  bie  33unbeöratl^ömitglieber  fiimmen  nad^  ber  il^nen 
ertl^eitten  Qnftruction.  ®er  Äaifer  ifi  ba^er  tooI^I  geeignet,  bie  SRed^te  beö 
SReid^eö  gegen  bie  ©liebftaatcn,  gegen  bie  $Reid^öangel^5rigen  unb  gegen  auö- 
TOärtige  2Rä(^te  ju  ücrwalten,  niemalö  aber  ben  Stnt^eil  ber  Sunbeöglieber  an 
ber  SReid^ögeroalt  }u  oerroirflid^en.  3)aju  ift  allein  ber  33unbeöratl^  geeignet, 
beffen  SKitglieber  red^tfid^  feinen  eigenen  aßiHen  l^aben,  fonbern  nur  bie  SBert 
jeuge  ftnb,  burd^  weld^e  ber  aSiUe  ber  ®injelftaaten  unb  beren  Sanbeöl^errn 
erflärt  wirb,  unb  ber  burd^  feinen  Sefd^lu§  ben  3BiIIen  ber  ©injelftaaten  ju 
einem  einl^eitlid^en  ©efammtroiHen  rerbinbet. 

3)ie  ©anction  ber  SReid^ögefe|e  erfolgt  bemnad^  burd^  einen 
Sefd^lug  beö  Sunbeöratl^eö*). 


1)  SJgl.  oBcn  ©.  247. 

2)  ^Ac^  f^rider  a.  a.  D.  ®.  9,  10  legt  bem  Slrt.  b,  SCbf.  2,  obnol^I  er  i§n  nid^t 
für  unbebingt  burc^fd^Iagcnb  l^ält,  „ein  nic^t  unbeträ(§tUc^cö  ©eroic^t  für  bie  §crrfdjcnbe 
3lnft(§t  bei-. 

8)  9luc§  bie  überroieöenbc  aRe^raoi^I  ber  ©d^riftftetter  ftimmt  barin  überein,  bo^ 
bem  Äoifer  bie  ©anction  ber  ®efe^c  nic^t  gufte^t.  Sgl.  X^ubic^um,  SScrfaffungöred^t 
e.  88;  §ierf  emenger  I,  ©.  70,  71;  Stiebet  @.  22,  25;  o.  $elb  ©.  106;  d.  3)lo§I 
©.290;  ee^bel,  (Sommentar  ©.124;  x>.  ©erber  ©.246;  ®.  SWe^er,  «nt^eU  ber 
Sleid^öorgane  ©.  59  ff.  unb  ©toatSrec^t  §  163,  roofelbft  fic^  weitere  Siteroturangaben  finben. 

4)  fDied  ift  auc^  in  ber  neueren  Literatur  aSgemein  anerfannt.    SSgl.  Se^bel  in 
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Xa  nun  ber  Sunbeöratl^  aud^  an  ber  g^cflfiellung  bcö  ©efcfeeöinl^aßcö 
Slntl^eil  nimmt,  fo  fann  bic  Suftimmung  bcö  SSunbcsratl^cd  ju  bem  ^niiaüe 
bcs  ®cfcfecntn)urfö  mit  bcm  Sefd^Iufe,  bcnfelbcn  gu  fanctionircn,  in  einen  unb 
benfelbenSKct  jufammenfaUcn  unb  infolge  beffen  bie  Sebeutung  bicfeö  leiteten 
rerbunfelt  werben.  2)effen  ungead^tet  ift  es  nid^t  fd^njicrig,  beibc  3Romente 
von  einanber  ju  unterfd^eiben;  benn  bie  beiben  33efd^lüffe  werben  nid^t 
in  allen  %alUn  gleid^jeitig  unb  uno  actu  gefaxt.  ®ö  tritt  bieö 
b^utlid^  ju  2:age,  wenn  ein  ®efe|eöoorfd&lag  Dom  SSunbcörati^  ausgebt  unb 
vom  Sieid^ötage  unDeränbert  angenommen  mirb.  Dbrool^t  bcr  33unbeäratl^ 
fd^on  frül^er  als  ber  SReid^ötag  mit  bem  Qnl^alt  beö  ©efeftentwurfö  fid^  einoer^ 
fianben  erflärt  l^at,  fo  muß  ber  Sunbeöratl^  bennod^,  wenn  bie  SBorlage  aus 
bcm  SReid^ötage  an  il^n  jurüdfgclangt,  einen  jraeiten  Sefd^Iufe  f äffen,  roeld^er 
barauf  gerid^tet  ifi,  ben  ®efe|cntn)urf  bem  Äaifer  jur  äuöfertigung  unb  SSer^ 
fünbigung  ju  unterbreiten  ^). 

S)iefer  Sefd^tug  enthält  bie  ©anction  bcÄ  ®efe|entn)urfed. 

Sied^tlid^  ifi  bic  aWöglid^feit  gegeben,  baj5  bic  Sunbeöregierungen  einen 
x)on  il^nen  bem  SReid^ötag  oorgelegten  unb  Dom  SReid^ötage  bereit«  gcnel^migten 
®efc|entn)urf  jurädfjiel^en,  b.  i).  nid^t  fanctioniren. 

3)ajfelbe  gift  t)on  bcm  ^affe,  wenn  ber  Sunbeöratl^  roäl^renb  ber  SBer:: 
l^anbrungen  beö  SReid^ötageö  über  bie  oon  SReid^ötagömitgliebern  ober  6ommif= 
flonen  geflellten  Einträge  ober  über  bic  in  jmeitcr  33erat^ung  gefaJBten  Sefd^Iüffe 
ocr^anbett  unb  t)or  ber  ©d^tuJBberat^ung  bcö  SRcid^ötageö  in  bemfelben  eine 


$or*enbotff'8  Sal^rB.  m  (1879),  ©.285;  ©änci,  ©tubicn  II,  ©.  52;  3orn  I,  ©.413; 
©djulae  H  ©.  118;  HÄc^er  §  163  unb  2lnt^eU  bcr  Sletc^äoröane  ©.  45  ff.;  gcllinc! 
©.  324  u.  a.  Sflcuetbinöä  f)ai  Äolbow  im  Slrc^io  für  offen«.  SRed^t  »b.  V,  ©.  97  ffl. 
bie  93e^auptung  aufgefteSt,  ba^  bie  ^teid^doerfaffung  überl^aupt  feine  ©anction  lenne.  ^a 
er  aber  anerfennt,  ba^  baS  (äcfe<f  einen  ©efe^l  enthalte,  alfo  boc§  3emanb  oor^anben  fein 
mu%  ber  biefen  SBefc^l  ert^eilt,  fo  fomntt  er  ju  bem  ©a^,  bcö  3leic5  fei  ber  ©efe^geber. 
iDieS  ift  aber  feine  befriebigenbe  Söfung,  benn  ed  ergebt  fic^  fofort  bie  S^^age,  burd^  welche« 
Organ  bad  ffiei^  ben  ©efe^edbefel^I  ert^eilt.  Sebigli^  auf  bie  Beantwortung  biefer  ^rage 
fommt  ed  an;  bie  Sludfü^rung  inolbon^'d  fommt  im  ®nbrefultat  barauf  ^inaud,  ba^  bie 
©anction  ber  SReic^Sgefe^e  gemeinfd^aftlid^  com  ©unbeärat^  unb  Sleic^ätag  erfolgt,  tooS 
id^  für  unrichtig  ^atte. 

1)  @«  ifk  bie«  butd^  ben  SEBortraut  be«  2Crt.  7,  3iff.  1  ber  SReic^Soerfaffung  an^ 
erfannt,  wonach  ber  8unbedrat§  befc^He^t:  „über  bie  bem  Sleic^dtage  ju  mac^enben 
Vorlagen  unb  bie  oon  bemfelben  gefaxten  öejc^lüffe".  ®8  genügt  ba^er 
nic^t,  ben  com  Äeic^Stag  gefaxten  93efc^Iu6  nur  gur  Äenntnift  be§  a3unbeSrot^3  ju 
bringen.  Änberer  Slnfit^t  Oierfe  bei  ©rün^ut  »b.  VI,  ©.  230.  2)agegen  l^oben  fic^ 
bie  in  ber  »origen  Siote  genannten  ©c^riftftetter  bcr  l^ier  cntroidtelten  Slnfid^t  angefc^loffen. 
griÄer  a.  a.  D.  ©.  25  fg.  ergebt  fidj  in  einer  ^olemif  bagegen,  ba6  im  9lrt.  7  ba« 
©anctiondrec^t  bed  Sunbedratl^cd  birect  audgefprod^en  fei;  bied  ^at  aud^  9liemanb 
behauptet;  im  SCrt.  7  ift  aber  fc^gefefft,  bag  alle  S9efc^lüffe  bed  9ieic^gtaged  an  ben 
8unbedrat^  gum  S^^^  ^^r  Sdcfc^lu^faffung  gelangen,  unb  baoon  finb  biejenigen  nic^t  aud^ 
genommen,  neld^e  bie  unoeränberte  SCnna^me  einer  vom  BunbeSrat^  bereits  genehmigten 
SSorlage  enthalten.  2)em  entfpric^t  aud^  bie  ^ra^id  bed  Sunbedrat^d,  foneit  biefelbe  be^ 
fannt  geioorben  ift. 
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erflärung  abgiebt,  rocld^cn  Slbänbcrungcn  er  juftitnmcn  tooHc  unb  locld^en 
nid^t.  ©encl^migt  afebann  ber  9let(|ötag  bei  ber  ©d^Iugabftimmung  ben®efefe- 
entTOurf  in  ber  ben  95unbe«ratl^öbefd[ilüffen  entfpred^enben  g^affung,  fo  ift  bie 
Uebereinftimtnung  über  ben  ©efefecöinl^alt  l^ergefiettt,  beffen  ungead^tet  aber 
nod^  ein  Sef(]^Iu)5  beö  Sunbeörat^eö  erforberlid^,  roeld^er  ben  ©efeftentrourf 
befinitio  genel^migt,  b.  E|.  fanctionirt. 

SJiefer  Slct  ber  ©anction  ifi  merfroürbig  burd^  baö  2Ri)3t)erl^aItniJ5,  roetd^eö 

jroifd^en  feiner  poßtifd^en  unb  feiner  juriftifd^en  Sebeutung  befielet,  ^ßolitifd^ 

ifi  er  faft  ol^ne  SSelang ;  benn  ber  Sunbeörotl^  n)irb  natürlid^  einem  ©efeft^ 

1^  entrourf,  beffen  ^nl^alt  er  juftimmt,  bie  Sanction  ertl^eilen  unb  umgefel^rt  bie 

'   ©anction  T)ern)eigem,  wenn  er  ben  ^nl^alt  üerroirft.    S)ie  poRtifd^e  Slufgabe 

^  ifi  rollftänbig  getöft,  wenn  eö  gelungen  ifi,  einen  SBortlaut  beö  ©efefeentrourfft 

j  ju  ftnben,  mit  roeld^em  SSunbeöratl^  unb  9ieid&ötag  fid^  einoerftanben  erflären. 

I  Sei  ber  fibermiegenb  burd^  politifd^e  ©efid^töpunfte  bel^errfd^ten  Sel^anblung 

[  beö  ©taatöred^tö  ift  es  bal^er  nid&t  gu  uermunbern,  bafe  man  bie  ©anction  mit 

\  ber  3wfiiwiw«nö  ium  Qn^alt  oöllig  jufammenroirft  unb  nur  ber  tefeteren  unter 

\  ben  ©rforberniffen  be§  ©efefteö  Sead^tung  fd^enft,  unb  baß  aud^  bie  Sfteid^ö^: 

joerfaffung  fetbfi  bie  ©anction  ber  SReid^ögefefee  gar  nid^t  erroäEint.    Qurifiifd^ 

jifl  efi  bagegen  tjon  größter  SSJid^tigfeit,  foTOol^t  für  bie  ©rfenntniß  beö  @efe6= 

jgebungßoorgangeö  als  aud^  für  bad  rid^tigeSSerfiänbnißbeö  ganjenSBerfaffungfi- 

%aueö  beö  SReid^eö,  Ätarl^eit  barüber  ju  geroinnen,  roer  im  3)eutfd^en  SReid^e 

ber  eigentlid^e  ©efefegeber  ifi. 

3.  3)ie  ©ingangöformel  ber  SReid^ögefe^e  giebt  bem  SJorgange,  burd^ 
roeld^en  ein  SReid^ögefeft  ju  ©tanbe  !ommt,  feinen  tJöHig  getreuen  SluöbrudE. 
©ie  ifi  ganj  fo  gefaßt,  als  roäre  ber  93unbeöratE|  eine  Slbti^eilung  ber  aSoffö^ 
Vertretung  unb  baä  SReid^  nid^t  ein  SBunbeöfiaat,  fonbern  eine  2Ronard^ie  mit 
jroei  Kammern.  2)ie  erfolgte  3ufiimmung  beö  Sunbeöratl^eö  roirb  neben  ber 
beö  SReid^ötageö  erroäEint,  atö  roäre  bei  ber  Sieid^ögefefegebung  bie  Stellung 
beiber  SBerfammlungen  ebenfo  gleid^artig,  roie  etroa  bie  ©teHung  ber  beiben 
jQäufer  beö  preußifd^en  Sanbtageö.  S5en  ©efe^eöbefel^l  erläßt  ber  Äaifer; 
allerbingö  „im  SRamen  beö  3leid^eö",  aber  o^ne  Slnbeutung,  baß  ber  SBiUe  beö 
SReid^eö,  baö  ©efefe  ju  fanctioniren,  burd&  baö  Organ  beö  SSunbeöratl^eö  l^er= 
gefieHt  roorben  ifi.  2^ro|bem  fielet  bie  ©anctionöformet  nid^t  im  SBiberfprud^ 
mit  ber  SRotte,  roetd^e  nad^  ber  SReid^öoerfaffung  bem  SSunbeörati^  jugeroiefen 
ift.  95enn  ber  Sunbeöratl^  ifi  burd^roeg  barauf  befd^rdnft,  SSefd^lüffe  gu  f äffen; 
bagegen  erläßt  er  niemalö  formell  Sefel^Ie.  ©o  roie  auf  bem  gangen  ©ebiete 
ber  SBerroaltung  ber  SReid^öfangter  ben  Sefd^luß  beö  33unbeörat^eö  gur 
Sluöfül^rung  bringt,  inbem  er  bie  ^Befolgung  beffetben  befiel^lt,  fei  eö  aud^  nur 
in  ber  ^orm  ber  S3efanntmad^ung ;  f o  roirb  bei  ber  ©efefegebung  ber  t)on  ben 
Sunbeöregierungen  gefaßte  ©anctionöbefd^tuß  t)om  ftaifer  auögefül^rt, 
inbem  er  bie  SSefotgung  beffelben  befiel^ It.    3n  ber  ©ingangöformet  ber 
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Sleid^dgcfefic  ijl  bcmnad^  l^inter  bcm  SBortc  „oerorbncn"  l^injujubcnfcn:  auf 
@runb  unb  in  lusfäl^rung  bed  t)om  Sunbc^rat^e  9lamen3  ber  verbunbeten 
SRegicrungen  gefaßten  ©anctionöbefd^luffeö.  2;^atfäd^ltd^  finb  biefe  3Borte  ent^ 
bel^rlid^,  n)eil  ber  3«ftitn«i«ng  beö  a3unbedrat|eö  o^nebieö  in  ber  eingangs- 
formel  @m)äl^nung  gefd^iel^t;  freilid^  ol^ne  9lnbeutung,  bag  bie  3uf^i^^ung 
bed  93unbedrat^eö  etn)aö  n)efent{id^  ä(nbered  in  ftd^  fd^Iiegt  ald  bie  3ufHmmung 
beö  SReid^ötageö  0. 

4.  3)a  ber  SReid^ßtag  roeber  an  ber  ©anction  nod^  an  ber  Sluöfertigung 
ber  SReid^ögefefie  einen  Slntl^eil  fyit,  bie  ©ingangöformel  aber  lebiglid^  auf  biefe 
beiben  ©egenflänbe  ftd^  bejicl^t,  fo  befielet  feine  red^tlid^e  SHötl^igung,  ba§  bie 
Genehmigung  beö  9leid^ötageö  aud^  auf  bie  @ingangön)orte  beö  @efe|eö  erfhedt 
roirb.  S)ie  ^ßrajiö  ffat  jebod^  im  Slnfd^lujB  an  baö  in  ^Preußen  beobad^tete  SBer« 
fal^ren  pd^  bafür  entfd^ieben,  bie  »efd^lugfaffung  beö  SReid^ötageö  aud^  auf  bie 
©ingangöformel  auöjubel^nen^).  3)aburd&  ifi  ber  SReid^ötag  in  ber  ßage,  eine 
SontroU  barflber  auöjuüben^  baß  bie  @ingangöformeI  mit  bem  für  bie 
Üleid^ögefefigebung  Dorgefd^riebenen  SBerfa^ren  im  ©nflang  fte^t  unb  feine  mit 
bem  Sn^alt  beö  ®efc|eö  in  aSiberfprud^  fie^enbe  ftlaufeln  entl^ält. 

5.  3)er  SSefd^Iuß  beö  Sunbeöratl^eö,  burd^  meldten  einem  ©efeftentrourf 
bie  ©anction  ert^eilt  wirb,  ifi  nad^  ben  in  Slrt.  6  unb  7  ber  SRcid^öoerfaffung 


1)  ^ie  ^ublilationöfovmel  ber  Steid^dgefete  beruht  auf  {einer  äCnorbnung  ber 
9letcl^t)erfaf[ung,  fonbem  lebiglic^  auf  ber  ^ra^iö,  nelc^e  ft4  einfach  an  bie  preu^ifc^e 
formel  angefc^Ioffen  l^ot.  ®ö  lag  bied  um  fo  nä^er,  olö  im  9{orbbeutfcl^en  Sunbe  nie^ 
malö  bad  „^räftbium"  eine  SSerorbnung  ober  ein  ©efe^  erlaffen  ^at,  fonbem  ftetö  ber 
„Jtönig  oon  ^reu^en''  im  Flamen  beö  92orbbetttfc^en  8unbeö.  ^ieö  ftanb  im  äBiber^ 
fpruc^  mit  ^rt.  17  ber  SdunbeöDerfaffung,  monac^  nic^t  ber  j!önig  oon  ^reugen,  fonbem 
baö  „^rftftbium"  bie  ^unbeögefe^e  gu  oerlünbigen  §atte;  man  fonnte  ober  woQte  aber 
bie  ^egeic^nung  ^räftbium  nid^t  alö  Titulatur  oerwenbm  unb  fe^te  ftd^  bal^er  über  biefe 
formeSe  ^ifferena  fort.  92ac^  ber  (Snoeiterung  beö  9lorbbeutfc^en  8unbeö  sum  9leic^  er^ 
folgt  nunmehr  bie  SScrfünbigung  feitmS  beö  ,3)cutfd^en  Äaiferö,  Äönigö  oon  ^rcuften", 
im  Uebrigen  aber  l^at  man  bie  hergebrachte  formet  unoeränbert  gelaffen.  @ine  auöbrütf^ 
lic^e  f^eftfteHung  beö  @inned,  roeld^er  in  biefer  ®ingangöforme(  bem  äBorte  „oerorbnen" 
beizulegen  ifi,  ^at  unter  ben  Organen  beö  Slieic^eö  niemalö  ftattgefunben.  @d  ift  ba§er 
bie  ^[nna^me  auögefd^loffen,  ba^  burc^  ben  ©ebrauc^  biefer  l^ormel  eine  n)ef entließe  @rs 
Oänaung  ober  gar  SSeränberung  ber  SSerfaffung  ftattgefunben  l^abe,  unb  ic^  lann  bie  9es 
^auptung  Sricfer'ö  a.  a.  O.  @.  26  ff.,  ba^  bie  8 anction  ber  SHeid^ögefe^e  oom  Jtaifer 
üuögel^e,  bie  er  lebiglid^  auf  ben  (^ebrauc^  biefer  gformel  ftü^t,  nic^t  für  begrünbet 
anfe^en.  SSorn^al  im  Slrd^io  für  öffentl.  Sfte^t  9b.  VlII,  @.  461  f[.  behauptet,  ba|  bem 
i^aifer  auf  ®runb  eineö  ber  SSerfaffung  berogirenben  ©emo^n^eitörec^tö  bie  @anc= 
tion  ber  9ieic^ögefete  aufte^e.    9Rit  fo  »UltürKd^en  9(nna^men  lann  man  StUeö  beneifen. 

2)  2)er  oon  o.  9lönne,  $reu^.  ©taatdred^t  I,  @.  183  weitläufig  auögefü^rte 
^mnb,  bag  bie  @anctionöformeI  ein,X^ei(  beö  ©efe^ed"  fei,  og[.  aud^  beffen  Staates 
Te(^t  beö  2)eutfd^m  fUti^  II,  l,  <B.  16,  ift  [ebiglic^  eine  oerfteÄe  petitio  principii.  3[u(^ 
^eper,  9lnt^ei(  :c.,  8.  57  unb  71  ift  ber  ^nfi^t,  ba^  bie  (Singangöformel  ber  9teic^d:; 
gefe^e  ber  Genehmigung  beö  Sieic^ötagö  bebürfe,  mad^t  aber  im  9Biberfpm(^  mit  biefem 
$rincip  eine  Sluöna^me,  wenn  nad^  Slnna^me  beö  ©efetentrourfö  in  $reu|en  ein  X^ron-. 
roec^fel  eintritt  ober  eine  Slegentfc^aft  eingefe^t  nirb.  @ie^e  bagegen  ^oxn  in  ber 
5Deutf(^en  iBiteroturaeitung  1889,  6.  U26  unb  2)9 r off  @.  861  fg. 
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gegebenen  Sefiimmungen  ju  faffen.  3n  ber  SRegcl  genügt  ballet  bie  einfädle 
aWaiorität,  n)etd^e  nad^  ben  ©.  246  fg.  entroidfelten  aSorfd^riften  fejijufteUcn 
ifl.   aiußgenommen  l^ietDon  jtnb : 

a)  ©efefeeötjorfd^läge,  burd^  roetd^e  bie  beftel^enben  ©inrid^tungcn  Eiin^ 
ftd^tlid^  beö  SDMIitärroefenö,  ber  Krieg ömarine  ober  ber  im  2lrt.  35  ber 
SReid^öterfaffung  bejeid^neten  2lb gaben  Deränbert  werben  folleti.  ©ie  jtnb 
abgelel^nt,  wenn  bie  prcugifd^en  ©timnten  im  Öunbeöratl^e  gegen  il^re  Slnnal^me 
abgegeben  werben  0- 

b)  ©efefeeöoorfd^Iöge,  burd^  wetd^e  Jßeränberungen  ber  SSerfaffung 
erfolgen  foBen.  ©ie  fxnb  abgelel^nt,  wenn  fte  im  33unbeöratl^e  14  ©timmen 
gegen  fid^  l^aben*). 

3)a§  in  biefem  Slrtifel  unter  SSerfaffung  nur  bie  33erf affungöurfunbe, 
tt)ie  fie  burd^  baö  ©efefi  oom  15.  Slprit  1871  feftgefiellt  roorben  ifi,  nid^t  ber 
gefammte  SJerfaffungöjüftanb  beöSReid^eö  ju  Derftel^en  ifi,  unterliegt  feinem 
3n)eifel.  S)ie  SSerfaffungöurfunbe  bejeid^net  fid^  felbft  alö  „33erfaffung", 
unb  es  fann  baEier  nid^t  angenommen  werben,  ba)5  pc  in  il^rem  eigenen  Slrt.  78 
unter!"  biefem  SluöbrudE  etwaö  2lnbereö  Derfte^t*).  Stud^  würbe  bie  entgegen? 
gefefete  Stnftd^t  ju  DöHiger  Unflarl^eit  fül^ren,  ba  ber  „aSerfaffungöjufianb" 
burd^  bie  ©efammt^eit  aller  befiel^enben  ©efefte  unb  ©inrid^tungen  befiimmt 
wirb,  faft  jebeä  ®efe|  ba^er  eine  33eränberung  ber  SJerfaffung  in  biefem  ©inne 
bewirf en  würbe.  2(ud^  ber3lrt.  107berpreu^ifd^enSBerfaffung§urfunbe,  wetd^er 
in  ä^nlid^er  SBeife  wie  Slrt.  78, 3lbf .  1  ber  Jteid^öoerfaffung  oon  ber  Slbänberung 
ber  aSerfaifung  auf  bem  SBege  ber  ©efcfegebung  fprid^t,  ift  niemals  anbers 
ausgelegt  worben,  als  bag  bas  SÖSort  SBerfaf[ung  gleidfibebeutenb  mit  aSer^ 
faffungsurfunbe  ift^). 

ebenfo  unjweifcll^aft  ifi  es,  baj5  alle  in  gefefelid^em  SBege  erfolgten  aSer? 
änberungen  ber  aSerfaffungSurfunbe  ebenfalls  nur  geänbert  werben  fbnnen 
unter  Seobad^tung  ber  im  2lrt.  78,  2lbf.  1  aufgeflettten  SRegel*'^). 

SJagegen  bebarf  eine  anbere^rage  nod^  einer  nälieren  Unterfud^ung.  6s 
fann  nämli^  oorfommen,  ba§  ein  ©efefe  erlaffen  werben  foll,  weld^es  formell 
ben  SBorttaut  ber  aSerfaffungSurfunbe  unperänbert  läßt,  materiell  aber  eine 
Slbänberung  il^res  Qnl^altes  bewirft,  wetd^es  alfo,  wie  man  ju  fagen  pflegt^ 
„materiell  oerfaffungswibrig"  ift  ^). 

1)  SReic^Süerfaffung  «rt.  5,  5lbf.  2. 

2)  Sleic^SöerfQJfung  Slrt.  78,  2l6f.  1.  3)ie  ©ntfc^eibwng,  bet  SJorfroge,  ob  ein  (Sefets 
oorfc^Iag  eine  SSerSnberung  ber  SSetfoffung  enthält  ober  nid^t,  erfolgt  burd^  einfache 
URajorität. 

3)  t).  aWo^l,  9lctc^SftaatSred^t  @.  143  fg. 

4)  »gl.  ©.  Jlönnc,  ©taotärec^t  ber  prcti^.  aWonarc^ie  I,  §  187  VI;  6.  617  fg. 
6)  3)ieS  pnb  jur  3eit  bie  oben  S.  47  aufgeführten  fec^S  ©cfe^e. 

6)  @ine  auSfül^rlic^e,  aber  oern)irrte  unb  unlogifc^e  9(b^anblung  über  bie  re(^iU(i^e 
Sebeuiung  oerfaffungSnibriger  ©efe^e  mif^&ii  o.  äJ^ol^rs  ©taatSred^t,  MlUneä^t  unb 
?olitif.    »b.  I,  ©.  66  ff. 
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&n  fold^cö  ©cfefi  fami  fettfltjcrpänblid^  nur  bie  ©anction  crl^alten, 
Toenn  fi($  im  SSunbcötatl^  nid^t  14  ©timmcn  gegen  biefelbc  erflären,  ba  fonfi 
bie  Seflimmung  beö  ärt.  78,  3lbf.  1  eine  T)5IIig  lüirfungöbfe  unb  illuforifd^e 
toäre.  6ß  ifi  femer  unbebenflid^  onjuerfcnnen,  baj5  baö  correcte  SBcrfal^ren 
barin  befielet,  bojs  junäd^fi  ber  SBortlaut  ber  SSerfaffung  entfpred^enb  tjeränbert 
unb  alöbann  erfi  baö  beabfid^tigte  ©pecialgcfeft  erlaffen  wirb,  bantit  bie 
i&armonie  jroifd^en  ben  in  ber  SSerfaffung  formulirten  5ßrincipien  unb  ben 
@efe^gebungdacten  bed  Sieid^ed  nid^t  geftört  n)irb.  Slud^  {tnb  bie  politifd^en 
S?ad^t^eile  unoerfennbar,  roeld^e  bie  3)urd^Iöd^erung  ber  5Berfaffungö[ä|e  burd^ 
gelegentlid^e  ©pecialgef efec  im  Oefolge  l^at.  SHIeö  bieö  ifi  aber  nid^t  entfd^eibenb 
für  bie  33eantn)ortung  ber  Sicd^töfrage,  ob  nad^  allgemeinen  Sied^tögrunbfä^en 
ober  nad^  ben  Stnorbnungcn  ber  beutfd^en  3leid^doerfaffung  ber  erlaj5  oon 
©peciatgefefien,  weld^e  bem  SBortlaut  ber  SJerfaffung  roiberftreiten,  aud^  unter 
(grfüffung  ber  für  SSerfoffungsänberungen  oorgefd^riebenen  ©rforberniffe  unter«  i 
fagt  unb  unftattl^aft  ifi,  unb  ob  ©efefee  biefer  2lrt,  roetd^e  ol^ne  oorl^erge^enbe  / 
oerfaffungömäJBig  erfolgte  SBeränberung  ber  33erf affungöurf unbe  erlaffen  roorben  ' 
finb,  red^tUd^  roirfungölofi  feien.  *• 

3)iefe  ^rage  ifi  ju  oemeinen^.  3)ie  in  ber  SSerfaffung  entl^altenen 
Sled^töfäfee  fönnen  jroar  nur  unter  erfd^roerten  S3ebingungen  abgeänbert  werben, 
aber  eine  l^öEiere  Autorität  als  anberen  ©efefcen  fommt  i^nen  nid^t  ju. 
S5enn  eö  giebt  feinen  l^öl^eren  SBiUen  im  Staate  alö  ben  beö  ©ouoerönö,  unb 
in  biefem  aBillen  wurjett  gleid^mäfeig  bie  oerbinblid^e  Äraft  ber  SBcrfaffung 
wie  bie  ber  Ocfefee.  2)ie  Scrfaffung  ifi  feine  mpftifd^e  ©ewalt,  weld^e  über 
bem  ©taat  fd^roebt,  fonbern  gleid^  jebem  anberen  ©efeft  ein  SSillenöact  beö 
©taateö  unb  mitl^in  nad^  bem  aBillen  beö  ©taateö  oeränbertid^  ^).  @§  fann 
freilid^  gefefilid^  oorgefd^rieben  fein,  baß  3lenbenmgen  ber  SBerfaffung  nid^t 
mittelbar  erfolgen  bfirfen  (b.  f),  burd^  ©efefee,  weld^e  il&ren  Qul^aft  mobificiren), 
fonbern  nur  unmittelbar  burd^  ©efe^e,  meldte  il^ren  933  ort  laut  anbcrö  f  äffen. 
2Bo  ein  fold^efi  erfd^roerenbeö  @rforberni§  für  aSerfaffungöänberungen  aber 
burd^  einen  poptioen  SRed^töfafe  nid^t  angeorbnet  ift,  lagt  fid^  baffelbe  aus  ber 
jurifiifd&en  9?atur  ber  SSerfaffung  unb  bem  aSerl^ättnijs  ber  SSerfaffungöurfunbe 


1)  ©te  ift  in  ber  Sitetatur  mc^rfadj  bc^onbclt  worbcn.  gür  bie  ©eja^unö  ers 
nSren  jtc^  §ier Jemenger  I,  ©.  35,  214;  öefercr  in  ben  pxeu%  ga^rbüc^ern  1871, 
93b.  28,  ©.  190  ff.;  Sot^ttriä,  3«^^  S^^Ö^  »on  ber  Stcid^äcompetcna  öcßenüber  bem  Un= 
fel^lbatleitdboöma  1871,  ©.  46;  ©.  aWe^er,  etaatSted^tr.  @rörterunöen  ©.  64,  Slnm.  1 
unb  etaatdtec^t  §  164;  äBeflerlami)  @.  183  unb  befonberd  o.  Spönne,  etaatdrec^t 
bed  3)eut{(^en  9lei(^d  II,  1,  @.  31  fg.  Sük  bie  SSerneinung  ^aben  fic^  audgefproc^en 
D.  öä^r  in  ben  ^teu^.  ga^rbüc^enx  1871,  »b.  28,  6.79;  befonberö  $äncl,  ©tubien 
I,  ©.258;  3orn  I,  ©.432. 

2)  ©gl.  meine  Erörterung  im  3(rcl^io  für  offen«.  Siecht  »b.  IX,  ©.  273.  3)ie 
(Sigenfc^aften,  auf  »elc^e  man  bie  exorbitante  Autorität  ber  SSerfaffungSurfunbe  3U  ftü^en 
|)f[egt,  nämU(^  ba(  fte  „feierlich  oerbrieft',  «mit  ber  93olföoertretung  oereinbart"  fei  u.  bgl., 
lommen  ebenfo  allen  anberen  ©efe^en  gu. 
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ju  cinfad^en  ©efcfecn  nid^t  l^ericiten.  3)cr  ©aft,  bafe  ©pccialgcfcfie  fictö  mit 
ber  Scxfaffunß  im  ©inttang  ftcEien  muffen  unb  niemate  mit  ü^r  unoereinbat 
fein  bürfen^),  ift  tebigti^  ein  ^ßoftulat  ber  ©efelgebungöpolitif,  aber  fein 
SRed^töfafe;  wenn  eö  aud^  münfd^enöroertl^  erfd^eint,  bafe  bergcfe|Ud^  befie^enbe 
3lc(j^tös  unb  SSerfajfungöjuftanb  nid^t  im  Söiberfprud^  fte^e  mit  bem  SBortlaut 
ber  aSerfaffungöurfunbe,  fo  ift  bennod^  bie  t^atfäd^Kd^e  ®fiflenj  eines  fold^en 
SBiberfprud^ö  an  unb  für  fid^  ebenfo  mögtid^i  unb  red^tlid^  jutäffig,  mie  etwa 
eineS)it)ergenj  beöStrafgefeftbud&ö,  ^anbetögefefibud^ö  ober  ber^ßroce^orbnung 
mit  einem  fpäter  ertaffenen  ©pecialgefefc. 

S5ie  SReid^fioerfaffung  entEiält  feine  SJorfd^rift,  bafe  Slenberungen  il^rer 
Sefiimmungen  nur  unmittelbar  burd^  Slenberungen  il^reö  SBorlauteö,  nid^t 
mittelbar  burd^  ©rlafe  oon  ©pecialgefeften  erfolgen  bürfen.  ©ie  oertangt  im 
2lrt.  78,  Slbf.  1  nid^tä  weiter,  alö  ba§  fic  „im  SBege  ber  ©efeftgebung  erfolgen", 
mit  bem  alleinigen  S^f^fe,  bag  14  ©timmen  im  ©unbedratl^e  jur  äblel^nung 
bed  ©efe^eg  genügen.  @d  ifl  bal^er  nid^t  mol^l  ju  begreifen^  n)ie  man  ftd^  auf 
ben  2lrt.  78,  Slbf.  1  berufen  fann^),  um  barjutl^un,  ba)5  ,,bcr  SBeg  ber  ®efe|s 
gebung"  nid^t  genügenb  fei,  fonbern  bafe  er  gleid^fam  jroeimat  jurüdfgclegt 
werben  muffe,  baö  erfte  3Rat,  um  ber  SBerfaffungöurfunbe  ben  erforberlid^en 
aSBortlaut  ju  geben,  baß  jroeite  3Dlal,  um  bie  eigentlid^  beabfid^tigten  gef e|lid^en 
Slnorbnungen  ju  treffen.  ®benfon)enig  fann  man  fid^  mit  ©rfotg  auf  bie  Ses 
ftimmung  im  Slrt.  2  ber  SReid^öoerfaffung  berufen,  monad^  bafi  SReid^  bafi  Siedet 
ber  ©efeftgebung  nur  „nad^  3Ra6gabe  beö  ^nlialteö  ber  SReid^öoerfaffung"  auÄ^ 
guüben  bered^tigt  fei,  um  bat^ut^un,  baj5  jebe«  ©efe^  feinem  Qnl^alte  nad^  mit 
ben  Seftimmungen  ber  SReid^öuerfaffung  in  Uebereinftimmung  [teilen  muffe; 
benn  aud^  Slrt.  78  gehört  jum  ^n^alte  ber  SReid^öoerfaffung.  ^tht%  ©efefe, 
meld^eö  in  ben  in  ber  SReid^öoerfaffung  üorgefd^riebenen  g^ormen  ergangen 
ifi,  entfprid^t  bem  ©rforbernijB  ber  SBerfaffungSmäj^igfeit ;  bie  in  ber  SSer? 
faffung  enthaltenen  materiellen  aSorfd^riften  bagegen  finb  burd^  Slrt.  78 
auöbrüdflid^  für  abanberlid^  im  3Bege  ber  ©efefegebung  erflärt.  Slud^  ber 
SReid^öoerfaffung  gegenüber  gilt  bal^er  ber  ©runbfa^  lex  posterior  derogat 
priori. 

^n  ber  5ßrafiö  beö  SDeutfd^en  SReid^eö  finb  bie  ^ier  entroidfelten  ©äfie 
miebcrl^olt  jur  Slnroenbung  gebrad^t  roorben.  3)er  Slrt.  4  ber  33erfaffung  l^at 
fd^on  }ur  S^it  bes  5Rorbbeutfd^en  Sunbeö,  ol^ne  ba§  fein  SBortlaut  oeränbert 
morben  wäre,  feinem  Qnlialte  nad&  eine  ©rroeiterung  erfal^ren  burd^  baö  ©efefi 
tjom  12.  3uni  1869  über  bie  (grrid^tung  beö  Dberl^anbelägerid^tö  ^).  S)afe  aud^ 


1)  Sgl  3.  S.  0.  fii'6nnt,  etaatgred^t  bed  2)euif(^en  9leic^3  II,  1,  8.  33;  iBeftet^ 
iamp  ©.  196  ff.  u.  t).  91. 

2)  3.  8.  0.  9iönne  a.  a.  O.  @.  82  fg. 

8)  Sfit.  barü^er  bie  ^Ser^anblungen  bed  preu^.  ^erren^aufed  1869/70.    8teno(|r. 
eerid^te  6.  59. 
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baft  ©efcft  Dom  6. 3Dlai^  1875,  betreff cnb  aWaferegeln  gegen  bie  Sftebfauäfranfc 
l^eit,  bie  im  Slrt.  4  normirte  eompetcnj  überfd^rcitet,  ift  faum  jtoeifcl^aft  *)• 
©anj  offenbar  aber  ifi  eö,  bafe  Art.  1  ber  SWcid^öoerfaffung  burd^  baß  ©efeft 
vom  9.  3uni  1871,  betreffenb  bie  SBcreinigung  t)on  ©Ifafe^fiotl^ringcn  mit  bem 
SDeutfd^en  S«eid^e,  unb  2lrt.  20,  abf.  2  unb  ärt.  40  ber  »leid^SDerfajfung  burd^ 
ba«  ®efe|  vom  25.  Quni  1873,  betreffenb  bie  ©nfül^rung  ber  SBerfaffung  be« 
®eutfd^en  SReid^eft  in  @lfa§jßotl^ringen,  materiell  abgeänbert  roorben  ftnb,  ob* 
gleid^  biefe  SBeränberungen  im  Steft  ber  SSerfaffung  feinen  Sluöbrutf  gefunbcn 
l^aben.  gemer  l^at  ba«  ©efefe  vom  21.  :3iuli  1870  bie  Segiftlaturperiobe  beö 
bamaligen  Sleid^ötaged  über  bie  im  2lrt.  24  ber  SReid^öoerfaffung  feftgefefete 
2)auer  verlängert. 

aud^  ifi  Slrt.  50,  Slbf.  2  ber  SReid^öoerfaffung  burd^  baö  5Pofigefe|  vom 
28.  Dctober  1871  §  50  mobificirt  roorben*).  ©benfo  würbe  Slrt.  70  ber 
9leid^dt>erfaffung  burd^  baß  ®efe|  vom  15.  Quli  1879  §  8  unb  baö  ©efefc  pom 
l.Quli  1881  §  32,  ferner  Slrt.  17  burd^  baö  ©tettoertretungögefet  abgeänbert, 
unb  biefe  33eifpiele  laffen  fid^  nod^  erl^eblid^  Dermel^ren. 

3Q3enn  man  ^iemad^  anerkennen  mn^,  bafe  unter  33eobad^tung  ber  im 
Slrt.  78  aufgehellten  ©rforbemiffe  üerfaffungöänbernbe  ©efe^e  er  laffen  werben 
fönnen,  ol^ne  bafe  ber  SDBortlaut  ber  SSerfaffungöurfunbe  eine  Slbänberung 
erfäl&rt,  fo  entfielt  bie  weitere  grage,  ob  fold^e  ©efe|e  ebenfall«  nur  unter 
S3eobad^tung  ber  im  Slrt.  78,  Slbf.  1  gegebenen  SBorfd&rift  abgeänbert  werben 
fönnen  ober  ob  l^ierju  ein  oon  ber  einfad^en  aRajorität  beö  33unbeöratl^e« 
fanctionirteft  ©efeft  genügt.  S)iefe  g^rage  ift  im  lefeteren  ©inne  ju  entfd^eiben'). 
3)enn  bie  erfd^werenbe  33ebingung  beß  Slrt.  78,  Slbf.  1  fefet  Slnorbnungen 
oorauö,  weld^e  formell  Seftanbtl^eite  ber  SBerfaffungöurfunbe  geworben  ober 
an  bie  ©teile  fold^er  öefianbtl^eite  getreten  finb.  3tid^t  bie  materielle  SBid^tigfeit 
eines  Sled^töfafeeö,  fonbern  biefeö  äufeerlid^e  äRerfmal  allein  ifi  bafür  entfd^eibenb, 
ob  bie  allgemeine  SRegel  ber  Slrt.  5  unb  7  ober  bie  fpecieHe  SRegel  beö  Slrt.  78, 
Slbf.  1  Slnwenbung  finbet.  SBenn  bemnad^  einmal  bie  Sßerfaffung  burd^  ein 
©pecialgefefe  mittelbar  abgeänbert  worben  ift,  fo  fönnen  bie  33eftimmungen 
biefeö  ©pecialgefefteß  fortan  burd^  ein  mit  einfad^er  SRajorität  fanctionirte« 
©efeft  oeränbert  werben,  wenngleid^  baburd^  nod^  weiterge^enbe  SRobififationen 
ber  urfprünglid^en  Sßerfaffungäfäfee  l^erbeigefül^rt  werben.  Slud^  biefer  ©runbs 
fafe  ifi  in  ber  5ßrafiä  jur  Slnwenbung  gefommen,  inbem  j.  33.  bie  ßompetenj 


1)  Sgl.  ^rotoIoU  bed  »unbedrat§ed  1875,  §  170. 

2)  $änel  a.  a.  O.  Slud^  baß  ©efe^  oom  25.  Tlax  1873  über  bie  Sted^tdoer^Altniffe 
bet  sunt  bienflCid^en  ©ebraud^e  einer  Sleid^doenoaltung  beftimmten  ©egenfiänbe  ift  nac^ 
bet  «nftc^t  t)on  @e9bel  (in  Be^renb'd  Beitfd^r.  für  bie  beutfd^e  ©efe^gebung  Sb.  YII, 
^.  234)  auger^alb  ber  oerfaffungdmägigen  Sleic^dcom^eten)  erlaffen. 

3)  3n  bemfeCben  @inne  äugern  ftc^:  X^ubic^um,  SerfaffungStec^t  6.  84  unb 
aBefterfamp  6.  135.  ^ie  entgegengefe^te  9nft(^t  oertritt  ^änel  @.  255,  ^oU  6. 
Iteine  93eant»ottung  ber  grage  enthalten  bie  SSemerfungen  o.  9]<{  o  ^  l'd  @.  158. 
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bcö  Sleid&öobcrl^anbefegcrid^tä  unb  batnit  bic  im  Slrt.  4  bcr  Slcid^öDcrfaffung 
abgcgrcnjtc  ©ompctcnj  bcö  SRcid^ö  burd^  eine  SRcil^e  üon  ©efcfeen  erweitert 
toorben  ift^),  ol^ne  bafe  für  bicfelben  ber  S^arafter  ber  üerfaffungöänbemben 
©efefee  in  2lnfprud&  genommen  roorben  ifi  ^).  ©ollen  bie  Seflimmungen  eine§ 
©peciaIgefe|eÄ  biefelben  ©arantien  gegen  SBerönberungen  erl^alten,  wie  bie:: 
jenigen  ber  SSerfaffung,  ol^ne  bafe  jxe  bod^  in  bie  Sßerfaffungöurfunbe  felbfi  auf^ 
genommen  werben,  fo  mu§  ba§  ©pecialgef e|  bie  auöbrüdlid^e  Slnorbnung  ent^? 
l^iaßen,  ba§  eö  nur  auf  bem  im  Slrt.  78  ber  SReid^öoerfaffung  bejeid^neten  SBege 
abgeänbert  werben  fönne. 

ni.  S)ie  2luöfertigung  ber  Sleid^ßgefefee. 

aSenn  ber  SReid^ötag  einem  SReid^ögefefee  bie  ^uftiitimung  ertl^eilt  unb 
ber  Sunbeörat^  bajfelbe  befinitio  genel^migt  (fanctionirt)  l^at,  fo  finb  bie  mate^ 
riellen  aSorauöfefeungen  für  ben  ®rla§  beö  ©efe^eö  gegeben.  (So  bebarf  bafi 
©efefe  aber,  um  red^tlid^  wirf f am  werben  ju  fönnen,  einer  ftnnlid^  wal^mel^m= 
baren  autl^entifd^en  unb  folennen  6r!Iärung,  einer  äujseren,  feine  red^tmäfeige 
entflel^ung  rerbürgenben  unb  beftätigenben  gorm.  S)er  Sefd^Iufe  beö  SReid^ä^ 
taged  l^at  an  unb  für  ftd&  feine  oerbinblid^e  Äraft,  weil  er  nid^t  einen  8efe|C 
ber  (Staatsgewalt  jum  unmittelbaren  Qnl^alte  l^at;  ber  ©anctionäbefd^lufe  beö 
aSunbeöratl^eö  ift  —  wie  bereits  erörtert  würbe  —  ebenfallö  nid^t  ber  formelle 
©rlag  beö  ©efefeeöbefel^fes  felbfi,  fonbern  nur  ein  Sefd^Iufe,  ba^  biefer  Sefel^l 
im  3?amen  be§  SReidieö  erlaffen  werben  foll.  S)ie  formelle  (Srflärung  beö  ©e^ 
fefegebungßwiHenö  beö  3leid^eö,  bie  Sluöfertigung  unb  SBerfünbigung 
beö  Sieid^ögefeteö  ift  oielmel^r  burd^  3lrt.  17  ber  SReid^äüerfaffung  bem  Äaifer 
übertragen. 

1.  S)ie  ©ingangöworte  ber  ©efefeeöurfunbe  lauten :  „SBir vex^ 

orbnen  im  SRamen  beö  35eutfd^en  SReid^eö,  nad^  erfolgter  3«ftiwimung  beö 
Sunbeöratl^eö  unb  beö  SReid^ötageä,  waö  folgt."  S)ie  äuöfertigung  beö 
©efefeeö  entl^ätt  alfo  bie  faiferlid^e  SSerfid^erung,  bafe  baö  ©efefe  bie  ^uftimmung 
beö  SReid^ötageö  unb  Sunbeöratl^eö  erl^alten  l^at,  b.  I|.  ben  9lnforberungen  ber 
SReid^öüerfaffung  gemäfe  ju  ©tanbe  gefommen  ift.  ©ie  fefet  bemnad^  eine 
^Prüfung  beö  SBegeö,  ben  baö  ©efefegebungöwerf  jurürfgelegt  I|at,  rorauö.  S)em 
Äaifer  alö  fold^em  fielet  jwar  ein  Sßeto  gegen  baö  SReid^ögefefe  nid^t  ju;  aber  ber 
Äaifer  Iiat  baö  SRed^t  unb  bie  5PPid^t,  ju  unterfud^en,  ob  baö  ©efefe  in  vtx^ 
faffungömdfeiger  3Q3eife  bie  3"Pi"i^wng  beö  SReid^ötageö  unb  Sunbeöratl^eö 
unb  bie  ©anction  beö  burd^  ben  Sunbeöratl^  vertretenen  3::ragerö  ber  SReid^ö= 


1)  SBflL  @.  369,  «Rote  3. 

2)  ©erabe  hierin  aber  seigt  eö  ftd^,  tote  bebenflic^  eö  in  poUtifd^ec  $infi(^i  \%  bie 
SSerfaffunQdgrunbfä^e  burc^  6pecta(gefe^e  gu  burc^brec^en,  o^ne  ben  äBottlaut  ber  Ser= 
faflungöurlunbe  entfprec^enb  abjuänbern. 
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gcroalt  crl^ialtcn  ^at.  6r  l^at  bälget  inöbcfonbere  ju  prüfen,  ob  im  aSunbcöratl^e 
bic  SlbfHmmung  nad^  bcn  int  9lrt.  7  ber  SHcid^öncrfaffung  aufgcftclltcn  SHcgcIn 
unb  ob  bic  Scfd^Iufefaffung  bcn  Scftimmungcn  ber  ärt.  5,  37  ober  78  ber 
9leid&öt>erfa{fung  gemäfe  erfolgt  ijl  ^) ;  ob  bem  ©efefe,  fallö  es  jura  singulorum 
bcrül^rt,  ber  baoon  betroffene  Sunbeöftaat  jugeftimmt  l^at;  ob  ber  SWeid^ötag 
unb  33unbefiratl^  bic  ©cfefeeäüorlage  ben  beftel^cnben  SBorfd^riften  gemäfe  be^ 
l^ianbclt  fiaben;  ob  jroifd^en  ben  33efd^Iüffen  beiber  Äörperfd^aften  üöHige  Ueber:: 
einfiimntung  befielet  u.  f.  xo.  SBenn  biefe  5ßrüfung  ju  einem  negatioen  ©rgebnijs 
fü§rt,  fo  ][iat  ber  Äaifer  nid^t  blofe  bas  SRed^t,  fonbern  bie  5PfIid^t,  bie  Sluäs 
fertigung  ju  t)erfagen,  bis  ber  aWangel  gel^oben  ift.  Slud^  wenn  ber  Äaifer 
irrtl^ümlid^  ju  biefer  Slnfid^t  gelangen  foHte,  fo  gilt  feine  ©ntfd^eibung,  benn 
es  giebt  feine  l^ö^ere  Qfnftanj,  meldte  il^n  jur  Sluöf ertigung  beß  ®ef efeeö  anfialten 
fönnte.  e§  ift  ba^er  tJ^atfäd^lid^  bie  aWöglid^feit  gegeben,  ba§  berÄaifer, 
inbem  er  bie  Sluöfertigung  beö  ®efe|eö  aus  einem  formellen  ©runbe  rerfagt, 
ein  aSeto  ausübt*),    ©ne  politifd^e  ©efal^r  ift  in  biefem  ©afee  nid^t  ju  finben; 


I 


1)  3n  bem  ©efe^  oom  21.  SttU  1870  (»unbedgefe^M.  @.  498)  lautet  bie  SCuS:: 
ferttöunöäfomtel:  „naiif  erfolgter  BerfoffungSmäJiger  3uftimmung  beS  93«nbe8= 
tätiges  unb  S'leic^gtaged''.  @g  foQte  baburd^  angebeutet  roerben,  ba^  bie  Slbftimmung  im 
S3unbe«ratl^c  gcmä^  9lrt.  78  ber  9leid^8Derfaffung  erfolgt  ift.  Sei  ben  fpäteren,  bic  9fleid^8» 
verfaffung  abönbernben  ©efe^en  l^at  man  biefen  3ufa^  in  ben  (Singang3n>orten  jeboc^ 
n>ieber  fortgelaffen  unb  gwar  mit  Siecht;  benn  bie  guftimmung  bed  93unbeSrat§ed  unb 
Sfleic^ötagcö  mu^  bei  allen  @ef ejen,  mögen  fte  bie  SBerfaffung  abänbern  ober  nid^t,  t)  e  r^ 
faffungSmÄfeig  erfolgen. 

2)  D.  2Ro§r,  9lei(§öfloatöred5t  ©.  291  ff.  ma(^t  mit  Siedet  gcltenb,  bag  bem  Äaifer 
bie  3(uäfertigung  „©erfaffungämibriger*  ©efetfe  „ni(§t  jugemut^et*  werben  tonne;  er  unters 
fc^eibet  aber  nid^t  groif^en  Ausfertigung  unb  ©anction.  Uebereinftimmenb  jejt  audj 
§änel,  ©tubien  II,  ©.  51.  -  SDiejer  @.  279,  SfJote  16;  S^tn  I,  ©.  415  fg.  unb 
©(^ulje,  2)eutfdje8  ©taotöred^t  II,  ©.  119  f (fliegen  fi(§  in  atten  fünften  an  bie  uon 
mir  gegebene  S)arflcIIung  an.  2(u4  ©icrfe  (bei  ©rün^ut  VI,  ©.230)  fann  ni(§t  in 
2lbrebe  ftcHen,  baj  ber  Äatfer  bere(^tigt  unb  ocrpflic^tet  ift,  fcft^ufteüen,  ob  unb  worin 
ein  öbereinftimmenber  ©efc^Iug  Don  SBunbeärat^  unb  3leic^8tag  DerfoffungSmägig  gu  ©tanbe 
gefommen  ift,  ober  er  meint,  bog  „l^ierin  gar  feine  felbftftänbige  unb  bcfonbcre  ©efugnij 
liegt,  bie  einer  poptioen  Verleitung  au8  bem  Sßorte  ,3(uSfertigung*  bebürfte,  fonbern  eine 
bei  ber  Stellung  beä  Äaiferä  felbftoerftänblid^e  (?)  ©onfcquena  feines  aSerfünbigungärec^tS*. 
Slrt.  17  ber  Sleic^äoerfaffung  unterfd^eibet  nun  ober  einmal  ouSbrüdfUc^  unb  mit  gutem 
®runbe  bie  „Ausfertigung*  unb  bic  „SSerKinbigung",  bie  fi(§  oud^  in  ber  ?rajiä  beutlidj 
Bon  einanber  abgeben;  eS  ift  beSl^alb  ni(§t  einjufe^en,  warum  biefe  beiben  ^Begriffe  uon 
ber  2)octrin  burd^auS  gufommengemorfen  unb  vermengt  werben  foQen.  (3.  SJ^e^er  in 
$irt^'S  Slnnolen  1878,  ©.  374  giebt  gu,  ba6  bie  fRebeneinanberftettung  ber  beiben  SluS^ 
brüde  im  Slrt.  17  cit.  „ben  @inbrurf  mad^i,  alS  ob  bomit  gwei  oerfc^iebenc  ftaotSrec^tlidJe 
Slctc  bejei(§nct  werben  foUten*,  fe^t  fic^  ober  barüber  l^inweg,  inbem  er  fie  für  eine  ber 
„3ncorrcct^citen  im  SluSbrud,  bcnen  wir  ja  leiber  in  9lei(§Sgefe|en  nic^t  gerobc  feiten 
begegnen",  erflört.  ^er  Umftonb,  bog  bie  Ausfertigung  ber  ©efe^e  in  ber  £iteratur 
beS  beutfd^en  ©taotSrec^tS  bisher  nid^t  erörtert  worben  ift,  wogu  ein  proftifc^er  Anlog 
fel^Ite,  rechtfertigt  nic^t  ben  ©c^Iug,  bog  fie  „ein  bem  beutfd^en  ©taatSred^t  biSl^er  Dödig 
unbelonnteS  9{ec^t9inftitut  gewefen  fei",  unb  bie  Annahme,  bog  boS  SBort  „Ausfertigung" 
neben  „95erfünbigung"  in  gong  überflüffiger  unb  gebonfenlofer  SBeife  in  ben  Art.  17  ber 
9lei(^Soetfaf[ung  gefegt  wotben  fei,  ^ot  wenig  SBo^rfd^einlid^feit  für  ftc^  unb  wiberfprid^t 
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man  würbe  oöffig  feine  tl^iatfäd^lid^e  Scbeutung  perfennen,  wenn  man  barauft 
ben  ©d^lufe  jiel^cn  wollte,  ba§  eö  in  bie  SBiOfür  beö  ftaiferö  geftefft  fei,  ob  er 
ein  ©efefe  ausfertigen  rooHe  ober  nid^t.  SJie  Slüdfftd&t  auf  ben  93unbeäratl^  unb 
auf  ben  SReid^ötag,  auf  bie  öffentliche  SReinung  unb  auf  ba«  eigene  Slnfel^ett 
mad^en  eä  ganj  unmöglid^,  ba§  ber  Raifer  bie  il^nt  übertragene  Sefugnife  TOiber:= 
red^tlid^  mifebraud^e. 

©rfennt  ber  Äaifer  an,  bafe  bas  ©efeft  in  tabellofer  Steife  ben  SBor« 
fd^riften  ber  Steid^öüerfaffung  gemäß  ju  ©tanbe  gelommen  ift,  fo  ifi  bie  auö^ 
fertigung  beffelben  feine  perfaffungämäfeige  $PPid^t  0. 

2.  aOBenn  ber  Äaifer  bie  Sttuöfertigung  ert^eilt,  fo  mirb  bamit  in  formett 
unanf  ed^tbarer  unb  rcd^töroirff  amer  SBeife  conpatirt,  bafe  baö  ©efeft  perfaffungö^ 
maßig  }u  @tanbe  gelommen  ift. 

2)aburd^  beantwortet  fid^  bie  grage  nad^  bem  f  ogen.  rid^terlid^en  ?ßrüf  ungft/ 
red^t  ber  SBerfaffungfimäßigfeit  ber  SReid^ögefefee  üon  felbft.  2)iefe  in  ber  beutfd^en 
SRed^tsIiteratur  fo  überaus  pupg  erörterte  grage  wirb  oon  ber  überwiegenben 
aWel^rjafil  ber  ©d^riftfteHer  ju  ©unfien  beft  rid^terlid^en  ?ßrüfungöred^tß  ent^ 
fd^ieben*).  3Ran  fagt:  Qn  üerfaffungöwibriger  SBeife  errid^tete  ober  bie  SBer^^  1 
faffung  üerle^enbe  ©efe^e  feien  nur  ©d^eingefefee;  bie  ©erid^te,  weld^e  berufen 
jtnb,  bie  ©efefee  anjuwenben,  muffen  oor  allen  2)ingen  prüfen,  ob  ein  fid^  ate 
©efe^  bejeid^nenber  ©rlag  aud^  in  ber  X^at  ben  ©rforberniffen  eines  ©efefieS 
entfpred^e,  unb  wenn  biefe  5ßrüfung  ju  einem  remeinenben  Siefultate  fül^re,  fo  fei 
es  bie  5pf[id^t  ber  ©erid^te,  ftd^  burd^  bie  trügerifdie  Sejeid^nung  nid^t  irreleiten 


anertannten  HuelcöunQSrcQeln.  3«  Uebercinftimmung  mit  ben  uon  mir  cntroidelten  ®runb= 
fä^en  mirb  baS  @rforberni(  bet  SluSfertigutig  unb  bie  rec^tlic^e  Sebeutung  berfetben  in 
ausführlicher  93en)eidfü^rung  jefft  auc^  oon  ^eHinel  6.  321  ff.  barget^an.  Sgl.  ferner 
bie  fe^r  bcod^tenSrocrt^cn  auSfü^rungen  ron  JJr.  Xegncr  in  ben  (SBiener)  g^J^iftifc^en 
»Wttern  1887,  ^x.  4  fg.;  out*  2)9rof  f  ©.  852  fg. 

1)  hierüber  §errfd^t  fa^  allgemeine  Uebereinftimmung.  93gl.  X^ubid^um  @.  94; 
^ierfemenjel  I,  S.  70;  Äicbel  S.  lOö;  ©epbcl,  ©ommentar  6.  124;  SQöefter: 
tamp©.130fg.;  t).  ^öal  ©.  111;  ».Könne  I,  ©.230;  Äolboro,  «rc^iö  V,  e.lOOfg.; 
SKe^cr,  ilnt^eU  ©.59  ff.  unb  ©taatSrec^t  §  163,  9lote  5,  wofclbfl  fic*  no(*  weitere 
£iteraturangaben  finben.  9lud^  g^^^^^  m  ber  me^rfac*  citirten  9lbl^anblung  neigt  ftc* 
ber  9lnfid^t  gu,  bag  ber  ^aifer  sur  Sluefertigung  (ober  n)ie  er  meint:  ©anction)  unb  Ser- 
!ünbigung  ber  oom  ^unbeSrat*  befc^loffenen  ©efe^fe  ocr|)fli(*tet  fei  unb  bemängelt  nur 
bie  S3egrünbung,  welche  biefe  3lnfic^t  bisher  erhalten  l^at,  alS  nic^t  auSrei^enb.  92ur 
0.  Slartitf  ©•  53,  3lnm.  45  unb  2)ernburg,  $anbe!ten  §  25,  9inm.  5  vertreten  bie 
entgegengefetfte  Snftc^t. 

2)  ^ie  Literatur  über  biefe  grage  ift  faft  in  aUen  Se^rbüc^ern  beS  ©taatSred^tS 
unb  ^rioatrec^tS  jufammengeftellt  unb  foll  beS^alb  *ier  nic^t  Don  9leuem  aufgefül^rt  werben, 
^ie  DoUftänbigfte  ^arfteUung  ber  ^ogmengefc^ic^te  giebt  bie  Slb^anblung  oonSifc^of  in 
ber  Seitfc^rift  f.  ©imlrcc^t  unb  ^rocefe  (©icjen  1859)  «b.  XVI,  ©.  245  ff.,  585  ff.;  feit 
bem  ®rfd)einen  biefer  ©d^rift  ift  bie  Literatur  aber  nod^  fe^r  er^eblic*  angemac^fen.  — 
hervorgehoben  mug  merben,  ba|  bie  @rörterungen  oben  im  Xe^te  ftc*  nur  auf  bie  9lei(*Ss 
gefe^e  begießen,  alfo  ni^t  auf  SSerorbnungen  beS  9{etc*eS,  Don  benen  unten  §  58  bie 
9tebe  fein  wirb. 
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§u  laffcn,  fonbcrn  ben  ©riag,  bcr  in  SBal^rl^cit  fein  ©cfcfe  unb  nid^tig  fei,  afe 
nid^tig  ju  bel^anbeln. 

S)iefe  ©cbuction  entl^äft,  wie  il^r  fd&on  oft  entgegengel^alten  roorben  ift 
eine  petitio  principii.  ©ö  ifi  atterbingö  rid^tig,  bafe  bcr  SRid^ter,  beoor  er  ein 
®efe|  anwenbct,  pd^  rergeroijf cm  ntu§,  ba§  biefcÄ  ©cfcfc  cpfiirt;  baburd^  ift 
aber  nid^tö  für  bie  grage  entfd(iiebcn,  butd^  roeld^e  21^atfa($c  für  ben  SRid^ter 
bie  ©piftcnj  bcö  ®efe|eö  formell  conflatirt  wirb.  35aß  3(rgunicnt  berocifl  aber, 
wie  falfd^e  ©rünbe  fo  oft,  gu  t)icl.  Sßid^t  nur  bcr  SWd^ter,  fonbcrn  ieber  Sc- 
antt  e  l^at  bei  feiner  9lmt3tl^ätig!eit  bie  ©efe^e  an;un)enben  unb  folglid^  ju  untere 
fud^cn,  roeld^e  ©efe^e  ücrbinblid^c  Äraft  l^aben.  ^ebtx  Seamtc  l^aftct  für  bie 
©cfeftmäBigfeit  feiner  Stnttöfüfirung;  für  bie  SReid^ßbeamten  ifi  biefer  ©aft  burd^ 
§  1 3  beö  Steid^äbeamtengef  efeeö  ouöbrüdf  lid^  anerf  annt  0. 3)erf  elbe  ®runb,  meld^er 
für  baö  5ßrüfungsrcd&t  bcr  ©erid^te  geltcnb  gemad^t  wirb,  fül^rt  bal^er  ju  bem 
©d^luB,  baj3  jebe  Sel^örbe  baä  t)erfajfungömäJ5ige  3wftonbefommen  eineß 
©efefeeö  untcrfud^en  ntüfete,  beoor  pe  baß  ®efe^  jur  SSuTOcnbung  bringt  *). 
aber  nid^t  nur  bie  33el^örbcn  unb  Beamten,  fonbcrn  alle  unter  ber  ^errfd^aft 
ber  ©efefee  lebcnben  ?ßerfoncn  muffen  bie  ®efefee  befolgen  unb  bei  i^ren  Sted^td- 
gefd^äften  unb  bei  allen  ^anblungcn  unb  Unterlaffungen  nad^  ben  befie^enben 
®efefecn  ftd^  rid^ten.  S)cr  ®runbfa6  ignorantia  juris  nocet  mad^t  es  Q^bem 
ol^inc  außnal^mc  jur  5ßflid&t,  ju  prüfen,  roefdde  ©efefee  befleißen.  SBer  einen  fid^ 
afe  ©efe^  audgebenben  ©rlaß,  bem  feine  ©efefecöfraft  jufommt,  afe  ©efefc  an= 
ftel^t  unb  barnad^  l^anbclt,  fann  bie  folgen  einer  ®cfe6eöt)erle6ung  auf  ftd^ 
laben,  infofem  er  biejenigen  ®efefee  ocriefet,  roeld^e  er  burd^  jenen  6rla§  irr= 
tl^ümlid^  für  aufgcJ^obcn  erad^tet.  2)ie  grage  wirb  bal^er  ganj  falfd^  unb  in 
oottfommcn  irrefül^renber  aSScife  gcfteHt,  wenn  man  Rc  auf  baö  rid^terfid^e 
5ßrüfungöred^t  ber  SBerfaffungsmöfeigfeit  bcr  ©efefte  rid^tet.  2)ie  grage  ifi  oiel-j 
mel^r  bie,  ob  eö  überhaupt  formelle  Kriterien  giebt,  an  meldten  bie  red^tönjirf= 
fame  ®pifienj  eines  ©efefecö  erfannt  werben  fann,  ober  ob  ein  ©efefe  nur  ban 
©eltung  l^at,  wenn  materiell  alle  für  baö  ^n^ianbttommen  eines  ©efefeeä  gcj 
gebenen  Siegeln  befolgt  finb.  ©in  ©efefe  fann  nid^t  jugleid^  für  bie  ©erid^te 
unocrbinblid^  unb  für  alle  anberen  Se^örben  unb  Untcrtl^anen  oerbinblid^  fein, 
fonbcrn  cd  fann  nur  abfolut,  b.  f).  für  2llle,  bie  unter  feiner  ^errfd^aft  ficl^cn, 
entroeber  giltig  ober  ungiltig  fein.  6ö  bcbarf  feiner  Sluöfül^rung,  rocld^e  poli^ 
tifd^en  SRad^tl&eile,  meldte  Störung  ber  Sied^töfid^erl^cit,  njcld^c  ©efä^rbung  ber 
fiaatlid^en  Drbnung  mit  bem  ©runbfa|  oerfnüpft  wären,  baj5  Qeber  in  jebem 
^aUc  auf  eigene  ©cfal^r  bie  Unterfud^ung  oome|men  muffe,  ob  ein  ©efe|  in 


e 


1)  »gl.  oben  6.  433  ff. 

2)  S)ieg  »irb  auc^  oon  o.  äKarttt,  SSetrac^tungen  @.  132  unb  von  Sluntfc^IU 
XQgemeineß  Staotdred^t  @.  133,  3loie  2  ^etoorgel^oben.  9}gl.  auc^  Detfer,  2eh^n^'^ 
crinncrungen  »on  griebr.  Detter  »b.  III,  Äajfel  1885,  öeilagc  II,  ©.  64  fg. 
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rcrfaffungömöfetger  3Bcif c  ju  ©tanbc  gclommen  ijl^).  3)icUnrid^ti9fcit  bicfe« 
©runbfa^cÄ  crgicbt  ftd&  vom  rein  ftaatörcd^tlid^cn  ©cfid^tÄpunftc  aufi  ber  jurifH^ 
fd^en  Scbcutung  ber  Sttuöfcrtigung  bcö  ©efefieö  in  bcm  oben  entroid elten  ©inne. 
3n  bent  monard^tfd^en  @tnl^eitöflaate  ifi  eö  baö  nobile  officium,  bas  l^ol^e  polu 
tifd^c  ahnt  beä  ßanbeöl^errn  ju  prüfen  unb  ju  conftatiren,  bet)or  er  baß  ©efeft 
oerfünbigen  lägt,  baJB  eö  ber  SBerfajfung  entfpred^enb  errid^tet  roorben  ifi.  S)ie 
aSerfünbigung  beÄ®efefeed  ift  mel^r  alö  bie  blo&e  33efanntmad^ung ;  berSanbeS^ 
l^err  ift  nid^t  an  bie  ©teile  beö  Sluöruferft  getreten,  weld^er  im  vorigen  Qal^rs 
l^unbert  beim  ©d^aH  ber  Trommel  ober  trompete  baö  ©efeft  auf  bem  5KarftpIafe 
uorgelefen  l^at;  fonbern  fein  Äronred^t  befielet  in  bem  ©efefigebungöamt, 
unb  jur  Dbliegenl^eit  biefeö  2lmteö  gel^ört  bie  ßontrole,  ba§  bie  für  baö  ©efefes 
gebungsgefd^äft  befte^enben  Sied^tÄoorfd^riften  befolgt  roorben  jtnb. 

3m  S)eutfd^en  3leid^  ifi  biefes  Slmt  burd^  2lrt,  17  ber  SReid^Ärerfajfung 
bem  Äaifer  übertragen.  SRid^t  jeber  einzelne  SRid^ter  ober  SBerroaltungöbeamte, 
fonbern  ber  Äaifer  ift  jum  3Bad^ter  unb  ^üter  ber  3leid^ßüerfaffung  gefefet. 
3bm  liegt  eö  ob,  batuUf  Jbf  fBlien,  bafe  bei  jebem  ©efefcgebungftact  beö  Sleid^eö 
alle  für  bie  SReid^ßgefefegebung  gettenben  SRed^töfäfee  befolgt  werben ;  er  prüft 
im  3ntereffe  aller  ©lieber  unb  Untert^anen  beft  Sieid^eö,  ob  baö  ©efefc  oer^ 
faffungömägig  errid^tet  ift;  unb  er  giebt  bem  SRefuItat  biefer  Prüfung  burd^ 
aiuöfertigung  beö  ©efefeeö  ben  formell  red^töroirffamen  SluöbrudE. 

@ö  iftfd^on  öfters  ber  ©ebanfe  aufigefprod^en  roorben,  bafe  bie  ®m)äl^nung 
ber  3iifiiwimung  ber  aSolfeoertretung  in  ber  oeröffentlid^ten  ©efe^eöurfunbe 
eine  SSermut^ung  ber  SBal^rl^eit  unb  Legalität  begrünbe;  biefe  aSermutJ^ung 
aber  burd^  ben  Seroeiö  beö  ©egentl^eilö  entfräftet  werben  fönne  *).  S)er  SRid^ler 
würbe  ballier  bie  ©ntfie^ungögefd^id^te  eineö  ©efe^eö  ju  unterfud^en  l^aben, 
wenn  entweber  eine  $ßroceJ5partei  baö  oerfaffungömäfeige  3«ftönbefommen  beö 
©efefeeö  befreitet,  ober  wenn  eine  politifd^e  ^Partei,  eine  ^Jraction  beö  Sleid^ö^ 


1)  t).  Tlo^l,  Staatsrecht,  fßölUtxe^i,  ^olitit  I,  <S.  93  fß.,  vxexnt  gang  nab,  baj 
tomn  ber  „einfädle  ^Bürger"  einem  oon  t§m  für  oerfaffungdioibrig  gehaltenen  ®efe|e  ben 
©e^orfam  oerroetgert ,  bieö  nur  alö  ein  ..erfreulic^eö  S^ic^en  ftoatlid^et  ^ur(^bin>ung  unb 
männlicher  ©efmnung  betrachtet  roerben  fönne".  „jyaft  möd^te  man  fo  n>eit  gelten,  ju 
behaupten,  ba|  felbft  ein  9Riggriff  Don  Seiten  eineö  S3ürgerö  nic^t  oiel  roentger  erfreu^ 
(ic^  fei(!);  inbem  einerfeitö  bie  (^efinnung  fid^  alö  bie  nämlid^e  erweif e,  auf  ber  anberen 
Seite  bie  Staotögeroalt  burd^  ^ufrec^t^altung  i§reö  9led^teö,  )um  minbeften  gefagt,  nic^tö 
©erliere."  SBie  aber,  wenn  einige  HRiUioncn  einfad^er  ©ürgcr  einen  foldjen  „erfreulid^en* 
SRi^griff  t^un  unb  bem  ©efetf  ben  ©e^orfam  Derfagen?  Ober  menn  ber  einfädle  bürget 
ein  orbnungömä^ig  oerfünbeteö  ©efeff  befolgt  unb  nac^^er,  burd^  9{ic^terfpruc^  über  bie 
aSerfaffungöroibrigfeit  beö  ©efe^eö  belehrt,  gu  fpät  gu  feinem  Sd^aben  erfennt,  baß  cö  il^m 
on  ,,ftaatlic§er  2)urc^bilbung  unb  männlicher  ©efinnung*  fe^It? 

2)  ®neift,  Ser^anbl.  beö  üierten  beutfc^en  Suriftentageö  I,  S.  232;  ».  ®erber, 
©runbjtige  §  49,  S.  155  fg.;  ?Iandf  in  gi^ering'ö  3a^rbüc^ern  »b.  IX,  S.  370; 
Sc^ulje,  ?Jreuß.  Staatöred^t  II,  S.  243  fg.;  §änel,  Stubien  I,  S.  264.  hierauf 
!ommt  ouc§  im  Söefentlic^en  bie  fd^arf finnige  2)ebuction  Detfer'ö  in  ber  oben  S.  527, 
Silote  2  erwähnten  2)en!fd^rift  S.  69  ff.  l^inouö. 
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tagcö  ober  eine  SSunbeörcgicrung  eine  fold&c  ©ontcftation  crl^cbt  unb  baburd^ 
bic  Scflreitung  jener  aSermutl^ung  notorifd^  getoorben  ift.  ®ß  fann  nun  ber 
g^aH,  bafe  ber  ftaifer  unter  ©egenjeid^nung  beä  Sleid^sfanjlerö  ein  ©efc^  t>ers 
fünbigen  läfet  mit  ber  auäbrüdlid^en  gSerjid^erung,  bafe  baffelbe  bie  3uflimmung 
bed  Sleid^ötages  unb  93unbedrat^ed  ermatten  l^abe^  n)al^renb  in  SBal^r^eit  baö 
©efefe  oon  einer  biefer  Äörperfd^aften  ober  oonbeiben  gar  nid^t  genel^migt 
n)orben  ift,  als  t^atfäd^lid^  unmöglid^  bejeid^net  werben.  3Ber  fönnte  ernfilid^ 
bie  eoentuaKtöt  erörtern  rootten,  ba§  Äaifer  unb  SHeid^öfaniler  ftd^  ju  einer  fo 
breiflen  öffentlid^en  Süge  ©erbinben?  S)ieö  finb  gänjlid^  unpraftifd^e  ,,2)octor? 
fragen".  SSon  praftifd^er  SBid^tigfeit  ift  bagegen  ber  %aü,  wenn  eö  in  3roctfel 
gejogen  wirb,  ob  bie  Slbftimmung  beä  SWeid^ötageö  gemäß  3lrt.  28  unb  bie  33e^ 
fd^Iufefaffung  beö  Sunbesratl^eä  gemäß  ärt.S,  7, 37, 78  ber  SRegierungäoorlage 
erfolgt  ift. 

©off  ber  güd^ter  alfo  rerpflid^tet  unb  bered^tigt  fein,  ju  unterfud&en,  ob 
ber  SReid^ötag,  als  er  baft  ©efeß  genel^migte,  befd^Iußfäl^ig  war,  unb  ob  fid^  in 
aOBal&r^eit  bie  abfolute  äWajorität  für  baffelbe  erl^oben  l^at;  foll  er  etwa  auf 
©runb  t)on  ^^wg^i^ciusfagen  feftfieHen,  baß  bie  oerfajfungämäßig  erforberlid^e 
3uftimmung  nid^t  ertl^eilt  roorben  ifi?  ©neifi  a.  a.  D.,  bem  jal^Ireid^e  Sin? 
pnger  folgen,  brid^t  feiner  eigenen  J^eorle  bie  praftifd^e  ©pifie  ab,  inbem  er . 
ben  im  englif d^en  SRed^t  geltenben ©runbfafe  jur  Slnroenbung  bringt,  baß  bieö 
interna  corporis  feien,  über  meldte  baö  Parlament  n)ie  jebe  Korporation  felbft 
ju  entf d^eiben  l^abe ;  baburd^  fei  bie  Cognition  ber  ©erid^te  außgefd^loffen.  3)ief er 
©runb  ift  aber  unjutreffenb,  aud&  abgefel^en  baüon,  ob  man  bie  aSolfeoertretung 
in  2)eutfd^tanb  in  irgenb  einer  Sejiel^ung  einer  universitas  ordinata  oergleid^en 
barf.  S)enn  tl^eilö  fönnen  bie  ©erid^te  unjroeifel^aft  barüber  entfd^eiben,  ob 
ein  ßorporationöbefd^luß  fiatutengemäß  gefaßt  unb  giltig,  ober  unter  SSerlefeung 
ber  Statuten  ju  ©tanbe  gefommen  unb  bedl^alb  null  unb  nid^tig  fei;  tl^eilß  finb 
bie  S3eftimmungen  ber  SReid^doerfaffung  über  bie  Sefd^lußfaffung  beö  SHeid^ö? 
tageö  feine  bloße  ©efd^äftöorbnung  beö  SReid^ötageö,  bie  feiner  Autonomie  unter? 
liegen  ober  beren  33efotgung  in  bem  ©rmejfen  beö  Sieid^Ätageö  fiünbe;  eö  ^anbelt  ^ 
fid^  l^ierbei  nid^t  um  interna  beö  SReid^ötageö,  fonbern  um  baö  öffentlid^e  SWed^t 
beö  SReid^eö  ^). 

©anjUnmöglid^eö  aber  mürbe  bem  SRid^ter  jugemutl^et  werben,  menn  er\ 
fefi^ufteHen  rerpflid^tet  märe,  ob  bie  ber  Deffentlid^feit  entjogene  33efd^lußfajfung  I 
be§  33unbeöratl^eö  „oerfajfungftmäßig"  erfolgt  ift,  j.  S3.  ob  bei  einem  ©e?  1 
fefee,  meld^eö  nad^  ber  änfid^t  bes  Slid^terö  bie  oerfaffungömäßige  (Sompetenj  \ 
beä  SReid^eö  erweitert  ober  jura  singulorum  betrifft,  bie  SSorf d^rif ten  beä  SKrt.  78,    \ 
Slbf.  1  unb  aibf .  2  befolgt  morben  finb,  ob  ber  lefcte  Slbfafe  beö  3lrt.  7  mit  SRed&t    ' 


1)  ©ine  äBibetlegung  ©neiffö  auf  ®runb  beö  englifd^en  Hted^tö  felbft  etbrttrgt 
nunmehr  Sellinef  @.  104. 

Sabanb,  etaatstec^t.  I.   8.  9lufl.  34 
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ober  Unrcd^t  jur  ainrocnbung  gcfommcn  ift  u.  f.  to.  Slud^  bicfe  SScfiintntungcn 
ftnb  nid^t  blo^  eine  ©efd^äftdorbnung  bed  93unbeöratl^ed,  toeld^e  lebiglid^  interna 
beffelben  regeln,  fonbem  fte  jtnb  jugleid^  gemeingiltige  ©ä^e  beö  SBerfaifungö^: 
red^teö  0-  ©oH  aber  etwa  ber  SRid^ter  ben  SReid^dfangler  jeugeneiblid^  perne^men 
ober  eine  amtlid^e  Sluöfunft  oon  bemfelben  über  S^l^atfad^en  oerlangen,  aM 
benen  bie  SBerfaRungöroibrigfeit  beö  ©efe^eö  l^ergeleitet  werben  foll,  nad^bem 
berfelbe  SRetd^öfonjIer  burd^  ©egenjeid^nung  beß  ©efefceö  bie  SBerantroortlid^feit 
baffir  übernommen  l^at,  bag  baffelbe  rerfaffungdmä^ig  }u  ©tanbe  gebrad^t 
roorbenift^)? 

SBürbe  man  aber  baß  rid^terlid^e  ^rüfungöred^t  ber  oerfaffungömä^igen 
©ntfte^ung  eines  ©efefteö  troß  biefer  Sebenfen  auß  confiitutioneHem  3)octri= 
narißmuö  aufredet  erl^ialten  rooHen,  f o  bürfte  man  aud^  oor  ber  ©onfequen}  nid^t 
jurüdf dienen,  baj3  ein  in  bem  Steid^ßgefefcblatt  gel^örig  perfünbigteö  ®efe$, 
über  bejfen  »erfaffungßmäfeigeö  3wfiönbefommen  unb  über  beffen  SRed^tögiltig^ 
feit  ber  Äaifer  unb  fein  aieid^öfonjler,  ber  Sunbeßratl^  unb  ber  SReid^ötag  ooH^ 
!ommen  eincerftanben  finb,  bei  ©elegenl^eit  eineß  6ioit  ober  ßriminalproceffeß 
oon  einem  ©erid^t  für  perfaffungßroibrig  entftanben  unb  beß^alb  für  nuH  unb 
nid^tig  erflärt  werben  fönnte.  S)enn  ifi  baß  Sleid^ßgefefe  pon  Slnfang  an  nid^tig, 
fo  {ann  eß  baburd^  nid^t  red^tßwirffam  werben,  bag  ber  9ieid^ßtag  ober  ber 
Sunbeßratl^  baju  fd^roeigen  ^). 

SKan  f)at  fid^  für  baß  rid^terlid^e  ^ßrüfungßred^t  beß  oerfaffungßmäfeigen 
3uftanbefommenß  ber  SReid^ßgefe^e  auf  3Irt.  2  ber  Sieid^ßoerfaffung  berufen, 
meld^er  beftimmt,  bag  baß  9leid^  baß  9ted^t  ber  ©efe^gebung  ,,nad^  SRaggabe  beß 

1)  Sgl.  au(^  $änel  I,  8.259. 

2)  ^ierfcmcnacl,  »crfaffunö  I,  @.  10  meint  ba^cr,  baß  ber  9*i(§ter  ^tnftcl^lU(^ 
beß  IBunbeßrat^eß  ftc^  mit  ber  in  ber  SCußfertigungßformel  enthaltenen  äBefd^einigung  Be- 
gnügen  muffe,  ^inftc^tlic^  beß  9leid^ßtageß  bagegen  ein  ^rüfungßred^t  ffaht,  —  maß  gan^ 
pxincxipM  ift. 

3)  3tt  meldten  (Sonfeqnenjen  bie  ^ier  befämpfte  Slnfic^t  führen  mügtc,  !ann  man 
auß  foCgenbem  8eifpiel  erfe^en.  9Benn  ein  ©ericgt  bie  gemi^  nic^t  unBegrünbete  Slnftc^t 
^at,  ba|  bie  (Srric^tung  beß  9tei(^ßoBer^anbeIßgerid^tß  (Bejie^entlic^  d^eic^ßgeric^tß)  au^er^ 
^alB  ber  in  ber  Sunbeßocrfoffung  begrenzten  (Sompeteng  lag,  wenn  baffelbe  ®eric^t  ber 
von  Bieten  6toatßre(^tßIe§rern  aufgeftettten  3:öeorie  guftimmt,  ba^  eß  unauläfftg  unb  »er= 
faffungßroibrig  fei,  ®efc<je,  beren  ^nf^ali  ber  SSerfaffung  roiberfpridjt,  ju  erlajfcn,  fo  longe 
ber  äBortlaut  ber  Serfaffungßurfunbe  nic^t  entfprec^enb  oBgeönbert  morben  ift,  menn  enb^ 
lic^  biefeß  ©eric^t  ftc^  bie  Sefugnig  unb  $flid^t  Beilegt,  bie  Serfaffungßmä^igfeit  gehörig 
oerlünbeter  ©efe^e  ju  unterfuc^en  unb  oerfaffung^mibrig  erlaffene,  menngleid^  orbnungß: 
mä^ig  uerfünbete  ©efeffe  alß  rec^tßungiltig  i\x  Bel^anbeln:  fo  mügte  biefeß  ©eric^t  bie 
ganae  (Sinri^tung  beß  oBerften  9{ei(^ßgeric^tß  für  uerfaffungßmibrig  erachten,  beffen  Ur= 
t^eile  alß  nuQ  unb  nichtig  erflären,  i^nen  bie  SoUftredung  uerfagen  u.  bgl.  ^ie  brei 
^ier  ooraußgefe^ten  Sorberfä^e  finben  fic^  3.  93.  Bei  u.  9%  ö  n  n  e ,  Staatßrec^t  beß  2)eutf(^en 
»cic^eß  II,  1,  ©.32,  34,  Sfiotc  1,  62.  SlBer  auc^  in  jebem  anberen,  picl  roenigcr  eins 
greifenben  3<^Q^  mü^te  eß  alß  ein  gerabe^u  unerträglicher  3uf^o>^^  angefe^en  n^erben^ 
menn  ©eric^te  ein  orbnungßmägig  oerfünbeteß  ©efe^  Bei  ber  ©ntfd^eibung  concreter  Hled^tßs 
föSe  für  nichtig  erachten,  mö^renb  5!aifer,  99unbeßrat§  unb  9leic^ßtag  eß  a(ß  oerfaffungß^ 
magig  )u  @tonbe  gefommen  oufred^t  erhalten. 
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Sfnl^altö  bicfer  Sßerfaffung"  ausübt  0.  Siaerbingö  f oH  baö  SRctd^  feine  ®ef efegcbung 
nur  ausüben  gemäß  ber  SReid^Süerfaffung,  nid^t  unter  SBerlefeung  berfelben;  bie 
objecttoe  ©eltung  biefer  SRegel  ift  unbejkeitbar  unb  bebarf  feiner  3lnerfennung 
in  ber  SReid^öoerfaffung.  aber  barüber  fagt  ber  ongefül^rte  Slrt.  2  nid^tö,  wer 
}u  entfd^eiben  l^abe^  ob  ein  Sleid^sgefe^  nad^  9Raggabe  bed^nl^altes  ber 
Sieid^öoerfaffung  erlaffen  fei;  inöbefonbere,  ob  biefegrage  t)on  jebem  ©crid^tfts 
l^ofe  unb  von  jeber  SBenoaltungöbel^örbe  oufi  anberen  ©rünben  unb  in  anberer 
SBeife,  ober  ob  fte  einl^eitlid^  unb  gemeinoerbinblid^  x)om  Äaifer  }u  entfd^eiben 
fei.  Sluö  bem  Strt.  2  ber  SReid^öoerfaffung  folgt  nur,  ba§  ber  Äaifer  einen! 
il^m  vorgelegten  ©efefeeötest  nid^t  ausfertigen  unb  jur  SBerfünbigung  bringen] 
fott,  wenn  biefer  ©efe^eöte^t  nid^t  nad^  3Ra§gabe  ber  SReid^ßverfaffung  üerein- 1 
bart  unb  fanctionirt  roorben  ifi. 

es  ift  in  ber  2;^at  nid^t  einjuf el^en,  ujeld^e  jiaatsred^tlid^e  Sebeutung  bie 
im  Slrt.  17  ber  SReid^ftüerfajfung  bem  Äaifer  übertragene  ,,2luöfertigung"  ber 
SReid^Sgefefte  |aben  foHe,  wenn  nid^t  bie  im  SBorfiel^enben  entroidfelte  *).  2)ie 
Sefd^lüffe  be§  SReid^ötageö,  foroie  bie  beö  Sunbeöratl^eß  werben  von  ben  5Bor= 
pfeenben  biefer  Äörperfd^aften,  bem  SReid^stagSpräfibenten,  refp.  bem  SReid^ö* 
fanjler,  ausgefertigt.  2)er  SBortlaut  bes  ®efe|es,  wie  er  von  biefen  beiben 
aSerfammlungen  befd^lojfen  roorben  ift,  ftel^t  bal^er  ol^ne  3^*^""  ^^^  Äaifers 
bereits  urfunblid^  fefl,  unb  ber  Äaifer  fönnte  barauf  befd^ränft  fein,  bie  SBer= 
fünbigung  anjuorbnen.  S5iefe  gorm  befielet  in  ber  ©d^roeij.  3)er  33efd^lu§ 
bes  SRationalratl^es  unb  ebenfo  ber  35efd^lug  beS  ©tänberatl^es  werben  in  gleid^^ 
lautenben  ober  in  einer  unb  berfelben  Urfunbe  von  ben  5ßräftbenten  unb  ?ßro* 
toIoHfü^rern  ber  beiben  SRätlie  ausgefertigt,  unb  ber  Sunbesratl^  befd^liefet 
aisbann  lebiglid^  bie  Slufnal^me  beS  33unbesbefd^luffes  in  bie  amtlid^e  ®efe^^ 
fammlung  ber  ©ibgenoffenfd^aft.  SRad^  ber  SReid^Soerfaffung  aber  foll  ber  Äaifer 
bie  ©efefee  nid^t  blofe  uerfünben,  fonbern  aud^  ausfertigen;  bie  ©efe^esurfunbe 
foll  nid^t  eine  Urfunbe  beS  Sunbesrat^es,  fonbern  eine  Urfunbe  bes  Äaifers 
fein.  3)araus  ergiebt  pd^,  bafe  bie  ©efcfeesausfertigung  einen  felbftfiänbigen 
Snl^alt  Iiaben  mu^;  benn  ber  Äaifer  ift  nid^t  baju  ba,  um  aSefd^lüjfe  bes  SBunbes^ 
rat^cs  ober  bes  SReid^stagcS  ju  beurfunben,  fonbern  wenn  er  etwas  beurfunbet, 
fo  ift  bies  ftets  fein  eigener  SRegierungsact. 

Sttnbererfeits  bebeutet  bie  faiferlid^e  Stusfertigung  bes  ©efc^es  aud^  nid^t 
bie  ©enel^migung  beffetben ;  benn  im  3)eutfd^en  3leid^  gel^it  bie  ©anction  ber 


1)  »gl.  ©einje,  gScr^ältniJ  bcS  «eic^Sjirofrec^tS  gum  SanbeSftraftcdJt  1871,  6.  25; 
$äncl,  etubicn  I,  @.  263,  264;  p.  Slönnc  II,  1,  e.  61. 

2)  3)ie  rec^tlid^c  Scbcutunfl  ber  bem  Äaifer  jui^eljenben  Sluöferttöung  unb  Ser= 
üinbigung  ber  Sfleic^Sgefetfe  toirb  in  ber  Literatur  beS  Steid^SftaatSrec^td  faft  nirgenbS  er- 
örtert. 9lur  ©e^bel,  ©ommentar  ©.  124  fß.  gc^t  auf  biefelbe  ein;  er  pnbet  barin  ober 
nur  ein  ,®l^renrec^t''  bcS  ÄaiferS,  „eine  blo^  formelle,  feine  materielle  »efugnij*.  SSfll. 
au(^  beffelben  ^per.  StaatSred^t  III,  @.  610.    3ln  i§n  fc^Üe^t  ftd^  ^^roff  @.  852  an. 
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©cfcfcc  —  wie  gcjeigt  toorbcn  ijl  —  nid^t  oom  Äaifcr,  fonbcm  pom  Sunbcö:: 
tätige  aus  ^). 

3Bcnn  bcmnad^  bie  faifcrlid^c  Stuöfcttigung  bcö  ©cfcßcö  einen  felbfl= 
ftänbigen  ^^alt  l^at  unb  bod^  nid^t  ©enc^migung  beä  ©efefeeö  ifi,  fo  bleibt 
für  biefelbe  nid^töSlnbercö  übrig,  afe  bafefte  bie  formelle  ßonftatirung  erbringt, 
ba§  ba§  ®efe|  rcid^öt)erfajfungftgemä§  beratl^en,  befd^Ioffen  unb  fanctionirt 
roorben  ifi.  2)ie  Sttuöfertigung  entl^ält  wie  jebe  obrigfeitlid^e  Scurfunbung  ein 
Urtl^eil;  freilid^fein  proceffualifd^eö,  benn  eö  fel^lt  man  eineSWcd^töftreit;  aber 
fie  beruht  auf  ber  g^eftfteHung  be§  2:i^atbeftanbe§  unb  ber  fogifd^en  ©ubfumtion 
bejfelben  unter  bie  geltenben  SRed^törcgeln  ^).  3)ie  3luäfertigung  beö  ©efefeeß 
erflärt,  ba§  biejenigen  tl^atfäd^lid^en  SSorauöfegungen  im  concreten  gaffe  t)or= 
liegen,  roeld^e  baö  SBerfaffungöred^t  für  bie  formeffe  ©efefceöfraft  erforbert.  ©ie 
ift  bie  solemnis  editio  legis ;  pe  entfprid(it  bem  35egriff  ber  ^Promulgation,  wie 
il^n  bie  franjöfifd^e  SBerfaffung  beä  Qal^reö  VIII  ausgebilbet  l^at  ^).  SBenn  bie 
Steid^äoerfajfung  aber  ben  Äaifer  mit  biefer  Function  betraut,  fo  fann  eö  nid^t 
jebem  SRid^ter  unb  SSermaltungöbeamten  jufte^en,  in  bem  einjelnen,  t)on  il^nen 
gu  entfd^eibenben  gaffe  ben  faiferlid^en  Stuöfprud^  einer  Ueberprüfung  ju  unter? 
werfen  unb  je  nad^  bem  Sluäfaffe  berfelben  if|m  einen  miberfpred^enben  ent? 
gegensufefien  *). 

©elbfi  wenn  man  bal^er  nad^  bem  öffentlid^en  SRed^te  eines  beutfd^en 
SBunbeöftaateö  ein  rid^terlic^eß  gSrüfungäred^t  ber  SBerfaffungömäfeigfeit  ber 
fianbeögefefce  annel^men  moffte,  fo  beftel^it  jebenfaffö  ein  fold^eö  ^rüfungö? 
red^t  ben  Steid^dgefe^en  gegenüber  nid^t.  2Iud^  ba§  Steid^ggerid^t  l^at  fid^  }u 
bem  ©runbfa^  befannt,  bafe  bie  grage,  ob  ein  ©efeft  ol^ne  Slbänberung  ber 
Sßerfajfung  unb  ofine  Slnmenbung  ber  bieferl^alb  üorgefd^riebenen  gormen  l^ätte 
erlaffen  werben  bürfen,  ber  Slad^prüfung  burd^  ben  SRid^ter  entjogcn  ift  ^). 

1)  3n  ben  monarc^tfc^en  ©injelftaaten  fällt  bie  Sludfertigung  mit  ber  @anction 
)ufammen;  inbem  ber  Böni^  bag  Original  bed  ©efe^ed  unterfc^rcibt,  fanctionirt  unb  he- 
urfunbet  er  ed  ^ugleic^.  ^ie  Serfaffungdurfunben  ber  @inaelflaaten  erwähnen  bal^er  bie 
SluSfertigung  ber  @efetfe  ald  eineS  befonberen  ^cteg  nid^t. 

2)  93gl.  »erna^il,  SRed^tfprec^ung  unb  ntaterieEe  Sflec^tgfraft  @.  7  fg.;  Sedinel 
@.  402. 

8)  Sgl.  oben  @.  503  fg.  Ueber  ein  gleid^artiged  ^rincip  im  Staatsrecht  ber  römifc^en 
»epubli!  »gl.  ».  Si^cring,  ®eift  be«  röm.  Jlec^lÄ  III,  1,  §  55,  ©.  229  ff.  (3.  3l«fl.  1877). 

4)  SHoc^  weiter  ge^t  X^ubic^um,  SSerfaffungSrec^t  ©.  95.  ®r  »erlangt  nur,  bo6 
eine  Slnorbnung  im  dieic^dgefe^blatt  ald  «©efe^"  begeid^net  fei,  aber  weber  bag  bie  3^' 
ftimmung  bed  ^unbeSratl^ed  unb  bed  9ieic^dtaged  barin  erwähnt  fei,  noc^  ba^  biefe  3»= 
ftimmung  toitilid^  ert^eilt  fei.  3)ad  le|tere  fteHt  aber  9lrt.  5  ber  ^leid^doerfaffung  al8 
©rforbemifi  eine«  ©efe^eS  ^in.  @8  muß  ba^er  entroeber  —  wie  bie  ^errfc^cnbe  Sln^ 
fi(§t  roiH  —  in  jebem  c  inj  einen  gaUe  oom  Sflid^ter  unterfuc^t  werben,  ob  biefcm  ®r= 
forbemi^  genügt  ift,  ober  eS  muj  —  wie  §ier  ausgeführt  roorbcn  ift  —  baS  SSorl^anben= 
fein  biefeS  ©rforberniffeS  allgemein  mit  formeller  SeroeiSfraft  in  ber  3lu8ferHgung 
conftatirt  fein. 

5)  @ntfc5eibungen  in  ©ioilfad^en  Sb.  IX,  @.  285  fg.  SBgl.  3ellinef  o.  a.  D.  3lu(^ 
bad  ehemalige  DberappeQationSgeric^t  au  Sübecl,  welches  oon  bem  @runbfa^  beS  richtet: 
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2luö  bcm  l^ier  außgefülirtcn  ©runbfafe  crgicbt  fid^  nod^  eine  anbete  roid^tige 
ßonfcquenj.  ©0  wenig  ber  SRid^ter  ober  Sßerroaltungöbeamte,  ebenf oroenig  tann 
aud^  bad  einzelne  ^unbe^gUeb  ein  pom  Jlaifer  oudgefertigte§  @efe|  ald  per- 
fajfungßroibrig  sufianbegefommen  bejeid^nen  unb  für  unoerbinblid^  erflären  ^). 
SBenn  eine  Sunbeöregierung  ber  Slnjtd^t  iji,  bafe  burd^  ein  ©efefe  ein  il^r  ju* 
fiel^enbeö  ©onberred^t  oerlefet  ober  i^r  eine  unbillige  aßel^rbelaftung  auferlegt 
werbe,  fo  mujs  fie  i^ren  aBiberfprud^  gegen  ben  ©rlafe  beö  ©efefeeö  por  2luö5 
fertigung  beffelben  erl^eben  unb  ber  33efd^Iu§faffung  im  Sunbedrat^  unter? 
breiten.  $at  ber  Äaifer  bie  Sluöfertigung  ertl^eilt,  fo  ijl  bamit  confiatirt,  ba§ 
ein  fold^er  SBiberfprud^  entweber  nid^t  erl^oben  ober  burd^  orbnungftmäfeigen 
Sefd^Iufe  beö  Sunbeöratl^eö  für  unbegrünbet  erttärt  ober  burd^  nad^träglid^e 
3ufiimmung  beö  betl^eiligten  Sunbeögliebeö  §u  bem  ©efefte  erlebigt  worben 
ift  2).  ©0  ifi  beifpielöTOeife  burd&  bie  auöfertigung  beä  ^ßoftgefefie«  tjom  28.  Dc= 
tober  1871  in  formeller  unb  unanf ed^tbarer  SDSeif e  conftatirt,  baj3  SBürttemberg 
üon  bem  im  ^rotofott  t)om  25.  3?opember  1870,  3iff.  3  (Sunbeögefcfeblatt 
©.  657)  il^m  eingeräumten  SBiberfprud^öred^t  feinen  ©ebraud^  gemad^t  l^at; 
unb  eö  würbe  ebenfo  unjuläfftg  fein,  bafe  etwa  einmal  bie  ^Regierung  ponSBürt- 
temberg  es  in  grage  fteHt,  ob  bie  3uftinimung  SBürttembergö  jum  gSoftgefefe 
in  red^täwirffamer  SBeife  ertl^eilt  fei,  als  bafe  ein  württcmbergifi^eö  ©erid^t  im 
einjelnen  SRed^töfaH  6r|ebungen  barüber  aufteilt. 

3.  Ucber  bie  eJorm,  in  welcher  bie  Sluöfertigung  ju  erfolgen  l^at,  be:: 
fümmt  bie  JReid^dgefefegebung  nid^tö.  Sluö  bem  SBortbegriff  felbft  ergiebt  ftd^, 
bafe  bie  Sluöfertigung  bie  wefentlid^en  Seftanbtl^eile  einer  Urfunbe,  alfo  ben 
pottftänbigen  aBSortlaut  beö  ©efefce«,  bie  eigenl^änbige  Unterfd^rift  beö  Äaiferö 
unb  baö  35atum  entl^alten  mufe.  3)iefe  Urfunbe  ift  baä  Original  bcö  ©efefteä. 


lid^en  ^rüfungSrec^tS  audge^t,  l^at  in  bem  ®tlenntni|  oom  6.  9lpril  1869  (in  @euffert*d 
Slrc^it)  a3b.  26;  9^r.  99,  @.  162)  ausgeführt,  boB  bie  ^Beglaubigung  bed  oerfajfungdmä^igen 
3ufianbeIommend  feitenS  bed  ba^u  berufenen  Staatdorgand  für  bie  ©eric^te  genügenb  fei. 

1)  2)ie  cnlgcgengefejte  Folgerung  aie^t  confequent^r  SBeife  ©änel,  @tubien  I, 
©.  261  ff.;  et  crblidt  gerabe  in  bem  ric^terlidjen  ^rüfungäred^t  ber  93erfaffung8mft6ig!eit 
ber  3lcic^SgefeJe  einen  inbireclen  Slec^täfdju^  beä  ©injelftaateS  gegen  rec^tSroibrige 
Eingriffe  bed  dieic^ed  in  feine  9iecl^i3ocbnung.  ^ie  ©inaelftaaten  würben  um  benfelben 
nid^t  SU  beneiben  fein;  benn  fie  lönnten  in  bie  eigent^ümlic^e  Sage  fommen,  ba^  ber 
Bunbedrat^  oon  i^nen  bie  ^urc^fü^rung  eined  ^leic^dgefet^ed  verlangt  unb  fie  mit 
Sunbede^ecution  bebro^t,  möl^renb  i^re  ©erid^td^öf  e  baffelbe  ^ieic^ägefe^  für  nic^t  nac^ 
SRa^gobe  ber  Hleic^doerfaffung  erlaffen  unb  beg^olb  für  unanmenbbar  unb  nichtig  erflären. 

2)  ^aburc^  erlebigen  fic^  bie  poUtifd^en  SBebenfen,  meiere  gegen  bie  oben  §  12  ent^ 
mxdtite  X§eorie  ber  jura  singulorum  erl^oben  toorben  fmb;  indbefonbere  oon  Söning  in 
$irt^*8  STnnalen  1875,  @.  359  fg.  unb  ©.  SWartiJ  in  ber  Xübinger  3eitf(§r.  für  ©taatä- 
wiffenfc^aft  1876,  @.  570  ff.  Sic^e  oben  @.  106,  SRote  8.  2)ie  jura  ßinguloram  finb 
objectioe  Sc^ranfen  für  bie  Sieid^dgefe^gebung,  burc^  beren  S^ic^tbead^tung  bad  9%etC^  materiell 
ttnred^t  begeben  mürbe;  aber  ber  ©in^elftaat  ^at  nic^t  bie  Sefugnig,  burc^  bie  einfeitige 
SBel^auptung,  ba^  ein  folc^ed  Unred^t  gegen  i^n  verübt  morben  fei,  fic^  bem  ©el^orfam 
gegen  eine  2lnorbnung  bed  Sleic^eS  ^u  entaieljcn,  meiere  formell  bie  Äraft  eineä  Äeic^s 
gefetfeg  erlangt  §at. 
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burd^  toeld^e  cö  lörpcrlid^e  ©fiftcnj  erlangt  0-  ®o«  3)atum  bcrSicid^ägefefee 
beftimmt  jtd^  nid^t  nad^  bcm  S^agc,  an  rocld^cm  ftc  com  SRcid^  mittclfl  Sunbcfis 
ratl^lßbcfd^luffeö  fanctionirt  rootbcn  finb,  unb  cbcnfoTOcnig  nad^  bcm  2;agc  ber 
aScrfünbigung,  fonbcrn  nad^  bcm  2;agc,  an  njcld^cm  ber  Äaifcr  fie  ausgefertigt 
f)at  Stujser  ber  Unterfd^rift  enthält  bie  äudfcrtigung  aud^  ben  Slbbrudf  beft 
laiferlid^en  ©iegefe. 

6rforberlid&  ift  ferner  bie  ©egcngeid^nung  beä  Sieid^ÄfanjIerft  ober  feines 
©teffücrtreterö  *),  weld^er  baburd^  bie  Sßerantroortlid^feit  übernimmt.  SReid^ö' 
Derfaffung  Slrt.  17.  S)ie  JBerantmortlid^feit  erflredEt  ftd^  in  biefemfJaHe  barauf, 
ba§  ber  bem  Äaifer  gur  Sttuöfertigung  vorgelegte  %e^t  bud&fiäblid^  genau  bem 
x)om  aieid^ötage  unb  Sunbcöratl&e  befd^loffencn  SBortlaut  entfprid^t,  unb  bafe 
baft  ©efeß  in  tjerfajfungömäfeiger  SBeife  ju  ©tanbe  gefommen  ift.  S)er 
9leid^«fan}ler  l^at  bei  Prüfung  biefer  fjrage  ben  ftaifer  ju  unterfiüfeen  unb  i^m 
barüber  erforberlid^en  gaUeö  JBortrag  ju  l^alten;  burc^  feine  ©egenjeid^nung 
befunbet  er,  bafe  aud^  er  bei  pflid^tmäfeigcr  Prüfung  bie  red^tlid^e  Ueberjeugung 
gewonnen  l^abe,  ba§  baö  ©efefe  in  Uebereinftimmung  mit  ben  aSorfd^riften  ber 
9ieid^Äoerfaffung  errid^tet  morben  fei.  S)agegen  erftredft  ftd^  bie  Sßerantmorts 
lid^feit  beö  SReid^öfanjterö  nid^t  auf  ben  materiellen  Qnl^alt  ber  ©efefeed^ 
oorfd^riften,  auf  meldte  er  nad^  erfolgter  33efd^Iu§fajfung  be«  SReid^ötageö  unb 
SBunbeörat^eö  feinen  ©influfe  melir  außjuüben  oermag.  SBenn  ber  SReid^öfanjIer 
bal^er  mit  ben  Slnorbnungen  beß  ©efefceß  nid^t  einverftanben  ift,  jebod^  an- 
erfennen  mufe,  baj5  baö  ©efeft  üerfaffungömäfeig  errid^tet  morben  i%  fo  ifi  er 
roeber  oerpflid^tet,  nod^  aud^  bercd^tigt,  bie  3luöfertigung  beffelben  burd^  aSer- 
fagung  feiner  ©egenjeid^nung  ju  l^inbern  ober  ju  oerjögern. 

4.  S)em  Äaifer  fte^t  außer  ber  Stuöfertigung  ber  SReid^ögefefee  gemäß 
2lrt.  17  ber  SReid^öoerfajfung  beren  SSerfünbigung  ju.  2)iefer  Sluöbrudf  be^ 
beutet  an  biefer  ©teile  nid^t  bie  33efanntmad&ung  felbft,  roeld^e  im  3lrt.  2  ber 
Sleid^öoerfaffung  geregelt  ift,  fonbern  ben  SBerfünbigungöbefel^I.  3)er 
faiferlid^e  Sefe^I  ift  an  ben  Sleid^öfanjler  gerid^tet  unb  ftel^t  mit  ber  Stuö* 
fertigung  in  fo  untrennbarem  unb  engem  ^u^ammtn^anQe^  ba§  beibe  tl^at^ 
fäd&lid^  jufammenfaHen.  35enn  ber  Äaifer  fann  fein  ©efefe  oerfünbigen  lajfen, 
beffen  oerfaffungsmäßige  ©Eiftenj  er  nid^t  oorl^er  burd^  bie  Sluöfertigung  con= 
ftatirt  l^at,  unb  er  fann  anbererfeitö  nid^t  baä  ©efefe  ausfertigen  unb  es  ben= 
nod^  nid&t  oerfünbigen  laffen.  SBenn  ber  ftaifer  anerfennt,  bafe  baä  ©efefe  giltig 
JU  ©tanbe  gefommen  ift,  fo  ift  bie  aSerfünbigung  beffelben,  ba  il^m  fein  SSeto 

1)  Sgl.  aud)  SelHne!  6.327  unb  namcntltdj  Xejncr  in  ben  (SBiener)  gurifi. 
93(fttte¥n  1887,  @.  49  ff.  ^erfelbe  enln>ide(t  fc^arfftnnia  bie  Sonfequenjen,  meldte  ftc^ 
barauS  ergeben,  bo^  nid^t  ber  ® ef etfeäbrutf,  fonbern  bie  ®efe<jeSou8fertiflung 
bie  S^errörperung  bed  ^efe^edroiQend,  M^  letbl^aftige  ©efet''  ifi. 

2)  ($e^lt  bie  ©egen^ei^nung»  fo  mangeU  eine  n}efentU(^e  Sorbebingung  bet  rec^td: 
oerbinblid^en  Araft.  Ud^eU  bed  9{ei(^dgeri(^td  vom  13.  Suni  1882.  ©ntfc^eibungen  in 
6ioilfa(^en  »b.  VIII,  ©.  3. 
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jufiel^t,  nid^t  nur  fein  Siedet,  fonbcrn  feine  $Pflid^t.  ©oroie  bie  S^erminologie 
be§  franjöfifd^en  Sled^tefi,  n)ie  oben  auögefül^rt,  unter  bem  2luöbru(f  Promulga- 
tion bie  Stuöfcrtigung  unb  ben  5ßubWationÄbefc^l  jufammenfafet,  fo  ocrbinbct 
auä)  ber  Slrt.  17  ber  Steid^örerfaffung  bie  Sluöfertigung  unb  SSerfünbigung  ber 
SÄeid^ögefefte  mit  einanber.  S)er  Siegel  nad^  wirb  bie  SBerfünbigung  fofort  nad^ 
t)off§ogener  STußfcrtigung  erfolgen;  erfd^eint  efi  bem  Äaifer  geboten,  bie  aSer= 
fünbigung  auf  einige  3cit  ^inauöjufd^ieben,  fo  fann  er  bieö  burd^  SBerjögerung 
ber  STuöfertigung  erreid^en. 

S)a  bie  SBerfünbigung  bie  notl^menbige  unb  in  ber  SRegeC  fofort  ein= 
tretenbe  IJolge  ber  3Iuöfertigung  ift,  fo  ergiebt  fid^,  bag  ber  SBertünbigungö* 
befcl^l  x)om  Äaifer  nid^t  auöbrüdEIid^  ertl^cilt  ju  werben  broud^t,  fonbern  ba§ 
er  aU  felbfloerftänblid^  in  ber  auöfertigung  ftillfd^roeigenb  mitentl^alten  ifi.  S)em 
SBortlaut  beö  Slrt.  17  würbe  eft  afferbingö  entfpred^en,  menn  ber  Äaifer  bie  2luö= 
fertigung  beö  ©efefeed  bem  Sieid^öfanjler  mit  ber  außbrüdEIid^en  Slnorbnung, 
baffelbe  ju  oerfünbigen,  jugel^en  Iie§e,  unb  ein  fold^er  Sef el^l  wirb  in  ber  Xf)at 
in  oHen  benjenigen  Stallen  erforberlid^  fein,  wenn  berfelbe  nod^  irgenb  einen 
anberen  Qnl^alt  \)at  afe  bie  jiereotppe  unb  felbfloerftänblid^e  33efHmmung: 
„a^iefeö  ®efe6  ifi  gu  t)erfünbigen"  ^). 

IV.  S)ie  aSerfünbigung  ber  Steid^ögefefee. 

SDie  aiuöfül^rung  be§  SBerfünbigungöbefel^Iö,  alfo  bie  eigentlid^e  SSer^ 
fünbigung,  gefd^iel^t  nad^  2lrt.  2  ber  SReid^öoerfaffung  cermittelft  eines  SReid^ös 
gefefeblatteö.  ^ier  f ommen  folgenbe  ^ßunfte  in  Setrad^t  : 

1.  3)ie  SBerfünbigung  ift  feine  geroöl^nlid^e  Sefanntmad^ung,  fonbern  fie 
iftbieäuöfül^rungeineöfaiferlid^enSefel^te,eine2lmtöl^anbIungber9leid^ö= 
regierung.  2)emgemä6  fann  bie  JBerfünbigung  nur  erfolgen  üon einem  Drgan 
beö  Sieid^eö;  bie  SBerfünbigung  ber  3leid&ögefe|e  ift  ein  Sefianbtl^eil  beft  jur 
Steid^ögefefegebung  erforberlid^en  Sßorgangeö  unb  fann  mithin  nur  oom  SReid^e 
auögel^en.  3)amit  mibcriegt  pd^  bie  t)on  ©epbel,  ßommentar  ©.  39  u.  124 
aufgeftellte  3Inftd^t,  bag  bie  aSerfünbigung  oon  SWeid^d  wegen  nur  eint  ^^^orm* 
oereinfad^ung  fei,  unb  bafe  eö  gerabe  fo  gut  benfbar  märe,  bajs  man  bie  aSer^ 
fünbigung  ben  einjelnen  Staaten  überlajfenl^atte"*).  S)er  Slbbrudf  t)on  SReid^ßs 

1)  Sßenn  g.  93.  mit  ber  Serfünbigung  big  gum  Eintritt  eined  beftimtnten  3^- 
punhed  gemattet  toerben  foll.  3n  biefer  ^inftd^t  ift  ein  Sefc^Cug  bed  Sunbegratl^d 
vom  5.  Slpril  1876  angufü^ren.  ^er  SunbeSrat§  fanctiontrte  ba§  ©efeff  betreffenb  bie 
Slbönberung  bed  ^it.  YIII  ber  ©eiDerbeorbnung,  foroie  bad  ©efeff  über  bie  eingefd^tiebenen 
$ü(fd!affen  mit  ber  Slaggabe,  ba^  bag  Untere  ®efe^  bei  ber  SSerfünbigung  bem  e tigeren 
Dorangel^e.  ®d  foHte  n&mlic^  bad  3)atttm  jened  ©efeffeS  in  biefem  (§  141)  eingefügt 
»erben.    ^rotoIoO  bed  SBunbedrat^  1876,  §  152,  @.  109. 

2)  2)iefe  Slnftc^t  beruht  barauf,  bag  @  e  9  b  e  I  ein  oon  bem  Sanbedgefeffgebungdrec^t 
oerfc^iebeneS  9fleic^dgefetgebungdre(|t  gan)  leugnet  unb  baS  Sleic^dgefetf  ald  „gleic^mö^iged 
£anbe3gefetf  aUer  Sunbedftaaten'  befinirt.  Sgl.  beffelben  SSoperifc^ed  ©taatdrec^t  Sb.  111, 
e.  607  fg. 
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gcfcfecn  in  ©efefe^  oberainttöblättcrn  bcr  ©njclftaatcn  tft  ol^nc  jebe  jiaatßrcd^t^ 
lid^e  aSebcutung;  er  ftcl^t  auf  gleid^cr  ©tufc  mit  bcm  Slbbrucf  in  Leitungen  ober 
roiffcnfd^aftlid^en  SBerfen  0- 

2.  S)ie  aSerfünbigung  lann  nur  erfolgen  üermittelfl  eines  9leid^ftgefet=^ 
blattet,  es  ijl  biefe  Slrt  ber  SBerfünbigung  t>on  SReid^ögefefeen  nad^  art.  2  ber 
Steid^öoerfaffung  bie  einjige,  roeld^e  red^tlid^e  SOBirfung  f)at\  fie  fann  burd^  fein 
anbereö  3Rittel  ber  Sefanntmad^ung  erfefit  njerben.  S)aö  Sleid^ögefefcblatt  ents 
l^alt  bal^er  eine  tJoUflönbige  Sammlung  aller  SReid^ßgefefte;  eö  giebt  feine 
SReid^ögefefee  mit  uerbinblid^er  Äraft,  meldte  nid^t  im  SReid^ögefefeblatt  ah 
gebrudft  ftnb. 

SBon  biefem  ©runbfafe  l^at  ftd^  in  ber  $prafi§  eine  afferbingö  nur  fd^ein* 
bare  SKuönal^me  gebilbet.  3Q3enn  nämlid^  burd^  ein  SRei(5ögefe6  ein  Sanbeö^ 
gefefe,  roeld^eö  in  einem  jum  SHeid^e  gel^örenben  ©taate  bereits  orbnungSmöfeig 
rerfünbet  roorben  ifl,  jum  SReid^Sgefeft  erflärt  ober  in  einem  anberen  ©ebiete 
bes  Jieid^eö  eingefül^rt,  ober  wenn  auf  baffelbe  in  einem  SReid^Sgefeg  Sejug  ge^ 
nommen  wirb,  fo  finbet  ein  3Bieberabbrudf  in  bem  Sieid^Sgefe^bCatte  nid^t 
immer  flatt,  fonbern  es  mirb  öfters  auf  ben  im  Oefefeblatte  bes  ©inäelfiaates 
erfolgten  SKbbrurf  oermiefen,  weld^er  baburd^  oom  SReii^e  für  autl^entifd^  erflärt 
wirb  *).  ©0  menig  eine  folc^e  ©parfamfeit  in  bem  SReid^sgefefeblatte  ju  billigen 


1)  ^^l  aud)  X^ubic^um,  SerfaffunflSrec^t  @.  94;  JtoHer,  Serfaffung  beS 
2)etitfdjcn  Äcic^S  ©.  187.  2)ie  meinen  ©cfe^fammlungcn  ber  einjclftoaten  entsaften  ftc^ 
mit  Sflec^t  icbet  Sleprobuctiott  beS  Sn^altcS  beS  Sflcic^Sgefc^BIatteS,  bo  bie  in  betnfclbm 
abfiebnidten  ©efeffe  unb  SSerorbnungen  als  gemeinfunbig  gelten  lönnen.  Sei  ben  oon 
ben  (Sinjeljlaaten  erlaffenen  SluSfü^rungSgefe^en  wirb  aber  nid^t  feiten  baS  betreffenbe 
9iei(^Sgefe^  jur  Erleichterung  beS  S^erftänbntffeS  als  , Einlage"  abgebrudt;  bieS  ift  nament^ 
lic^  gefc^e^en  mit  bem  äKünsgefe^,  Snipfgefe^,  $erfonenftanbS:  unb  (Sioile^egefeff  u.  a. 
@intge  ©efe^fammlungen  enl^alten  femer  3>^^altSangaben  ber  jur  Serfenbung  gelangten 
@tü(fe  beS  ^eid^Sgefe^blatteS^  fo  s-  ®-  baS  SüegierungSblatt  oon  SBörttemberg,  bie 
® efetffammlung  oon  ©ad^fen^^ltenburg,  baS  9{egierungSblatt  oon  @ a d^ f e n- 
äBeimar.  3m  ©efeffblatt  für  ©ac^fen^^oburg  unb  ©ot^a  ift  bis  incl.  1868  unb 
im  aUegierungSblatt  füraRedlenburg^^c^merinbiS  1870  incl.  ber  gnl^olt  beS  93unbeS= 
gefe^blatteS  ooQftänbig  obgebrucft.  ^e^t  roirb  auf  ber  ^.Slmtlic^en  S3eilage  aum  SÜegterungS^ 
blatt  für  aRedlenburg-^c^werin"  nur  angegeben,  roelc^eS  @tücf  beS  Sieic^Sgefe^blatteS  mit 
oerfenbet  wirb.  3n  einer  befonberen  „öetlage"  jum  ba^erifdjen  ®efetfblatt  oon  1872 
finb  eine  Änja^l  in  ^at)exn  eingefüljrter  ®efeje  beS  Sfiorbbeutfc^en  93unbeS  „abgebrucft", 
ebenfo  im  gro6§.  §effif(^en  SllegierungSblatt  1870,  9lr.  68  bie  in  ©üb^effen  jur  ©in? 
fü^rung  gelangten  ©efeffe  beS  92orbbeutf4en  SunbeS. 

2)  2)ie  ^rajiS  ift  in  biefer  öejie^ung  eine  fe§r  unregelmäßige  unb  roiWürlic^e. 
6e^r  jo^lreic^e  preug.  ©efe^e,  meiere  su  9leicl^Sgefe^en  ertlärt  ober  in  Steic^gefeffen  in 
S3eaug  genommen  fwb,  finb  im  öunbeS«  refp.  Steic^Sgefc^blatt  mieber  abgebrurft;  in  fe^r 
jal^lreic^en  anberen  gällcn  ifl  bieS  unterblieben,  unb  eS  ifl  lebiglid^  auf  ben  ^bbruct  in 
ber  preuS.  ©efe^^fammlung  oenoiefen.  9B&l^renb  ).  9.  baS  ^anbelSgefe^buc^  unb  bie 
äBec^felorbnung  bei  il^rer  ®r!lörung  ju  ©efe^en  beS  Slorbbeutfd^en  SunbeS  mieber  ab: 
gebrudt  worben  finb,  ftnb  bie  im  SreijügigfeitSgefe^  oom  1.  Slooember  1867,  §  7  in  »esug 
genommene  ©otl^aer  (Sonoention  oom  15.  Suli  1851,  bie  im  Slnlei^egefe^  oom  9. 92ooember 
1867,  §  6  für  ano)enbbar  crflärte  pvtu%  SJerorbnung  oom  16.  3««^  1819,  baS  im  ®efel^ 
oom  19.  3uni  1868,  §  1  auf  bie  IBunbeSfc^ulbenoermaltung  auSgebe^nte  |)reuß.  ©efe^  oom 


§  55.    ^er  SBeg  ber  ©efe^^gebung  na4  bet  Sleid^doetfaffunQ.  537 

tfl,  fo  lann  ftc  bod^  nid^t  ate  eine  SBerkfeung  bcö  art.  2  ber  Stcid^fioerfaffung 
erad^tct  rocrbcn,  ba  ber  Slbbrud  im  SReidösgcfetblattc  badjcnigc  enthält,  was 
fiaatörcd^tlid^  ber  tocf  entlid^eSefianbtl^eil  eincö  SReid^ßgcfcfecö  ifi,  ndmlid^  bcn 
üom  SRcid^  erlajfcnen  ®cfetcöbcfc][|I,  roä^rcnb  ber  ^[nl^alt  biefcö  Scfel^fe 
freilid^  auö  anberroeitigen  3)ru(Ifd^riften  ermittelt  werben  mii§  *). 

3.  ^ie  älmtöl^anblung  ber  ©efe^eduerlünbigung^  bie  älugfäl^rung  beft 
laiferlid^en  SBerfünbigungöbefel^fe,  liegt  bem  SReid^öminifter  beö  Äaiferö,  bem 
9ieid^ölQn}Ier^  ob.  ^er  9letd^ötan}ler  aKein  ifl  ba}U  ftaatdred^tlid^  legitimirt. 
S)a  bie  SBerfünbigung  nur  permittelft  beö  SReid^ögefefeblatteö  erfolgen  fann,  fo 
lä§t  ftd^  bieö  aud^  in  ber  gorm  auftbrfidEen,  ba§  ber  SReid^öfanjler  t>on  SRed^tö 
loegen  ber  Herausgeber  beft  SReid^ögefefeblatteö  ifi  *).  3)arauö  ergiebt  fid^  ju« 
gleid^,  bafe  ber  SReid&öfanjler  für  ben  ^nl^alt  beö  Steid^ögefe^blatteft 
oerantmortlid^  ift.  2)aö  l^eifet:  er  barf  fein  ©efefe  in  bemfelben  abbrurfen 
laffen,  t)on  weld^em  il^m  nid^t  bie  faiferlid^e  äuöfertigung  jugegangen  ift,  unb 
er  i)at  baräber  ;u  roaäjtn,  ba^  ber  älbbrud  fel^lerfrei,  ol^ne  Bufä^e  unb  o^ne 
Sluölaffungen  erfolgt*).   S)er  SReid^öfaniler  mufe  ba^er,  um  fid^  nötl^igenfallÄ 


24.  gebniar  1850  u.  o.  q.  ntc^t  in  bem  Sunbegs  re{|).  äfletd^dgefe^blatt  )um  ätbbrud  gelangt; 
unb  biefed  SSerfa^ren  ifl  biSroeilen  aud^  bei  folc^en  ©efe^en  beobachtet  roorben,  welche  in 
einem  »entger  verbreiteten  unb  barum  minber  sugänglic^en  IBIatt,  a(d  ed  bie  ^reugifc^e 
®e{e^fammlung  ift,  oerlünbet  roorben  finb.  @o  oermeift  g.  9.  bad  ®efe^  Dom  14.  S^nx 
1868  nic^t  blo^  auf  ein  preu|.  9leglement  Dom  13.  Suni  1825,  fonbern  auC^  auf  eine 
fc^leSmig^l^oIfteinifc^e  SSerorbnung  uom  15.  t^ebruat  1850,  unb  bad  ©efeff  oom  18.  92ai 
1868,  §  9  auf  ein  im  ^^ürftent^um  ^oJ^ensoOernSigmaringen  ertaffened  ®efe^  uom 
6.  9R5r)  1840,  o^ne  bag  biefe  Sor((|riften  im  IBunbedgefetblatt  abgebructt  morben  ftnb. 

1)  «nberer  ilnftc^t  3orn  I,  ©.  419,  «Rote  39. 

2)  9luSbrüdIi(^  anerfonnt  ift  bteS  in  ber  SSerorbnung  uom  26.  SuU  1867,  §  3 
(Bunbedgefe^bl.  8.  24):  «^ie  $eraudgabe  bed  SBunbeSgefe^blatted  erfolgt  im  8ureau  beg 
JBunbedfonaterd,"  je^t  im  9leid^damt  bed  S^nern. 

3)  ^ie  93erid^tigung  oon  ^rudfe^Iern  im  äteid^dgefe^blatte  ift  ba^er  bie  $fli(^t  bed 
^ieic^dlanalerd  unb  gehört  gu  feinen  amtlicben  S3efugniffen.  @ine  äSerorbnung  be§ 
^aiferS  ift  bagu  nid^t  erforberlic^,  mie  ^ö^lau,  äRedflenb.  fianbred^t  I,  @.  303,  meint. 
9(nberg  bei  einem  @d^reibfe^Ier  in  ber  Sludfertigung.  ^a  jebe  ^rudfel^Ier: 
beri^tigung  im  Sleic^dgefe^blatt  eine  amtliche  ^anblung  bed  Steic^dfanglerd  ift,  fo  mu^  fte 
uon  i^m  ober  einem  )uftänbtgen  ©teUuertretet  beffelben  unterzeichnet  fein;  biefe  gorm 
wirb  aber  uernac^Idfftgt  unb  bie  S3erid^tigungen  erfd^cinen  anonym.  3&ie  bebentlic^  bied 
unter  Umftänben  fein  fann,  beroeift  ein  uon  S3inbing,  ©runbrift  be8  ©trafrec^ts  §  19 
(3.  2luf[.,  @.  53)  angeführter  gatt.  gm  §  95  beS  aRilitärftrafgefe^buc^ä  pnb  im  erften 
Slbfat  bie  äßorte  .big  gu  fünf  3a§ren,  im  gelbe  ©efängniB  ober  geftungg^ft"  bei  bem 
bem  9leic^dtag  gum  IBefc^Iug  unterbreiteten  äBortlaut  au§  ^erfe§en  fortgeblieben  unb  ber 
9leic^dtag  l^at  ben  Paragraphen  in  biefer  fehlerhaften  gaffung  angenommen, 
«gl.  2)rudt)ac^en  be«  Äeic^ötagä  uon  1872,  3lx.  122.  3n  berfelben  gaffung  ift  ber  &nU 
wurf  @(efe4  geworben  unb  im  Süeic^Sgefe^blatt  1872,  8.  191  uerfünbigt  worben.  ®d  lag 
alfo  einkebactionduerfe^en  uor.  3m  Sleic^dgefetfblatt  uon  1873,  @.  138  ift  aber  unter 
ber  Ueberfd^rift  „Berichtigung''  eine  anonyme  ©rflärung  abgebrudEt,  monac^  angeblich  biefe 
3Borte  „in  golge  eined  Shnttferetuerfe^end'  audgelaffen  morben  feien  unb  bemnac^  §  95, 
9lbf.  1  mie  folgt  gu  lauten  ^abe.  ^iefeS  SSerfa^ren  ift  feine  ^rudfe^lerberic^tigung,  fonbern 
eine  ©efe^eiSuerbefferung,  bie  eine  nic^t  gang  roegguleugnenbe  Sle^nlid^Ieit  mit  einer  bona 
mente  verübten  ©efe^edf&lfd^ung  ^at. 
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vtxantrooxten  ju  tonnen,  unb  bamtt  etwaige  3^^if^^  ^n  ber  SRid^ttgfeit  be«  im 
©efe^blatte  gelieferten  äbbrudö  erlebigt  werben  fönnen,  fürbieäufbewa^rung 
ber  oom  Äaifer  ausgefertigten  Driginalgefeftefturfunbe  ©orge  tragen.  S)ie 
SBerantroortlid^feit  erftredft  fid^  femer  barauf,  ba§  alle  Dom  Äaifer  aus* 
gefertigten  ©efefte  oollfiänbig  unb  red^^itig  im  Sleid^ögefeftblatt  abgebrudt 
werben. 

2)urd^  biefe  in  pofitioer  unb  negatioer  3lid^tung  roirfenbe  SBerantwort^ 
Iid^!eit  be§  9leid^§fanjler6  für  ben  ^nl^alt  beö  Sleid^dgefefeblatteä  ifi  eine  flaatö^ 
red^tlicj^e  ©arantie  für  bie  Sd^tl^eit  unb  SRid^tigfeit  beö  im  SReid^dgefe|Watt  ge- 
lieferten 2lbbrudfeö  gegeben.  S)er  burd^  bie  SSerantroortlid^feit  beö  3leid^öfanjlerö 
geftd^erte  9lbbrud(  bed  @efe^ed  im  Steid^ögefegblatte  l^at  bie  red^tlid^e  @igen^ 
fd^aft  ber  Stut^enticität.  Stilen  ©erid^ten,  93e^5rben  unb  ängel^örigen  beö 
JWeid^eö  wirb  badSBorl^anbenfein  unb  berSBortlaut  ber  !aiferlid^en  Stuftfertigung 
beö  ®efe|eö  oom  SReid^öfanjIer  baburd^  amtlid^  befunbet  unb  mitget^eilt,  bafe 
er  baö  @ef eg  in  baö  9leid^ögefe|b[att  aufnimmt  unb  bad  Biäd  beö  ©efe^blatteö 
l^erauögiebt  (b.  ^.  oerfenben  lägt)  0.  S)ie  5ßrüfung,  meldte  ben  39el^örben  unb 
aingel^örigen  beö  SReid^eö  l^infid^tlid^  ber  ©fifienj  ber  Sleid^ögefe^e  obliegt,  be? 
fd^ränft  fid^  bal^er  barauf,  ba§  fxe  fid^  überzeugen,  ba§  baö  ^eid^ögefe§  in  bem 
Sleid^ögefelbfatt  in  ber  bem  Slrt.  17  ber  3ieid^öt)erfaffung  entfpred^enben  Slrt 
unb  SBeife  abgebrudt  ift  *). 

35ie  üorjiei^enben  ©äfee  merben  im  9lrt.  2  ber  9teid^öt)erfaffung  in  einer 
an  bie  g^affung  beö  2lrt.  1  beö  Code  civ.  anf lingenben  SBeife  auögebrüdEt,  inbem 
eö  bafelbft  l^eifet:  „2)ie  SReid^ögefege  erl^alten  i^re  oerbinblid^e  Äraft  burd^ 
i^re  SBerfünbigung  von  SReid^ö  megen,  meldte  üermittelfi  eineö  5Reid^ögefe|= 
blatteö  gefd^iei^t."  Qn  SBal^rl^eit  berul^t  bie  üerbinblid^e  Äraft  ber  SReid^ögefe^e 
nid^t  auf  il^rem  Slbbrudf  im  ©efefeblatte,  fonbern  auf  ber  il^nen  ertl^eilten  ©anc:: 
tion;  aber  biefe  ©anction  l^at  jur  fjolge  bie  faiferlid^e  Sluöfertigung  unb  ben 


1)  Ueber  ben  SBertrieb  beö  Slieic^ögefe^blatteS  (foroie  ber  amtlid^en  ©efe^^ 
unb  SSerorbnungöblötter  ber  einzelnen  Staaten  beö  ^ietc^öpoftgeMeteÖ)  burc^  bie  9leid^ds 
poftanftalt  ftnb  reglementarifc^e  Sorfc^riften  gegeben  in  ber  allgemeinen  $ofi= 
bienftanroeifung. 

2)  2:egner  in  ben  SBiener  jurift.  JBIättern  1887,  @.  51  moc^t  auf  bie  ^)oIitif(^en 
CJefa^ren  aufmerffam,  meiere  fid^  ^ierauö  ergeben  !önnen,  inbem  bie  mit  ber  ©efe^eö^ 
Dcrlünbigung  betrauten  ^erfonen  mittelp  biefer  Veröffentlichungen  in  binbenber  SEBeife  für 
ben  9lic^ter  bie  grage  nac^  ber  @j:iftena  unb  ©Uttgfeit  ber  ^Jefe^e  entfc^eiben  unb  baburc^ 
fic^  an  bie  BUUt  beö  ©efe^geberö  felbft  fe^en  lönnen.  @r  beanfprud^t  ba^er  für  ben 
äHic^ter  baö  SHec^t,  bie  9luöfertigung  (baö  ©efe^eöoriginaQ  einjufe^en  unb  au  prüfen.  Ob 
bie  ^ier  gefc^ilberte  politifc^e  ©efal^r  oon  großer  praftifd^er  93ebeutung  ift,  (äffe  x^  hafj^xn- 
gefteUt;  ftaatörec^tlic^  ift  nur  ber  $unft  entfc^eibenb,  ob  baö  pofttioe  9led^t  bem  SlbbrudE 
im  ©efe^blatt  ben  S^aralter  ber  Stut^enticitöt  beilegt  ober  nic^t.  3m  erfteren  %a\l 
fpric^t  für  bie  9li(^tigleit  eine  praesumtio  legis  et  de  lege,  im  le^tern  ^aUe  mü^te  bie 
9^i(^tig!eit  beö  gni^alteö  beö  ®efe^b(atteö  aUerbingö  ebenfo  geprüft  merben,  n)ie  bie  S^orrect- 
^eit  oon  $rioatauögaben  ber  ^efe^e.  gür  bie  SReic^ögefeffe  ifl  bie  grage  burd^  älrt.  2  ber 
S^eid^öoerfaffung  entf (Rieben. 
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SBerfilnbigunflöbefc^I;  unb  ber  Ic|tcrc  l^at  roicbcr  jur  g^olge  bic  oom  SRcid^Ä^ 
fanjier  bcroirfte  5ßubIifatton  burd^  abbrudim  Sfteid^Sgefcfeblatt.  3luö  bicfcr, 
unter  ber  SBeranttoortlid^feit  beö  3leid^öfanjlerö  erfolgten  Sßerfilnbigung  ergiebt 
fid^  ba^er  einerfeitö  ber  Slücffd^Iufe  auf  bie  t)erfaffungömä§ig  gefd^el^ene  ©anc= 
tion,  unb  anbererfeitö  erlangt  ol^ne  bie  SSerfünbtgung  im  SReid^ögefefcblatt  fein 
3leid^ögefe6  üerbinblid^e  Äraft.  3fm  praftifd^en  3lcfultate  tjer^ält  eö  fi(3^  bem^ 
nad^  fd^einbar  fo,  ald  erl^ielten  bie  Sleid^ögefefee  in  ber  Xi^at  i^re  tjerbinblid^e 
Äraft  „burd^  i^re  SBerfünbigung  üermittelft  beö  SReid^ögefefeblatted". 

SBon  ber  SSerfünbigung  ber  SReid^ßgefe^e  ift  ju  unterfd^eiben  bie  amtlid^e 
gefifieHung  unb  Sefanntmad^ung  beä  ©efefeeöte^teö,  roenn  ein  älteres  ©efefc 
burd^  eine  3lox>eüt  ergänjt  ober  tjeränbcrt  wirb.  Qn  mel^reren  glätten  biefer 
2lrt  ifl  burd^  befonbere  gefefelid^e  2lnorbnung  ber  SReid^äfanjIer  ermdd^tigt 
roorben,  ben  unter  93erüdEfid^tigung  ber  SRoüelle  ftd^  ergebenben  Xe]ct  ,,burd^  baö 
JWeid^ögefefeblatt  befannt  ju  mad^en"  ^).  ©ine  fotd^e  9lebaction  beö  J^e^teö  ifi 
fein  legiölatorifd^er  3lct,  unb  bie  ,,93efanntmad^ung"  ift,  obgleid^  pe  im  SReid^ö- 
gefefeblatt  erfolgt,  feine  „SBerfünbigung".  35ie  5Rot)eIIe  muß  t)ielme]^r  in  i^rer 
urfprünglid^en  ©eftalt  orbnungömägig  oerfünbigt  merben,  unb  nur  biefer 
Xe^t  ift  autl^entifd^.  35er  t)om  9leid&öfan}Ier  feftgefteHte  S^ejt  l^at  feine  felbfl= 
fiänbige  Sebeutung,  b.  ^.  er  gilt  nur  unter  ber  aSorauöfe^ung  feiner  SRid^tig^ 
feit.  2)ie  eJeftfteHung  unb  39efanntmad^ung  beö  berid^tigten  S^erteö  l^at  ben 
red^tlid^en  gl^arafter  einer  SßerTOaltungö^anblung,  meldte  i^rem  Qnl^alt 
nad^  eine  literarifd^e  Slrbeit  ift  ebenfo  mie  bie  Stbfaffung  beö  ©ad^regiflerö  jum 
9ieid^ögefefeblatt.  SBon  ber  ^erfteHung  unb  SSeröffentlid^ung  beö  berid^tigten 
©efefeeötejteö  burd^  ^Pritjatperfonen  unterfd^eibet  fid^  bie  t)om  SReid^öfanjIer 
bcroirfte  nur  baburd^,  bafe  bie  (entere  eine  amtlid^e  ift,  b.  1^.  in  ©rfüHung  einer 
bienftlid^en  SBerrid^tung  unb  unter  ber  bamit  üerfnüpften  SBerantroortlid^feit 
erfolgt;  l^infid^tlid^  il^rer  red^tlid^en  SBirfung  fte^t  fie  mit  einer  5ßrit)atauögabe 
beö  ©efefeeö  auf  gteid^er  ©tufe. 

V.  S)er  gefammte  ©efe^gebungöact  oon  ber  ©inbringung  ber  ©ntmurfö 
im  SReid^ötage  biö  jur  SBerfünbigung  ber  auögefertigten  ©efefeeöurfunbe  im 
JReid^ögefefeblatt  muß  nad^  einer  allgemeinen  Hebung,  bie  fid^  ju  einem  xoxvh 
lid^en  conftitutionellen  ©emol^nbeitöred^t  geftattet  l^at,  beenbet  fein,  beüor  ber 
SReid^ötag  ju  einer  neuen  ©efpon  jufammentritt*).  @ö  beruht  bieö  ti^eilö  auf 
bem  fogen.  5princip  ber  35iöcontinuität  ber  SReid^ötagöfeffionen,  tl^eilö  auf  einer 
3lüdffid^t  auf  ben  SReid^ötag,  beffen  SKajorität  üietteid^t  wegen  oeränberter  SSer^ 
l^dltniffe  bem  ©efe^e  iur3eit  nid^t  me^r  juftimmen  mürbe,  fo  bafe  eö  angemeffen 

1)  %l.  j.  ».  SloDcHc  jum  ©traföefcftbuc^  vom  26.  gcbruar  1876,  2(rt.  V  (3llei(§8= 
flefe^M.  e.  38);  Sfloocttc  jur  ©eiocrbeorbixung  t)om  1.  3uli  1883,  «rt.  16  (Äeid^ögefe^br. 
©.  176);  gioocttc  jum  ©tcmpclflefe^  oom  29.  SKai  1885,  2lrt.  II  (9lci(§Söe[c$bI.  ©.  177); 
®efej  über  bic  ©(§u|flcbictc  ©om  15.  SKära  1888,  Slrt.  III  (S^lciciööefe^bl.  ©.  75)  u.  d.  a. 

2)  Suftimmenb  ©c^ulac,  ^eutfc^eg  ©taatdrec^t  II,  ©.  120.  S^gl.  auc^  o.  Spönne 
II,  §  6(3,  ©.  51. 
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crf d^eint,  bcn  ©nttüurf  i^m  nod^mals  t)or julegcn.  ©ine  ausbrüdlid&c  Slncrf ennung 
f)at  bcr  ©runbfaft  fcitcnö  bcr  SRcid^örcgicrunfl  int  3al^re  1871  gcfunbcn.  2)ie 
^ßofigefcftc  rourbcn  bem  SRcid^ätagc  in  bcr  jrocitcn  ©cfjton  1871  in  bericnigcn 
Raffung  vorgelegt,  wcld^e  ber  3leid^ötag  in  bcr  crftcn  ©cffion  bcfd^loffcn  l^attc, 
nad^bcm  bcr  93unbcöratl^  bie  anfänglid^  bcftel^enbcn  Scbcnfcn  gegen  bie  ©anc^ 
tion  bcö  ©cfcfeentrourfö  aufgegeben  l^atte,  injroifd^en  aber  bie  Berufung  bc& 
9leid^stagcd  ju  einer  neuen  ©e[(ton  erfolgt  war  ^). 

§  56.    @efe^e  im  formellen  Sinne. 

I.  35er  im  üorigen  ^aragrapl^en  erörterte  SBeg  ber  ©efeftgebung  unb  bie 
Seobac^tung  ber  für  ben  ©riafe  eines  ©efefeed  aufgefiellten  SBorfd^riften  ift  auä) 
anroenbbar  auf  fotd^e  ftaatlid^e  aBillenfiactc,  roeld^e  nid^t  bie  Stnorbnung  von 
aied^täregeln  jum  ^n^altc  i^aben.  S)er  materielle  Qnl^alt  jcbcö  SBiUenfientf d^Iuffeö 
be§  Staates  fann  gerabe  fo  mie  ein  einjufü^renbcr  SRed^töfafe  gmifd^en  ben= 
jenigen  Organen  oercinbart  merben,  meldten  bicg^cfifiellung  beft  ©efefteöinl^altcS 
juftel^t,  unb  es  fann  auf  ©runb  bieferSBereinbarung  bie  ©anction,  Slufifertigung 
unb  aSerfünbigung  in  ooHfommcn  gleid^cr  SBcifc  mie  bei  ber  SJufftcHung  von 
SRed^tfiregeln  erfolgen.  3fn  ber  abfoluten  3Konard^ie  mar  jcber  orbnungsmafeig 
erfaffene  Scfel^I  beft  Sanbeß^erm  oerbinbfid^,  gleid^üicl,  ob  er  bie  Befolgung 
eines  SRcd^tsfafees  unb  feine  Slnmcnbung  burd^  bie  ©erid^te,  ober  ob  er  bie  SSer* 
maltung  unb  bie  2^ätigfeit  ber  baju  befteHten  Sel^örben  betraf,  ©benfo  fann 
nad^  bem  englifd^cn  ©taatsred^t  eine  SiH  bes  ^Parlaments  unb  bie  föniglid^c 
3ufiimmung  ju  berfelben  ieben  irgenb  benfbaren  Qnl^alt  l^aben.  ©d^on  oor 
ber  ©infül^rung  ber  conftitutioneHen  SBerfaffungsf orm  mar  bai^er  ber  „3Beg  ber 
©efefegcbung"  nid^t  bcfd^ränft  auf  bie  Siegelung  bcr  SRcd^tsorbnung  unb  nid&t 
für  biefelbe  d^arafterifiifd^.  35iefe  SBerfajfungSform  l^at  aber  bie  aSerantaffung 
gegeben,  ba§  pd^  ein  neuer,  burd&  formelle  Kriterien  befiimmter  Segriff  bes 
©efefces  gebilbet  unb  ju  großer  ftaatsred^ttid^er  ajebeutung  entmidfelt  l^at. 

2)ie  confequente  2)urd^fül^rung  ber  Sl^eorie  uon  ber  S^eilung  ber  ®e= 
malten  l^atte  jur  3^oIge,  bag  alle  g^unctionen  bes  ftaatlid^en  fiebens,  meldte  bem 
Äönige  aHein  unb  ben  oon  il^m  ernannten  SSermaltungsbeamten  jufianben,  jur 
ejecutioe,  unb  alle  Functionen,  meldte  ein 3ufammcnmirfen  t)on  Jlrone  unb 
SBoKsoertretung  oer langten,  }ur  Scgislatioc  gered^net  mürben.  35aburd^ 
fd^eiben  aus  bem  Segriffe  beS  ©efefces  einerfeits  aus  alle  bieienigen  2ln= 
orbnungen  uon  SRed^tsfäfeen,  meldte  bcr  SKonard^  ol^nc  3uftimmung  ber  S5ottS= 


1)  ^ie  S'^otioe  §eben  biefen  ®runb  für  bie  »ieber^olte  Einbringung  beS  ®efe<$s 
entn>urfS  auSbrücfli(^  ^eroor;  ^rucffac^en  beS  Sieic^StoaeS  1871,  IL  6eff.,  IBb.  I,  9tt.  9 
(@.  19).  SJteper  §  163  a.  ®.  fe|}l  bie  grift  bis  jum  SBeginn  ber  neuen  £e0i0latur))enobe 
beS  9lei(^StaaeS;  ebenfo  9iofin,  ^oUaeiuerorbnung  8.  177,  9{ote  123.  3n  neuerer  3^it 
^at  ft(^  bie  Sleid^Sregierung  in  einjelnen  göSen  roeber  an  bie  eine  noc^  an  bie  anbere 
^rift  gebunben.    9)2 e)) er  a.  o.  D.  9(nm.  19.    SSgl.  über  biefe  grage  ^ellinef  6.830. 
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ocrtretung  auf  ©runb  einer  allgemeinen  in  bcr  SJerfaffung,  ober  einer  fpecietten 
in  einem  ©efefce  il^m  ert^eiltcn  ©rmäd^tigung  ju  erlaffen  befugt  ifl.  Slid^t  jebe 
red^tSDerbinblid^e  älnorbnung  einer  Sted^tsregel^  alfo  nid^t  jebed  ®efe|  im  mate^^ 
rieHen  ©inne  beö  SBorteö,  ift  bal^er  jugleid^  ein  ©efefe  im  formetten  ©inne. 
3m  materiellen  ©inne  ifl  gefe^Iid^eö  Stecht  gleid^bebeutenb  mit  jus  scriptum ; 
im  formellen  ©inne  ift  nur  basjenige  jus  scriptum  ©efe^eöred^t,  roeld^ed  unter 
^ufiimmung  ber  SBoIteoertretung  entflanben  ifi. 

Slnbererfeitö  aber  fallen  unter  biefen  formellen  SSegriff  beö  ®efe|e6  alle 
biejenigen  SEBillenftacte  beö  ©taateö,  ju  meldten  bie  3wftiwtmung  ber  SBolfe:! 
Vertretung  erforberlicj^  ifi,  aud^  menn  fte  feine  Slnorbnung  oon  SRed^tsfä^en  ents 
l^alten.  Ueberatt,  mo  man  bie  felbftfiänbige  ©ntfd^eibung  beß  SRonard^en  ober 
feiner  SKinifter  auöfd^Iiefeen  wollte,  erflarte  man  „ein  ©efcfe",  b.  1^.  bie  Se^ 
obad^tung  ber  für  bie  ©efe^gebung  oorgefd^riebenen  gormen  für  erforberlid^, 
weil  biefe  formen  bie  ©enel^migung  ber  SBolfeoertretung  in  fid&  f($Uefeen.  SKan 
glaubte,  inbem  man.  baö  SEBort  ©efefe  auf  alle  unter  3Kitn)irfung  ber  aSoIte* 
Vertretung  ju  ©tanbe  gefommenen  aßiHenöentfd^töffe  beS  ©taatefi,  aud^  wenn 
pe  feine  SRed^töfäfee  betreffen,  anroenbete,  in  ber  ^at  bie  SBoIföoertretung  auf 
bie  „fiegidtatioe"  befd^ränft  unb  bie  J^l^corie  von  ber  2^l^eilung  ber  ©eroalten 
burc^geffll^rt  }u  ^aben. 

3n  aSa^rl^eit  aber  bejeid^net  baö  SBort  ©efefe  in  biefem  ©inne  nid&t  einen 
^l^eil  ber  in  ber  ©taatögeroalt  entl^altenen  Sefugniffe,  fonbern  eine  ^orm, 
in  rocld^er  ber  fiaatlid^e  SBille  erflärt  roirb,  gleid^oiel,  maß  ber  Snl^alt  biefeö 
aBiffenß  ift.  2)urd^  ein  „©efefe"  fann  ber  3Birtl&fd^aftöpIan  für  ben  ©taatö* 
l^auöl^alt  ober  ber  Äofienanfd^Iag  für  ein  Untemel^men  fefigefiettt,  bie  SRid^tig^ 
feit  einer  3led^nungölegung  anerfannt,  baö  Vermögen  ber  verjagten  2)pnaflie 
confiscirt  unb  ebenfo  berfelben  refiituirt,  bie  ©rrid^tung  ober  3ci^ftörung  eines 
nationalen  SJenfmalö  anbefol^len,  bie  ©rtl^eilung  einer  35otation,  beö  ©Irrens 
bürgerred^tö  ober  cineö  2^itelö,  foroie  bie  SBerbannung  ober  ber  aSertufi  ber 
©taatöangel^örigfeit  auögefprod^en  werben,  ^urd^  ein  ©efeft  fann  ebenfo  eine 
fd^roebenbe  3led^tßfircitigfeit  entfd^ieben,  bie  ©iltigfeit  ober  Ungiltigfeit  eineö 
Slcteö  ber  SRegierung  auögefprod^en,  eine  aSal^t  anerfannt  ober  rernid^tet,  eine 
Segnabigung  ober  Stmneftie  erti^eilt  werben.  SBerroaltungövorfd^riften  von 
SBid^tigfeit,  roeld^e  nid^t  nad^  bem  belieben  ber  SRcgierung  abgeänbert  ober 
aufgel^oben,  fonbern  bauernb  von  ben  SSerroaltungöbel^örben  befolgt  werben 
follen,  werben  überauö  l^äufig  in  ber  e?orm  beö  ©efefteö  erlaffen.  3n  atten 
©efefebüd^ern  unb  in  ben  meifien  größeren  ©efe|en  finben  fid^  neben  wirflid&en 
gied^töfäfeen  politifd^e  2:l^efen,  fiel^rfäfee,  ©int^eitungen,  35efinitionen,  6on^ 
pructionen,  ßonftatirungen  von  SCI^atfad^en  ober  SKnfid^ten,  erläutembe  ober 
begriff  ftentwidfelnbeSluöffil^rungen  unb  namentlid^  inftructioneHeSBorfd^riftenO. 

1)  aSßl.  meine  (grörterunfl  im  Slrc^io  für  offen«.  Siecht  I,  ©.  182  ff.;  ®tf  cle,  Un= 
oerbinbUc^er  ©efe^egin^alt.    Slrc^io  für  cimlift.  $ta£td  93b.  69,  @.  309  ff.;  ©eli^mann, 
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@in  unb  baffclbe  ©cfe^  fann  einen  fel^r  üerfd^iebcnartigen  Snl^alt  l^aben  unb 
neben  roirtlx^tn  SRed^töfäfeen  aSemjaltungöoor^riften,  ^inanjmajsregeln,  ©r- 
mäd^tigungen  u.  f.  xo.  enthalten.  66  giebt  mit  einem  SBorte  feinen  ©egenflanb 
bcs  gefammtcn  fiaatlid^en  Sebenö,  ja  man  fann  fagen,  feinen  Oebanfen,  roeld^er 
nid^t  jum  Qnl^alte  eineö  ©efefeeö  gemad^t  werben  fönnte. 

Oefeft  im  materiellen  ©inne  unb  ©efefe  im  formellen  ©inne  oerl^alten 
fid^  bal^er  ju  einanber  nid^t  wie  ©attung  unb  SKrt,  wie  ein  weiterer  unb  ein 
i^m  untergeorbneter  engerer  Segriff;  fonbern  es  finb  jroei  burd^auö  t)er= 
fd^iebene  Segriffe,  von  benen  jeber  burd^  ein  anbereö  3WerfmaI  befiimmt  nrirb; 
bereine burd^ben^nl^ alt,  ber  anbere  burd^biefjorm  einer aBiUenöerftärungO- 
ein  ©taatögefefe  im  formellen  ©inne  ift  ein  SBiUenöact  bes  ©taateö,  ber  in 
einer  beftimmten  feierlid^en  SBeife  }u  ©tanbe  gefommen  unb  erf  lart  roorben  ifl  *). 
2)en  gemeinfamen  Sluögangöpunft  für  beibe  Segriffe,  ber  bie  Serroenbung 
beffelben  Sludbrudfö  für  jroei  fo  oerfd^iebene  3)inge  erflärt,  bilbet  ber  ©aft,  ba§ 


»cgriff  bcä  ©cfcteS  1886,  8.  39  ff.;  3c Hin cf  S.  232  fg.,  240  ffl.,  245.  Sgl.  inSbcfonberc 
über  bie  Mog  inftructioneDen  93orfd^riften  ber  9iei(^dcioi(procefiorbnung  $ei(but,  SRüffen 
unb  eotten.    Slrc^i»  für  ciöilift.  ^ragiä  ob.  69,  @.  331  ff. 

1)  2)er  ©egenfa^  groifc^en  materiellen  unb  formellen  ©efe^en  ift  in  ber  neueften 
ftaaiSrec^tlic^en  Literatur  faft  allgemein  angenommen  n)orben,  fo  baf;  ed  nic^t  me^r  er- 
forberlic^  fc^eint,  bie  Vertreter  biefer  Slnftd^t  naml^aft  ju  moc^en.  ®egen  ben  IBegriff 
beg  formeOen  ©efe^ed  ^aben  fic^  u.  91.  erflärt  o.  Sf^arti^  in  ber  2iU>inger  3ettf(^rift 
für  bie  gefammte  6toatgroiffenfc^aft  95b.  36;  Slrnbt,  SScrorbnunggrec^t  <S.  5ff.;  3orn 
in  ^irt^'S  «nnalen  1885,  ©.  301  ff.,  unb  ©taatdrcc^t  (2.  2lufl.)  I,  §  14;  Seibler, 
a3ubget  unb  ^ubgetrec^t  (B.  184  ff.,  unb  mit  befonberer  ^eftigfeit  $änel,  „3)ad  ®efe^ 
im  formellen  unb  materiellen  Sinne*  (©tubien  II),  Seipjig  1888.  2)icfe  ©c^riftfteller  ers 
lennen  in  SÖBa^r^eit  nur  ben  formellen  ©efe^eäbcgriff  an,  inbem  fie  untcrfteUcn,  baß 
SUIed,  xoa^  in  ©efe^edform  gebrad^t  ift,  ben  materiellen  Gi^arafter  eineg  äflec^tSfa^ed  l^abe. 
95gL  bogegen  meine  2lu8fü^rungen  im  Slrc^io  für  öffentl.  Siedet  93b.  I,  ©.  177  ff.  unb 
unten  JBb.  11,  «n^ang;  ferner  ®.  HR e 9 er  in  ©rün^ut'S  Seitf^rift  93b.  VIII,  ©.  1  ff.; 
©eligmann  ©.3  ff.;  ©epbel,  ©aper,  ©taatäred^t  93b.  III,  @.  542  ff.;  Selline! 
@.  73  ff.;  3)9roff  @.  884  ff.;  ®.  3lnf  c^ü^,  Äritifc^c  Stubien  jur  Se^re  oom  Slet^töfaft, 
Seipjig  1891  (ireffenbe  3&iberlegung  von  $änel).  ^Dag  auc^  bem  äderen  römifc^en  Staats- 
recht biefe  Unterfc^eibung  nic^t  fremb  mar,  geigt  bie  SCb^anbtung  oon  Sllfr.  Hernie e, 
gormette  ©efcfte  im  römifc^en  Steckte,  93erlin  1888. 

2)  3n  ber  ®rflärung  ber  SKenfc^enrec^te  00m  26.  «uguft  1789,  3(rt.  6  ^eißt  e«: 
,La  loi  est  rexpression  de  la  volonte  generale."  3"  ä^nlic^er  3Beife  befimrt  ^ortaliS: 
,La  loi  est  une  declaration  solennelle  de  la  volonte  du  Souverain  sur  un  objet 
d'intergt  commun.*  {Socre,  Legislat.  de  la  France  I,  p.  266,  nro.  21.)  SW erlin, 
Repertoire  Art.  ,Loi"  §  2  (Tome  XVIII,  p.  384  sq.)  fe^t  ausführlich  auäeinanber,  boft 
ni(^t  jebe  (Srflörung  bed  pouvoir  legislatif  einen  9le^tgfat^  fc^affe,  bennoc^  aber  ald  ©efef^ 
anauerlennen  fei,  benn  bie  conftituirenbe  93erfammlung  ^abe  burd^  beeret  oom  9.  92oDember 
1789  befc^loffen,  „que  tous  ses  decrets,  qui  seraient  revStus  de  la  sanction  rojale» 
portassent  indistinctement  le  nom  et  Tintitule  de  Lois**.  ^ie  93erfaffung  oom 
5.  Fructidor  bed  ^af^xei  III,  S(rt.  92  fagt:  «Les  resolutions  du  Conseil  des  Cinqcents 
adopt^es  par  le  Conseil  des  Anciens  s'appellent  Lois.*  tiefer  formelle  93egnff  bed 
©efe^eS  ift  in  ber  neueren  franjöftfc^en  Literatur  ber  audfc^lieglic^  ^errfc^enbe,  nur  bag 
natürlich  bie  (Srforberniffe  mit  jeber  93erfaffung§änberung  mec^feln.  S^gl.  je^t  auc^  S^^^^nel 
e.  81  fg. 
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Slnorbnungcn  von  SRccJ^teföften  oon  SRcd^tö  wegen  bcr  Siegel  naä)  nur  auf  bem 
üerfaffunö^mäfeig  beftimmten  SBege  erfolgen  bürfen,  ber  beöl^alb  ber  SBeg  ber 
@efe^gebung  l^eijst. 

II.  2)ie  boppelte  Sebeutung  beä  SBorteö  „®efcft"  im  materiellen  unb 
formellen  ©inne  mad^t  jid^  aud^  nocj^  in  einer  anberen,  prattifd^  wid^tigen  SRid^= 
tung  geltenb.  3)er  Sluöbrud  „©efefcgebung"  wirb  im  objectioen  unb  fubjectioen 
©inne  oerftanben ;  in  biefem  bebeutet  er  bie  Sefugniß  jum  ©rlafe  oon  SSor- 
fd^riften  (ßompetenj),  in  jenem  bebeutet  er  bie  ©umme  ber  auf  ©runb  ber 
©efefegebungöbefugnig  in  giltiger  SBeife  erlaffenen  SBorfd^riften.  SBenn  ber 
aSerfajfungftfa^  befielet,  bag  eine  gemiffe  SWatcrie  oon  ber  ,,9teid^ögefefegebung" 
auögefd^toffen  fei,  fo  bebeutet  baö  nid^t,  ba§  bad  9leid^  biefe  3Waterie  in  ber 
gorm  ber  aSerorbnung  regeln  bürfc,  fonbern  eö  foll  bamit  gefagt  werben,  ba§ 
biefe  3Katerie  überl^aupt  ber  SBiUenämad&t  beß  3leid^cö  entrüdEt  unb  j.  33.  ber 
ber  ©injelfiaaten  überroiefen  fei.  ^n  biefem  ©inne  wirb  ,,bie  SSunbeöIegiä- 
latitje"  ober  „39unbeögefe^gebung"  in  bem  baperifd^en  aSerfaffungöbünbnife  unb 
bem  baju  gel^örigen  ©d^hißprotofott  oom  23.  SRooember  1870  üielfad^  in  Sejug 
auf  39at|ern  befc^ranft  ober  auögefi^Ioffen,  woburd^  felbftoerftänblid^  bie  föt^ 
fugni^  beö  SReid^eö  jur  5Rormirung  geroiffer  Angelegenheiten,  forool^l  in  ber 
5orm  beö  ©efefeefi  als  in  ber  gorm  ber  SBerorbnung,  abgeroenbet  werben  foH. 
Slnbererfeitö  bebeutet  bie  2lnorbnung,  bafe  eine  SRaterie  ber  Sleid^ögefe^gebung 
unterliegt,  nid^t:  bafe  bie  Siegelung  in  ber  tJorm  beö  Sleid^ägefefees  erfolgen 
muffe,  fonbern:  ba§  bie  31  eid^ö gemalt  überl^aupt  competent  fei,  biefe  3Katerie 
in  oerbinblid^er  SBeife  ju  regeln,  ©o  werben  im  2lrt.  4  ber  Sleid^öoerfaffung 
bie  2lngelegen^eiten  aufgefüi^rt,  „weld^e  ber  39eauffid^tigung  beö  Sleid^eö  unb 
ber®efefegebung  beffelben"  unterliegen,  ^ierburd^  wirb  bie  93efugni§  beß 
Sleid^eö  jur  StuffteHung  red^töoerbinblid^er  Siegeln  begrünbet,  nid^t  bie  fjorm 
t)orgefd^rieben,  in  weld^er  biefelben  aufjufteHen  finb.  Qn  bemfelben  ©inne  feiert 
baä  aOBort  wieber  in  3iff.  13  beffelben  Slrtifels,  in  3trt.  35;  38;  52,  äbf.  2,  an 
weld^en  ©teilen  ber  Umfang  ber  Sleid^öcompetenj  normirt  wirb,  unb  ebenfo  in 
ben  jal^Ireid^en  ©tetten  ber  Sleid^ögefefee,  in  weld^en  bie  Siegelung  irgenb  eineß 
©egenftanbeö  ber  „Sanbeögefefegebung"  übertragen  ober  auf  bie  „fianbeö^ 
gefe^e"  oerwiefen  wirb.  35aö  ®efe|  oom  5.  ^uni  1869,  §  3  (33unbeögefe|bl. 
©.  380)  erflärt,  bag  bie  SSorfd^riften  ber  ©nfü^rungdgefefee  in  Eraft  bleiben, 
,,nad^  weld^en  unter  fianbeägef e^en  im  ©inne  beö  ^anbelögefefebud^s  nid^t  blofe 
bie  förmlid^en  ©efefee,  fonbern  baä  gefammte  Sanbeöred^t  ju  üerfie^en 
unb  in  änfel^ung  ber  betreffenben  SSorbel^alte  beö  ^anbelögefefebud^ö  bie  ©r^ 
laffung  maggebenber  aSorfd^riften  auf  anberem  SBege  ate  auf  bem  aOBege 
ber  förmlid^en  ©efefegebung,  foweit  bieö  nad&  bem  Sanbeöred^t  juläfflg,  nid^t 
auögefd^Ioffen  ift."  3n  bemfelben  ©inne  wirb  ber  Sluöbrudf  „fianbeögefefc", 
„fianbeögefe^gebung"  in  ber  ©ewerbeorbnung  vom  21.  3iuni  1869,  §  155,  im 
©infül^rungsgefe^  jum  ©trafgefe^bud^  oom  31.  aWai  1870,  in  bem  ^ßerfonen^ 
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fianbSs  unb  Eioilc^cgefe^  üom  6.  gebruar  1875,  §  U^  wnb  anbeten  9letd^ö== 
gefe^en  tjertoenbet. 

3n  allen  bief en  Stellen  entfprid^t  baö  ©efeftgebungdred^t  bem  materiellen 
©efefeeöbegriff.  @ä  fann  aber  aud^  bie  ©efefegebungsbefugnife  in  einer  bem 
formellen  ©efefceöbegriff  entfpred^enben  Sebeutung  t)erftanben  merben;  b.  1^. 
nid^t  ate  ßompetenj  jur  SluffteHung  uon  Sled^töregeln,  fonbern  ate  Sefugnijs, 
inbergorm  beöSefefeeö  SBillenöacte  von  irgenb  meld^em  Qnl^alte  oorjus 
nel^men.  35er  3luöbrudE  fann  baä  Siedet  beö  SReid^stageö  ober  be§  fianbtageö 
jur  aWitroirfung  an  bem  ©rtafe  eines  Sefel^Ieö  bebeuten.  SBenn  in  einem  fou^ 
üeränen  ©inl^eitöftaate  eine  SSerfaffungäbefümmung  ba^in  lautet,  ba§  eine  ge= 
miffe  Slnorbnung  ber  ©efeftgebung  juftel^t,  fo  fann  baö  nid^t  bie  ©ompetenj  ber 
©taatögeroalt  bebeuten,  fonbern  eö  befd^ränft  bie  ßompetenj  beö  Staats^ 
Oberhauptes,  eö  erfennt  bie  Sefugnife  ber  5BoIfdt)ertretung  jur  2:i^eilna^me 
an  ber  Setl^ätigung  ber  ©taatsgeroalt  an.  3ln  einem  Sunbesftaat  aber  ifi  ein 
boppelter  ©egenfafe  mbglid^,  bie  Sunbeögeroalt  fann  ber  ®injelftaatögemalt, 
unb  innerhalb  ber  Drganifation  beiber  ©ehalten  fann  baö  ©taatsoberl^aupt 
ber  SBoIfSüertretung  gegenüber  geftettt  werben.  2)er  SRed^töfafe,  bafe  irgenb  ein 
Sefel^I  burd^  Steid^ägefefe  ober  burd^  SanbeSgefefe  erlaffen  werben  fönne,  entl^att 
bal^er  eine  boppelte  Seftimmung;  er  normirt  einerfeitö  bie  ßompetenj  beS 
JWeid^eö  ober  ©injelftaateS  jum  ©rlafe  eines  fold^en  33efel^ls  unb  anbererfeits 
bie  eJorm,  in  meld^er  ber  33efel^[  ju  ertaffen  ift. 

®in  Seifpiet  für  eine  fotd^e  aSerroenbung  beS  SBorteS  „SReid^Sgefe^" 
liefert  ber  Slrt.  41,  3lbf.  1  ber  9leid^St)erfaffung,  roonad^  „ha^  eines  Sieid^S^ 
gefefces"  ©ifenbal^nen  angelegt  ober  an  $Prioatunternel^mer  jur  3luSfül^rung 
conceffionirt  unb  mit  bem  ©Epropriationsred^t  ausgeftattet  werben  fönnen.  @S 
l^anbelt  jid^  ^ier  nid^t  um  bie  2luffleIIung  oon  Sled^tsfäfcen  unb  bie  Siegelung 
ber  SRed^tSorbnung,  fonbern  um  eine  SRegierungSl^anblung,  für  meldte  burd^ 
bie  Älaufet  „fraft  eines  Sleid^Sgefe^es"  fowol^I  bie  gompetenj  bes  Sleid^eS  als 
bie  Seobad^tung  ber  ©efefegebungsformen  üorgefd^rieben  wirb.  SJaffelbe  gilt 
üom  Slrt.  69,  weld^er  anorbnet,  bafe  ber  Sfteid^Sl^ausl^altsetat  für  jebes  ^f)x 
„burd^  ein  ©efefc"  (i.  e.  SReid^sgefe^)  fefigeftellt  wirb.  S)eutlid^er  wirb  bie 
SSerwenbung  bes  SEBortes  ©efefe  im  formellen  ©inne  jum  3lusbrudf  gebrad^t, 
wenn  bie  Slnorbnung  getroffen  wirb,  ba§  bas  5Reid^  eine  93efugni§  „im  SBege 
ber  ©efefegebung"  auszuüben  l^abe,  benn  ber  SBeg  ber  5ReidE)Sgefefegebung  ifl 
eben  bie  ©efe^gebungsform.  3)ie  Sleid^oerfaffung  felbft  bebient  fid^  bief  es 
Slusbrurfes  im  Slrt.  18,  Slbf.  2;  Slrt.  46,  Slbf.  3;  Slrt.  58;  60;  73;  75,  Slbf2; 
Slrt.  76,  Slbf.  2;  Slrt.  78,  Slbf.  1 ;  unb  in  jal^treid^en  ©tetten  ber  Sleiisgefefte 
feiert  er  wieber. 

Slus  ben  oorfte^enben  ©rörterungen  crgiebt  fid^,  ba§  bie  aSorfd^rift,  eine 


1)  93gr.  bie  äßotioe  au  btefem  ®efe|e  ®.  28. 
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gcToifye  ©taatötl^ätigfeit  foH  ,,burd^  3lcid^6gcfc6"  erfolgen  ober  unterliegt  „ber 
Sieid^Sgcfeftgebung",  einen  breifod^en  ©inn  l^aben  fann.  ©ntroeber  bilbet  ben 
begriff ßd^en  ©egenfa^  baö  Sanbeögefe^;  alöbann  erfennt  fie  bie  ßont- 
pctenj  beä  3leid^eä  an  unb  fd&liefet  bie  ber  ginjelfiaaten  aM^),  Ober  bie 
Sßerorbnung  beö  Äaiferö  ober  S3unbeörat^eft  u.  f.  ro.  bilbet  ben  ©egenfaft; 
afebann  fd^reibt  fie  bie  gorm  beö  JReid^ägefe|eö  Dor  unb  fd^liefet  bie  formen 
ber  SSertoaltungöQcte  aus.  Ober  enblid^  fte  roiH  beibeä  jugleid^  aufibrüden, 
forool^I  bie  Scfugnife  beö  SHeid^eö  als  aud&  bie  e?orm  il&rer  Stuöübung. 

^ür  bie  Interpretation  ber  SReid^öoerfaffung  unb  ber  auf  ®runb  berfelben 
ergangenen  ©efefce  ifl  eö  üon  SBid^tigfeit,  biefe  uerfd^iebenen  Sebeutungen 
auö  einanber  }u  l^alten.  ®er  ©inn  ber  SBorfd^riften  wirb  öfters  ein  oöllig 
terfd^iebener,  je  nad^bem  man  bie  eine  ober  anbere  SSebeutung  beö  SBorteö 
SReid^ägefefe  ju  ©runbe  legt.  @eroöl^nlid&  wirb  aus  bem  Suf^ttitnenl^ange  unb 
ber  2luöbrudöweife  oi^ne  ©d^roierigfeiten  ju  ermitteln  fein,  wie  bie  SefUmmung 
ber  SSerfaffung  ju  oerftel^en  ifl;  bieö  gilt  aber  feinedroegd  allgemein.  ®leid^ 
ber  3lrt.  2  ber  SReid^ßoerfaffung  fann  ^ier  afe  roid^tigeö  Seifpiet  angefül^rt 
werben,  ba  berfelbe  tl^eilß  f 0  ausgelegt  werben  fann,  bafe  er  unter  aieid^sgefeften 
alle  t)om  SReid^e —  gleid^oielinweld^er^orm  — erlaffenen  Sled^töoorfd^riften 
terfiel^t,  tl^eilö  in  ber  3lrt,  bag  er  fid^  auf  alle  in  ber  gorm  be«  ©efefees 
erflärten  SBillenftacte  beö  3leid^e6  bejiel^t,  gleid^Diel  roeld^en  Qnl^alt  fie  l^aben  ^). 
Seiber  ifi  bie  Sleid^öoerfaffung  Don  bem  SBorrourf  nid^t  freijufpred^en,  bag  fie 
felbft  bie  oerfd^iebenen  Sebeutungen  beß  SBorteö  ©efefegebung  oenoed^felt  unb 
burd^  einanber  geworfen  l^at. 

®anj  unüerfennbar  unb  beöl^atb  in  unfd^ablid^er  SBeife  ift  bieö  ber  gall 
im  Slrt.  48,  2tbf.  2  ber  SReid^öt)erfaffung.  ©erfelbe  beftimmt:  „SDie  im  Srt.  4 
üorgef eigene  ©efefegebung  beä  3leid^ed  in  ^Poft^  unb  STelegrapl^enangelegens 
l^eiten  erfiredft  fi^  nid^t  auf  biejenigen  ©egenflänbe,  beren  ^Regelung  nad^ 
ben  in  ber  norbbeutfd^en  ^ßoft^  unb  ^^etegrapl^enüerwaltung  maßgebenb  ge^ 
mefenen  ©runbfäftcn  ber  reglementarifd^en  f^eftfefcung  ober  abminifiratioen 
3lnorbnung  überlaffen  ift." 

3n  bem  l^ier  in  Sejug  genommenen  3lrt.  4  wirb  t)ie  ©ompetenj  beft 
SReid^eö  normirt  unb  ba§  SBort  ©efe^gebung  im  materiellen  ©inne  üerflanben. 
SSBenn  üon  bem  im  3lrt.  4, 5Rr.  10  ber  5Reid^figefe|gebung  jugeroiefenen  Sereid^ 
im  3lrt.  48,  äbf.  2  ein  3:^eil  nricber  ausgenommen  wirb,  fo  fann  baß  an  fid^ 
nur  ben  ©inn  i^aben,  bafe  biefer  2^eil  nid^t  jur  ßompetenj  beö  9leid^eö,  mit* 
l^in  alfo  }ur  ©ompetenj  ber  ©injelfiaaten  gehören  foll.  S)iefen  ©inn  aber  ^at 
2lrt.  48,  Slbf.  2  nid^t;  uielme^r  beftimmt  Srt.  50,  abf.  2  auöbrüdlid^,  bag  ber 


1)  ä^orauögefe^t,  ba^  nic^t  eine  concurrirenbe  93efttgm^  ber  @inaelftaaten  unb 
beö  9iiei(^eö  onerfannt  wirb. 

2)  Sfll.  barüber  unten  §  58,  V. 

Sabanb,  etaatBred^t.   I.    3.  «ufl.  85 
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©rlafe  bcr  rcgtcmcntarifd^cn  ^Jcflfefeungen  unb  allgemeinen  abminiftratiücn 
älnorbnungen  bem  Hälfet  }ufle^t.  @ö  ifl  alfo  nid^t  bie  Sompetenj  bed  9leid^e& 
audgefd^Ioffen,  benn  ber  Äaif er  ifi  ja  ein  Organ  be«  SReid^eö ;  fonbem  c8  ift  bie 
^ornt  beö  SReid^ögcfcfeeö  auägefd^loffen  unb  burd^  bie  ber  faiferlid&en  aSerorb^ 
nung  erfeftt.  2)ie  im  Sttrt.  4  üorgcf eigene  ©efe^gebung  beö  Sleid^eö  ift  bie 
©efeftgebungöbefugnig;  im  2lrt.  48,  Slbf.  2  wirb  bagegen  bem  SBortc  bie 
Sebeutung  ber  ©efe^gebungöform  untergelegt,  bei  ber  Berufung  auf  2lrt.  4 
alfo  bie  materielle  mit  ber  formellen  Sebeutung  oerraed^felt. 

©anj  baffelbe  gilt  t)on  Slrt.  11,  abf.  2.  SRur  ifi  l^ier  bie  aSerroed&öIung 
weniger  jtd^er  ju  erfennen  unb  beöl^alb  eine  werf d^iebene  3luölegung  beß  Slrtifelft 
el^er  möglid^.  2)erfelbe  orbnet  an,  bafe,  inforoeit  bie  Verträge  mit  fremben 
Staaten  jid^  auf  fold^e  ©egenftänbe  bejiel^en,  meldte  nad&  3lrt.  4  in  ben 
Sereid^  ber  Sleid^ögefeftgebung  gel^ören,  ju  i^rem  Slbfdjlug  bie  3«= 
fiimmung  beö  SunbeSratl^eö  unb  ju  il^rer  ©ittigfeit  bie  ©enel^migung  bcö 
Sleid^Stageö  erforberlid^  ifi.  Dbrool^I  nad^  biefer  SlußbrudEdweife  eö  auf  ben 
erften  39IidC  !aum  jroeifell^aft  erfd^eint,  bag  ba«  SBort  SReid^dgefe^gebung  ^ier — 
ebenfo  roic  im  Slrt.  4  —  im  materiellen  ©inne  genommen  ifi,  fo  ift  ber  roal^rc 
©inn  biefeä  Strtifete  bod^  nur  bann  ju  gewinnen,  wenn  man  unter  bem  Sereid^ 
ber  9leid&§gefefegebung  benjenigcn  Äreiö  t)on  SBillenöentfd^Iuffen  üerftel^t,  für 
weld^en  bie  ^orm  beö  SReid^ßgefefceö  not^rocnbig  ifi.  Slrt.  11,  Slbf.  2  miß 
»unbeöratl^  unb  SReid^Ätag  bagegen  fd^üfecn,  bag  nid^t  bie  fjorm  bes  Vertrages 
mi^braud^t  werben  fönne,  um  bie  gorm  beß  Sleid^ßgefeftes  ju  umgel^en  ^). 

§  57.    S)ie  aSJirftingctt  ber  Weic^dgefc^e. 

2)ie  3Birfungen  ber  ©efefee  berul^en  tl^eilö  auf  ber  e?orm,  tl^eilö  auf  bem 
Snl^alt;  man  ^at  bemnad^  ju  unterfd^eiben  bie  formelle  unb  bie  materielle  ©e^ 

fefeeäfraft*). 

I.  S)ie  formelle  ©efefteßfraft  ift  ber  3ted^töfa6,  bag  ein  in  ber 
f^orm  bed  ©efefeeö  ergangener  SBiUenßact  beö  SReid^eö  nur  im  2Bege  ber  SReid^ö- 
gefefcgebung  roieber  aufgel^oben  ober  abgeänbert  werben  fann  unb  feinerfeitö 
allen  mit  il^m  im  SBiberfprud^  fte^enben  älteren  Slnorbnungen  berogirt.  S)ie 
formelle  ©efeftesiraft  entfprid^t  ber  SQSirfung,  weld^e  bie  ^orm  ber  SRed^ts* 
gefd^äfte  l^at,  infofern  ein  gerid^tlid^,  notariell,  fd^rifttid^  abgefd^loffener  SSer- 
trag  nur  in  ber  entfpred^enben  gorm  abgeänbert  ober  aufgel^oben  werben 
fann;  juben  materiellen,  auf  bem  Snl^alt  beö  ©efd^äftö  beru^enbenSBirfungen 


1)  Sgl.  unten  bie  Se^re  von  ben  ©taatdoertragen  §  60  ff. 

2)  2)9roff  S.  894  ff.  «nterfc^eibct  in  bcr  ©cfe^eSfraft  bie  »cftonbSgarantic,  bie 
©iltigleitdgarantie  unb  bie  (Eompeten^garantie  unb  fü^rt  biefe  Stnali^fe  fc^arffinnig  burc^; 
i(^  fann  mic^  aber  nic^t  überjeugen,  bag  biefe  fc^olaflifc^en  S)iftinctionen  von  praftifc^er 
99ebeutung  ftnb  ober  bie  t^eoretifc^e  (Srtenntni^  förbern. 
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l^at  bicö  feine  Sejiel^ung.  Sluf  her  formellen  ©efefteäfraft  berul^t  bie  überaus 
gro^e  praftifd^e  aSid^tigfeit  beö  formellen  ©efefeesbegriffes.  ©ä  ifi  ein  3rrs 
tl^um,  anjunel^men,  ba§  ber  SBeg  ber  ©efeftgebung  nur  in  benjenigen  gällen 
bef (abritten  mirb,  in  melcj^en  er  oon  SRed^tä  wegen  befd^ritten  werben  mufe;  in 
jal^Ireid^en  flauen  wirb  ber  SBeg  ber  ©efe^gebung  gewal^It,  in  benen  bie  3le= 
gierung  anä)  im  2Bege  ber  SBerorbnung  baö  3^^^  erreid^en  fönnte  ^),  ober  eö 
werben  in  bie  ©efe^e  neben  fold^en  ©äfeen,  für  meldte  bie  ©efefceöform  red&t^ 
lid^  notl^wenbig  ifl,  mit  SlüdCftd^t  auf  ben  S^fammeni^ang,  bie  SBoIIfianbigfeit 
unb  aSerfiänbtid^feit  35orfd^riften  mit  aufgenommen,  weld^e  nur  Sluöfül^rungös 
bcftimmungen  ftnb  unb  burd^  SSerorbnungen  ober  Qnftructionen  ertaffen  werben 
fö unten.  S)ie  SRegierung  binbet  fid^  baburd^,  ba§  pe  für  fold^e  Slnorbnungen 
benSBeg  ber  ©efefegebung  befd^reitet,  jwar  mel^r  alö  oon  3ted^tö  wegen  erforber^ 
lid^  ift,  aber  fie  entlaftet  fid^  baburd^  oon  il^rer  aSerantwortlid&feit; 
fie  gewinnt  für  bie  3Ra§regeI  eine  größere  g^eftig!eit  unb  93eftänbigfcit ;  fte 
entgel^t  ben  ©d^wierigfeiten,  wetd^e  in  betreff  ber  jur  35urd^fül^rung  ber  3Ka§5 
regel  erforberlid^en  Äofien  bei  geftfteHung  beä  &at^  entfiel^en  fönnten.  äud 
biefen  ©rünben  bebarf  baö  conpitutioncHe  ©taatöred^t  ben  3Beg  ber  ©efefe« 
gebung  aud^  außerl^alb  beö  ©ebieteö  ber.Sled^töorbnung.  SDie  burd^  baä 
conftitutioneHe  ©pftem  gegebene  ©efal^r  ber  ßonflicte  jwifd^en  Slegierung  unb 
aSoIföoertretung  wirb  abgefd^wäc^t.  S)ie  SBerantwortfid&feit  ber  ^Regierung 
wirb  baburd^  erfi  erträglid^  unb  burd^fü^rbar,  bafe  ber  ^Regierung  bie  3R5gIid^= 
feit  eröffnet  ift,  anstatt  auf  eigene  $anb  SRaferegeln  ju  treffen,  burd^  ba§  Se^ 
fd^reiten  beä  ©efe^gebungöwegeö  bie  SSoIföoertretung  jur  3Ritwirfung  an  allen 
Slngelegenl^eiten,  an  benen  e§  bie  SRegierung  für  notl^wenbig  erad^tet,  i^erbeijus 
jiel^en.  3jl  für  irgenb  wetd^en  ftaatlid^en  SBillenöact  bie  ^Jorm  beö  ©efefeeä 
angewenbet  worben,  fo  ift  l^ierburd^  baft  ©ebiet,  auf  weld^em  bie  ^Regierung 
il^ren  SBillen  allein  jur  ©eltung  bringen  fann,  begrenjt;  ber  im  2Bege  beä 
©efefteö  erflärte  2Bitte  beö  Staates  fann,  foweit  nid^t  auöbrüdlid^  im  ©efefee 
felbfi  ausnahmen  oorbei^alten  finb,  nur  auf  bemfelben  SBege  abgeänbert 
werben,  ^ierauö  ergiebt  ftd^  ber  SBcgriff ,  wetd^er  mit  bem  Sluöbrudf  ,,95ereid^ 
ber  ©efeftgebung"  bejeic^net  wirb ;  er  ift  baö  ^errfd^aftßgebiet  ber  formellen 
©efefteöfraft;  er  umfajgt  nid^t  nur  bie  Sled^tßorbnung  unb  biejenigen  ©egen= 
fiänbe,  wetd^e  burd^  fpecielle  SBerfaffungSbeftimmung  il^m  jugewiefen  finb,  wie 
j.  33.  bie  g^efificllung  beö  &at^,  fonbem  atte  glätte,  in  benen  irgenb  ein  in  ©e= 
fefteßform  erftärter  aSBiUe  beö  ©taateä  abgeänbert  ober  aufeer  ©eltung  gefefet 
werben  foH  ^). 


1)  @e^r  treffcnb  äußert  ftc^  I^ietü6cr  ÖJ.  SRc^cr  bei  ©rün^ut  VIII,  ©.26—33, 
roeldjem  ftd^  ©c^ulje,  SDcutfc^cS  ©toatSrcc^t  I,  ©.  620  onfc^Iiefit.  aSgl.  audj  ©ncift  in 
D.  ©ol^enborff'ä  SRcc^lälcEifon  (3.  Slufl.)  ÜI,  ©.  1064  unb  gcHincf  @.  256  fg. 

2)  93o(.  übet  bie  ©nhoidlung  biefeä  ©mubfa^eS  int  engUfc^en  Staatsrecht  unter  ber 
Sfleöierung  (gbwarb'S  III.  ®neift,  2)oS  englifc^c  Parlament  .(Serlin  1886)  ©.  161. 
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©rlafe  bcr  reglcmcntarifd^cn  g^efifcfeungcn  unb  allgemctnen  abminiftratiocn 
Slnorbnungcn  bcm  Äatf er  aufteilt.  ®ö  tft  alfo  nid&t  bie  ßompctenj  bcö  9leid^e& 
auöflcfd^Ioffcn,  benn  bcr  Äaifer  ift  ja  ein  Organ  bes  SReid^eft;  fonbern  eö  ift  bie 
^orm  beö  Sleid^ögcfeßeö  auögefd^ [offen  unb  burd^  bie  ber  faiferlid^cn  SBerorb^ 
nung  erfeftt.  35ie  im  2trt.  4  üorgef eigene  ©efeftgebung  beö  Sleid^eö  tft  bie 
©efefegebungöbefugniß;  im  3lrt.  48,  2tbf.  2  wirb  bagegen  bem  SBorte  bie 
Sebeutung  ber  ©efefegebungßform  untergelegt,  bei  ber  Berufung  auf  2lrt.  4 
alfo  bie  materielle  mit  ber  formellen  Sebeutung  oenoed^felt. 

©anj  baffelbe  gilt  t)on  2lrt.  11,  Slbf.  2.  SRur  ifi  l^ier  bie  SSenoed&öIung 
weniger  pd^er  ju  erfennen  unb  beöl^alb  eine  oerfd^iebene  Sluölegung  beö  Slrtifefe 
el^er  möglid^.  2)erfelbe  orbnet  an,  ba^,  inforoeit  bie  SSerträge  mit  fremben 
Staaten  fid&  auf  fold^e  ©egenftänbe  bejiel^en,  roeld^e  nad^  2lrt.  4  in  ben 
SBereid^  ber  Stcid^ögefeftgebung  gel^ören,  ju  il^rem  Slbfd^luß  bie  3«- 
ftimmung  beö  Sunbeöratl^eö  unb  ju  i^rer  ©iltigfeit  bie  ©encl^migung  beö 
Sleid^stagc«  crforberlid^  ift.  Dbmol^I  nad^  biefer  SlußbrudCöroeife  eö  auf  ben 
erften  SBIidf  !aum  jroeifell^aft  erfd^eint,  ba§  baö  SQBort  Sleid^ögcfeftgebung  l^ier — 
ebcnfo  roie  im  2lrt.  4  —  im  materiellen  ©inne  genommen  ift,  fo  ifi  ber  malere 
©inn  biefeö  Strtifelö  bod^  nur  bann  ju  geroinnen,  wenn  man  unter  bem  Sereid^ 
ber  9leid^ögefefegebung  benjenigen  Äreiö  uon  SBiffenöentfc^Iüffen  üerftel^t,  für 
roeld^en  bie  e?orm  beö  9teid^ögefe|eö  notl^roenbig  ift.  Slrt.  11,  Slbf.  2  will 
Sunbeöratl^  unb  3teid^ötag  bagegen  fd^üfeen,  bafe  nid^t  bie  ^orm  beö  SSertrageö 
mi^braud^t  werben  fönne,  um  bie  gorm  beö  SReid^ögefefeeö  ju  umgeben  ^). 

§  57.    Sic  aSJirfttngctt  bcr  Weic^^gefc^e. 

3)ie  aßirfungen  ber  ©efefee  berul^cn  tl^eilö  auf  ber  g^orm,  tl^eilö  auf  bem 
Qnl^alt;  man  i^at  bemnad^  ju  unterfd^eiben  bie  formelle  unb  bie  materielle  ®e- 
fefecöfraft«). 

I.  35ie  formelle  ©efefeeöfraft  ifi  ber  SRed^töfafc,  bafe  ein  in  ber 
fjorm  beö  ©efefceö  ergangener  SBillenöact  beö  SHeid^eö  nur  im  SBege  ber  SHeid^ös 
gefe^gebung  roiebcr  aufgel^oben  ober  abgeänbert  werben  fann  unb  feinerfeitö 
aUen  mit  il^m  im  aCBiberfprud^  ftel^enben  älteren  3lnorbnungen  berogirt.  S)ic 
formelle  ©efefteölraft  entfprid^t  ber  SBirlung,  weld^e  bie  gorm  ber  SRed^tö^ 
gefd^äfte  ^at,  infofern  ein  gerid^tlid^,  notariell,  fd^riftlid^  abgefd^loffener  SBer* 
trag  nur  in  ber  entfpred^enben  gorm  abgeänbert  ober  aufgel^oben  werben 
fann;  juben  materiellen,  auf  bem  Snl^alt  beö  ©efd^äftö  berul^enbenSBirfungen 


1)  SSgt.  unten  bie  Se^re  oon  ben  ©taatSoerträoen  §  60  ff. 

2)  ^proff  @.  894  ff.  unterfc^eibet  in  ber  (Sefe^eötraft  bie  ^ejlanbögarantie,  bie 
©iltigleitögarontie  unb  bie  dompetenjgarantie  unb  fu^rt  biefe  Slnal^fe  fc^arfftnnig  burc^; 
id^  !ann  mid^  aber  ntc^t  überzeugen,  ba^  biefe  fc^olaftifc^en  ^iftinctionen  Don  praftif^et 
99ebeutun0  finb  ober  bie  t^eoretifc^e  @rfenntni^  förbern. 
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^at  bieö  feine  Sejiel^ung.  3luf  ber  formetten  ©efefecöfraft  berul^t  bie  überaus 
große  praftifd^e  SBid^tigfeit  beö  formellen  Oefefeefibegrtffeö.  ©ö  ifi  tin  Qrrs 
t^um,  anjune^men,  baß  ber  SBeg  ber  ©efelgebung  nur  in  benjenigen  fällen 
befd^ritten  wirb,  in  weld^en  er  oon  SRed^tö  loegen  befd^ritten  werben  ntujg;  in 
jal^Ireid^en  fräßen  wirb  ber  SBeg  ber  ©efeftgebung  geroäl^lt,  in  benen  bie  3le= 
gierung  auä)  im  SBegc  ber  SBerorbnung  baö  Si^it  erreid^en  fönnte  ^),  ober  eö 
werben  in  bie  ©efefte  neben  fold^en  ©äften,  für  weld^e  bie  ©efefteöform  red^t? 
lid^  notJ^roenbig  ifi,  mit  SlfidCfxd^t  auf  ben  Swföwimenl^ang,  bie  SBottftanbigfeit 
unb  aSerfiänblid^feit  35orfd^riften  mit  aufgenommen,  roel^e  nur  Sludfül^rungös 
befümmungen  finb  unb  burd^  SBerorbnungen  ober  Qnfiructionen  erlaffcn  werben 
fönnten.  2)ie  SHegierung  binbet  fid^  baburd^,  bajs  fte  für  fold^c  Slnorbnungen 
ben  SBeg  ber  ®efe|gebung  befd^reitet,  jwar  mel^r  als  oon  SRed^tö  wegen  erf orber^ 
lid^  ifi,  aber  fie  entlafiet  fid^  baburd^  oon  il^rer  SBerantwortlid&feit; 
fle  gewinnt  für  bie  3Ka|regeI  eine  größere  fjeftig!eit  unb  SBeflänbigfcit;  pe 
entgeht  ben  ©d^wierigfeiten,  weld^e  in  Setreff  ber  jur  ©urd^fül^rung  ber  3Ka§5 
regel  erforberlid^en  Äoften  bei  g^eftfleHung  beö  etatö  entftel^en  fönnten.  Slus 
biefen  Orünben  bcbarf  baö  confiitutionelle  ©taatfired^t  ben  SBeg  ber  ©efefe« 
gebung  aud^  außerl^alb  beö  ©ebieteö  ber.SRed^töorbnung.  S)ie  burd&  baö 
confiitutionelle  ©tiftem  gegebene  ©efal^r  ber  ©onflicte  jwifd&en  ^Regierung  unb 
aSolföoertretung  wirb  abgefd^wäd^t.  35ie  SBerantwortlid^feit  ber  9legierung 
wirb  baburd^  erfi  erträglid^  unb  burd^fü^rbar,  ba§  ber  ^Regierung  bie  aRöglid^- 
feit  eröffnet  ifi,  anstatt  auf  eigene  $anb  aRagregeln  ju  treffen,  burd^  baö  Se^ 
fd^reiten  bed  ©efefegebungftwegeö  bie  SoHöDertretung  jur  SRitwirfung  an  äffen 
Slngelegenl^eiten,  an  benen  eö  bie  9legierung  für  notl^wenbig  erad^tet,  l^erbeiju« 
jiel^en.  3fi  für  irgenb  weld^en  ftaatlid^en  SEBiffenöact  bie  ^Jorm  beö  ©efefeeö 
angewenbet  worben,  fo  ift  l^ierburd^  baft  ©ebiet,  auf  weld^em  bie  ^Regierung 
ii^renSBiffen  affein  jur  ©eltung  bringen  fann,  begrenzt;  ber  im  3Bege  beö 
©efefecö  erflärte  SBBiffe  be«  (Staates  fann,  foweit  nid^t  aufibrüdflid^  im  ©efefte 
felbfi  Stuönal^men  vorbehalten  finb,  nur  auf  bemfelben  SBege  abgeänbert 
werben,  hieraus  ergiebt  fid&  ber  S3egriff ,  weld^er  mit  bem  Stuöbrudf  „Sereid^ 
ber  ©ef eftgebung"  bejeid^net  wirb ;  er  ift  bad  ^errfd^aftögebiet  ber  formeffen 
©efefteöfraft;  er  umfafet  nid^t  nur  bie  Sled^tfiorbnung  unb  biejenigen  @egen= 
ftänbe,  weld^e  burd^  fpecieffe  Serfaffungöbeftimmung  i^m  jugewiefen  finb,  wie 
j.  33.  bie  g^efifieffung  beö  @tats,  fonbem  äffe  glätte,  in  i>enm  irgenb  ein  in  ©e^ 
fefeedform  erflörter  SEBiffe  beö  ©taates  abgeänbert  ober  außer  ©eltung  gefegt 
werben  foff  ^). 


1)  ©e^r  treffenb  äußert  ftc^  l^ierübcr  0.  SRcpcr  bei  @rün^ut  VUI,  ©.26—33, 
meld^m  fic^  ©c^ulae,  ^eutfc^ed  ©taatörec^t  l,  S.  520  anfc^Uegt.  ^gl.  auc^  ©neift  in 
t).  ©ol^cnborff«  «Rcc^tSlcjifon  (3.  2Cufl.)  ÜI,  ©.  1064  unb  äellinef  ©.  256  fg. 

2)  ^0(.  über  bie  ©ntwidlung  biefed  @ntnbfateS  int  engU[(^en  ©taatSrec^t  unter  ber 
Sflegierung  ©bwarb^S  III.  kneift,  2)ad  enfilifc^e  Parlament  .(S3erlin  1886)  6. 161. 


548  §  57.    ^ie  äBirfungen  ber  9ieid^gefe|e. 

SKit  bem  im  aSorficI^enben  entroidcltcn  »cgriff  bei  formellen  ©efefteöfraft 
fielen  folgenbe  ftaatfired^tlid^e  ©rfd^einungen  im  S^^ammerifyanit: 

1.  S)ie  formelle  ©efefteöfraft  ifl  unabhängig  oon  bem  Qnl^altber  ©efe^e. 
e«  giebt  üiele  unb  mid^tige  fiaatlid^e  Slnorbnungen,  benen  jroar  formelle  ©es 
feftcöfraf t  jufommt,  meldte  aber  nid^t  JRed^tfinormen  ftnb.  S)al^in  gel^ören  bie 
ja^Ireid^en  inftructionetten  SBorfd^riften  ber  5ßroceBorbnungen,  ©ub^aftationö^ 
orbnungen,  ©mnbbud^orbnungen  u.  f.  w.  S)iefelben  fönnen  auf  feinem  anbcren 
SBege  afe  auf  bem  ber  ©efefegebung  aufgel^oben  ober  abgeänbert  werben,  weil 
bie  ©anction  ber  5ßroce|orbnungen  u.  f.m.  fte  mitumfafet;  auf  il^re  SBerleftung 
aber  fann  baö  SRed^tömittel  ber  SRemfion  nid^t  gegrünbet  werben,  weil  baft 
lefttere  nur  juläfflg  ifi,  menn  eine  SRed^tönorm  nid^t  ober  nid^t  rid^tig  am 
gemenbet  morben  ift.  ©trafproceßorbnung  §  376,  Sioitprocegorbnung  §  512. 
2)ieft  ift  in  ber  procefered^tüd^en  fiiteratur  unb  in  ber  9led&tfpred^ung  an= 
erfannt  ^).  $ier  treten  bie  formette  ©efe^eöfraft  unb  bie  materielle  SlBirfung 
ber  SRed^tßnorm  in  beutlid^  erfennbaren  unb  praftifd^  fel^r  belangreid^en  ©egen^ 
faft.  aber  maß  ton  ben  ^ßrocefeorbnungen  gilt,  finbet  aud^  auf  anbere  ©efe^e 
ätnmenbung,  menngleid^  fid^  l^ier  ber  ©egenfa^  nid^t  immer  in  ber  SRed&t^ 
fpred^ung  geltenb  mad^en  fann.  ^n  befonberd  mid^tiged  93eifpiel  ftnb  bie 
5ßofitionen  beö  ©taatsl^ausl^altfietatö.  3)urd^  bie  ©anction  beö  ©tatögefefteö 
mirb  jebe  einzelne  berfelben  mit  formetter  ©efefteöfraft  auögeflattet,  ol^ne 
bag  {te  aber  baburd^  ben  &)axalttx  ber  9led^tdnorm  erl^ält;  eine  „"Sih&nhe^ 
rung"  beö  gefeftlid^  fcfigefleDten  ®tatd  fann  nur  in  ber  gorm  beft  ©efefceö 
erfolgen,  aber  eine  „3lbmeid^ung"  oon  ben  Slnfäften  beffelben  l^at  nid^t  not^^ 
menbig  ben  ©l^arafter  ber  SRed^töroibrigfeit.  (©ie^e  unten  bie  Seigre  nom 
«ubgetred^t.) 

2.  35ie  formelle ©efeftefifraft  ifi  unabl^ängigbaoon,  ob  baS®efefc  materiell 
in  Äraft  getreten  ifi  ober  nid^t  *).  ©ie  tritt  ein,  fobalb  baö  ©efe^gebungö^ 
gefd^äft  oollenbet,  si  lex  perfecta  est,  b.  f).  baö  ©efeft  uerfönbigt  ifi.  3)aö 
roiff  fagen:  5Bon  biefem  S^itpunlte  an  fann  baö  ©efeft  nid^t  auf  anberem 
SBege  mieber  rüdfgängig  gcmad^t  ober  abgeänbert  ober  fuöpenbirt  werben,  afe 
burd^  einen  in  ber  gorm  beö  ©efefceö  erge^enben  Slct.  SBeber  ein  in  bem  public 
cirten  ©efefc  felbfi  befiimmter  änfangötermin  feiner  ©eltung,  nod^  ber  im 
Slrt.  2  ber  SReid^öoerfaffung  in  Ermangelung  einer  fold^en  »efHmmung  fcfi- 
gef efite  anfongötermin  feiner  „oerbinblid^en  Äraft"  bejiel^t  fid^  auf  bie  formelle 
©efefeeöfraft»). 


1)  »öL  ©elißmann  a.  a.  0.  @.  40,  41,  105,  123.,  172;  3criincf  S.  245; 
9tnf(^ütl  e.  77  fö.  (gntfc^cibunöcn  beö  »cic^ögeric^tö  in  Siöilfat^cn  V, 
@.  366  unb  in  ©trof fachen  »b.  VI,  ©.  27. 

2)  «flL  a)9roff  6.871. 

8)  3)cr  Untcrfc^icb  jwift^en  ber  formetten  unb  matcrictten  ©efeteöfraft  bfent  aur 
Söfunfl   ber  ©d^roierißfeiten,  n>e[4e  bie  »ebeutunfl  beö  ®efc^eö  roö^renb  einer  foßen. 
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2)ie  festere  tritt  immer  für  baö  ganjc  ©cfcfe  in  bemfelben  Slugcnblid 
ein,  wä^rcnb  bie  materielle  ©eltung  für  rerfd^iebene  Slnorbnungen  eines  ©e^ 
fefeeö  ju  oerfd^iebenen  3citpw"ften  beginnen  fann  ^).  3lud^  wenn  baö  Oefeft 
einen  3:^atbeflanb  betrifft,  ber  fid^  niemafe  üenuirflid^t,  ober  wenn  feine  mate^ 
riette  ©eltung  an  eine  Sebingung  gefnüpft  ift,  meldte  nid^t  eintritt,  wirb 
feine  formette  Äraft  baburd^  nid^t  beeinträd^tigt. 

^ierburd^  ifi  aud^  ber  ©d^Ififfel  gegeben  jur  fiöfung  ber  intereffanten 
grage,  rocld^eö  von  jroei  einanber  roiberfpred&enben  ©efe^en  ben  SBorrang  l^at, 
TOenn  ba«  eine  frül^er  Derfünbigt,  aber  fpäter  in  Äraft  getreten  ift  aU  baft 
anbere.  Sluä  bem  ©ebiet  ber  SReid^dgefefigebung  bient  folgenber  ^a\l  afe  ^eu 
fpiel.  2)aö  5ßatentgefe6  t)om  25.  3Kai  1877  (in  Äraft  getreten  am  1.  3uli 
1877)  entl^ält  eine  SSorfd^rift  über  ben  Seroeiä  burd^  ©ad^oerfiänbige,  roeld^e 
Don  ben  aSorfd^riften  ber  ©imlproceßorbnung  (oerfünbigt  bereits  am  19.  ^^ebmar 
1877,  in  Äraft  getreten  erfl  am  1.  Dctober  1879)  abweidet;  es  fragt  ftd^,  be= 
rogirt  baS  5ßatentgefe6  ber  ©ioitprocejsorbnung  ober  vice  versa?  ©el^en  wir 
bei  ber  ©ntfd^eibung  biefer  ^Jrage  bat)on  ab,  inwieweit  bas  5ßatentgefet  als 
lex  specialis  etwa  ben  SSorrang  l^at,  unb  nel^men  wir  an,  bafe  bie  @ntf  d^eibung 
allein  nad^  ber  SRegel  lex  posterior  derogat  priori  ju  treffen  wäre,  fo  ergiebt 
jtd&,  ba|5  ber  in  ber  ßioilproceßorbnung  erflärte  ©efefegebungSroiHe  ber  ältere, 
ber  im  5ßatentgefe6  erflärte  ber  neuere  ifi,  ba§  bemnad^  bie  in  ber  ßiüilprocefes 
orbnung  fanctionirten  Siormen  nur  mit  ber  3Kobififation  in  ©eltung  treten 
fonnten,  roeld^e  fle  burd^  §  18  bes  5ßatentgefefeeS  erfal^ren  l^aben,  gerabe  fo, 
als  wäre  ber  SBortlaut  ber  ßioilprocejsorbnimg  oor  bem  Slnfangstermin  il^rer 
©eltung  ausbrüdflid^  abgeänbert  morben  *).  2)ie  ^Priorität  befiimmt  fid^  nid^t 
nad^  bem  S^itpunft  beS  3lnhöfttretens,  fonbem  nad^  bem  ber  SBerfünbigung, 
b.  1^.  bie  formelle  ©efe^esfraft  ifi  maggebenb. 

hiermit  fielet  im  3ufammenl^ange  bie  Siegel,  baß,  wenn  ein  ©efefe  ben 
Äaifer  ober  eine  Sleid^sbel^örbe  jum  @rla§  einer  SSerorbnung  ermäd^tigt  ober 
anmeifl,  bie  aSerorbnung  fofort  red^tsgiltig  ertaffen  werben  fann,  ol^ne  bafe 
ber  3ci*pwnft  abgewartet  gu  werben  brandet,  mit  weld^em  bas  ©efeft  „in  Äraft 
tritt''.  SBürbe  baS  ©efeß  üorl^er  ol^ne  Sffiirffamfeit  fein,  fo  würbe  ja  aud^ 
biefe  ©rmöd&tigung  erft  mit  biefem  3citpwnft  i«  Äraft  treten  unb  eine  oorl^er 

vacatio  legis  bereitet.  aSfil.  93 in b in ß  in  ber  Ärit.  SSiertetja^rSfc^r.  31,^.  IT,  @.  552; 
ScIIine!,  Jlec^tlidjc  ^atut  ber  ©taatcnüerträge  1880,  ©.36;  berfctbe,  ©efc^  unb 
SerorbnunQ  e.  829. 

1)  2)icS  ift  nidjt  feiten  ber  gatt.  »eifpiele  ftnb  baS  Sleic^Sgefe^  betreffenb  ben 
3oatanf  Dom  15.  Suli  1879,  §  1  (»ei(^S0e(et^bL  8.  207);  bad  Sieic^iSQefe^  über  ben  ©e^ 
brauch  Don  Sprengfioffen  ©om  9.  3uni  1884,  §  14  (Sieid^Söefe^br.  @.  64);  bQ«  Unfatt^ 
öerfic^erungSöefet  t)om  6. 3uli  1884,  §  111  («eic^Sflefe^bl.  ©.  109)  unb  Dom  28.  2Mai  1885, 
§  17  C3^eic^Söefe(jbr.  S.  163). 

2)  (Sntfc^eibitng  beS  Steid^Sgerid^tS  in  (Sioilfad^en  oom  20. 9)ecember  1881,  99b.  VI, 
©.  839;  @e9ber,  »aper.  Staatsrecht  III,  ©.  555;  öe^renb,  ©anbeföret^t  I,  §  17, 
«Rote  13. 
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erlaffenc  SBetorbnung  of)ne  ftaatörcd^tlid^c  Sefugnife  eriaffcn,  alfo  red^tsungiltifl 
fein.  3lnn  muffen  aber  geroö^nUd^  bie  äludfül^rungöbeftintmungen  0(eid^}eitig 
mit  bem  ©efefe  felbft  in  Oeltung  treten,  affo  üor  biefcm  3citpunft  erlaffen 
werben;  in  ber  5prayiö  l^at  man  aud^  niemalö  baran  ben  geringflen  Slnflofe 
genommen,  unb  bieö  mit  SRed^t;  benn  bie  formelle  Sled^tögiltigfeit  ber  Slufi« 
fül^rungäüerorbnung  wirb  getragen  burd^  bie  formelle  ©efefeeöfraft  beö  ermäd^= 
tigenben  ©efefeeö  ^). 

3.  35ie  formelle  ©cfefeeöfraft  fann  einem  aBittenöact  beö  ©taateö, 
roeld^er  nid;t  in  ber  g^orm  beö  ©efefees  crlaffen  roorben  ifi,  befonberö  beigelegt 
werben,  nämlid^  burd^  bie  SBorfd^rift,  ba§  er  nur  im  SBegc  ber  ©efefegebung 
abgeänbert  werben  !önne.  ©in  be!annteß  unb  mid^tigeö  Seifpiel  l^ierfür  liefert 
bie  preußifd^e  SBerorbnung  wegen  Silbung  ber  ©rften  Äammer  t)om  12.  Dctober 
1854,  weld^er  burd^  baö  ©efefe  uom  7. 3Kai  1853  im  SBorauß  formelle  ©efefeeö* 
fraft  beigelegt  worben  war.  Slus  bem  ©ebiet  ber  SReid^Sgefefegebung  finb  aU 
S5cifpiele  ju  erwäl^nen  bie  SBerorbnungen  über  bie  Slbgrenjung  ber  aieid^ötagö^ 
wa^ttreife  (pe^e  oben  @.  280)  unb  bie  auf  ©runb  bed  §  6,  abf.  2  beö  ©in^ 
ffi^rungögefefeeö  jur  ©ioilproceßorbnung  erlaufenen  SBerorbnungen.  3lud^  bie* 
ienigen  faiferlid^en  aSerorbnungen,  burd^  weld^e  ber  3citpunft  fcftgefeftt  wirb, 
mit  weld^em  ein  SReid^ögcfeft  in  ©eltung  tritt,  l^aben  oon  biefem  2^ermin  an 
formelle  ©efe^eöfraft,  ba  bie  S)eIegation  jum  6rla§  fold^er  SSerorbnungen 
nid^t  bie  SBefugnife  einfd^liefet,  bie  ©eftung  einmal  in  Äraft  getretener  ©cfefee 
wieber  aufjul^eben. 

4.  ®ö  fann  anbererfeitß  einer  in  g^orm  bes  ©ef efeeö  crlaffenen  SBorfd^rift 
bie  formelle  ©cfefeedfraft  entjogen  werben  burd^  bie  gefefelid^e  SBeftimmung,  bag 
fte  im  SBerorbnungfiwege  abgeänbert  ober  aufgehoben  werben  fann.  Seifpiele 
baffir  flnb  §  6,  Slbf.  1  beß  ©infül^rungägefefeeä  jur  SioiIproce§orbnung,  unb 
§  6  be«  Sotttarifgefefeeä  com  15.  Suli  1879  (SReid^Sgefefebt.  ©.  210).  «Bgl. 
aud^  ©efefe  t)om  10.  (September  1883,  §  2  (SReid^ögefefebl.  ©.  303)  ^). 

5.  35ie  formelle  ©efefeeöfraft  läfet  eine  Slbftufung  ober  Steigerung  }u, 
inbem  bie  gormen,  in  benen  eine  Slnorbnung  abgeänbert  werben  fann,  me^r 
ober  weniger  erfd^wert  werben  f önnen.  hierauf  berul^t  ber  Unterf d^ieb  jwifd^en 
einfad^en  unb  SBerfaffungögefeften,  wofern  für  bie  Sluf^ebung  ber  lefeteren  be= 
fonbere,  oom  gewö^nlid^en  SBege  ber  ©efefegebung  abweid^enbe  Siegeln  gelten. 


1)  @tnen  anbeten  SlntDenbunGdf^^Q  Mlben  bie  fogen.  S3lanIetiftrafQefe|e,  welche 
formelle  ®efe^ed!taft  fogletd^  mit  ber  ^ublifation  erlangen,  bagegen  Derbinblid^e  Stva^i 
(anwenbbarleit)  crft  in  Scrbinbung  mit  ben  »ietteic^t  nac^  längerer  8«t  erloffenen  @r-- 
gänaungd;  ober  SlugfüllungSbeftimmungen.  Sinbing,  ^anbb.  b.  @trafre((t3  I,  6.228. 
2)9roff  @.  876  ff.  bilbet  eine  befonbere  Jlotegorie  ber  „beaugne^menben  ®efe|e*,  um 
biefe  unb  ä^nlic^e  (Srfc^einungen  ju  erüören. 

2)  2)ie  Don  3)9roff  ©.  897  erl^obenen  ©ebenfen  ftnb  m.  @.  nic^t  er^eblidj,  menns 
gleich  ed  richtig  ift,  bag  bie  (Sntaie^ung  ber  „^eftanbdgarantie"  in  ©efe^edform  erfolgen 
mug  unb  eine  bejc^ränfte  ober  bebingte  fein  fann. 
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3)ic  crl^öl^te  Äraft  bcr  aSerfaffungögcfcfec  ift  eine  oerfiärtte  formelle  ©efefeeö^ 
Iraft,  Toäl^renb  bie  materielle  SBBirfung  einer  SSorfd^rift  ganj  unberührt  baoon 
bleibt,  ob  bie  aSorfd^rift  in  ber  SBerfaffungäurfunbe  ober  in  einem  „einfad^en" 
©efefte  ober  in  einer  red^tögiltig  erlajfenen  aSerorbnung  enthalten  ifi  ^).  SJem^ 
gemäJ5  fann  aud^  einer  ©efefceöbeftimmung,  roeld^e  nid^t  in  bie  SSerfaffungft= 
urfunbe  auf  genommen  roorben  ift,  bie  formetteftraft  einer  aSerf  äff  ungöbeftimmung 
beigelegt  werben  burd^  bie  Slnorbnung,  baJ5  fte  nur  auf  bem  für  aSerfaffungö* 
önberungcn  oorgefd^riebenen  SBege  abgeänbert  werben  barf ;  unb  anbererfeitö 
fann  einer  aSerfaffungßbeftimmung  bie  formelle  Äraft  eines  einfad^en  ©efefeeö 
beigelegt  werben  burd^  bie  Slnorbnung,  bafe  fie  im  gewöl^nlid^en  SBege  ber  &t^ 
fefegebung  abgeänbert  werben  fann,  wie  j.  33.  ärt.  20,  2lbf.  2,  2lrt.  60,  2lrt.  68 
ber  SReid^öoerfaffung  ^). 

II.  3)ie  materiellen  SBirfungen  ber  ©efefee  beftimmen  fid^  nad^  beren 
^nl^alt  unb  fönnen  bal^er  ebenfo  oerfd^ieben  fein  wie  biefe.  SSSenn  ein  ®efe| 
eine  Sied^töoorfd^rift  enthält,  fo  l^at|eö  bie  Sebeutung,  weld^e  bem  SRed^te 
überl^aupt  jufommt,  namtid^  bie  burd^  baä  gefetlige  S^^^mmtnUhtn 
ber  SJRenfd^en  gebotenen  ©d^ranlen  unb  ©renjen  ber  natürlid^en 
^anblungäfreil^eit  be§  (Sinjelnen  ju  beftimmen.  S)aö  ©efefe  lann 
biefe  ^anblungöfreil^eit  in  einem  gewiffen  Umfange  anerfennen,  alfo  eine  6r= 
mäd^tigung  ober  ©rtaubnife  enthalten,  ober  e§  fann  fie  in  einem  gewiffen  Um- 
fange aufgeben,  fei  es  burd^  ein  ©ebot  ober  fei  es  burd^  ein  aSerbot,  unb  es 
fann  enblid^  an  bie  aSerlefeung  biefer  SKnorbnungen  Sled^tsnad^tl^eile  fnüpfen. 
Legis  virtus  haec  est:  imperare,  vetare,  permittere,  punire,  fagt  3Wos 
beftinus^). 

©rgiebt  fid^  fd^on  aus  biefem  x)erfd^iebenen  ^n^alt  eine  große  aWannig* 
faltigfeit  ber  SBirfungen,  fo  wirb  bie  tefetcre  nod^  baburd^  gefteigert,  bafe  bie 
in  bem  ©efefe  entl^altene  3lnorbnung  balb  an  bie  ©injelnen,  balb  an  bie  aSe- 
l^örben  unb  Organe  ber  Staatsgewalt  felbfi  gerid^tet  fein  fann.  2)ies  gilt  aud^ 
Don  ber  ©efefcgebung  auf  bem  ©ebiete  bes  ßioilred^ts,  inbem  baburd^  ben  ®e- 

1)  SBgl.  S)9roff  6.  909  ff. 

2)  ^te  ftaatdred^tUc^e  £e^re  oon  bem  Sßer^ältni^  ber  ^erfaffungSgefe^e  gu  einfad^en 
^efe^en  unb  9on  ber  rec^tlid^en  8ebeutung  materiell  DerfaffungSmibriger  ©efeij^e  (eibet  an 
erheblichen  unb  ao^deic^en  Unftar^eiten,  me\l  man  ben  (Segenfa^  formeller  unb  materieller 
©efe^eSfroft,  ber  gerabc  für  bie  Söfung  biefeS  Problems  »on  mafegebenber  Sebeutung  ift, 
nid^t  genügenb  geroürbigt  f)ai.  Statt  beffen  ^at  man  ben  SSerfaffungäfa^en  eine  ^^ö^ere 
SCuctoritöt",  ^eine  größere  gntenfirität  beS  ftoatlit^en  SBiHenS*,  eine  .befonbere  Unoer^ 
brüc^lid^feit"  u.  bgl.  jugef (^rieben,  n)oburd^  man  in  SBiberfpruc^  mit  ber  93e^auptung 
lommt,  baB  boS  ©efe^,  auc^  baS  einfache,  bie  unmittelbare  unb  l^öc^fte  SBiHenSäugerung 
beS  Staates  fei.  Sgl.  oben  @.  521  ff.  unb  gelline!  @.  248  fg.  (Sine  abn)ei(l^enbe, 
namentlid^  auf  baS  ba^rifd^e  SRec^t  geftü^te  99el^anblung  biefer  Seigre  giebt  je^t  ^proff 
a.  a.  O.  8.  909  ff.  ®egen  baS  l^ier  in  ^egug  genommene  Urt^eil  beS  oormatigen  Ober- 
appeaationSgeric^tS  au  £übe({  ^at  ft($  bereits  baS  Steic^Sgerid^t  (®ntfd^.  ^b.  IX,  S.  285) 
audgefprod^en. 

3)  L.  7  Big.  de  Legibus  I,  8. 


552  §  57.    ^ie  9Bivhtnfien  ber  Steic^dd^fe^e. 

rid^ten  Scfe^lc  ertl^eilt  loerben,  unter  rocfd^cn  SBorauöfefcungcn  unb  In  roeld^cm 
Umfange  fie  ben  prit^atred^tlid^en  Slnfprüd^en  ben  recötltd^en  ©d^u|  geroäl^ren 
foHen.  ©el^r  jal^Ireid^e  ©efefce  regeln  nur  bie  eigene  S^l^ätigfeit  beö  ©taateö, 
feine  SSerfaffung,  bie  Swftitnmenfefeung,  ©efd^äfte  unb  ©efd^äftöfortnen  ber 
öel^örben,  bie  roirtl^fd^aftlid^e  Drbnung  beö  ©taatsroefcnö,  ben  Setrieb  ber 
©taatdanftalten  u.  f.  w.  ©ofd^e  ©efefce  berül^ren  ben  Untertl^an  beö  ©taateö 
unmittelbar  gar  nid^t  unb  flnb  auf  i^n  unb  feine  inbioibuetten  SRed^tßbejiel^ungen 
unanrocnbbar;  er  wirb  Don  ben  SBirfungen  biefer  ©efe^e  nur  baburd^  mit^: 
betroffen,  ba§  er  in  bem  ©taatßroefen  lebt,  in  roeld^cm  jene  ©efefte  gelten  0. 

S)iefe  ©cfefee  jtnb  fd^einbar  Sefe^le  beft  ©taateö  an  fid^  fetbfi.  S)a  jcber 
roirffame  33efel|l  aber  ein  lieber^  unb  Untcrorbnungäoerl^ältniß  porauöfeftt, 
einen  mit  ber  ©eroalt  jum  »efel^len  auftgcfiatteten  ^errn  unb  einen  jum  Oes 
l^orfam  oerpflid^teten  Untergebenen,  fo  fam  man  wegen  jenes  ©d^eineö  baju, 
jTOifd^en  bem  Staat,  bem  ber  »efel^l  ertlieilt  mirb,  unb  bem  ©taate,  meld^er 
ben  Sefel^l  erläßt,  ju  unterfd^eiben,  ober  mit  anberen  9Borten :  bie  „gefcfcs 
gebenbe  ©eroalt"  für  bie  l^öd^fte  ©emalt  im  ©taate  ju  erflären,  roeld^er  bie 
anberen  „©eroalten"  gel^ord^en  müifen,  alfo  untergeorbnet  feien*).  S)iefe 
Jll^eorie  löfi  bie  ©inl^eitlidfifeit  be§  <Staatt^  auf  unb  fielet  im  Sffiiberfprud^  mit 
bem  Segriff  ber  ©ouoeranität,  ber  bie  Untl^eilbarfeit  in  fid^  fd^liefet.  35ie 
gefefegebenbe  ©emalt  ift  ibentifd^  mit  ber  ©taatögemalt  unb  fann  bemnad^ 
nid^t  in  mpflifd^er  unb  tranftfcenbentaler  SBeife  über  ber  ©taatägeroalt  fd^meben. 
3ene  ©efefee  finb  aud^  in  ber  S^l^at  nid^t  Sefel^le,  meldte  an  bie  ©taatßgemalt 
gerid^tet  finb,  fonbem  33ef el^le  ber  ©taatßgemalt  an  bie  Sel^brben  unb  Beamten 
unb  an  bie  übrigen  ftörperfd^aften  unb  5ßerfonen,  meldte  ftaatlid^e  g^unctionen 
ju  oerrid^ten  ^aben.  ©ie  entl^alten  bie  Slnorbnungen  beft  ©taateö  barüber, 
wie  biefe  g^unctionen  ju  oerfel^en  finb ;  fie  finb  ber  ma§gebenbe  Sluöbrurf  be& 
mirttid^en  unb  maleren  SBiUenö  be«  ©taateö.  3Benn  biefe  ©efe|e  tjon  ber  SRe^ 
gierung  ober  ber  Sßolföpertretung,  Don  Sel^örben  unb  Seamten  perlest  werben, 
fo  tritt  nid^t  bie  ©taatägemalt  mit  fid^  felbfi  in  2Biberfprud6,  fonbem  bie  ^Per? 
fönen,  roeld^e  baft  ©efefe,  fiatt  es  jur  Slnroenbung  ju  bringen,  perlenen,  treten 
in  SBiberfprud^  mit  ber  ©taatßgemalt.  S)ie  ©taatägeroalt  in  abstracto  ift 
burd^  baft  ©cfefe  niemals  gebunben,  benn  ber  ©taat  fann  feine  ©efefce  jeberjeit 
änbern,  fuöpenbiren  ober  aufgeben,  mol^l  aber  Qeber,  ber  bie  ©taatögemalt 
nad^  bem  äBiKen  beö  ©taateö  ju  l^anbl^aben  l^at. 

aOBenn  ein  ©efefe  feine  SRed^töregeln  jum  Qnl^alte  l^at,  fonbem  ein 
concreteö  SRed^töoerl^ältnife,  j.  S3.  bie  ®rmäd^tigung  ium  3lbfd^lu§  einer 
anleite,  eines  Äaufeö  ober  SBerfaufeö,  einer  ©c^enfung  (S)otation),  einer 


1)  ^te  gtunblofen  (Sintoenbungen,  loeld^e  o.  9J2arti$  a.  a.  0.  6.  38  ffi.  gegen 
biefe  Sluöfü^rungen  erhoben  ^at,  finb  beteitg  von  ®.  äRepev  bei  ©rün^ut  VIII,  6.  31 
3Uvä(fgetoiefen  loorben.    Sgl.  auc^  ©eligmann  @.  95  fg. 

2)  »gl.  g.  ».  Sd^uljc,  ?teu6.  ©taotäved^t  II,  S.  206;  aBcfterfamp  ©.93. 
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»ürgfd^aftäübcrnal^me  u.  bgl.,  ober  bte  ert^cUung  einer  3)c(j^arge,  Snbem^ 
nität,  JRatil^abitton,  ober  einen  Stuf  trag,  ajienftbefel^t  u.  f.  ro.,  ober  bie  2lufs 
fiettung  eine«  SBirtl^fdSiaftßplanö  (Sled^nungöDoranfci^Iagö)  u.  f.  n).,  ober  bie 
©ntfd^eibung  eines  Sied^tSftreiteÄ,  fo  ftnb  [eine  materiellen  SBirfungen  nid^t 
biejenigen  ber  SRed^töfafcung,  fonbem  biejenigen  beö3ted^töge[d^äfteö  unb 
jroar  in  jebem  glatte  nad^  SKaggabe  bcr  concreten  SJBiUenSerflärung,  roeld^e  in 
bem  ©efefee  enthalten  ifi.  SKit  SRütfftd^t  auf  bie  materiellen  SBirfungen  ift 
balier  ein  fold^eö  ©efefe  nad6  benjenigen  SRegeln  ju  beurt^eilen,  roeld^e  von  ber 
betreffenben  ftategorie  oon  SRed^tögefd^äften,  unter  mel^e  fici^  ber  Qnl^alt  beö 
©efefteä  fubfumiren  lägt,  gelten.  S)aneben  aber  unb  oötlig  unberül^rt 
^ieroon  befielet  bie  formelle  ©efefeeöfraft  einer  fold^en  SBillenäerflärung  in 
ber  im  SSorfte^enben  entroidfelten  öebeutung. 

aWand^e  ©efefce,  roeld^e  meber  eine  3led^tönorm  nod^  ein  SRed^tögefd^aft 
jum  Qnl^alt  ^aben,  finb  ol^ne  alle  materielle  9Birfung;  bal^in  gel^ören 
inöbefonbere  bie  jal^treid^en  ©efefeeßparagrapl^en,  rocld^e  politifd^e,  jurifiifd^e, 
fociale  ober  etf)ifd^e  änfid^ten  jum  äuöbrudf  bringen,  3lnfilnbigungen,  ba§ 
eine  geraiffe  aWaterie  befonberß  geregelt  werben  wirb,  ober  baJ5  Slnorbnungen 
irgenb  roetd^er  3lrt  oorbel^alten  werben,  ßonfiatirungen  oon  5Cl|atfad^en  u.  f.  ro. 
(©iel^e  oben  ©.  541  ff.) 

III.  Slus  bem  Segriff  beß  ©efefceö  folgt,  bafe  im  ^rincip  bem  ©erool^m 
l^eitöred^t  berogatorifd^e  ftraft  nid^t  jufommt^).  ©o  lange  ber  Staat 
feinen  Sefel^l,  baß  ein  geroiffer  SRed^töfafe  gelten  foll,  aufredet  erhält,  fönnen 
Untertl^anen  unb  »el^örben  biefen  Sefel^l  nid^t  unbead^tet  laffen  unb  nod^ 
weniger  i^n  burd^  SRid^tbefolgung  aufl^eben.  ^nöbefonbere  barf  ber  t)om  Staat 
befiellte  Siid^ter  ben  fiaatlid^en  3led^töfd^u|  nid^t  in  anberer  SBeife  unb 
nad^  anberen  ©runbfä^en  l^anbl^aben,  als  i^m  burd^  bie  ©efefee  beö  Staates 
oorgefd^rieben  ift. 

aiHein  baö  ©efefe  fann  unanmenbbar  werben,  wenn  bie  2:i^atbefiänbe, 
bie  eö  regeln  roiH,  nid^t  me^r  ejiftiren.  S)er  SBiUe,  ben  ber  Staat  in  feinem 
©efefee  auöfprid^t,  l^at  in  oielen  glätten  Scbenöoerl^ältniffe,  ßinrid^tungen  unb 
roirtl^fd^aftlid^e  3ufiänbe  jur  felbfioerfiänblid^en  unb  beöl^alb  ftillfd^roeigen^ 
ben  SBorauöfe^ung,  fo  bafe  bei  bem  SBegfallen  biefer  SSoraudfefeung  aud^  ber 

1)  gür  baä  ^anbelörcd^t  crfcnnt  audj  3:^51,  ©anbeför.  (5.  9lufl.)  I,  §  22,  ©.  77 
bieg  an  unb  atoar  nid^t  wegen  Slrt.  1  bed  ^anbetggefe^buc^S,  fonbern  wegen  ^vt.  2 
ber  Sletd^äoerfaffung,  bem  ju  golge  „eS  fein  ben  Sleidjägefeten  wiberftreitenbeä 
Stecht  irgenb  einer  9Crt  giebf.  Sgl.  jeboc^  (gifele  a.  a.  D.  ©.  264  ff.,  301  ff.;  Selline! 
6.  334  fg.  @ine  einge^enbere  (Störterung  bed  ^robtemS  über  bad  Ser^ättniB  beg  gefetlid^en 
Slled^tS  3«m  ®crool^n§eit8rcclJt  mug  tc5  mir  an  biefer  ©tette  t)erfagen;  ic§  befdjränfe  mic^ 
auf  bie  SBemerfung,  bag  baä  ©efej  eine  ©etl^ätigung  ber  ftaatlidjen  ^errfd^aft  ift  ber 
gegenüber  bie  „nidjtorganiftrte  Sled^tägemeinft^aft"  nid^t  befugt  ift,  im  JBege  ber  ®en)0^n= 
§eit  einen  entgegengefe^ten  äöiHen  aur  redjtadjen  Slnerfennung  ju  bringen.  @iebt  eS  bem 
@taatdgefet  gegenüber  fein  Siecht  auf  Unge^orfam,  fo  fann  eS  au($  fein  9iec§t  auf  ge^ 
n)o§n^eitdmä^igen  Unge^orfam  geben. 
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im  ©cfefe  außgcfprod^cne  SBillc  roegfäHt.  Sßon  betn  in  bcm  ©cfcfec  cntl^altencn 
Scfcl^l  gilt  ganj  bajfclbe,  was  überhaupt  oon  jcbcm  Scfe^t  gilt;  er  fann  feine 
Äraft  unb  Sßirffamleit  toegen  petänberter  Umftänbe  verlieren.  Qn  bcn  ®efe|cn 
werben  bie  ^^atbcfiänbe,  auf  roeld^e  bie  gefefelid^en  SRegetn  Slnroenbung  finben 
foQen^  gen)ö^n[id^  nur  unooKflänbig  angegeben;  fte  finb  aM  ben  allgemeinen 
Sebenötjer^ältniifen  unb  Äulturjuftänben  ju  ergänjen.  S)ie  im  Oefefce  auö* 
brüdf lid^  aufgefülirten  SKomente  fönnen  fortbeflel^en,  aber  il^re  33ebeutung  völlig 
t)eränbern,  wenn  fie  mit  anberen  SebenÄoer^dltniif en  ftd^  combiniren.  SBünf d^enö^ 
wert^  wirb  eö  jmar  aud^  in  biefen  gäHen  fein,  ba§  ber  ©taat^  um  S^^^H  J« 
t)ermeiben,  baö  veraltete  Oefeft  auöbrütflid^  aufgebt;  allein  eine  fold^e  förmliche 
Slufl^ebung  ift  nid^t  abfolut  erforberlid^,  ba  ber  aSille  beft  ©taateß,  bie  neueren 
t)eränberten  fiebenöDerpttniffe  red^tlid^  ju  regeln  unb  fie  SRormen,  bie  filr 
anbere  3^atbeftänbe  gegeben  maren,  ju  unterwerfen,  überl^aupt  niemate 
oor^anben  mar,  unb  beöl^atb  aud^  nid^t  aufgel^oben  ju  werben  brandet.  S)ie 
fogenannte  berogatorifd^e  Kraft  beö  ©emo^nl^eitdred^teö  rebucirt  fid^  bal^er  auf 
eine  Interpretation  beö  ©efefteß  unb  auf  bie  Siegel,  bafe  baö  ©efe^  auf 
fold^e  gäffe  nid^t  an§umenben  ift,  auf  meldte  eö  felbfl  nid^t  angemenbet  werben 
milP). 

IV.  SRad^  ben  eingangömorten  beö  Slrt.  2  ttbt  baß  5Reid&  baS  SWed^t  ber 
©efefegebung  „innerl^alb  biefeö  Sunbefigebieteö"  aM.  2)iefe  SBorte 
lönnen  unmöglid^  audbrüdten  moQen,  bajs  bie  Sieid^dgefe^e  aujserlialb  bed 
SSunbeßgebieteö  nid^t  gelten.  SJenn  tl^eite  oerfte^t  e«  ftd^  t)on  felbfi,  ba§  bie 
©taatögemalt  ber  Siegel  nad^  nur  in  bem  il^r  unterworfenen  ©ebiete  fid^ 
mirffam  entfalten  fann;  bie  SBorte  mürben  baf)er  einen  äugerfl  trioialen 
©inn  l^aben,  wenn  fie  nur  fieroorl^eben  foffen,  bafe  baö  Sieid^  bem  9ludlanb 
feine  ©efe^e  geben  lönne.  Xf)tH^  mürben  fie  etmaö  offenbar  Unrid^tigeö  auö^ 
fagen;  benn  eö  ifl  jroeifelloö,  bafe  baö  3leid&  aud^  fold^e  ®efe|e  geben  fann, 
meldte  augerl^atb  bed  Sunbeögebieted  }ur  ©eltung  unb  äBirffamfeit  fommen, 
unb  jmar  nid^t  nur  in  ben  ^uriöbictionöbejirfen  ber  Sieid^öconfulate  unb  ben 
©d^ufegebieten,  fonbem  affgemein  im  Sluölanbe.  S^erritorial  begrenjt  ifi  nur 
bie  ^anbliabung  beS  3led^töfd6ufeeß;  fie  fann  nur  in  bem  öunbedgebiet  oer^ 
mirflid^t  werben,  bem  bie  ©d^u|gebiete,  bie  Sonfulars^fwnöbictionöbejirfe  unb 
in  einigen  Sejiel^ungen  bie  beutfd^cn  ©eefd^iffe  l^injutreten.  ©oweit  bie  ©efefce 
bagegen  bie  Sieid^Sange^örigen  §u$anblungen  ober  Unterlaffungen  oer^ 
pflid^ten,  ober  fonft  Sled^tönormen  für  i^r  aSerl^aften  auffteffen,  ift  il^r  ©eltungös 
bereid^  örtlid^  fiberl^aupt  nid^t  begrenjt.  Seifpiele  liefern  baö  ©onfutatÄgefefc, 
baö  SReid^sbeamtengefefe  l^infid^tlid^  ber  SReid^öbeamten ,  wetd^e  im  Sluölanbe 
il^ren  SBol^nftft  ^aben,  bie  Slel^rja^l  ber  auf  bie  ©eefd^ifffal^rt  bejüglid^en  ©e« 

1)  ®tne  weitete  SCudfü^rung  biefed  mit  ber  §ertfc^enben  X^eorie  vom  ®en)o^nl^eUds 
red^t  im  äötberfpntd^  fte^enben  ©ebantend  mu|  id^  mir  für  eine  anbere  ©etegenl^eit  oors 
bel^aCten. 
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fc|c,  baö  ®cfc^  über  bic  Scurfunbung  be§  5ßcrfonenftanbe§  §61—64,  68, 
Slbf .  2,  §  85 ;  bie  SSorfd^riftcn  über  SScfirafung  von  SBctbrcd^cn,  xoelä)t  im 
aiuölanbc  ocrübt  tüerbcn  (Sicid^öftrafgcfe^bud^  §  4  fg.),  aJUlitärftrafgcfcfebud^ 
§  7,  161;  ©cctnanndorbnung  oom  27.  SDeccmber  1872,  §  100  u.  f.  w. 

S)ic  SBortc  f offen  oielmel^r  nur  anbeuten,  baJ5  für  bie  ©efefegebung  beö 
SReid^eö  ba§  Sunbeögebiet  eine  ©inl^eit  ifi,  nnb  baJ5  bie  in  bem  üorl^ergel^en^ 
ben  9lrt.  1  aufgefül^rten  ©taaten,  aM  beren  ©ebieten  baöSunbeögebietbejlel^t, 
für  bic  räumlid^e  ©eltung  ber  Sleid^ögefefee  feine  gefonberten  Sled^tögebiete 
bilben.  3?ur  foroeit  SReferüatred^te  einzelner  Staaten  bie  ©ompeten§  beö  3fteid^eö 
jur  ©efefcgebung  befd^ränfen,  ift  eine  Sluönal^me  begrünbet. 

S)iefe  (Sin^eit  beö  S5unbe§gebietcö  afe  ©ettungöbcreid^  ber  Sicid^ögefefee 
f daließt  aber  nid^t  ben  ©aft  ein,  ba^  baö  9leid^  feine  ©efefee  immer  für  baö 
ganje  Sunbeögebiet  erlaffen  müjfe.  ©efe^e  unb  ebenfo  SSerorbnungen  beö 
3leid^eS  fönnen  aud^  für  ^l^eite  beö  Sunbeögebieteö  gegeben  werben  unb  jroar 
oline  Siüdftd^t  barauf ,  ob  baft  ©eltungftgebiet  beä  Jleid^dgefefeeS  mit  bem  ©e^ 
biete  eines  ober  mel^rerer  S3unbeöftaaten  jufammenfäfft  ober  nid^t  ^).  3?ur  in 
SSetreff  beö  bürgerlid^en  SRed^tö,  beS  ©trafred^ts  unb  beö  gerid^tlid^enSBerfa^renö 
ift  nad^  2trt.  4,  3iff.  13  ber  SReid^öoerfaifung  (©efefe  üom  20.35ecember  1873) 
bie  ßompetenj  bes  Sieid^eö  befd^ränft  auf  „bie  gemeinsame  ©efefegebung". 
S)amad^  ift  bie  gortbilbung  unb  Umgeftaltung  eineö  einjelnen  fianbred^tö  ober 
^Particularred^tö  burd^  bie  SReid^ögef e^gebung  oerf affungömäj^ig  auögefd^Ioffen *). 
©omeit  inbefe  particuläre  Sled^tßfäfec  mit  ben  affgemeinen  oon  ber  Sleid^ögefefe^ 
gebung  befolgten  5ßrincipien  unb  2:enben§en  im  SBiberfprud^  ftelien,  o^ne  baß 
fie  burd^  ben  SBortlaut  ber  SReid^sgefefce  afe  aufgel^oben  ju  erad^ten  finb,  fielet 
es  bem  Sleid^e  ju,  fie  burd^  befonbere  ©efefee  ju  befeitigen  ®). 


1)  ©ierfcmenacr  I,  @.  36;  Stiebet  @.  81.  öcifpiere:  ©efeft  rom  4.  a»ai  1868 
für  bie  i^o^ensoaern'fcl^en  Sanbe  (93unbedaefe^^^-  1368,  e.  150);  ©efe^  vom  4.  ^ulx  1868 
(SBunbeSgefe^bt.  @.  875)  für  beibe  SRedlenburg,  SauenbutQ;  £übed(  unb  preu^ifc^e  ©ebietd^ 
t^eile;  O^efe^  vom  8.  3uli  1868  (93unbedgefe4bL  S.  384)  für  biefelben  ©ebiete  unb  iRorb« 
Reffen;  ®e|et  »om  1.  SuU  1869  («unbeögefeftbl.  ©.  376)  für  2;^eire  be«  J^omburgifd^en 
<Sebiete§  u.  f.  w, 

2)  SSßl.  barübet  §cinge  ©.  142  fg.  unb  berfelbe  in  ben  Erörterungen  jum 
@ntnjurf  beä  ©taatSgcfe^budJä  (1870)  p.  18  fg.  S5ic  x)on  i^m  gezogenen  ©onfequenaen  ge^cn 
aber  ju  weit.    9Sgl.  Slüborff ,  ©ontmentar  aum  ©taatdgefe^buc^  (2.  S(ufl.)  ©.  55. 

8)  @tn  8eifpie[  liefert  bad  ®efe^  vom  4.  9^ooember  1874  Oleic^Sgefe^br.  @.  128), 
»elc^ed  8eftimniungen  bed  Sübeder  SHec^td  unb  Sfioftoder  @tabtred^t3  aufhob,  bie  mit  ben 
^rincipien  ber  ©en^erbeorbnung  nic^t  int  ®inf(ang  ftanben.  (Sbenfo  ift  bem  SReid^e  n)Ol^( 
nic^t  bie  93efugni^  au  beftreiten,  fianbedgefe^e  aufau^eben  ober  für  nichtig  au  erHären, 
welche  fic^  mit  ber  gemeinfamen  ©efe^gebung  bed  SReic^iS  in  Seaug  auf  bürgerliche^  Süec^t, 
@trafrec^t  ober  gerid^tltc^eS  Sßerfa^ren  in  äBtberfprud^  befinben.  2)aburc^  !ann  baS  9ieic^ 
Ueberf(^reitungen  ber  ben  ©inaelftaaten  aufte^enben  Autonomie  befeitigen  unb  unf($&b(t4 
machen.  (Sin  fold^ed  ©efe^  »äre  ni(^t  9lormirung  bed  ^articularred^ts,  fonbem  (Sd^u^ 
beS  gemeinfamen  9led^td.  9lbn>eic^enber  ^nfic^t  ift  ^einae  (S.  148.  (Segen  benfelben 
erHört  M  auc§  »inbing,  ©trafrec^t  II,  6.277,  285,  S«ote  24. 
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S)ct  Safe,  ba§  SRcid^öflcfcfec  aud^  für  2:i^cilc  befi  Sunbeöget^icteö  crlaffcn 
werben  fönnen,  finbet  folgenbe  fpecielle  atnroenbungßfällc: 

1.  @in  Sanbefigcfefc  fann  jum  Sieid^Sgefefe  erlärt  toerben  o^ne  ©rroeites 
rung  feineö  ©eltungögebieteö  ^).  S)aburd^  wirb  in  ben  gcitenben  Sied^tdfäfcen 
felbft  nid^tö  geänbert,  fonbcrn  nur  ber  lanbeöl^errlid^e  Scfel^I,  biefe  ©afee  afe 
SHed^töregetn  ju  befolgen,  burd^  ben  Sefe^t  'beö  3fieid6eö  erfefct.  S)ieö  l^at  bic 
aCBirfung,  baß  ber  ßinjelftaat  biefeö  ©efefe  roeber  aufl^eben  nod^  oeränbem 
lann,  betrifft  alfo  lebiglid^  bie  formelle  ®efe|edfraft. 

^iertjon  ift  aber  voo^l  ju  unterfd^eiben  ber  überaus  l^äufige  %aU,  baß  in 
einem  SWeid^ögefefe  l^infid^tlid^  geroiffer  5ßunfte  auf  bie  fianbeögefefee  oerioiefcn, 
biefetben  für  anrocnbbar  erKärt,  ober  in  Äraft  erl^alten  werben,  ©ine  fold^e 
Slnorbnung  eine«  Sfteid^ögefefeeö  entl^ält  feine  ©anction  ber  in  benfianbeös 
gefefeen  entl^altenen  öeftimmungen  unb  fiattet  bemnad^  nid^t  bie  jur  3rit  geU 
tenben  fianbeögefefee  mit  ber  ftraft  oon  SReid^Sgefefcen  auö,  fonbem  fie  erflärt, 
baJ5  bie  reid^sgcfefclid^en  SBorfd^riftcn  in  ben  lanbcögefefelid^en  il^re  (Ergänjung 
finben  fotten;  fie  betätigt  alfo  bie  g^ortbauer  ber  2lutonomie  ber  @injeU 
ftaaten  *).  SJemgemäß  fönnen  fold^e  Sanbeögefe^e  Don  ben  cinjetnen  Staaten 
abgeänbert  unb  aufgehoben  werben  *). 

2.  6in  SReid^ögefefe,  weld^eö  für  einen  S^l^eil  beö  Sunbeögebieteö  erlaffen 
ift,  fann  fpäter  auf  einen  anberen  2;^eil  auögebel^nt  ober  in  bemfelben 
eingefül^rt  werben.  3la^  bem,  was  oben  ©.  535  fg.  über  baö  3Befen  ber 
SBerfünbigung  auögefül^rt  worben  ifi,  bebarf  eä  in  biefem  %aUt  nid^t  eines 
erneuten  Slbbrudfä  beö  ©efefeeö  im  SWeid^ögefe^btatt,  fonbem  es  genügt  bie 
SBerfünbigung  bes  ©efefeeö,  weld^es  bie  Sluöbel^nung  beS  ©eltungöbereid^es 
ausfprid^t.  2)ie  ©infül^rung  eines  SReid^sgefcfeeS  in  einem  anberen  SJ^eite  bes 
SunbeSgebieteS  ift  nid^t  in  berSlrt  aufjufajfen,  als  wenn  oon  biefem  3eitpunft 
an  iwei  gleid^tautenbe  ©efefie  beS  SReid^eS  in  jwei  oerfd^iebenen  ©eltungs= 
bereid^en  ^errfd^en,  fonbem  ber  einl^eitlid^e  ©eltungsbereid^  bes  einen  aieid^s^- 
gefeftes  ifi  ein  größerer  geworben.  (£s  fann  bies  bei  mand^en  Sluslegungsfragen 
j.  33.  über  bie  Sebeutung  oon  ^nlanb,  Slusfanb,  ^nlänber,  ^rembe  u.  f.  w.  in 
Setrad^t  fommen. 

3.  @in  SReid^sgefefe  fann   für   einzelne  2:^eile   bes  Sunbesgebietes 

1)  ^ieg  ift  j.  8.  gefd^el^en  ^infic^tac^  beS  ^anbefögefe^buc^ed  unb  ber  9Be($feI= 
orbnung. 

2)  92i4t  bet  augenbUdUd^e  Beftanb  ber  lanbeSgefe^lid^en  93orf(l^riften,  fonbern  bie 
SanbeSgefe^gebung  a(S  forttoirfenbe  dled^täquede  wirb  in  Itraft  ergalten.  SSgL  aud^ 
©einae  ©.  89  ff. 

8)  SluSbrttcfKcl^  ausgesprochen  ift  bieS  in  bem  ®efet  über  bie  SBunbedflagge  vom 
25.  October  1867,  §  19  (SunbeSgefe^bl.  6.  89):  »^ie  tanbeSgefet^Iicgen  SefEimmungen  . . . 
finben  9Cnn)enbung,  fon>eit  fte  mit  ben  Sßorfcgriften  beS  Sunbeggefe^ed  ftd^  vertragen  unb 
unbefc^abet  i§ret  fpäteren  3lenberung  auf  lanbedgefe^Ucgem  äBege."  Sßgt.  ferner  baS  ©efe^ 
über  bie  oeriragSmä^igen  3infen  vom  14.  92oDember  1867,  §  5,  9(bf.  2  (Sunbeggefe^bl. 
S.  160). 
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SHbänbctungen  ober  S^fäfee  erhalten;  ebcnfo  fann  ein  für  einen  X^eit  beö 
SunbeögeWeteö  erlaffcneö  SReid^ögefefe  in  einem  anberen  ^eil  mit  SWobifis 
fationen  eingeführt  werben.  2)aJ5  in  einem  fold^en  g^affe  bie  befonbere,  für  einen 
geroiffen  Oebietöt^eil  ertaffene  SSorfd^rift  ber  allgemeinen  Slnorbnung  beö 
Sleid^ögefefeeS  t)orge^t,  ijl  felbfiüerfiaVibfid^.  SBon  SBid^tigfeit  wirb  bieö  naments 
Ii(ä^  in  Setreff  berjenigen  SHeid^ögefefee,  roeld^e  oor  @infül|rung  ber  SReid^Äoer^ 
faffung  mit  Slbänberungen  unb  ©rgänjungen  in  ©Ifafe^Sotl^ringen  eingeführt 
morben  jtnb  ^). 

V.  S)er  ©efefegeber  lann  mit  bem  Sefel^I,  bie  im  ©efeft  entl^altenen 
Slormen  ju  beobad^ten,  jugleid^  eine  änorbnung  perbinben,  von  meld^em  3^it= 
punfte  an  biefer  Sefe^l  gelten  fott.  2)iefer  3eitpunft  brandet  nid^t  für  alle 
»eftimmungen  eines  ©efefees  ber  gleid^e  §u  fein,  fonbern  eö  fann  ftüdEioeife  in 
©eltung  treten,  (©iel^e  oben  ©.  549.)  ®ö  fann  aud^  bie  SejHmmung  bed 
Slnfangdterminö  vorbehalten  bleiben,  fei  eö  einem  befonberen  ©cfefe  *),  fei  eä 
einer  Sßerorbnung  besÄaiferö*)  ober  öunbeeratl^eß*).  3fi  aber  in  bem  SReid^ö* 
gefefe  ber  Slnfangötermin  feiner  ©eltung  meber  befiimmt  nod^  bie  Sefiimmung 
beffelben  oorbel^alten,  fo  beginnt  bie  t)erbinblid^e  Äraft  beö  ©efefeeö  mit  bem 
t^ierjel^nten  2^age  nad^  bemälbtauf  berjenigen  S^ageft,  an  meld^em  baö  betreffenbe 
©tüdf  beö  SReidfiÄgefefeblatteß  in  Serlin  ausgegeben  morbenifi.  SReic^öperfaffung 
Slrt.  2  a.  6.  2luö  biefer  Serfaffungftbeflimmung  ergeben  fid^  junäd^fi  jwei 
g^olgen,  nämlid^,  bafe  auf  jebem  ©tüdf  beö  SReid^ögefeftblatteö  ber  2;ag  ange^ 
geben  fein  mu^,  an  meld^em  bie  Sluögabe  beffelben  in  33erlin  erfolgt  ift*),  wni> 
ferner,  bafe  iebeft  ©efefc,  beffen  ©eltungötermin  ftd^  nad^  Slrt.  2  ber  SReid^ö:: 
t)erfajfunfl  befiimmt,  mag  eö  nod^  fo  umfangreid^  fein,  in  ©nem  ©tüdf  beö 
Sieid^dgefe^blatteö  ooQftänbig  abgebrud^t  xotxhtn  mu^. 


1)  SBöI.  unten  §  69. 

2)  ^aä  ®efet  vom  21.  3uU  1870  (»unbeSgefetbl.  e.  498)  liefert  ein  »eifpiel  für 
ein  ©efet,  »elc^ed  lebi^Iid^  bie  Seftimmung  beS  ©eltungdtevminiS  einet  gefe^Iid^en  Sots 
fc^rift  aum  Sn^alt  ^at 

3)  öeifpiele:  ®efet  t)om  23.  Detobet  1867  (»unbeäfiefetM.  ©.53);  ©efc^  t)om 
4.  3uli  1868,  §  39  (»unbeSgefetM.  ©.  383);  ®efet  »om  8.  3«^  1868,  §  70  (6.  402); 
©efe^  Dom  12.  Sitni  1869,  §  27  (Sunbedgefe^bC.  @.  208);  ®e[e4  vom  1.  Suni  1870,  §  1, 
9Cbf.  2  (öunbeägefejbr.  6.  312)  u.  ».  a.  —  2)aS  ©efeft  oom  15.  3ua  1871  beftimmt  amat 
ben  Snfangdtetmin  feinet  ®e(tung,  ermächtigt  abet  ben  I^Qifer,  bie  SSorfc^rift  in  §  1  fc^on 
vor  bem  gefe^lid^en  Termin  burc^  SSerorbnung  in  9Bir!fam!eit  ju  fe^en.  (^ieic^ggefe^bl. 
e.  325.  ^ie  laiferl.  Serorbnung  @.  326.)  93gl.  §  1  bed  (Sinfü^rungSgefe^ed  )um  ©eric^tSs 
»erfaffungägefej. 

4)  2)ad  SRünjgefet  vom  9.  3u(i  1873,  SCrt.  1,  9(bf.  2  erforbert  eine  mit  3uftimmung 
bed  SBunbeSratl^ed  erlaffene  !aiferlic^e  Serorbnung,  roelc^e  minbeftenS  brei  3RonaU  vor  bem 
Eintritt  bed  geitpunfted  }U  oerlünbigen  ift.  SBgl.  UnfaHoerfid^erungdgefe^  §  111  (Steic^d^ 
gefe|bl.  1884,  6.  109);  Sleid^Sgefet  oom  28.  3Rai  1885,  §  17  (3flei(§ögefe*bl.  ©.  164). 

5)  ®3  ift  bieg  augbrücfUc^  oorgefc^rieben  in  ber  Serorbnung  oom  26.  3u(i  1867, 
§2  (9unbedgefe$bl.  €.24).  ^ie  SSerantmorttic^feit  beg  9iei(9gEan;iIerg  für 
ben  3n^alt  bed  SReidSiggefe^bUtted  erftredt  fic§  aud^  auf  biefen  SSermer!. 


558  §  57.    S)ie  SBirfungen  ber  SileicI^iSgefete. 

3m  Uebrigcn  aber  giebt  biefc  Sefiimmung  bct  SReid^öücrfajfung  nod^  ju 
folgcnben  ©rörterungcn  änlafe : 

1.  SDaä  SKotit),  au§  TOcId^cm  ber  Slnfang  ber  tcd^töücrbinblid^en  Äraft 
eines  SReid^ägefefeeö  um  einen  Qtitxaum  von  oierjel^n  2:agen  naä)  ber  SSer* 
tönbigung  ^inauögef droben  wirb,  ift  jroeifeltoö  barin  ju  fud^cn,  ba^  bie  atl= 
gemeine  ftunbbarfeit  beö  SReid^ögefefteö  unb  ixoax  f oroo^l  feines  SBortfauteö  afe 
ber  S^^atfad^e  feiner  aSerfünbigung  ermöglid^t  werben  foH,  beoor  bas  ©efeft  in 
Äraft  tritt.  SDie  gorm  ber  SBerfünbigung  burd^  bie  5preffe  bient  ja  üorjugöroeife 
bem  3^^*/  ^^^  ©efefe  allgemein  befannt  }u  mad&en ;  biefer  S^edf  mirb  burd^ 
ben  Slbbrudf  felbfi  nod^  nid^t  erreid^t,  fonbern  erfiburd^  bie  SBerbreitung  beö 
Slbbrudteö.  2lber  man  barf  biefeft  aWotio  eines  SHed^tsfafces  nid^t  felbfi  jum 
SRed^tSfal  erl^eben;  ©emeinlunbigfeit  eines  ©efefees  ift  in  feiner  Sc^ 
jiel^ung  eine  SSorausfefeung  feiner  ©iltigfeit. 

2)er  3lrt.  2  ber  SWeid^soerfaffung  fieHt  feine  e?iction  auf,  bafe  nad^  Slbtauf 
ber  üierjel^ntägigen  %xx\l  bas  SReid^Sgefefe  allgemein  befannt  fei  ^).  35urd^  eine 
SBergleid^ung  bes  Slrt.  1  beS  Code  civil,  toeld^er  bas  SSorbilb  für  bie  äl^nlid^en 
Slnorbnungen  ber  beutfd^en  SanbeSgefeftgebungen  geliefert  l^at,  mirb  bie  Xxaqs 
weite  biefes  ©afees  beutlid^.  ©er  franjöfifd^e  ©efefegeber  ging  von  ber  Sln^ 
fd^auung  aus,  bafe  bie  ©efcfee  nid^t  perpflid^ten  fönnen,  ol^nc  befannt  ju  fein; 
ba  man  fie  aber  nid^t  jebem  ©injetnen  befannt  mad^en  fbnne,  fo  fei  man 
genötliigt,  pd^  mit  einer  öffcntlid^en  ftunbmad^ung  ju  begnügen  unb  eine  g^rifl 
aufjufiellen,  nad^  Slbtauf  beren  bie  giction  eintrete,  baß  Qcbermann  ftd^  bie 
Äenntnife  bes  ©efeftes  oerfd^afft  ^abe^).  S)em  entfpred&enb  mirb  im  Slrt.  1, 
2lbf.  2  bes  Code  civil  bie  aRöglid^feit,  baß  bie  SBerfünbigung  bes  ©efefees 
5ffentlid^  befannt  fei,  jur  auSbrüdElid^en  öebingung  ber  aSoKftrerfbarf eit  eines 
©efefceS  gemad^t.  „EUes  seront  ex^cutöes  dans  chaque  partie  de  l'Empire, 
du  moment  oü  la  Promulgation  en  pourra  etre  connue. "  3?ad^  9Kaßgabe 
ber  ©ntfemung  ber  SDcpartementsl^auptftabt  t)on  ber  aieid^Sl^auptflabt  wirb 
barauf  im  3lbf.  3  bejfetben  Slrtifels  bie  e^rift  beftimmt,  mit  beren  Slblauf  bie 
33ermutl|ung  eintritt,  baß  bie  ^Promulgation  in  bem  S)epartement  gemeinfunbig 
fei.  „La  Promulgation  faite  par  l'Empereur  sera  ripuUe  connue"'  .  .  . 
©ine  ©onfequenj  biefeS  ©runbfafees  ift  bie,  baß,  fo  lange  ein  franjöftfd^es 
SJepartcment  oon  einer  feinblid^en  SKad^t  occupirt  ift  ober  bie  SSerbinbung  ber 
SDepartementSl^auptftabt  mit  $aris  unterbrod&en  ift,  ein  in  biefer  3eit  »er* 
fünbetes  ©efefe  in  bem  S)epartement  perbinblid^e  Äraft  nid^t  erlangen  fann. 


1)  S5iefc  X^eoric  finbct  fic^  Bei  ©öl^lau,  aRecKenb.  2anbrc(§t  I,  6.  413  ff.  ®r 
nimmt  an,  bag  ©emeinfunbigleit  gut  iSoÜenbung  ber  $ub(ifation  gehöre,  unb  ba^  im 
3lrt.  2  ber  Sleic^Sücrfaffung  eine  giction  aufgeftellt  werbe,  beren  ©egenponb  »bie  Solls 
cnbung  be§  ^uMilationäactcä"  (?)  fei. 

2)  3)iefc  3)ebuction  entroicfelt  ^PortaliS  im  Discours  pr^liminaire  du  projet 
de  Code  civil  nro.  25  (S  o  c  r  e ,  La  Legislation  de  la  France  I,  6.  268). 
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35ie  franjöftfd^e  5Prayiö  ^at  bicfen  ©runbfaft  ftete  a(ß  einen  jroeifellofen  in  2ln- 
roenbunfl  gebrad^t  ^).  3)ie  oom  Slrt.  1  beö  Code  civil  l^ingefielltc  aSermutl^ung 
faßt  ballet  roeg,  wenn  bie  Unmöglid^feit,  bafe  ein  ©efefe  ©emeinfunbigfeit 
l^abe  erlangen  fönnen,  bargetl^an  wirb. 

35cr  2lrt.  2  ber  3teid^Äoerfaffung  bagegen  Inüpft  nid^t  bie  SBerbinblid^feit 
ber  ©efefee  an  bie  aSorauöfefcung  il^rer  ©emeinfunbigfeit  unb  bie  SBermut^ung 
ilirer  ©emeinfunbigfeit  an  ben  2lblauf  einer  geroiffen  g^rift,  fonbern  bie  Der- 
binblid^e  Äraft  tritt  unmittelbar  burd^  ben  Slblauf  biefer  g^rift  ein,  ol&ne  alle 
3Hldffic^t  barauf,  ob  biefe  grifi  bie  ©emeinfunbigfeit  ermöglid^te  ober  nid^t*), 
SDal^er  tfi  es  aud^  juläfftg,  ben  Slnfang  ber  ©eftung  auf  ben  SCag  ber  SSer-- 
fünbigung  felbfi  ju  beftimmen,  atfo  auf  einen  3eitpunft,  an  roeld^em  baö  ©tüdf 
beö  ateid^ögefefeblatteö  nod^  gar  nid&t  im  ganjen  Umfang  beö  öunbeögebietcs 
verbreitet  fein  fann^).  Slu«  bemfetbcn  ©runbe  ifi  eö  o^ne  Selang,  ob  bas 
SWeid^Ägefefeblatt  in  ber  3^at  in  allen  21&ei(en  bes  Sunbeögebieteö  SSerbreitung 
gefunben  l^at;  bie  SReid^ögefefee  gelten  aud^  an  benjenigen  Drten,  in  benen 
niemals  Qemanb  ein  ©tüdE  bes  9leic^sgefe|btattes  ju  ©efid^t  befommen  ^at^). 
©esl^alb  ifl  es  aud&  uner^eblid^,  ob  baS  -Reid^Sgefefeblatt  in  einen  geroiffen 
S^l^eil  beS  Sleid^SgebicteS  gelangen  fonnte  ober  nid^t.  Qn  einer  belagerten 
gefiung,  in  einem  üom^einbe  befefeten  fianbftrid^,  in  einer  burd^  Uebcrflutl^ung 
ober  anbere  9laturcreignif[e  unjugänglid^  gemad^ten  ©egenb  erfangen  bie  ©e- 
fefcc  bes  S)eutfd^en  SReid^es  in  bemfelben  ^citpunft  wie  im  übrigen  33unbes=- 
gebiet  oerbinblid^e  Äraft  ^).  3lnbererfeits  erlangt  oor  3lblauf  ber  gefeftlid^en 
f^rift  fein  SReid^Sgefefe  rerbinblid^e  Äraft,  menngleid^  es  bie  aUgemeinfie  5Ber= 
breitung  nn\>  ©emeinfunbigfeit  gefunben  l^at  ^. 

1)  aSöt.  D.  Jlicl^tl^ofcn  in  Sirtf^'S  annalcn  1874,  6.  535  fg.;  Sconi  I,  6.  10. 

2)  Uebcrcinftimmcnb  »inbing,  ^anbbuc^  beS  ©Iraftec^tS  I,  ©.227. 

3)  3)ie  SBcifpielc  bafür  ftnb  fe^r  ja^rrcic^.  (ginige  ber  njic^tigfien  ftnb  folgenbe: 
®efc*  öom  29.  SWai  1868,  §  5,  »unbeSgefe^br.  ©.  238  (Sluftcbung  ber  ©c^ulbi^aft);  ©cfe^ 
»om  27.  SKärs  1870,  §  6,  SBunbeSgefe^bl.  @.  15  (9Scrbot  ber  2Iu8gabe  t)on  SBanfnotcn); 
®cfet  x)om  21.  3uli  1870,  »unbcägefcftbl.  @.  497,  498;  ©oriarbemofratengefet  vom 
21.  October  1878,  §  30  (Slcid^SgefeftbL  ©.  358);  (Sefe^  betreffenb  Slenbcrungcn  beS  Sotts 
tarifS  »om  30.  HRai  1879,  §  4  (Jlcid^Sgcfetbl.  ©.  150),  »gl.  and)  §  2  bicfeö  ©cfe^eö; 
®efeS  Dom  15.  3ua  1879,  §  1,  3iff.  1  (Steic^Sgefc^br.  ©.  207);  Jlnc^Sgefe^  Dom  9.  3«ni 
1884  (fogen.  2)9namitgefeö,  §  14  (3leiclJSgefctbr.  ©.  64).  gcrner  förnrntüc^c  SJerorbs 
nungen,  roelc^c  iuSfu^rs  unb  ©infu^roerbote  enthalten  ober  bicfelbcn  wieber  aufgeben.  — 
®efe|e,  bie  im  fernen  SluStanbe  beobachtet  werben  muffen,  fottten  geraume  3eit  »or  bem 
öeginn  ii^rer  ©eltung  uerfünbet  werben.  3)ie8  gefd^ie^t  ober  nit^t  immer;  fo  ift  3.  ».  in 
ber  am  30.  ^ecember  1871  Oteid^Sgefe^bl.  ©.  479)  oerüinbigten  SSerorbnung  }ur  Ser^ütung 
bed  gufammenfto^enS  ber  ©c^iffe  auf  ©ee  ber  Einfang  i^rer  Geltung  auf  ben  1.  Januar 
1872  feftgefe^t. 

4)  ^ie  Verbreitung  ber  Sefanntfc^aft  erfolgt  in  ber  %^ai  burc^  bie  3eitungen 
vUl  mirifamer  als  burc§  baS  9fleid^dgefe(blatt. 

5)  ^amit  ift  bie  $rage  nic^t  gu  oerwec^feln,  inwieweit  bei  ^eftftellung 
ber  fubjectioen  SSerfc^ulbung  bie  X^atfa^e  in  93etra(9t  gu  gießen  ift,  bag 
Semanb  oon  bem  (Sr(a^  einer  reic^!Sgefe|Iic$en  Vorfc^rtft  feine  Jtunbe  l^atte  ober  ^aben  fonnte. 

6)  Uebereinftimmenb  §änel,  ©tubien  II,  ©.  65  fg. 
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2.  S)er  S^ermin,  an  tocfd^em  bic  t)crbinbUd^c  ftraft  ber  SRetd^ögcfcfec  bc= 
flinnt,  ift  für  baö  ganje  Sunbcögcbict  berfelbe;  bic  größere  ober  geringere  (SnU 
femung  von  Serlin  mad^l  feinen  Unterfd^ieb  ^).  Slber  er  gilt  aud^  nur  für  bas 
Sunbeögebiet,  nid^t  für  ba§  Sluälanb.  35ie  an  bie  ©pifce  be§  Slrt.  2  ber  SWeid^s- 
x)erfaffung  gefteHten  SBorte:  „innerhalb  biefeö  Sunbedgebicteö"  finb  aud6  auf 
ben  ©d^lufefafe  beffetben  ärtifefe  ju  bejie^en  unb  bort  ju  ergangen,  ©ine  a3e= 
ftätigung  finbet  bieö  in  bem  (Sonfulatägefefi  rom  8.  SRooember  1867,  §  24, 
3lbf.  2  (Sunbeögefefcbl.  © .  142),  roonad^  in  ben  eonfularjuriöbictionöbejirfen 
bie  t)erbinblid^e  Äraft  ber  9ieidE)ögefefee  nad^  Slbfauf  Don  fed^ö  SKonaten,  von 
bem  2^age  gered^net,  an  roefd^em  biefetben  burd^  baö  öunbeögefefeblatt  oerffinbet 
TOorben  finb  ^),  anfängt.  Sin  bie  ©teile  biefer  Seftimmung  ift  §  47  beö  SReid^ä* 
gefefeeö  über  bie  ßonfulargerid^täbarfeit  t)om  10.  3uli  1879  (SReid^ßgefefebl. 
©.  205)  getreten,  roeld^er  lautet:  ,,SReue  ©efefee  erlangen,  f oroeit nid^t  reic^ö= 
gefe^lid^  etroad  Slnbereö  befiimmt  wirb®),  in  ben  ßonfulargerid^tö« 
bejirfen  nad^  2lblauf  x)on  vier  3Konaten,  t)on  bem  2:age  gered^net,  an  meld^em 
baö  betreffenbe  ©tüdf  bcö  Sleid^dgefefeblattö  ober  ber  preußifd^en  ©efefefamm* 
hing  in  33erlin  ausgegeben  roorben  ift,  perbinblid^e  Äraft."  35iefelbe  SSorfd^rift 
ift  aud^  für  bie  beutfd^en  ©d^ufegebiete  in  ©eltung  getreten  auf  ®runb  beö 
§  2  beö  SWeid^ögefefeeö  t)om  17.  2lpril  1886  (S«eid^ögefefebl.  ©.  75). 

SBon  biefer  fpeciellen  SBorfd^rift  abgefe^en,  fel^lt  eö  an  einer  allgemeinen 
•Siegel,  wann  bie  oerbinblid^e  Äraft  t)on  SWeid^ögefeften  augerl^alb  beö  Sunbeö= 
gebieteö  anfängt,  inöbefonbere  oon  ©efefeen,  roeld^e  ben  im  Sluölanbe  lebenben 


1)  ®ö  !ann  ieboc^  in  etnent  Sieid^öaefet}  ben  ®inae({laaten  vorbehalten  werben, 
fc^on  vov  bem  reid^ögefetlid^en  Xermin  bie  ©eltting  beö  Sleic^ögefe^eö  in  i^ren  Gebieten 
eintreten  )u  taffen.  ^ieö  ift  g.  93.  gefd^e^en  in  ber  ©eioerbesOrbnung  vom  21.  3uni 
1869,  §  7  (burd^  Sanbeögef  e^);  9Rttn|gefet  §  1  unb  $erfonenftanbö>  unb  (Sioite^egefet 
oom  6.  ^bruar  1875,  §  79  (im  Serorbnungönege).  Xnbererfeitö  lann  ben  Singer^ 
ftaaten  aud)  geftattet  werben,  ben  9l[nfangötermin  ber  Rettung  einer  reid^ögefe^tic^en  9e: 
ftimmung  über  ben  reic^ögefe^Iid^en  Termin  ^inauögufc^ieben.  ^eifpiele:  dlefe^  vom 
10.  9{ooember  1871,  §  2  (Süeid^ögefetjbl.  e.  392)  unb  O^efet  oom  26.  92ooember  1871,  §  2 
(»eic^öge(e«bl.  8.  397). 

2)  @ö  ift  bieö  ber  Xag,  welcher  auf  bem  9flei(^ögefe(6(att  a(ö  ber  aiuögabetag  an= 
gegeben  ift.    Sgl.  auc^  ^epbel,  (Slommentor  @.  40. 

3)  ^iefe  SBorte  finb  geeignet,  aRi^oerftäubniffe  ^eroorjurufen.  (So  genügt  offenbar 
nic^t,  bog  baö  Sletd^gefe^  einen  anberen  ©eltungötermin,  ).  9.  ben  Xag  feiner  Ser:: 
lünbigung  ober  bergleid^en  überhaupt  feftfe^^t,  fonbern  eö  mu^  einen  anberen  ©eltungö- 
termin  fpecieH  für  bie  (Sonfu(argeric^töbeair!e  anorbnen.  2)ieö  !ann  aber 
nur  auf  ben  gfaU  belogen  werben,  ba^  bie  f^rift  für  ben  Anfang  ber  Geltung  im  9unbeö= 
gebiet  weniger  alö  mer  3Ronate  betrögt;  ift  fie  größer,  fo  mug  ber  im  ®efe(  feftgefe^te 
SCnfangötermin,  aud^  wenn  für  bie  (Sonfulargerid^töbejirle  !eine  auöbrüdKic^e  Snorbnung 
getroffen  ift,  auf  bie  lejteren  mit  belogen  werben,  ba  fonft  baö  ©efej  in  benf elben  früher 
in  jtraft  treten  würbe  alö  im  93unbeögebiet.  Uebereinftimmenb  Sinbing,  Strafret^t  I, 
e.  229.  Uebrigenö  jinb  biefe  SBorte  gfingUc^  überffüffig  unb  felbftocrftdnbUdJ,  wä^renb 
im  S(rt.  2  ber  ^ieid^oerfaffung  eine  folcbe  5t(aufel  beö^alb  notl^wenbig  ift,  weit  fonft  für 
jebe  ben  ®eltungötermin  eineö  9ieic$ögefe^eö  betreffenbe  9l[norbnung  bie  für  SSerfaffungös 
önberungen  erforbertic^en  formen  beobachtet  werben  müßten. 
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SRcid&öange^brigcn  ober  SRcid^öbcamtcn  ober  bcn  jur  Scmannung  bcutfd^cr  ©cc= 
fd^iffc  gc^örcnben  5ßerfoncn  cttoaö  anbcfcfilcn  ober  oerbieten  u.  f.  to.  0.  3n 
berartigen  ©efefeen  [oUte  bal^er  ein  Slnfangötcrmin  i^rer  Oeltung  immer  auö^ 
brütfli^  angeorbnet  werben  *).  Qft  bieö  unterblieben,  fo  muJ5  nad^  ben  Um- 
fiänben  ermeffen  werben,  roeld^e  S^it  etwa  erforberlid^  ifl,  bamit  baö  ©tüd  be§ 
©efefeblatteö  t)on  2)eutfd^lanb  nad^  bem  in  g^rage  ftel^enben  auölänbifd^en  ©e^ 
biete  gelangen  fönne  unb  biefe  S^it  ber  für  ba«  ©unbeßgebiet  geltenben  oier= 
jel^ntagigen  J^rifi  l^ingugered^net  werben  ^). 

3.  ©nbüd^  bebarf  ber  %a\l  nod^  ber  ©rwä^nung,  wenn  baö  ©efefe  einen 
bejlimmten  Slnfangötermin  feiner  ©eltung  entl^ält,  bie  SBerfiinbigung  beffelben 
aber  über  biefen  S^ermin  l|inau§  fid^  oerjögert.  35a  bie  SBerfünbigung  ein 
wefentlid^eö  @rforberniß  für  bie  ©riftenj  eines  ©efefeeö  ift,  fo  ergiebt  ftd^,  ba§ 
ba§  ©efefe  oor  feiner  SBerfünbigung  f einerlei  SRed^töfraft  äußern  fann  unb  bafe 
bal^er  aud^  bie  öeflimmung  über  ben  Seginn  feiner  ©eltung  oor  ber  SSerfünbi* 
gung  red^ttid^  afe  nid^t  oorl^anben  anaufe^en  x%  inwieweit  aber  bie  in  bem 
©efeft  enthaltenen  Sled^töoorfd^riften  nad^  SBerfünbigung  beö  ©efefeeö  aufS^l^at- 
befiänbe  ober  Sled^töoerl^ältniife  jurüdfjubejiel^en  finb,  weld^e  in  ber  3tt>ifd&engeit 
jwifd^en  bem  im  ©efeft  angegebenen  S^age  ber  SBirffamfeit  unb  bem  S^age  ber 
SBerfünbigung  il^re  ©ntfiel^ung  liaben,  ift  lebiglid^  nad^  bem  Qnl^alt  beß  ©efefeeS 
}u  beurtl^eilen  *)• 


1)  äBürbe  man  ben  in  Slrt.  2  ber  Stetc^dDerfaffunQ  audgefprod^enen  (S^runbfa^  jur 
^Innenbung  bringen,  fo  föme  man  5U  bem  9iefultat,  ba^  ein  unb  baf[e(6e  Steid^dgefe^  in 
ben  (SonfuIarsSuridbictiond&ejirfen,  alfo  j.  93.  in  ber  Xürfei  na^  SCblauf  von  oier 
SDIonaten,  bogegen  in  9(uftraUen  ober  (Sialifornien  fc^on  oierje^n  Xage  nac^  feiner  SSer^ 
{änbignng  oerbinbUc^e  itraft  erlangt.    S)ied  ift  bie  SCnftd^i  von  8inbing  a.  a.  O. 

2)  S)iefe  Sorgfalt  ^at  bie  Steid^dgefet^gebung  aber  EeineSmegg  immer  heohad^iet; 
fo  fe^lt  a-  ®-  bie  ^eftfe^ung  bed  ©eltungdtermind  in  bem  ®efet  über  bie  ^^efd^Iieftung 
unb  bie  Beurlunbung  bed  ^erfonenftanbeiS  von  9lei(^dange^örigen  im  Sludlanbe  vom 
4.  Tlax  1870.  ^ag  ®efe^  com  6.  ^ebruar  1875,  §  85,  9lbf.  2  $at  bagegen  einen  beflimmten 
^eltungdtermin  feftgefe^t  unb  gmar  ben  1.  9Rärj  1875. 

3)  Sluc^  im  franjöfifc^en  ^led^t  fe^It  ed  an  einer  gefe^Ud^en  Sorfc^rift  fiir  biefen 
gatt.  33gl.  barüber  3)cmoIombe,  Cours  de  Code  civil.  Tom.  I,  eh.  II,  nro.  29. 
'Slad^  feiner  Slnfic^t  beginnt  bie  oerbinblic^e  itraft  franjöftfc^er  ©efe^e  für  einen  im  Sud« 
(anbe  lebenben  granjofen,  fobalb  er  baS  ©efet^  fennen  gelernt  ^at  ober  bie  (Gelegenheit 
bagu  gehabt  ^at;  barnac^  tonnte  bie  ©efe^eStraft  für  jeben  einaelnen  im  9lu3lanbe  leben^ 
ben  (^ransofen  an  einem  anbem  Xoge  beginnen  unb  unter  Umftdnben  niemals  anfangen. 

4)  3n  ber  (Gefe^gebungdgefd^id^te  bed  ^eutfc^en  Sieid^ed  ift  ein  ^aH  biefer  9Crt  gu 
ermähnen,  ber  aber  aUerbingd  nic^t  oollfommen  ^ier§er  gehört,  ^er  Serfaffunggs 
bünbnigo ertrag  mit  93a9ern  ift  am  31.  S^nuar  1871  oerfünbigt  morben  unb 
foUte  mit  bem  1.  Sanuar  1871  in  3Birlfam!eit  treten.  95gl.  barüber  oben  ©.  43.  ®S  ift 
bereits  mieber^olt  oorgefommen,  bag  ftc^  bie  SSerlünbigung  einer  9le(^tSoorfdSirift  bid  faft 
au  bem  Xage  oeraögerte,  an  welchem  fxc  in  Äraft  treten  foHte;  fo  bie  Serorbnung  oom 
29.  3uni  1868  (»erlünbigt  am  10.  Sluguft,  »unbeögefeftbl.  ©.  465),  bie  aSerorbnung  Dom 
19.  October  1868  (oerfünbigt  am  31.  October,  SBunbeägefe^bl.  6.518);  baS  ©efetf  oom 
11.  3uni  1870,  toeld^ed  bie  Suf^ebung  bed  ©IbaoQg  am  1.  guU  anorbnet,  ift  am  29.  Sunt 
oerfünbigt;  ogt.  ferner  bie  SSerorbnung  oom  19.  SCuguft  1871;  aa^^reic^e  Serorbnungen 

Sabanb,  etaaiSiec^t.   I.   8.  9(ufl.  36 
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§  58.    2)ie  Stef^tötierofimuttgen  bei»  9ltxä^S. 

I  Ucbcr  ben  Segriff  unb  baö  3Bc[en  bcr  SBcrorbnung  flehen  ftd^  in 
bcr  bcutfd^cn  fiitcratur  jroci  Slnfid^ten  gegenüber.  3?ad6  ber  einen  ifi  bie  aSer- 
orbnung  eine  äeußerung  ber  SBerroaltungS-  ober  SRegierungötl^ätigfeit  be& 
©taateß:  fte  bilbet  ben  ©egenfafc  jum  ©efcftc;  in  i^r  fommt  nid^t  ber  SBiUe 
bed  Staate«  ober  Sßolfeö,  fonbern  ber  aBille  ber  Slegierung  ober  bes  Äönig« 
jum  SluÄbrurfe;  fie  finbet  änroenbung  auf  bem  ©ebiete,  roeld^eö  von  ber  ©efeft* 
gebung  ber  freien  S^l^ätigfeit  ber  SSenoaltungöbel^örben  überlajfen  ifl;  fxe  ifl  ein 
auöflufe  ber  fogen.  ooUjiel^enben  ©eroalt  ^).  3ta^  ber  anberen  Slnfid^t  ifl  bie 
aSerorbnung  bem  ©efe|  gleid^artig;  jte  entl^ält  SWed^töoorfd^riften;  ber  Stuöbrudf 
©efefe  im  weiteren  Sinne  umfaßt  bie  eigentlid^en  ober  formellen  ©efefee  unb 
bie  aSerorbnungen;  SBerorbnungen  finb  bemnad^  ©efefce,  roetd^e  t)on  bem  Staatö= 
oberl^aupt  ober  ben  mit  biefer  33efugni^  audgefiatteten  Sel^örben  ol^ne  aRit= 
roirfung  ber  SSolteoertretung  erlaffen  ftnb  *). 

S)ie  S)urd^ftd^t  jeber  größeren  ©efeft^  unb  SSerorbnungöfammlung  leiert, 
ba§  beibe  Slnftd^ten  fttr  einen  2:^eil  ber  SSerorbnungen  rid^tig  ftnb.  6ö  giebt 
gal^Itofe  aSerorbnungen^  meldte  Sied^tsfä^e  entl^alten  unb  ftd^  materiell  burc^auft 
nid^t  oon  ©efefeen  unterfd^eiben,  roeld^e  geroiffermafeen  nur  jufällig  flatt  in  ber 
gorm  beö  ©efefeeö  in  ber  ber  aSerorbnung  ergangen  fxnb;  ebenfo  giebt  e§  un^^ 
jä^lige  aSerorbnungen ,  roeld^e  aSerioaltungdoorfd^riften  entl^alten  ober  aSer- 
roaltungöeinrid^tungen  betreffen  unb  nidfit  3led^töregeln  fanctioniren,  fonbern 


toefien  SoQer^ö^ungen  (ogC.  ©efe^  Dont  30.  9Rai  1879,  §  2,  9ieic^8oefetM.  @.  149).  (Sin 
fe^  ntetfiDÜrbtger  goE  ift  ber,  ba^  fogat  ein  Strafgefet  fc^on  vor  feiner  Serlünbigung 
in  Sttafi  treten  foQte.  ^ad  am  26.  3ult  1881  Detfünbigte  ©efe^  betreffenb  bie  9efhafung 
von  3un)iber§anblungen  gegen  bie  dfierreic^^ungarif^en  SoOgefete  oont  17. 3uli  1881 
beftintmt  im  §  1,  ba^  ed  Dom  1.  3uli  b.  g.  an  in  Itraft  trete  (!).  ^et  Serfu^  Sinbing'S, 
etrafred^t  I,  @.  249,  biefe  exorbitante  Slnorbnung  )u  rechtfertigen,  ift  minbeftend  afö  fe^r 
bebenflic^  S»  bejei^nen. 

1)  »gl.  a.  «.  »Inntf  c^ri,  «ttgemeineS  ©taotSredJt  (5.  «ufl.)  U,  @.  94;  »efeler, 
3)etttfc§e8  ^iüotre^t  I,  §  18;  Sörfter,  ¥reuj.  ^rioatrec^t  I,  §9;a)ernburg,  ^renfi. 
?riöatre(^t  I,  §  16,  ©.  29;  ®.  «Und  in  3^ering'ö  Sa^rb.  »b.  IX,  S.  839.  (g.  «.  (5^r. 
(».  ©todmor)  in  «egibi'«  fleitfdjr.  für  2>eutf(§e«  Staatsrecht  »b.  I,  S.  203  fg.  «nb 
namentlich  2oren|  o.  Stein,  $anbbuc^  ber  SerroaltungSIe^re  I,  8.80 fg.,  6.64 ff. 
(2.  «ufl.  1876). 

2)  2)iefe  Slnfidjt  ift  bei  ben  StaatSrec^tSIe^rem  bie  ^errfc^enbe.  Unter  i^ren  feljr 
aa^lreic^en  Vertretern  finb  ^erüorau^eben :  Sac^ariä,  ©taalSrec^t  II,  §  160  (S.  168  ff.); 
©.  $elb,  »erfaffungSrec^t  II,  S.  59  ff.;  ».  SRo^I,  Staatäred^t,  Sölferrec^t  unb  «oRtif  II, 
e.  404  ff.;  0.  ©erber,  (S^runbaflge  §  48,  @.  150;  femer  o.  SRo^I,  SBürttembergifd^e^ 
etaotSrec^t  I,  §33,  6.  198;  x>,  «öat,  »aper.  »erfoffungSrec^t,  §  161,  163;  d.  »önnc, 
?teu^.  Staatsrecht  I,  1,  S.  172,  185  ff.;  Sc^ulac,  «reufi.  Staatsrecht  II,  S.  225; 
»ö^au,  SWecflenb.  Sanbred^t  I,  §  51,  S.  311;  «ot^,  »aper,  ©imlrec^t  I,  §7,  S.  95; 
Unger,  Softem  beS  dfterreic^ifdiien  ^rioatrec^tS  I,  S.  26,  27;  (SIneift,  Serwaltung, 
Suftia,  9lecl^1dmeg  S.  73:  «®efe|f  ift  bie  mit  3uftimmnng  ber  verfaffungSmä^igen  SanbeS^ 
Vertretung  erlaffene  93erorbnung;  93erorbnung  ber  SluSbrucf  beS  StaatSmiUenS  o^ne  bicfe 
3ufiimmung.* 
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äeufeerungen  ber  aiegierungsgciüalt  finb.  Äcine  bcr  beibcn  3)cfinitioncn  trifft 
ballet  bad  Sßefen  ber  äSerorbnung  DoQfiänbig  unb  audfd^Uejsdd^. 

S)er  Segriff  ber  Serorbnung  tfi  uielmel^r  gerabe  wie  ber  beö  ©efefeeö 
ein  jtoeifad^er;  ber  Sludbrud  ^at  eine  materieSe  unb  eine  fomte&e  Sebeutung; 
wie  l^inftd^tßd^  beö  ©efefeefibegriffed  fo  ifi  aud^  l^inftd^tltd^  ber  SBerorbnung  ber 
S)oppe(ftnn  burd^  bie  21^eorie  t)on  ber  ^^eilung  ber  ©etoalten  unb  il^re  ^iflo- 
rifd^e  Sebeutung  für  baö  mobeme  ©taatftred^t  entflanben  ^). 

3)er  materielle  Segriff  ber  SBerorbnung  ergiebt  jtd^  aM  bem  ©egenfa^ 
)unt  materieEen  ®efe|eöbegriff.  S)a  bad  ©efe^  bie  älnorbnung  einer  Sied^tö^ 
regel  ifl,  fo  mu§  bie  Serorbnung  im  ©egenfafc  jum  ©efefee  einen  anberen  ^n^ 
f)alt  ^aben;  fte  entl^ölt  !einen  ^led^töfa^^  fonbem  ifl  eine  9lnorbnung  auf  bem 
©ebiete  ber  Senoaltung,  eine  Ausübung  ber  freien  SRegierungötl^ätigfeit  ober 
ber  @efe4eöt)oS}iel(|ung.  $if)X  9lnn)enbungdgebiet  iß  bas  oon  ben  @efe|en  ben 
Senoaltungßbe^örben  freigelaffene  gelb  fiaatlid^er  g^flrforge.  3)ie  ©efd^id^te 
lel^ri,  ba^  bie  ®ren}en  jwifd^en  bem  @ebiet  bed  ©efe^ed  unb  bem  ber  Ser^ 
orbnung  leine  unmanbelbaren^  ja  äberl^aupt  nid^t  feflbeftimmte  ftnb.  9Bad  ur^ 
fprünglid^  eine  burd^  3wJedfmä§igf eitßrüdfftd^ten  t^eranlafete  SBorfd^rift  für  bie 
äluöübung  ber  ben  Sel^örben  unb  Seamten  obliegenben  ^^unctionen  n^ar^  lann 
ein  bauember  unb  roefentlid^er  Seflanbtl^eil  beröffentßd^enSRed^töorbnung  einefi 
@taatedn)erben;  es  liegen  ftd^  o^neäRü^e  jal^treid^eSeifpieleaud  aSen  Venoben 
ber  ftaatlid^en  @ntn)id((ung  unb  aus  allen  ©ebieten  ber  flaatlid^en  ^ätigleit 
bafür  erbringen^  bag  @inrid^tungen,  weld^e  gerabe  )u  ben  n)id^tigflen  ©runb- 
lagen  beö  Serfaffungöred^teö  geworben  ftnb,  il^re  urfprünglid^e  Duette  in  31ns 
orbnungen  l^aben,  roeld^e  lebiglid^  bie  ^l^ätigfeit  ber  Seamten  in  befUmmter 
aiid^tung,  oft  nur  perfud^ftroeife  ober  unter  bem  S)rudE  momentaner  SSer^altniffe, 
regeln  fofften.  3Wan  erinnere  fid^  nur  an  bie  SBanblungen  ber  ^eereßoerfaffung, 
fjinanjuerfaffung  unb  SRed^tÄpflege  im  aWittelalter.  ©o  lange  aber  Slnorb^ 
nungen  unb  ©inrid^tungen ,  roeld^e  ftd^  auf  bie  21^ätigleit  ber  oenoaltenben 
Organe  beö  ©taatcö  bejie^en ,  nid^t  burd^  ®efe|  ober  ©eroo^nl^eit  bie  Äraft 
erlangt  l^aben,  bie  Serroaltung  als  fold^e,  b.  f).  ben  ©taat  in  feiner  oer^ 
roaltenben  Function,  in  ber  Slrt  ju  binben,  bag  fie  feine  3Rad^tbefugnijfe  gegen^ 
über  anberen  5ßerfönlid^feiten  abgrenzen,  fo  lange  l^aben  fie  nid^t  ben  ß^arafter 
beö  5led^töfa|eö.  @ine  Sßerorbnung,  roeld^e  auö  ©rünben  ber  3w)edfmägigfeit 
ben  Sel^örben  unb  Seamten  ein  geroiffeö  SBerl^alten  oorfd^reibt,  fid^  aber  inners= 
l^alb  beö  ©ebieteö  ben)egt,  weld^ed  bie  SRed^töorbnung  ber  freien  (Srmägung  ber 
SRegierung  überlaßt,  fann  unb  wirb  ben  einjelnen  Seamten  ober  Se^örben 
gegenüber  uottfommen  binbenb  unb  oerpflid^tenb  fein;  für  bie  Serroaltung  afe 
©anjeö  ift  fte  nid^t  ein  jroingenber  Sefel^l  einer  l^ö^eren  SJRad^t,  fonbem  ein 


1)  (Sine  ainbeutung  biefed  ©ebanfend  finbet  ft($  bei  S^mitt^ennet,  ©ninb« 
Unien  bed  etQotSrec^td  §  74,  @.  302.    Sgl.  ie^t  aitd^  SeUinel  e.  84  ff.,  122  ff.,  866  ff. 
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3lu«fIu|B  bet  eigenen  SDäiUcnäbeftimmung;  fie  fd^afft  nid^t  Siedet,  fonbem  be^ 
TOcgt  ftd^  inncrl^alb  ber  vom  Siedet  gefegten  ©d^ranfen.  S)er  ©cgenfafe  üon 
©efeft  unb  3Scrorbnung  im  materictten  unb  urfprüngHd^en  ©inne  entfprid^t 
bal^er  üolHommcn  bem  ©egenfafe  t)on  SRed^tdtJorfd^rift  unb  SSerroaltungö- 
t)orfd^rift  0- 

dla^  ber  S^^eorie  t)on  ber  2:^eilung  ber  ©eroalten  l^at  bie  aSolföüertretung 
einen  2lntl^eil  an  ber  Sftegetung  ber  5le($töorbnung,  aber  nid^t  an  ber  Seitung 
ber  SBerroaltung;  fie  f)at  eine  SWitroirfung  an  bem  @r(a§  ber  ©efefce,  aber  nid^t 
an  bem  ©riafe  ber  SSerorbnungen.  ^ierauÄ  ergiebt  fid^  ber  formelle  ©inn 
ber  SBerorbnung.  ©o  wie  man  einerfeitö  SSerroaltungöacte,  an  benen  bie  SßoH&s 
t)ertretung  eine  SRitroirfung  erl^atten  fottte,  ber  Segiölatiüe  ober  ©efejgebung 
juwieö,  fie  an  bie  e?orm  beö  ©efefceö  banb,  fo  erHärte  man  anbererfeitö  bie 
ainorbnung  t)on  SRed^töregetn,  fallß  biefelbe  ol^ne  3ufii>«*n«"9  ber  SBolfSoer:: 
tretung  fiattl^aft  [ein  fottte,  für  eine  SSerorbnung,  b,  ^.  man  gemattete  baffir 
biejenigen  formen,  weld^e  im  Sittgemeinen  nur  für  ben  ©rtafe  t)on  SBerraat 
tungöoorfd^riften  auöreidfienb  finb.  Qn  biefcm  formetten  ©inne  fd^eiben  bem= 
nad^  aus  bem  Segriff  ber  SSerorbnung  aM  atte  biejenigen  aSerroaltungßoors 
fd^riften,  meldte  auf  bem  SBege  ber  ®efe|gebung  erlaffen  werben,  mie  j.  S.  ber 
©taatö^auöl^altöetat,  unb  es  f äffen  anbercrfeitö  unter  biefen  Segriff  äffe  aied^tö- 
porfd^riften,  meldte  ol^ne  aWitmirfung  ber  Sßolteoertretung  ju  ©tanbe  gefommen 
finb.  S)er  formette  Segriff  ber  Serorbnung  bedft  ftd^  mitl^in  feineöraegö  mit 
bem  Segriff  ber  SerroattungÄoorfd^rift;  er  umfaßt  t^eilö  weniger,  t^eife  mel^r; 
er  umfaßt  im  ©egenfafe  jum  formellen  ©efefeeöbegriff  äffe  SBiffenöacte  beö 
©taateö,  roeld^e  im  SBege  ber  Serorbnung  fid^  ooffjiel^en. 

ajemnad^  jerf äffen  bie  Serorbnungen  (im  formeffen  ©inn)  in  Siedet ö« 
oerorbnungen  unb  Serroaltungöperorbnungen.  2)ie  lefttercn  werben  bei 
ber  Seigre  t)on  ber  Sermattung  erörtert  werben  (fiel^e  §  65);  bie  erfteren  ge^ 
l^ören  in  bie  Sc^re  oon  ber  ©efefegebung;  benn  fie  finb  ©efe^e  im  materieffen 
©inne  beft  SBorteö,  jus  scriptum,  SRed^tönormen  *).    Unter  ben  SRed^tsoerorbs 

1)  SBßt.  »ofin  ©.19  fg.;  6eligmann  ©.  103  ff.  S5cn  (ginwcnbungen  be« 
(enteren  @.  108  gegen  einen  in  ber  erften  Sluflage  biefeS  9Ber!eS  entgoltenen  unnötigen 
Sat  I^Qbe  t4  9le($nung  getragen.    Sgl.  Sellinef  @.  385  fg. 

2)  ^ie  Unterfc^eibung  von  9ie($tdoerorbnungen  unb  Senoaltungdoerorbnungen  ifl 
in  ber  neueften  beutfc^en  Literatur  faft  aUgemein  anerfannt  roorben.  ^f^v  f)ahen  juges 
ftimmt  ®neift  in  c.  ^ol^cnborff'S  Slet^tMejiton  »b.  III,  ©.  1059  ff.  (8.  «ufl.);  o.  ©erber, 
®runb}ttge  bed  beutfc^en  @taatdre(^tg  (3.  ^uf[.)  §  48,  53;  $rö6ft,  ^irt^'ö  9[nnalen 
1882,  @.  238  fg.;  ®.  SRe^er,  etaatdrec^t  §  159  unb  165;  @4ulae,  ^eutfc^ed  etactS^ 
rec^t  I,  §  187;  Ulrich,  Se^rbuc^  beö  öfterr.  ©taatSred^tä  ©.  391  fg.;  Söning,  95ers 
waltungSred^t,  @.  229  fg.;  ©areiö,  2iag.  ©taatätec^t  6.  182  fg.;  ©aupp,  Söürttemb. 
etaatdrcdjt  §  54,  ©.162;  v.  ©tengel,  Drganifation  ber  prcug.  »erroaltung  ©.28, 
30  fg.;  ©e^bel,  Sa^er.  ©taatdrec^t  III,  ©.542  ff.,  582  u.  SC.  ferner  namentlich 
in  felbpftänbiger  (gntroidPrung ,  ©ancl,  ©tubicn  II,  ©.  62  fg.,  ©taotSrcc^t  I,  ©.  275; 
Slofin,  ^oUieioerorbnungcn  ©.  19  ff.;  ©eligmonn©.  103  fg.,  123;  Sellinef  ©.  384. 
—  äBiberfpruc^  bagegen  ^aben  erhoben  d.  äKarti^  a.  a.  O.  ©.  50  unb  3^^",  ©taatd? 
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nungcn  jtnb  wieber  jroei  Sitten  ju  untcrfd^eiben,  locld^c  man  als  SBcrorbnungen 
mitintcrimiftifd^er  ®efe|eöfraftunb  Sluöffll^tungöocrorbnungen  cinanber  gegen* 
überftettt.  2)er  bcgrtjflid^e  ®egenfa|  jroifd^en  benfelben  beruht  barauf,  bafe  bie 
crfieren  gefefelid^  fanctiontrte  SRed^tÄDorfd^riften  ju  fuftpenbiren  ober  auftul^eben 
oermögen,  bie  lefetercn  bagegcn  einer  im  SEBege  befi  ©efcfeeö  erlaffenen  2lnorb:: 
nung  nid^t  berogiren  unb  bal^er  nur  innerl^alb  ber  in  ben  ©efcften  aufgc? 
ftettten  9ied^tögninbfä|e  fpeciettere  Sefiimmungen  treffen  bürfen,  burd^  roeld^e 
untergeorbnetere  5ßunfte  geregelt,  9led^tßt)orfd^riften  oon  geringerer  SBid^tigfeit 
unb  öebeutung  gegeben  werben.  35urd^  bie  erfleren  würbe,  wenn  fie  unbebingt 
juläffig  wären,  bie  SWitwirfung  ber  SSoIteüertretung  an  ber  ®efe|gebung  ju 
einer  wertl^Iofen  prmlid^feit  l^erabgeminbert;  jie  ftnb  beß^alb  überall  nur  ge= 
jiattet  unter  ber  3lefo(utit)bebingung,  ba§  baft  bemnäd^fl  iufammentretenbe 
^Parlament  jte  genehmigt;  il^re  ©efefeeöfraft  ift  refolutio  bebingt.  SDie  festeren 
laffen  bie  unter  2:i^eUnal^mc  ber  SBolfeücrtretung  erlajfenen  SRed^täoorfd^riften 
unangetaftet,  fte  galten  ftd^  innerl^alb  bes  von  i^nen  gezogenen  9lal^mend  unb 
l^aben  beß^atb  bauembe  ©eltung. 

3luöfül^rungöt)erorbnungen  in  bem  l^ier  entwidfelten  ©inne  ftnb 
erg  an  jungen  ber  Oefefee;  „Sluöfül^rung"  ber  gefefelid^en  Siegeln  l^at  ben 
©inn  t)on  SJetaiHirung,  entroidEtung,  ©ntfaltung,  fo  wie  man  Don  ber  Sluö- 
fül^rung  eineö  ffijjirten  ©emälbeö  ober  eines  furj  angebeuteten  ©ebanfenö 
fprid^t.  S)er  3luöbrudE  „Sluöfül^rung  eines  ©efefeeö"  fann  aber  aud^  bie  3ln- 
wenbung  ober  ^anb^abung  beffelben  bebeuten,  fo  wie  man  bie  Erfüllung  eines 
S3efel|leS  ober  3luftrage§  bieSKusfül^rung  beffelben  nennt,  ©ö  ergiebt  ftd^  l^ieraus 
ber  S)oppelftnn,  weli^en  baö  SBort  „Sluöfü^rungsoerorbnung"  ^aben  lann;  es 
fann  einerfeits  bebeuten  ben  ©rlaß  oon  Wed^tSoorfd^riften  jur  ©rgänjung  ober 
S)etaiIIirung  oon  Oefeftesregeln,  unb  es  fann  anbererfeits  bebeuten  ben  ©rlaß 
üon  3lnweifungen  an  bie  Sel^örben  über  bie  oon  il^nen  ju  entfaltenbe  Sl^ätigs 
feit,  um  bie  Slnorbnungen  eines  ®efe|es  jur  SBoUjiel^ung  ju  bringen.  Qu 
bem  erfteren  g^aHe  entl^ält  bie  aiusfül^rungsoerorbnung  5Re(§tSregeln  unb  faßt 
unter  ben  Segriff  ber  Oefefegebung  im  materiellen  ©inne,  im  lefeteren galle 
entplt  pe  SBerwaltungSoorfd^riften  unb  l^at  mit  ber  Siegelung  ber  3ted^ts= 
orbnung  nid^ts  ju  tf)un  ^). 

tc(5t  I,  6.  484  unb  2lnnaten  1885,  @.  809  ff.  SBcnn  ber  leitete  behauptet:  „2)er  ©taatSs 
toiHe,  ber  nad^  au^en  befe^Ienb  ober  geioft§tenb  fic^  äußert,  fc^affe  immer  einen  füe^i^alf, 
eS  fei  gana  irrelevant,  ob  berfelbe  an  aDe  Staatsangehörigen  gerichtet  i^  ober  nur  an 
einzelne  SBe^drben;  ä^e^iSfa^  unb  SSermaltungSbefe^t  feien  nic^t  (S(egenfä|e,  auc^  ber  Sers 
maltunggbefe^t  fei  ein  Sted^ldfa^'  —  fo  bebarf  bieS  mol^t  !aum  einer  SBiberlegung.  Sgl. 
übrigens  meine  Erörterung  im  Slrc^io  für  öffentl.  »ec^t  I,  ©.  179 ;  3  e  11  i  n  e  f  ©.  238  ff. ; 
«nf*ü*  6.  70  fg. 

1)  ®in  beut[i(^eS  8eifpiel  liefert  baS  fogen.  ^namitgefet  oom  9.  Suni  1884 
(9lei4SgefetbI.  e.  61).  2)ie  Sorfc^riften  beS  §  1,  9(bf.  1  unb  2  foQen  leine  SInmenbung 
finben  auf  ©prengfioffe,  meldte  Dor^ugSweife  olS  84ie^mittel  gebraucht  n^erben.  ^ai 
Sfleic^Sgefe^  fteHt  nid^t  feft,  welche  ©toffe  hierunter  fallen;  ebenforoenig  aber  überlädt  eS 
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II.  ®d  entfielet  nun  bic  eJtagc,  ob  bcr  @rla§  uon  SHed^tßtJcrotbnungcn 
nad&  ber  SRcid^ötJcrfaffung  ftatt^aft  ifi.  S3ci  bcr  Scantroortung  berfelbcn  ifi  bcr 
äludgangöpuntt  gegeben  burd^  ben  @runbfag,  ba§  9led^töDorfd^riften  int  SBege 
bcr  ®efe|gebung  ju  erlaffen  finb.  ©iefer  ®ninbfa|  ifi  in  ber  SReid^öuerfaffung 
afe  felbfteerflänblid^  tJorauögcfefet,  ebenfo  wie  in  ber  preu§ifd&en  aSerfaffungd* 
urfunbe  unb  bcr  SKel^rja^l  ber  confiitutioneHen  SJerfaffungen;  unb  er  ifi  anü^ 
in  ber  X^at  fclbftDcrfiänblid^.  „3)enn  bie  SBertretung  beö  ©efefeed  burd^  eine 
aSerorbnung  ifi  äbroeid^ung  von  ber  t)erfaffungömä§igen  Drganifation  unb 
Function  ber  gefefegebenben  g^actoren"  ^).  SBcnn  für  bic  ©efc^gcbung  vtx- 
faffungömöfeig  eine  beftimmte  ^omt  Dorgefd^rieben  ifi,  bie  eben  barum  bie 
Jorm  ober  ber  SBeg  ber  ©efefcgebung  l^ei^t,  fo  ifi  bie  ©eflattung  einer  Stb^^ 
roeid^ung  tjon  biefer  3legel  eine  auönal&me,  roetd^e  burd^  eine  befonbere  unb 
ausbrüdflid^e  aSerfajTungöbeftimmung  anerfannt  werben  ntu§.  ®o  wirb  ins= 
befonbere  ber  im  ärt.  62  ber  preufeifd^en  aScrfaffungöurfunbe  auögefprod^enen 
Sflegel^  bQ§  bie  gefe^gebenbe  ®en)alt  gemeinfd^aftUd^  burd^  ben  Aönig  unb  burd^ 
jroei  Äammern  ausgeübt  roirb,  im  ärt.  45  ber  einfd^ränfenbc  ©runbfafe  jur 
©eite  gefteHt,  baJ3  ber  Äönig  bie  gur  Stußfül^rung  ber  ©efefee  nöt^igen  SBcr^ 
orbnungen  erlaßt,  unb  im  3lrt.  63  bie  SJefugni^  beö  Äönigft,  unter  befHmmtcn 
aSorausfeftungen  SSerorbnungen  mit  (formeller)  ©efefeetfraft  ju  erlaffen,  ge= 
regelt  *).  Qn  ber  SReid^önerfaffung  bagegen  entl^ält  jroar  Slrt.  5  bie  bem  ärt.  62 
ber  preu§ifd&en  S&erfaffungöurfunbe  entfpred^cnbe  Siegel;  bagegen  l^at  bie  SHeid^fi» 
nerfaffung  feine  Seftimmungen,  roeld^e  ben  3lrt.  45  unb  63  ber  preufeifd^en 
aSerfaffungSurfunbe  entfpred^en. 


biefe  ^eftfieUung  ber  interpretatioen  ^l^fttigfeit  ber  ^oIl^elBe^örben  unb  ® erlebte;  fonbern 
ed  Beftimmt  §  1,  S(bf.  3:  „^ie  »eaeid^nung  biefer  etoffe  erfolgt  bitrd^  8efd^Iu{i  beS  SunbeiS^ 
rat^ed/  2)iefer  SBunbedrat^Sbefd^Iug  oom  18.  SRär)  1885  (9iei(^gefetbL  e.  78)  ijl  ein 
ed^ied  „(Srgängungggefet";  fein  gn^alt  ifi  fo  gu  ben!en,  ald  toäre  er  in  baS  SReid^ä- 
gefet  felbfl  eingef ehaltet,  dagegen  ermäd^tigt  §  2  beffelben  9leid^dgefeted  bie  Sentrolbe^örben 
ber  Sunbedftaaten,  bie  gur  9ludfü§rung  bed  ©efe^ed  erforberlic^en  Sotfd^riften  au  erlaffen, 
b.  ^.  biejenigen  Stnorbnungen  gu  treffen,  meiere  nac^  ber  IBe^örbenorganifation,  ^oligei- 
einrid^tung  u.  f.  n.  ber  ©inselftaaten  fflr  bie  awedentfpred^enbe  ^anb^abung  beS  Stei^ä- 
gefc^eä  erforberlic^  ftnb. 

1)  §änel,  @tubien  II,  8.64. 

2)  2)iefe  bid^er  in  ber  gefammten  ftaatdrec^tlic^en  Literatur  allgemein  olä  felbfi» 
oerftänblic^  unb  jneifeUod  anerfannten  ©runbf&^e  ftnb  angefochten  norben  oon  Slrnbt, 
Serorbnungdrec^t  8.  26  fg.,  57  ff.,  ber  feine  Stnfid^ten  wieber^olt  ^at  im  Zv^iv  für  öffenU. 
9le(^t  I,  @.  512  fg.,  584  fg.  unb  in  feiner  Sluägabe  ber  preu^.  Serfaffungdurfunbe  @.  85  fg. 
©omeit  biefelben  ftd^  auf  bad  pr eu gif c^e  Stecht  begießen,  ift  §ier  nic^t  ber  Ort,  aufbie= 
felben  einjuge^en,  aumal  eine  äBiberlegung  eine  audfü^rli^e  Erörterung  erforbem  mürbe. 
Sgl.  barüber  bie  eingaben  bei  SReper  §  157,  92ote  7.  9Baö  bod  Steic^dred^t  anlangt,  fo 
^at  S^rnbt  in  biefem  fünfte  guftimmung  lebigli^  bei  Sorn  (2.  9lufl.)  I,  6.482  ge^ 
funben.  ®  egen  i^n  l^aben  ftc^  erHftrt  @.  äRa^er  in  ber  ürit.  Siertelja^reäfc^r.  8b.  27, 
e.  136  ff.  (1885);  «inbing,  ©trafred^t  I,  S.  205  fg.;  ®.  SR ep er,  ©taatSret^t  §  165, 
9lote  10;  ©c^ulge,  ^eutfc^ed  Staatsrecht  II,  §288  (1886),  unb  befonberd  Seligmann 
a.  a.  D.  @.  115  fg.;  SeHine!  ©.  373  fg.  unb  ©Änel,  ©taatSredJt  I,  @.  279  ff. 
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einige  ©d^riftfleHcr  l&aben  allcrbingß  au«  SKrt.  17  her  SReid^öDerfaffung 
eine  »cfugni^  bcö  Äaif erö  gutn  ©rlafe  t)on  Sluöfül^rungÄocrorbnungen  l&crs 
geleitet  ^).  S)iefet  SKrtifel  überträgt  aber  bem  Äaifcr  lebiglid^  „bie  Ueber- 
Toad^ung  ber  auöfül^rung  ber  SReid^ögefefte".  ©inerUeberroad&ung  fönnen  nur 
^anblungen  ober  Unterlaffungen  unterliegen,  aber  nid^t  Siegeln.  S)em  Äaifer 
gebül^rt  bie  ©ontrole  über  bie  burd^  9leid&«gefe|e  nomiirte  SSemniltung,  aber 
nid^t  bie  Sluffleßung  von  9ied&tÄnormen  *).  SRur  für  einjelne  SRaterien,  nämlid^ 
fßofl  unb  SCelegrap^ie,  aWarine  unb  3RiHtär,  ift  in  ben  »rt.  60,  53,  63  ber 
Sieid^öoerfaffung  ein  ajerorbnungöred^t  beö  Äaiferft  anerfannt. 

®benfon)enig  entl^ält  bie  Sleid^öDerfaffung  eine  ©rmäd^tigung  jum  ©rlafe 
t)on  aSerorbnungen  mit  interimifiifd^cr  ®efe|eöfraft,  burd^  roeld^e  rei($ögefe|Iid^ 
anerfannte  9ied^tdfage  }eitn)eilig  abgeänbert  ober  aufgel^oben  roexben  tonnten. 
3lux  infoweit  nad&  3lrt.  68  ber  SReid&öoerfaffung  ber  Äaifer  einen  2:i&eil  beö 
a3unbeagebiete«  in  Äriegöjufianb  erflären  barf,  ift  bemfelben  bie  SBefugnig 
eingeräumt,  ben  gefeftlid^en  SRed^töjuftanb  nad^  ajorfd^rift  be«  preufeifd^en  ®t^ 
fefeeß  t)om  4.  3;uni  1851  jeitioeife  abjuänbern.  3n  ber  Siteratur  be«  Sleid^ö^ 
ftaatöred&tö  l^errfd&t  barüber  aud^  @inoerfiänbni§,  bag  aSerorbnungen,  weld^e 
Sieid^ftgefefeen  gegenüber  berogatorifd^e  Äraft  l^ätten,  auf  ®runb  ber  Steid^ö^ 
Derfaffung  nid^t  erlaffen  werben  bfirfen,  aud^  nid^t  im  ^affe  eines  SHotl&fianbefi 
unb  wenn  ber  SReid^stag  nid&t  oerfammelt  ift.  3)ie  Sleid^öoerfaffung  mt^lt 
Toeber  über  bie  Sebingungen,  unter  benen  eine  fotd^e  SBerorbnung  ftattl^aft  ift, 
itod^  über  baö  ©ubject,  oon  weld^em  fie  erlaffen  werben  barf,  nod^  über  bie 
IJormen  unb  Sled^töwirfungen  berfelben  irgenb  eine  Seftimmung. 

SJBeit  Derbreitet  ift  femer  bie  SCnftd^t,  bag  ber  SJunbeörat^  baß  Siedet 
ium  SrlaB  oon  9Ied^töt)erorbnungen  l^abe.  2:i^eite  leitet  man  baffelbe  ab  au« 
ber  ©teßung  beö  Sunbeöratl^es  im  DrganiömuÄ  beö  9leid^eö,  fo  bag  eö  einer 
auöbrüd^lid^en  Slnerlennung  in  ber  9ieid^St)erfaf[ung  überhaupt  nid^t  bebürfe, 
fonbem  ol^ne  S)eIegation  von  felbft  beftel^e;  tl&eilö  ftnbet  man  eö  im  Strt.  7, 
3iff.  2  ber  SReid^dt>erfaffung  begrünbet.  3)ie  @inen  nel^men  bal^er  ein  „felbft:: 
ftänbiged",  bie  Slnberen  ein  „unfelbftftänbiged"  (belegirted)  SSerorbnungöred^t 
bed  99unbeöratl^eö  an. 

3)ie  erftere  änftd^t*)  ift  üollf ommen  grunbloö  unb  miHfürlid^.  S)enn 


1)  0.  SRavtit  @.  53,  63;  S3ö^Iau,  SRedKenb.  2anhxe^i  l,  @.  289;  o.  äRol^l 
e  169  ff.;  ö.  «önne  I,  ©.  214  fg.,  231;  II,  6.  57  ffl. 

2)  fß^l  auc^  ©epbel  in  ^irt^'d  S^nnalen  1876,  @.  13.  ^merlendmertl^  tfl  attc^, 
ba^  leine  einzige  !aif etliche  Sevoibnung  auf  ®runb  bed  S(rt.  17  ber  Sleid^doetfaffung 
etlafTen  morben  xft.  ^ie  SBerorbnung  oom  26.  3uli  1867  (Sunbedgefetbl.  @.  24)  betreffenb 
bie  ®infü^rung  bed  93unbeögefetblatteg  ift  gut  SCudfül^runa  ber  9Irt.  2  unb  ^vt,  17  er^ 
laffen;  fie  ift  bie  einzige  foiferlic^e  SSerorbnung,  in  beren  (Singangdfotmcl  ber  9(rt.  17  ber 
Sieic^doerfaffung  überi^aupt  enoa^nt  morben  ift. 

3)  @ie  ift  vertreten  oon  3^^^/  Staatsrecht  I,  @.  486  unb  in  $irt§'g  9(nnalen 
1885,  @.  318  fg.,  unb  ©on  Älöppel,  ^reui  3a^rb.  1883,  »b.  52,  ©.  178  ff. 
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wenn  aud&  bcr  Sunbeöratl^  basjenige  Organ  ift,  burd^  rocld^cä  bic  ©cfammtl^cit 
bet  bcutfd^cn  Sanbeöl^crrcn  unb  freien  ©täbtc  bic  i^nen  jufic^enbe  3leid^§= 
geroalt  jur  Slufiübung  bringt,  fo  folgt  barauä  bod^  feincfiroegö,  bag  ftd^  bcr 
SBunbcSratl^  bei  bem  ©rla^  von  SRed&tsnorfd^riftcn  von  bcr  oerfaffungßm&feig 
üorgefd^ricbenen  aRitroirfung  bcö  3leid&ötagcd  unb  bcm  äuöfcrtigungS::  unb 
SSerfünbigungöred^t  bcö  Äaiferö  biöpenfircn  fönne.  3Wan  fann  rool^I  bcbuciren, 
baB,  wenn  bcr  (Srla^  üon  SRed^tötJorfd^rif ten  im  SSerorbnungöroegc  gemattet  ijl, 
in  ©rmangelung  einer  anbenücitigen  SKnorbnung  bcr  Sunbcftratl^  baö  l^ict^u 
competcntc  Organ  fei;  aber  bic  ??rage,  um  bcren  Seantmortung  cfi  ftd&  junäd^fi 
l^anbelt,  ift  bic,  ob  bic  SReid^öDcrfaffung  für  ben  ©rlafe  oon  SRed^tdoorfd&riftcn 
neben  bcr  im  3lrt.  5  Dorgcfd^riebcnen  eJorm  aud^  bic  ^Jorm  bcr  SBcrorbnung 

2)ie  anbere  Slnfid^t  *),  rocld^e  bic  ©rmäd^tigung  bes  »unbcöratl^cft  §um 
©rlafe  Don  SRcd^tÄDcrorbnungcn  auf  art.  7,  3iff.  2  bcr  Sleid^öocrfaffung  ftüftt, 
wirb  burd&  ben  Sffiortlaut  biefer  SJcrfaffungöbcflimmung  mibcrtcgt,  roeld^crfagt: 
„2)er  SSunbcSratl^  bcfd^Iicgt  über  bic  jur  3luöfül&rung  bcr  Steid^ögefc^c  erforbcr^ 
lid^en  aügemeinen  Sßcrroaltungöoorfd^riftcn  unb  ©inrii^tungen,  fofern 
nid^t  burd^  3leid&ögefefe  etroad  änbcrcö  bcftimmt  ift."  ißicr  ifi  mit  bcr  größten 
3)cutlid^feit  l^erüorge^oben,  ba§  nur  oon  SScrroaltungdoorfd^riftcn  unb 
©inrid&tungcn  bic  SRcbe  ift;  oon  bcr  SlufftcIIung  t)on  Sicd^töoorfd&riftcn  entl^ält 
bcr  airtifcl  nid^tß.  @r  ertl^eilt  bem  S3unbeöratl^  burd^auö  feine  Scfugnig,  ol^nc 
3uftimmung  bcö  SRcid^ötagcö  SRcd^töregcIn  ju  fanctionircn,  3tuöfül^rungögcfe|e 
im  materiellen  ©inne  bcö  SBorteö  iu  crlaffen*).  ®anj  übcreinfümmenb  fprid^t 
ärt.  37  bcr  9leid^öt)crfaffung  oon  ben  „jur  9luöfü^rung  bcr  gcmeinfd^aftlid^cn 
©cfcfegcbung  bienenben  SBcnoaltungöDorfd^riften  unb  einrid^tungen".  Qn  bcr 
SBerfaffung  bcö  SRorbbcutfd^cn  Sunbeö  fel^Itc  bcfanntlid^  bcr  Slrt.  7 ;  afe  er  bei 
bcr  SRcbaction  bcr  SRcid^öocrfaffung  in  bicfelbc  aufgenommen  mürbe,  erflärte 
bcr  ©taatsminifier  ©clbrüdf,  baJ3  „eine  materielle  3lenbcrung  bcö  Seflcl^cnbcn 
bamit  f aum  l^erbeigefül^rt  ift"  *).  3lu^  aM  bcr  ©ntflel^ungögcfd^id^tc  biefcö 
ärtifete  ergiebt  fid&  bal&er,  baß  burd^  i^n  nid&t  eine  ©cfcfegebungöbcfugnife  für 
ben  Sunbeöratl^  begrunbet  roerben  foDte,  für  meldte  fid&  in  ber  norbbeutfd^cn 
»unbeöoerfaffung  unb  ben  SBcrfaffungdbünbnifeDcrträgcn  burd^auö  fein  Sln^alt 
finbet.  2)ie  2;ragmeite  bcö  3lrt.  7,  3iff.  2  liegt  auöfd^licßlid^  auf  bem  Oebietc 
ber  Sßermaltung  unb  wirb  bort  (fiel^c  §  66)  erörtert  merben. 

1)  2)ic  »uäfü^rungen  oon  3orn  unb  Älöppel  ftnb  in  fc^Iaöenber  SGBeife  töiberlcßt 
werben  oon  Slrnbt  in  §irt§'8  2lnnalen  1885,  6.  701  ff.,  ber  bie  abfurben  ©onfequenjen 
}eigt,  au  n)e(c^en  biefe  ^§eorie  filiert,    ©tel^e  auc^  $äne(,  ©taatdrec^t  I,  @.  272. 

2)  3"  i^rcn  3Sertretern  gehören  31  iebel  ©.22;  ^^ubi^um  in  o.  ^ol^cnborffä 
3a§rBuc^  I,  ©.  22;  o.  $clb  ©.  109;  ^xe^et,  9Hei(^gcioirrec^t  @.  6;  ®.  SWe^er,  ©taatä- 
rec^t  §  165  u.  «. 

3)  «gl.  au(^  Sepbel  in  ^irtp  Slnnolen  1874,  @.  1154  unb  ^rcftele,  916^ 
fc^lu^  oölferrec^tUc^er  Vertrage  1882,  @.  72  fg. 

4)  ©ie^e  oben  ©.  227  ff. 
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hiergegen  ifi  von  ärnbt,  aSctorbnungßred^t  1884,  SQBibcrfprud^  crJ^obcn 
toorben,  inbem  er  bieSel^auptung  aufgcfieHt  unb  auöfül&tßd^  ju  bcgrünbcn  vex^ 
fud^t  f)at,  baB  ber  äuöbrud  ,,aScm)aItungöt)orfd&riftcn"  im  Slrt.  7,  3iff,  2  aud^ 
9ted^tiät)orfd^nften  mit  umfaffe  ^)  unb  (ebigßd^  ben  ©egenfag  ju  ben  in  @efe^ed- 
form  ergc^cnbcn  SSorfd^riftcn  bilbe*).  ärnbt  fiüfet  feine  SJel^auptung  auf 
brei  ©rflnbe.  erficnö  fott  nad^  feiner  aWeinung  in  ^reugen  vor  ber  ©rrid^tung 
beß  Slorbbeutfd^en  Sunbeö  ein  Unterfd^ieb  jmifd^en  SRed^tßDerorbnungen  unb 
93em)aUungdt)erorbnungen  nid^t  gemad^t  morben  fein  unb  mit  bem  le|teren 
Sludbrudf  jebe  nid^t  in  ©efefeeöform  erlaffene  änorbnung,  gleid^mel  worin  il^r 
3nl^a[t  beftanben  l^abe^  bejeid^net  n)orben  fein;  baö  3^eic^dt)erorbnungdred^t 
aber  fei  nad^  bem  erflärten  ober  bod^  mutl^maJBlid^en  3BiIIen  ber  SSerfaffungd- 
contrai^enten  an  bie  ©teße  beö  (preufeifd&en)  fianbeöoerorbnungöred^tö  ge- 
treten ^). 

SBaS  bad  preugifd^e  9led^t  anlangt,  f o  mug  id^  l^ier  auf  eine  3Biber[egung 
älrnbt'g  Dergid^ten,  ba  biefelbe  fid^  nid^t  o^ne  audfü^rtid^e  Erörterungen  er^^ 
bringen  lä^t;  gleid^oiel  aber,  mie  man  l^ierüber  benft,  in  feinem  fJaHe  fann  eö 
als  jutreffenbanerfannt  werben,  bafe  bie  in  ber  preufeifd^en  SWonard^ie  angeblid^ 
geltenben  ©runbfäfte  ol^ne  SBeitered  für  baß  SReid^  mafegebcnb  fein  foHen.  äu^er 
ber  roefentlid^en  JBerfd^iebeni^eit  ber  SBerfaffungdform  fommt  eben  in  SSetrad^t, 
bafe  bie  preugifd^e  SBerfaffungßurfunbe  il^ren  Slrt.  45  entpit,  bem  in  ber  SReid^ö? 
Derfaffung  fein  airtifel  entfprid^t. 

3meitenS  beruft  fid^  3lrnbt  auf  ben  ©prad^gebraud^  ber  3leid^ögefefee 
unb  namentlid^  ber  3leid^öt)erfaffung  felbft.  3)a  bie  Seftimmung  beö  9lrt.  7, 
3iff.  2  aus  ärt.  37  ber  norbbeutfd^en  S3unbeöt)erfaffung  ^erübergenommen  ift 
unb  fid^  urfprünglid^  nur  auf  bie  3ötte  unb  JBerbraud^öabgaben  bejog,  fo  legt 
9(rnbt  bad  ^auptgemid^t  auf  ben  Sprad^gebraud^  ber  3oII^  unb  Steuergefe^e. 
er  beruft  pd^  (©.  36)  auf  §  152  beö  SBereinösottgefefeea  t)om  1.  ^uti  1869, 
roeld^er  eine  Drbnungöflrafe  anbro^t  für  bie  Uebertretung  ber  aSorfd&riften 
biefeß  Oefefteß,  fomie  ber  in  e?oIge  berfelben  öffentlid^  befannt  gemad^ten  ,,SBer' 

1)  %r.  auc^  2öning,  ^ertoaUungdrec^t  @.  229,  92ote  4;  ®.  ^epet  §  165, 
3loU  12.  3)ooeflen  ift  $änel,  ©tubien  II,  @.  62,  79  ff.,  Staatsrecht  I,  @.  284  ffl.,  295, 
ben  S^ettretem  bev  oon  mir  entioideUen  Snft^t  beiauaä^Ien. 

2)  5lrnbt  crlcnnt  aber  a.  a.  D.  ©.  90  unb  mit  noc^  größerer  SSeftimmt^eit  in 
§irt^*ä  annalcn  1885,  ©.  701  ff.  an,  ba6  bie  SSerorbnungcn  beä  SBunbeSrat^eö  fic^  intra 
legem  ^aUen  muffen,  b.  ^.  nur  gur  9(udfü§rung  eineS  Steic^dgefet^eS  bienen 
bütfen,  unb  bag  bie  Sefugnig  bed  Sunbedrat^ed  ftetd  auf  eine  !3)eIeaation  jurüdaufü^ren 
fei.  9hir  ffilt  er  nic^t  eine  fpecieHe  3)elegation  in  bem  einaelnen  ®efe|^e  für  erforber^ 
ttc^,  fonbem  er  erWicft  in  bem  «rt.  7,  Äbf.  2  ber  Sleic^döerfaffung  eine  generelle  @r= 
möc^tigung  au^  sum  @r(a^  oon  9iec^tdoorf Triften,  ^a  ed  nun  ühlid)  geworben  ift,  in 
allen  Sieic^dgefe^en,  bie  baju  irgenb  Seranlaffung  geben,  fpecieOfe  Ermächtigungen  jum 
®r(a6  oon  S(udfü^rungdoorfd^riften  ju  ert^eUen,  fo  ift  bie  praltifd^e  3)tfferena  jmifc^en  ber 
oon  S^rnbt  oerfoc^tenen  Se^re  unb  ber  ^ier  oert^eibigten  nic^t  fo  bebeutenb,  ald  ed  oiel? 
leicht  ben  %nfc^ein  ^at. 

3)  9lrnbt  8.85. 
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loaltungöDorfd^riftcn".  fiicr  ifl  aber  her  SRed^tsfafe,  nämlid^  bic  ©trafbar= 
feit  hex  Sutoiber^anblung  burd^  baö  ®  cfc^  fclbfl  fanctionirt;  nur  ift  baffcttc 
ein  Slanfetftrafgefeft,  beffen  2^atbePänbe  burd^  bic  gottregulatioe  fcftgefleßt 
werben,  ^nforocit  biefen  Slegulatiüen  alfo  bic  Äraft  ber  3led^tdt)orfd^rift  innc^ 
roo\)nt,  Dcrbanlen  ftc  bicd  nid^t  ber  Slutoritöt  bed  93unbedratl^öbcfd^Iuf[cd^  fon^ 
bcrn  ber  bed  gieid^ögefcfecd.  @anj  baffclbe  gilt  von  ben  von  Slrnbt  toeiter 
angeführten  (©.  37  ff.)  entfprcd&enbcn  SSlanfctfirafbcflimmungen  ber  ©efcfte 
über  bic  cinjcinen  aSerbraud&öabgaben.  3fnfon)eit  femer  bie  ju  ben  3^11*  unb 
©teuergefefeen  erlaffenen  Sluöfü^rungöbefHmmungen  anbcrroeitige  Sted^t^^ 
t)orfd^riften  cntl^alten,  berul^cn  biefelbcn  —  nrie  Slrnbt  für  ben  roeitauß  größten 
S^l^eil  felbfl  jugiebt  —  auf  fpecieffen  Delegationen  ber  ©tcuergefcfec.  2)iefe 
S)e(egationen  n)ären  ja  aber  völlig  überflüffig^  tocnn  ber  S3unbeöratl^  aud^  ol^nc 
biefelbcn  jum  ©rlag  biefer  änorbnungen  befugt  wäre.  Safe  fie  in  fo  großer 
Sa^l  in  ben  3ott=^  «nb  ©teucrgefefeen  beö  Sleid^eö  fid&  finben,  fprid^t  bod&  tooI^I 
bafür,  bag  bie  gefcftgcbcnbcn  gactorcn  fie  tro|  Strt.  7,  Slbf.  2  ber  9ieid^ö= 
Dcrfaffung  fü?  not^wenbig  crad^ten.  äud^  ber  Umflanb,  bafe  in  einer  unb  ber^ 
felben  äSerorbnung  l^äufig  äSermaUungd^  unb  9ied^tgt)orfd^riften  Dcrbunben  ftnb^ 
was  burd^  bic  fad^Iid^e  3wföntmengc^örigfeit  bcrfelbcn  unumgänglid^  notl^^ 
roenbxQ  x%  red^tfertigt  boi)  nid^t  ben  t)on  Slrnbt  baraud  gejogenen ©d^lufe^  bafe 
man  unter  SScnoaltungdtJorfd^riftcn  aud&  SRed^töporfd&riftcn  mitbegreifc.  S)ic 
fernere  ©noägung  von  ärnbt  (©.47  ff.),  bafe  ber  »unbeöratl^  im  ättgemeinen 
an  bie  ©teile  ber  Ocneralgottconfcrenj  getreten  fei,  bic  lefetcre  aber  nid^t  nur 
überSBcrmaltungöeinrid^tungen,  fonbem  aud^  über  SRed^tdoorfd^riftcn  Scfd^Iüffe 
gefaxt  ^abe,  ift  iwax  rid^tig;  aber  cö  ifl  nid^t  {ujugeben^  bafe  man  l^ieraud  eine 
©d^lufefolgerung  über  baö  bem  Sunbefiratl^  jufie^enbe  SScrorbnungsrcd^t  jicl^en 
lönne.  S)enn  bic  ®eneral)oIIconferen}  l^atte  überl^aupt  leine  93crorbnungd:: 
gcroalt  rocber  in  SBenoaltungös  nod^  in  SRed^töfad^cn,  fonbem  il^re  Scfd^lüffe 
l^attcn  (ebigtid^  ben  Geratter  oöHcrred^tKd^er  SScreinbamngen;  inmictoeit  ober 
bic  SRcgiemngcn  befugt  toaren,  biefe  SSereinbamngen  in  i^ren  Oebietcn  im 
SScrorbnungöiDcgc  cin^ufül^rcn,  bcftimmte  ftd^  nad^  bem  fianbeöred^t. 

arnbt  mad^t  weiter  (©.  53  fg.)  für  feine  anfid&t  ärt.  48,  Slbf.  2  ber 
SRcid^öoerf affung  geltenb ;  ber  l^ier  gebraud^te  9ludbrudf  „rcglcmentarifd^e  ^efi^ 
fc|ung  ober  abminifiratioe  änorbnung"  fei  oöffig  gleid^bcbeutcnb  mit  „aSer* 
waltungöoorfd^rift",  baö  SJcrorbnungörcd^t  in  ^ßofls  unb  S^clcgropl^cnangelcgens 
l^eiten  be§icl&e  fid^  aber  unjroeifell^aft  aud&  auf  SRcd^töoorfd&riftcn.  ©crabc  biefe 
auöbrüdflid^e  Slnorbnung  bcö  Slrt.  48,  Slbf.  2  roiberlcgt  aber  m.  6.  bic  oon 
Slrnbt  aufgcflcHtc  S^l^eorie;  bcnn  wäre  bic  lc|tcre  rid^tig,  fo  bebürfte  eö  ber 
eJeftfeftung  im  Slrt.  48,  Slbf.  2  gar  nid^t.  3n  ber  norbbcutfd&en  »unbcÄ« 
oerfaffung  l^dtte  bie  Scflimmung  in  bem  Slbfd^nitt  tjon  ber  5Heid^ögcfc6gcbung 
[teilen  unb  icbcnfaHö  allgemein,  ol^ne  Sefd^ränfung  auf  einen  cinjcinen  aSer* 
waltungöjTOcig,  lauten  muffen ;  in  ber  Sleid^socrfaffung  märe  Rc  burd&  Slrt.  7, 
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3iff.  2  flberflüfltg  gctoorbcn.  S)a§  man  für  ba«  ^ßoft?  unb  S^clcgrapl^ennjcfcn 
biefc  befonberc  änorbnung  für  notl^wcnbig  crad^tctc,  beroeift  na^  ber  SRcgel 
exceptio  firmat  regulam,  bag  im  aCgcmcinen  bicfe  Stufibel^nung  beö  SScts 
orbnungörcd^tö  nid^t  anctfannt  ifl  ^). 

gür  bcfonberd  auöfd^Iaggcbcnb  crad^tct  atnbt  (©.  55  ff.)  ben  att.  38, 
5iff.  1  ber  SReid^ßoerfaffung.  ißicr  wirb  befümmt,  bag  t)om  ertrage  ber  38tt^ 
in  abjug  fommen:  ,,bie  auf  Oefefeen  ober  affgemeinen  SSerroaltungöDorfd^riften 
benil^enben  ©teueroergütungen  unb  ermä^igungen".  .6«  ifl  jujugeben,  bafe 
unter  ben  „aScrroaltungdcorfd^riften"  ^ier  9led&tfit)orfd^riften  mitjuoerfie^en 
finb ;  aSein  aud^  l^ier  trifft  aOeß  baöjenige  )u,  n)ad  ^inftd^tlid^  ber  S^^  ^^ 
©teuergefe|e  gefagt  roorben  ifl.  äße  SSerorbnungen  über  ©teueroergütungen 
unb  ©rma^igungen  berufen  auf  befonberen  gefeftlid^en  @rmäd&tigungen;  fie 
finb  aber  megen  il^red  untrennbaren  fad^Iid^en  3ufammenl^anged  in  äSerbinbung 
mit  SSenoaltungdanorbnungen  ergangen,  fo  ba^  fte  einen  ä3efianbtl^ei(  ber  ison 
ben  aSerraaltungöorganen  erlaffenen  „SRegulatioe"  u.  f.  n).  bilben.  Daraus  er^ 
flärt  eft  ftd&  jur  ©enüge,  bafe  Strt.  38  fte  afe  ajenoaltungÄoorfd^riften  begeid^net, 
fiatt  ben  fd^roerfäßigen  Sluöbrud  ,,SSorfd&riften,  bie  im  SBerwaßungöTOege  et? 
gangen  finb",  ju  gebraud^en,  ber  bem  ©afc  nur  mit  ©d^roierigfeit  l^ätte  ein« 
gefügt  rotxben  fönnen. 

3d^  fann  alfo  ben  Semeiö  nid^t  für  gefül^rt  erad^ten,  ba§  bie  Sleid^ö' 
t)erfaffung  unter  SBerwaltungöPorfd^riften  etroaö  3lnbered  perfiel^t,  ate  ber  atuö- 
brud  fagt.  @ö  ^ätte  bod^  n)al^r(id^  nal^e  gelegen,  im  9lrt.  7,  3tff*  2  ju  fagen 
„aSorfd^riften",  wenn  man  bie  Eompctenj  be«  SJunbeöratl^eö  auf  anbere  ate 
aSermaltungöDorfd^riften  ptte  audbel^nen  rooBen. 

ajer  britte  Orunb  enblid^,  weld^en  arnbt  für  feine  2ln|td^t  anfül&rt,  be- 
fleißt in  ber  99elßauptung,  bag  ja^treidße,  auf  ©runb  ber  Steid^dDerfaffung  er^ 
gangene  äSerorbnung  9led^ti^t)orfdßrif ten  entißalten,  ba^  a(fo  bie  $ra^d  bie  t)on 
i^m  üertißcibigte  21ßeorie  beftätige.  Stuf  biefe  feißr  umfangreidßen  ©rörterungen 
(©.  85—169)  fann  l^ier  im  ©injelnen  nidßt  eingegangen  werben,  ba  bies  nur 
in  einer  monograpißifdßen  Seißanblung  möglidß  ift.  35ie  roeitauö  größte  2ln§alßl 
ber  von  Srnbt  aufgeführten  gäße  fann  id^  nidßt  gelten  laffen,  meil  biefe  5Bers 
orbnungen  tißeife  auf  einer  in  ber  SReid^fioerfaffung  roirMidß  ober  oermeintKdß 
ertißeilten  ®rmädßtigung  berufen,  tißeife  in  ber  2:ißat  nur  aSermaltungöoorfd^tiften 
enthalten;  bie  übrig  bleibenben  ^ätte  aber  beweifen  nur,  bafe  bie  5pra^ö  eine 
fdßwanfenbe  unb  ber  Sunbeöratlß  nidßt  in  aßen  gäßen  ber  ilßm  burdß  bie  ajer^ 
faffung  gezogenen  ©d^ranfen  fidß  flar  bemugt  gewefen  i|i. 

1)  @.  ataper  a.  a.  D.  @.  139;  @eligmann  @.  121  fg.  Ue6rigen8  ifl  nic^t  )u 
ü6erfe^en,  baB  nac^  bem  $oftaefe$  §  50  baS  äfKegletnent  alft  Seftanbt^eU  bed  Serttaged 
jtoifd^en  bet  ^oftanftalt  unb  bem  S^bfenber  gilt;  feine  red^töoerbinblic^e  Jtraft  beruht  alfo 
nic^t  auf  bem  ®efe$e8befel^(,  fonbem  auf  bem  S^ertragtoUIen  bet  Parteien.  S)en  ^op 
unb  Telegraphen b e ^ d c b e n  gegenüber  ifl  baS  $oftreg(ement  lebtglic^  Verwaltung ds 
Dorfc^rift.    @.  unten  bte  S)arfteaung  ber  ^op  unb  ^elegrap^enoertoaltung. 
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3fll^iernad^  baranfcfijul^altcn,  ba^  bieSRei^fiPcrfaffung  eine  allgemeine 
(Srmäd^tigung  }um  (Srlag  von  9{ed^tSDerorbmmgen  bel^ufö  @rgän}ung  ober  9lud^ 
fül^rung  von  SReid^ögefeften  feinem  Drgan  bed  SReid^eö  ertl^eilt,  fo  ifl  cßanberer:! 
feitö  eine  unbegrünbete  SBe^auptung,  ba§  bie  9leid^Ät)erfaffung  ben  ©rlafe  von 
SRed&tötJorfd^riften  im  SBerorbnungöroege  verboten  ober  für  unjutäfjig  erflärt 
^abe  ^).  2)er  ©efeftgebung  ift  feine  ©d^ranfe  auferlegt,  bag  jie  nid^t  aud^  3ln^ 
orbnungen  über  bie  StuffteHung  oon  SRed&töDorfd&riften  treffen  bürfte.  ärt.  5 
entl^ölt  lebiglid^  eine  SefHmmung,  in  totl(f)tt  ^^orm  bie  9leid^dgefe^gebung 
ausgeübt  wirb,  aber  feine  SBorfd^rift,  worin  ber  Qnl^alt  eines  SReid^dgefe|cS 
befleißen  muffe  ober  nid^t  befleißen  bürfe.  ©n  ©efeft  fann  bemnad^  anfiatt  un- 
mittelbar Sied^töregeln  aufjuftellen,  Slnorbmmgen  barüber  entl^alten,  wie 
gewiffc  SRed&töregeln  erlaffen  werben  foHen.  ®s  liegt  l&ierin  feine  SSerle^ung 
ober  Slufl^ebung,  fonbern  eine  befonbere  Slnroenbung  ber  im  3lrt.  5  gegebenen 
SSorf($rift  *).  3Jlan  fann  bal^er  nid^t  baö  ©rf orbemife  auffteßen,  bafe  für  bie 
©anction  eines  berartigen  ®efe|e6  bie  für  SBerfaffungSänberungen  gegebenen 
Siegeln  befolgt  werben  muffen  unb  nod^  weniger  fann  man  ein  fold^es  ®efe^ 
für  gänjlid^  unjuläffig  unb  üerfaffungswibrig  erad&ten.  ®ine  t)ielfad&  betl^ätigte 
5ßraris,  bercn  SRed^tmäfeigfcit  niemals  weber  t)om  SReid&Stage  nod&  uom  33unbeS= 
ratl^e  ober  ber  Steid^sregierung  angezweifelt  worben  ift,  l^at  biefcr  Sluffaffung 
fid&  angefd^loffen. 

@s  ergiebt  pd^  bemnad^  folgenbes  SRefultat:  (Sine  allgemeine,  burd^  bie 
SReid^S^erfaffung  felbft  begrünbete  Sefugniß  jum  ßrlag  t)on  3led&tSt)erorbnungcn 
befleißt  nid^t,  wo^l  aber  fann  biefelbe  in  jebem  einjelnen  glatte  burd&  auSbrüdfs 
lid^e  Slnorbnung  eines  Sleid^Sgefeftes  conflituirt  werben.  Ober  mit  anberen 
aaSorten:  ^lebeSBerorbnung,  weld^eSRed&tScorfd^riften  entl^ält,  fann 
nur  giltig  erlaffen  werben  auf  Orunb  einer  fpeciellen  reid^sgefeft* 
lid^en  S)elegation*). 

III.  S)ie  Delegation  *)  bes  SSerorbnungSred^ts  fann  erfolgen  ju  ©unfien 


1)  a)iefc  a:^eoric  ift  pon  p.  Äönne,  ©taatSr.  b.  2)eutfc5en  Kcic^S  II,  1,  S.  18  ff. 
enttöidclt  worben.  ©ic  ift  in  ber  crpen  «uflaflc  biefcS  aOBcrfeS,  ©b.  II,  ©.  74  fg.  unb 
in  ausführlicher  äOeife  oon  SIrnbt  a.  a.  D.  S.  16  ff.  »iberlegt  roorben.  @ie^e  au4 
SeUinet  6.333.  2)a  fte  in  ber  Siterotur  feinen  9(n!lang  gefunben  ^at,  fo  ge§e  x^ 
auf  eine  ^olemif  gegen  biefelbe  §ier  nid^t  roeiter  ein. 

2)  Sgl.  ©epbel  in  §irt§'S  »nnalen  1874,  ©.  1145,  ber  ftc§  fe^r  treffenb  ^iers 
über  äußert. 

3)  2)ent  entf;)rec^enb  mirb  in  jeber  Serorbnung  in  ben  (SingangSnorten  bie  (ilefeteS- 
beftimmung  angegeben,  auf  ®runb  beren  fte  erlaffen  ifi.  91IS  eine  roefentlic^e  ^orm, 
beren  Sßid^tbeobac^tung  bie  Ungiltigfeit  ber  93erorbnung  ^ur  golge  ^at,  fann  bieS  anar 
nid^t  erachtet  werben,  ba  bie  Sleid^Sgefe^gebung  bie  formen,  in  benen  Serorbnungen  ju 
erlaffen  {tnb,  überl^aupt  ni(^t  geregelt  §at.  aJlateriell  l^ftngt  aber  bie  ©iltigleit  einer 
Serorbnung  oon  bem  Sor^anbenfein  einer  gefef^lic^en  Delegation  ab  unb  eS  ifi  bemgentfi^ 
bie  ^rasiS,  biefe  ©efe^eSbeftimmung  in  ber  Sßerorbnung  in  Sejug  ju  nehmen,  burd^auS 
fad^gemäfi.    Sgl.  Slofin,  ^olijeioerorbnungSre^t  @.  173. 

4)  9) 9 r off  @.  877  bemöngelt  ben  SCuSbrud  «.Delegation*.    Da^  eS  {tc^  nic^t  um 
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bed  S3iinbeörat^ed^  beg  Rai^ex^,  bed  SRetd^dlattilerd  ober  einer  anberen  Steid^ö^ 
bel&örbc,  ober  ber  ©injelflaaten  ^).  3feber  biefcr  oiergälle  bebarf  einer  naiveren 
©rörterung.  SBorauSjufd^idfen  ift  bie  für  aUe  arten  oon  aSerorbnungen  geltenbe 
Semerfung,  bafe  ber  jurifüfd^c  ^nl^olt  ber  Sefugnife,  3Serorbnungen  ju  erlaffen, 
nid^t  in  ber  äbfaffung  ber  SBerorbnung,  fonbem  in  ber  Sludftattung  berfelben 
mit  üerbinbttd^er  Äraft,  in  bem  Sefel^I,  fie  ju  befolgen,  befielt.  ®rla§  einer 
aSerorbnung  bebeutet  nid^t  bie  geftfiellung  i^reö  aßortlauteö,  fonbem  bie 
©anction  ber  in  ü^r  entl^altenen  SRed^töfäfee.  @ö  wirb  fid^  jeigen,  bafe  aud^ 
bei  ben  SSerorbnungen  t^eilroeife  anbere  Siegeln  für  bie  Jeftfteßung  il^reö  Qfn^ 
l)alU^  roie  für  bie  ©anction  gelten. 

1.  33unbedratl^dt)erorbnungen^).  Die  Sefd^lußfaffung  über  bie* 
felben  erfolgt  nad&  ganj  benfelben  SRegeln  wie  bie  S5efd^lu§faffung  über  ®e^ 
fefee.  3ebod&  ifl  bas  fogen.  aSeto  ber  ^Präfibialfiimme  in  Slngelegenl^eiten,  roeld^e 
bas  SWilitärroefen,  bie  Äriegftmarine  nnb  bie  im  3lrt.  35  ber  Meid^öoerfaffung 
bejeid^ncten  2lbgaben  betreffen,  ouf  „Oefefeedoorfd^loge"  befd^ränft.  3leid^s= 
oerfaffung  2lrt.  5,  abf.  2.  a)a§  l^ier  baö  SBort  ,,®efe^eöt)orfd^täge"  nur  ©efefce 
im  formellen  @inne  bejeid^net,  ergiebt  fid^  t^eite  aufi  bem  3ufammen^Qnge  mit 
äbf.  1  beffelben  2lrtifcte,  roetd&er  bie  Slusübung  ber  SReid^ögefefegebung  burd^ 
ben  aSunbeöratl^  unbäteid^dtag  bel^anbelt,  t^eite  aM  ber  SSergleid^ung  mit 
2lrt.  37,  n)eld^er  bad  fogen.  SBeto  bed  ^räftbiumd  gegen  Sunbedrat^goerorbnungen 
in  Angelegenheiten  ber  3oIl=  unb  ©teueroermaltung  anerfennt.  ®ä  genügt 
aud^  bas  äSeto  gegen  ©efe^eöoorfd^läge  ooDIommen,  ba  er  baö  äßittel  bietet, 
bie  Delegation  beö  SSerorbnungdred^teö  an  ben  a3unbedratl^,  bie  ja  nur  burd^ 
©efeft  erfolgen  fann,  ju  oerl^inbem. 

2.  SBerorbnungen  beß  Äaiferö.  Der  2luäbrudf  SBerorbnung  wirb 
oielfad^  auf  faif erlid^e  Slnorbnungen  angeroenbet,  meldte  leine  Sled&töoorf^riften 
entl&alten  unb  fid^  in  feiner  Sejiel^ung  unter  ben  ©efid^täpunft  ber  ©efcfegebung 
bringen  laffen,  fonbem  il^rem^n^alte  nad&  Slnroenbungen  eines  Sted&töfaleö  auf 


eine  2)e(egation  im  Sinne  beS  ^ioitrec^tS  §anbelt,  ifi  un)n)eifeQaft  unb  tooffi  von  9{ies 
man  bem  oerfannt  niorben;  ed  ^anbelt  ftd^  immer  nur  um  eine  gefe^lic^e  Slnorbnung 
über  bad  Organ,  von  welchem  gewiffe  ^orfd^riften  erlaffen  werben  foden,  ober,  road 
baffelbe  ift,  über  bie  $  0  r  m  i^reä  (ScIaffeS.  3)er  oon  fS)9roff  gebrauchte  SCudbrud  «bejug« 
ne^menbe  ©efet^e''  eignet  ftc^  f^on  wegen  feiner  ooQfommenen  UnoerftänbIi(^!eit  nic^t  aH 
tec^nifc^e  Seaei^nung. 

1)  9Benn  in  einem  Sleid^Sgefet^  beftimmt  ift,  ba^  bie  )ur  ^udfü^rung  erforberlid^en 
Siec^tdregeln  «burc^  ASerorbnung"  erlaffen  werben  follen,  o^ne  bal  hinzugefügt  wirb,  oon 
wem,  fo  ift  ber  Sunbedrat^  ald  bod  ^ierju  berechtigte  Organ  ausuferen;  ed  ergiebt 
fic^  bieg  aud  feiner  aOfgemeinen  SteUung  im  Organidmug  bed  Siei^ed.  Sepbel,  $irt§'d 
annalen  1876,  ©.  11  fg.  unb  im  ga^rbuc^  oon  0.  ^oHenborff.-örentano  ob.  III,  S.284; 
®.  SRa^er,  Ärit.  Siertelja^reSfc^r.  »b.  27,  @.  138;  ®.  SWeper,  ©taatSrec^^t  §  165,  II. 

2)  Delegationen  an  ben  93unbedrat§  finb  in  fo  aa^lreic^en  Steic^dgefe^en  enthalten, 
ba(  ed  überflüfftg  ift,  einzelne  iBeifpiele  aufzuführen;  indbefonbere  enthalten  fttmmtUc^e 
SoU'-  unb  Steuergefe^e  unb  bie  meiften  anberen  baS  {^inan^wefen  unb  ^ewerbewefen  bes 
treffenben  ©efe^e  folc^e  ©cmöc^tigungen. 
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einen  einjeInen3^aII,9ie9ictungöacte,aSerfügun9en  finb.  3)al^in  gel^ört  j.  85.  ber 
laiferlid^e  S9efe^[^  burd^  nield^en  bie  9leid^dtagdn)al^Ien  audgefd^rieben^  ber 
äSunbedrat^  unb  ber  Steid^ötag  berufen^  Dertagt  ober  gefd^loffen  roexhtn,  butd^ 
weld^en  auf  ®runb  bed  9lrt.  65  ber  Sfteid^doerfaffung  bie  Slnlage  eineö  ^ejiungd' 
werfe«  angeorbnet  wirb,  u.  f .  w.  3Bir  reben  l^ier  aber  nur  t)on  9led&t&t)erorbnungen, 
b.  1^.  Don  Slnorbnungen,  toeld^e  il^rem  Qnl^alte  nad^  ®efe|e  finb. 

SDer  Sriag  fold^er  SSerorbnungen  !ann  bem  5taifer  enttoeber  fd^Ied^tl^in 
betegirt  werben  ober  mit  ber  (Sinfd^ranfung,  bafe  er  babei  an  bie  Suftimmung 
beäSunbeöratJ^e«  gebunben  ijl^.  Qn  bem  leftteren  gaße  tritt  ebenfo  wie 
bei  ber  förmlid^en  ®efe|gebung  ber  Unterfd&ieb  jroifd^en  ber  Jfeflfiellung  beft 
3n]^alted  unb  ber  ©anction  ber  SBerorbnung  ju  2:age.  S)cr  Qnl^alt  ber  ajer:^ 
orbnung  wirb  burd^  SSereinbarung  fefigeflettt;  bie  ^erfteHung  einer  lieber^ 
einftimmung  ^mifd^en  5taifer  unb  Sunbedratl^  ifi  bie  SSorbebingung  ju  il^rem 
©rlag*).  35ie  ©anction  ber  SBerorbnung  aber  fielet  bem  Raifer  ju;  bie  Se* 
fd^lüffe  bcd  S3unbeöratl^eö  finb  bemnad^,  menngleid^  fxe  unter  Suftimmung  ber 
preufeifd^en  Vertreter  gefönt  jtnb,  nid^t  red^tdmirffam,  fo  longe  ber  Äaifer  bie^ 
felben  nid^t  fanctionirt  ^at.  6s  ifl  bie«  roefentlid^  t)crfd&ieben  Don  ber  faifer:: 
[id^en  Sludfertigung  unb  SSerlünbigung  eine«  @efe|ed.  ^iefe(be  ift  eine  Sr- 
flärung  t)on  ganj  anberem  3ni^<ilte  ato  bie  ©anction  unb  ifl,  roofern  bad  ©efeft 
orbnungömäfeig  ju  ©tanbe  gefommen  ifl,  eine  ^Pflid^t  be«  Äaiferft ').  S)ie  SBer^ 
orbnung  bagegen  fommt  burd^  bie  Sefd^Iugfaffung  be«  Sunbedratl^ed  nid^t  ju 
©tanbe,  fonbcrn  wirb  burd^  biefelbe  nur  vorbereitet  unb  ermöglid^t;  ber  Äaifer 
ifl  bal^er  oöHig  ungel^inbert,  bie  ©anction  ju  ©erfagen.  ^n  poUtifd^er  Scjiel^ung 
ift  bicß  in  bem  %aUe  obne  Öcfang,  xoenn  bie  preußifd^en  Seoottmäd^tigten  im 
ä3unbedratl^  ber  äSerorbnung  jugeftimmt  l^aben;  juriftifd^  aber  ifl  e«  aud^  in 


1)  93eifpiele  bafttr  liefern  basS  (Sautiondgefe^  oom  2.  Sttni  1869,  §  8  (»unbed: 
gefetbl.  @.  161);  ®efet  über  ben  SRei(^3!rteg«fc^at  oom  11.  S^ooember  1871,  §  8; 
9tei(^dbeamtengefe^  §  18,  87,  88;  ©efe^  über  bie  @eeniarte  oom  9.  Sanuar  1875,  §  4 
(Sleic^Sgefe^M.  @.  11);  »et^dbanfgefe«  oom  U.  9Rfira  1875,  §  40  (Slet^dgefe«^^-  @*  188); 
©infü^rungSgefet^  )um  ®erid^t«oerfajfungdgefet  §  15,  16,  17,  gut  (SioilproceBorbnung  §6; 
®efet  über  bie  Jtüftenfrac^ifc^tfffa^rt  oom  22.  SRai  1881,  §  2  (9ieic^ggefe«bl.  e.  97); 
®efe«  oom  10.  @eplember  1888,  §  2  (9ieic^dgefetbl.  6.  803).  Sgl.  ^ftnel,  etubien  II, 
e.  76  fg. 

2)  Statt  ber  (Slaufel  „mit  Suftimmung  bed  IBunbeSrat^es"  finbet  ftc^  in  einigen 
©efeten  auc^  ber  SluSbrud:  »im  @ino  er  nehmen  mit  bem  SBunbefirat^e".  X^u; 
bic^um,  aSerfaffungdrec^t  @.  90  meint,  bag  btefer  Sludbrud  bem  5laifer  iwat  bie 
^ftic^t  auferlege,  mit  bem  iBunbedrat^e  oor  Serfünbigung  ber  Serorbnung  in  Ser^anb- 
lung  gu  treten,  ba|  ober  ber  (Srlal  ber  Serorbnung  burc^  ben  äBiberfpruc^  be«  Sunbeds 
rat^e«  nt^t  ge^inbert  merben  fdnne.  9lu(^  o.  9Ro§l  8.  266,  267  ift  btefer  SCnftc^t, 
„neu  fonfi  moffi  ,im  (Sinoerftftnbniffe'  gefagt  norben  loäre''.  3§m  folgt  faft  »örtlich 
0.  9lönne  I,  @.  214,  iRote  2  a.  @.  3d^  oermag  mic^  biefer  3(udlegung  nic^t  an)uf($lieBen, 
meiere  bem  allgemeinen  ©prad^gebraud^  droan^  ant^ut.  «3m  (Sinoeme^men  mit  3e: 
manbem"  §ei(t  nic^t:  «nac^  S^eme^mung",  fonbern  ift  gan)  gleid^bebeutenb  mit:  „im  (Bin- 
oerftÄnbni^*. 

8)  @ie$e  oben  @.  525,  534. 


§  58.    S>ie  9ted^tdoerorbnttngen  bed  Sieid^S.  575 

bicfcm  %aUt  üon  (gr^cblid&fcit,  bafe  bic  tnit  gwfKmmung  beft  Sunbcöratl^eö  cr^ 
(affenen  aSerorbnungcn  nid&t  ©cfefcgcbunflöacte  bcß  Sunbcdratl^cö,  fonbetrt  bc& 
Äaiferd  finb.  S)cnn  tocnn  in  einem  SRcid&ßgefcfe  ber  @rla§  oon  Slufifü^rungö:: 
t)orf(i^riftcn  bem  Äaifcr  beleflirt  ifi,  würben  t)om  Sunbeörotl^  etlaffene  SScr- 
orbnuncjcn  null  unb  nid^tig  fein,  roäl^renb  burd^aud  fein  ißinbemife  befielt,  ba§ 
ber  Äaifer  auä)  in  benjenigen  gäßen,  in  rocld^en  il^nt  bieö  nid^t  gefellid^  jur 
^ffid^t  gemad^t  ifi,  fid^  ber  Sufiimmung  befi  ®unbedratl^eö  ju  bem  Snl^atte  ber 
von  il&m  ju  erlaffenben  SBerorbnungen  uerfid^ert  ^).  3n  feinem  gaffe  aber  fann 
gegen  ober  aud^  nur  ol^ne  ben  SBiffen  bed  5laiferfi  eine  fold^e  93erorbnung  }u 
©tanbe  fommen,  unb  cd  ift  wenigfienß  benfbar  unb  fiaatßred^tlid^  juläfflg,  ba§ 
ber  ftaifer  ben  ©rlafe  berSBerorbnung  nad^träglid^  ablehnt,  obgleid^  bie  preufei* 
fd&en  Stimmen  im  SBunbcfiratl^e  für  ©rtl^eilung  ber  gufiimmung  abgegeben 
TOorben  ftnb. 

3.  aSerorbnungen  bed  SRcid^öfanjlerö  ober  einer  anberen  SReid^fts 
bcl^örbe.  2)iefer  gaff  f)at  bie  größte  ajcrroanbtfd^aft  mit  ber  aSelcgation  ju 
Ounflen  beö  ftaiferß  unb  ifi  il^m  in  aflen  ©tüdfen  analog.  2)enn  ber  SReid^ö^: 
fangler  unb  bie  übrigen  Sleid^fibe^örben  finb  ©cl^ilf en  beö  Raifer«,  beren  er  [x^ 
bei  ber  il^m  juftel^enben  SRegierungötl^ätigfeit  bebient  *).  äffe  einer  9ieid^ö= 
bel^örbe  jupel^enben  SBefugniffe  finb  umfd^loffen  Don  ber  faiferlid^cn  ^ßrärogatioe 
unb  flaatörec^tlid^  nur  Seti^ätigungen  ber  bem  Äaifer  übertragenen  gül^rung 
ber  Siegierungögef d&afte  *).  SRan  fann  bal&er  jebe  gefefelid^e  änorbnung,  roeld^e 
bem  SReid&ftfanjler  ober  einer  anberen  Sleid&öbe^örbe  ben  ®rlaB  einer  SRed^tßs 
oerorbnung  überträgt,  iurifüfd^  auffaffen  alö  bie  Delegation  bes  aSerorbnungd^ 
red^teö  ju  ©unflen  beö  Äaiferö,  mit  ber  SRaßgabe,  ba§  nid^t  ber  Äaifer 
felbfl  biefeß  Oefd^öft  ju  oerfcl^en  brandet,  fonbern  bag  cd  für  i^n  fein 
SRinifier  (ber  SReid^Äfanjler)  ober  eine  anbere,  jur  gül^rung  fold^er  Oefd^äfte 
conftituirte  SJel^örbe  erlebigen  fann.  2)a6  bieö  in  ber  Sljat  ftd&  fo  oerl^ölt, 
ergiebt  pd^  barauö,  baJ3  ber  Äaifer,  faffs  er  roiff,  innerl^alb  ber  burd^  bie  Oefefee 
gegebenen  ©renjen  bem  SRcid&ftfanjler  Slnmeifungen  crtl^cilen  fann,  in  raeld^er 
Slrt  bie  SSerorbnung  oon  i^m  erlaffen  roerben  foff,  unb  bafe  er  einen  SReid^S:: 
fanjler,  roeld^er  einem  fold^en  Öefel^l  guroiber  ^anbelt,  enttaffen  fann  *). 


1)  ^ieS  gef^ie^t  fe§r  §ftufig,  loie  bU  ^roioIoOfe  bed  8unbedrat§ft  beroeifen. 

2)  »gl.  oben  ©.  202,  326  fg. 

3)  Oben  ©.  327. 

4)  3n  ber  erften  «uflagc  bicfcÄ  aOBerfeö  ift  l^icrauö  gefolgert  roorben,  ba6  »erorb« 
nungen,  beren  @rla{i  bem  Sleic^dlanaler  belegirt  ift,  ouc^  00m  Jtaifcr  felbfl  erlaffen  roerben 
bürfen.  Dbroo^r  5lrnbt  ©.176  biefer  «nfidjt  augeflimmt  ^ai,  fo  ^abe  ic^  mic^  boc^  oon 
ber  Unri(^tig!eit  berfelben  überaeugt.  ^enn  bie  2>eIegation  an  ben  9ietc^dfana(er  ^at  nic^t 
nur  bie  93ebeutung,  ben  Äaifer  oon  betn  ©rtaß  ber  Scrorbnung  ju  entlafkcn,  fonbern  au^ 
bie  Stbftnberung  ober  ^uf  Hebung  biefer  Sorfc^riften  gu  er  leichten  unb  in  bie  felbftfiönbige 
(Sntfc^Ue^ung  bed  9lei(^dfanaler8  au  fieOen.  SSgl.  $enf el,  Slnnaten  1882,  @.  26;  @.  Sl^a^er, 
Ärit  Siertelja^rÄfc^r.  ^.  g.  ©b.  VIII,  ©.  140  unb  namentUdJ  9iofin,  ^oUaeioerorbnungöi 
rec^t  @.  145,  !«ote  102. 
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3fl  bie  gcfcfclid^c  (Srmäd^tigung  bcm  SRcid^öfanjlcr  ertl^eift,  fo  fann  bic 
SSerorbnung  aud^  t)on  einem  ©teÖoertreter  beffelben  nad^  SRaggabe  bes  dieiä^^^ 
gefefees  oom  17.  3)lärj  1878  crlaffen  tocrbcn;  bagegcn  ifl  bie  ©ubbelegation 
an  einen  anbeten  SReid^öbeamten,  fallö  fie  nid^t  burd^  eine  fpeciette  anorbnung 
bed  ®efe|ed  vorbehalten  ifl^  unjuläfftg.  @benfon)enig  lann  an  bie  Stelle  ber 
aSerorbnung  beö  Steid^öfanjterö  eine  Sunbedrat^ßoerorbnung  treten  ^). 

@6enfo^  n)ie  t)on  ben  faifertid^en  SSerorbnungen  biejenigen  3(norbnungen 
beö  Raiferd  ju  unterfd^eiben  finb,  roeld^e  im  jurifHfd^en  Sinne  SBerfügungen 
finb,  fo  finb  aud&  bie  oon  bem  Sleid^öfanjler  ober  einer  anberen  SReid&öbe^örbe 
fraft  gefe|Ud^er  SDelegation  erlaffenen  SSerorbnungen  roo^l  ju  unterfd^eiben 
oon  ben  Don  i^nen  bei  @r(ebigung  ber  il^nen  obliegenben  S3ern)altungd« 
gefd^äfte  ertl^eilten  Slnorbmmgen,  für  roeld^e  fie  einer  befonberen  2)eIegation 
nid^t  bebürfen,  ju  benen  ftcDielmel&r  fraft  il^reö  allgemeinen  amtlid&en  ©efd^äftds 
auftraget  befugt  finb. 

S)ie  älnalogie  ;n)ifd^en  ben  Iaifer[i($en  äSerorbnungen  unb  ben  äSerorb» 
nungen  bed  Steid^dtanjlerg  jeigt  ftd^  aud^  barin^  bag  bei  ben  (enteren  ebenfaUd 
bie  3uftimmung  bed  Sunbeöratl^ed  ober  eined  ,S3unbedratl^daudfd^uf[ed  )u 
bem  Qnl^alt  ber  SSerorbnung  für  erforberlid^  erflärt  werben  fann  %  3fi  bie« 
gefe|lid^  oorgefd^rieben,  fo  mug  ber  ^^^att  ber 'äSerorbnung  2n)ifd^en  bem 
SReii^äfanjler  unb  bem  Sunbeöratl^e  ober  Sunbeörati&dauöfd&ufe  oorerfl  t)ereitt= 
bart  werben,  roä^renb  bie  ©anction  ber  auf  biefe  3lrt  feflgeftefften  SSerorbnung 
bann  burd^  ben  9teid^dfan}Ier  erfolgt. 

älud^  anbere  äteid^öbeamte  ald  ber  äieid^dfansler  fönnen  jum  @rlag  von 
äted^tdoorfd^riften  gefe|lid^  ermäd^tigt  werben,  ^er  wid^tigfle  ^aE,  in  weld^em 
bieö  gefd^el^en  ift,  bilbet  bie  burd^  bad  Sonfulargerid^tdbarfeitögefe^  t)om 
10.  guli  1879,  §  4  begrünbete  Sefugni^  ber  9leid^ÄConfuln  jum  (Srlag  oon 
^ßolijeioerorbnungen,  bie  materiell  unjweifell&aft  ©trafgefe^e  pnb^).  3)ic 
gleid^e  SBefugnife  ifl  in  ben  beutfd^en  ©d^ufegebieten  ben  jur  äuöübung  ber 
©erid&tsbarfeit  ermäd^tigten  Seamten  übertragen*),  ©er  Snl^alt  biefer  SBer:^ 
orbnungen  fann  ben  Sonfuln  ober  @out)erneuren  burd^  3)ienftbefe^lbes9teid^i^^ 


1)  &  lann  onberetfeitd  au^  bejioeifelt  toerben,  o6  in  benjemgen  fällen,  in  meldten 
ber  @tla|  oon  SIudfü^rungdbefKmmungen  bem  ^unbedrat^  fiejetflic^  übertragen  roorben 
ift,  ber  Sunbegrat^  ermfi^tigt  ift,  biefe  Sefugni^  bem  Slei^äfangUrau  fubbelegiren, 
wie  bieg  a«  »•  in  ber  Serorbnung  »om  19.  Quni  1871,  §  10,  «bf.  1  (9lei(^8efetjbl.  ©.  258) 
öcfc^e^en  ift. 

2)  Seifpiele  bieten  bad  Sonfulotggefet  §38;  ^oftgefet^  com  28.Dctober  1871,  §50; 
©c^iffäocrmeffungöorbn.  oom  5.  3uU  1872,  §  35;  ®efc(f  ©om  23.  SRai  1873  Onoaliben« 
fonbd),  §  11  (9lei4dgefetfbL  e.  121)  u.  K.  92o4  compUdrter  ift  bie  Sorfi^rift  im  §  10 
bed  Siei^dgefe^ed  oom  20.  tDecember  1875,  monac^  Sonaugdbeftimmungen  oon  bem  9le«j^s 
fanaler,  nac^  Stn^örung  ber  Slei^dpoftoerroaltung  unb  bed  Steic^deifenba^namtd,  unter 
3uft immun g  bed  Bunbedrat^S  au  erlaffen  finb. 

3)  »gl.  »ofin  a.  a.  D.  ©.  38,  145  fg. 

4)  Äcic^Sgcfctj  oom  17.  «prU  1886,  §  2  (Äeic^Sgefc^bl.  ©.  75). 
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fanjlcts  ober  beö  Slusroärtigctt  älmtcö  tjorgcfci^ricbcn  tocrbcn,  bic  ©anction 
(bcr  erlttfe)  fann  bagcgcn  nur  von  bcn  ©onfuln  2c.  fclbfi  auftgcl^cn,  nid^t  Dom 
3leid&öfanaler;  jcbod^  ift  bcr  3lcid^dfanilcr  befugt,  bie  Don  bem  GonfuI  2C, 
erlaffenen  Jßolijeberorbnungen  aufju^cbcn,  nid^t  bloß  bie  Slufl^ebung  bem 
6onful  anjubcf eitlen  ^).  (Sin  anbereä  Seifpiel  bietet  baö  ®efe|  uom  19.  Quni 
1883  (««eid^ögefefebl.  ©.  106),  weld&eö  ben  3KarineflationSd^ef ä  eine  @r^ 
ntäd^tigung  jum  @rla§  üon  SRed^töDerorbnungen  ertl^eilt. 

4.  aSerorbnungen  ber  @inje(flaaten.  ,öi^ifl  eö  Don  SBid^tigfeit, 
bie  ben  ©injelfiaaten  belegirte  33efugni§,  Studffil^rungßoerorbnungen  ju  ben 
^eid^dgefe|en  )u  erlaffen,  üon  ber  ben  @injelftaaten  juftel^enben  3lutonomie  ju 
nnterfd^eiben  *).  SJeibe  l^aben  bad  mit  einanber  gemein,  ba§  fie  nid^t  gegen 
bie  SReid&ögefefee  (contra  legem)  perfiofeen  bürfen  *) ;  ferner,  baJ3  bie  ©anction 
t)on  ber ©injelftaatögeroalt  ausgeixt;  enblid^,  baß  |te  nid^t  für  bad  ganjc  9leid^fi= 
gebiet,  fonbern  nur  für  baö  ©ebiet  beö  ®injelflaateö  ©eltung  l^aben.  3m 
Uebrigen  aber  fxnb  fte  burd^roeg  Derfd&ieben.  Sei  ben  autonomifd^en  änorb? 
nungen  übt  ber  ©taat  feine  eigene  ©efefegebungögeroatt  aud,  bei  bem  ©riofe 
Don  Stufifül^rungÄDerorbnungen  eine  frembe,  il^m  nur  belegirte;  nämlid^  bie  beö 
SReid^eö.  3)ie  Äraft  biefer  SSerorbnungen  wurjelt  in  bem  Steid^ßgefefc;  fie  ftnb, 
obgteid^  von  bem  ©injeljlaot  erlaffen,  ein  SefianbtJ^eil  ber  SReid^figefefegebung 
im  materiellen  @inne  bed  SBorted  unb  beöl^alb  gelten  fie  ben  Sanbed^ 
gefefeen  unb  folglid^  aud&  ben  SSerfaffungögefefeen  ber  ©injet 
floaten  x)or.  S)ie  autonomifd^en  ©efeggebungdacte  ber  @in)elfitaaten  nor- 
miren  bad  ©ebiet,  roetd^ed  t)on  ber  SReid^ögefefcgebung  freigelaffen  wirb,  fei  e«, 
bafe  eß  ber  ©ompeten?  berfelben  entjogen  ift,  ober  fei  es,  ba§  baö  SReid^  eö 
nid^t  normiren  will ;  fie  finb  Slnorbnungen  praeter  legem  imperii.  S)ie  traft 
Delegation  erlaffenen  aSerorbnungen  fönnen  nur  foI($e  SKaterien  betreffen, 
meldte  oon  ber  SReid^sgefefegebung  geregelt  finb,  unb  fönnen  nur  SBeftimmungen 
entl^alten,  n)e(d^e  innerl^alb  bed  burd^  bie  9tegeln  beS  Steid^dgefeged  gegebenen 
aial^menä  fallen;  fie  finb  änorbnungen  intra  legem  imperii.    3)arauä  folgt, 

1)  Sleic^dgefet  vom  10.  Suli  1879,  §  4,  W>1  4.  ^ie  SCuf^ebung  ifl  ein  bem  (Srlofi 
correfponbirenber  9lct,  alfo  wie  biefer  ein  @)efet  im  materiellen  Sinne.  SDer  Slei^S; 
fanjler  ^at  aber  l^ierfür  bie  S^udma^l  an>ifc^cn  a^^ei  SBegen.  ©ntnieber  lann  er  burc^ 
^ienftbefe^l  (SBenDaltungSact)  ben  SonfuI  anweif en,  bie  t)on  i^m  erlaffene  ■  Serorbnung 
aufau^eben;  alebann  erfolgt  bie  9(uf§ebung  burc^  ©efe^gebungSact  bed  SonfuIS.  Ober 
ber  9lei(^dlanaler  lann  bie  Dom  @onfu(  erlaffene  SOerorbnung  unmittelbar  au^er  5traft 
fe^en;  aldbann  ooUaiel^t  ber  9ieic^df analer  ben  ©efel^gebungäact  an  Siede  bed  ^onfuld. 
^iefi  l^at  bie  ^olge,  bag  auc^  bei  93ef(^reitung  beg  letzteren  SSeged  bie  vom  Sieic^dfanaler 
erlaffene  SBerorbnung  in  ben  fär  (Sonfulatöoerorbnungen  Dorgef(^riebenen  (formen  unb 
indbefonbere  in  bem  betreffenben  9(mt3beairl  oerlünbet  werben  mu^.  Sg(.  9lofin 
©.  181,  183. 

2)  Sgl.  9(lof  in  a.  0.  D.  @.  45  fg. 

3)  @d  fei  benn,  ba(  bad  SÜeic^^efet  feine  Seftimmung  nur  atd  eine  fubfibiSre 
attfßeOft  ober  unter  gewiffen  SSoraugfe^ungen  ben  ®rla6  berogirenber  Seftimmungen  aud- 
brüdUc^  geftattet.    9iofin@.  60. 

Sabanb,  6iaatlTe<^t.   I.   3.  ^uft.  37 
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bag  ade  autonomtf d^en  Snorbnungen in ben enormen  erkffen  toerben  muffen^ 
n)eld^e  bad  Sanbedfiaatdred^t  Dorfd^reibt^  indbefonbere  toenn  ed  fxd^  babei  um 
bie  äSetänberung  beö  6e{iel^enben9led^tö)uftQnbed  l^anbett^  im  äBege  berSanbeö- 
gcfcfegcbung;  unb  toenn  ed  fid^  um  äbonbctungcn  beö  aScrfaffungörcd^ts 
^anbelt,  in  ben  für  SBcrfaffungöfinbcrungen  oorgefd&ricbcncn  fjormcn.  SDa^ 
gegen  finb  bie  t)om  SReid^  belegirten  SBcrorbnungen  in  ben  oom  Sieid^  bafür 
Dorgefd^riebenen  formen  ju  cttaffen;  eö  l^ängt  alfo  von  bem  aBortlout  bcr 
2)elegation  in  bem  einzelnen  9ieid^dgefeg  ab^  ob  bie  9[udfä^rungsbefttmmungen 
im  aSege  ber  Sanbeögefefegebung,  ober  burd&  lanbedl^errlid^e  SSetorbnung  („im 
ajetorbnungdroegc")  ^),  ober  burd^  SBerorbnung  bcr  oberflen  SRcgierungö* 
bel^örben,  aRiniflerien,  eJinanjbel^örben  u.  bgl.  §u  erlaffen  ftnb^).  SRur  menn 
baö  SReid^Sgefe^  nid^tö  barüber  befiimmt,  treten  bie  aSorf($riften  beö  Sanbeft:: 
flaatdred^td  ein. 

3Benn  in  ben  Sieid^dgefegen  bemnad^  auf  bie  in  ben  (Sinjelftaaten  gelten:^ 
ben  ober  von  benfetben  ju  erlaffenben  S9eftimmungen  33e)ug  genommen  n)irb^ 
fo  ifl  es  oon  großer  ©rl^eblid^feit,  burd^  Interpretation  feftjufieHen,  ob  ba& 
9teid^dgefe|  l^ierbei  auf  bie  Slutonomie  ber  Sinjelfiaaten  oenoeift^  alfo  baö 
oon  ber  Steid^sgefe^gebung  normirte  ©ebiet  t)on  bem  von  berfelben  nid^t  nor^ 
mirten®ebiete  abgrenjt,  ober  ob  eö  bießinjelfiaaten  ermdd&tigt,  auf  einem 
reid^dgefe^Iid^  geregelten  ®ebiete  bie  erforber(id^en  9ludfü^rungöbe{iimmungen 
JU  erlaffen  ^). 

@d  ergiebt  fid^  enblid^^  bag  bie  ©injelfiaaten  einer  audbrüdßd^en  reid^d- 
gefe^lid^en  @rmäd^tigung  ium  @rIaB  oon  ®efe|en  auf  ben  il^rer  3(utonomie 
überlaffenen  ©ebietcn  nid^t  bebürfen,  rool^t  aber  gum  ©riafe  oon  SSerorbnungen 


1)  ^er  SerocbnunQdtoeg  ift  audbrüdKc^  oorgefc^rieben  im  ©enoffenfd^aftft:: 
fiefe^  oom  4.  guli  1868,  §  72;  in  ber  eeemanndorbnung  §  23,  9lbf.  3;  im  ®efe$  oom 
6.  S^bruav  1875,  §  79;  eine  fdnigl.  ba^erifd^e  Serocbnung  im  ©efet^  oom  9.  ge» 
bruar  1875,  §  3  unb  im  ©cfe^  »om  13.  gebruat  1875,  §  18  (5lei(^8fle|cftbr.  6.  41,  58); 
eine  lanbed^ercHc^e  SSerotbnung  im  §  17,  9(bf.  2  beS  ®infü§ning8gefeted  )um 
@eric^tgoerfaffungSgefe^  u.  f.  m. 

2)  !3)ie  Se^auptung  o.  SZo^Td  &.  174,  bag  bie  gorm,  in  ber  bie  ben  (Stnselflaaten 
übertragenen  SluSfül^tungdbefttmmungen  gu  erlaffen  feien,  nac^  bem  Sanbedftaatd^ 
tec^t  ft(^  beftimme,  ift  bemna^  falfc^.  Sli^tig  eepbeC  in  ^irt^'iS  S^nnalen  1874,  @.  1144 
unb  9lofin  e.  45. 

3)  3n  einem  unb  bemfelben  9lei(^dgefe^  lann  beibed  oorfommen;  fo  ent^ftlt  ).  8. 
bad  ®efe$  über  bie  Sunbedflagge  oom  25.  Dctober,  1867  §  3  unb  17  eine  2>eIegation,  in 
§  19  eine  9lnerfennung  ber  S^utonomie;  bie  (SJemerbeorbnung  enthält  in  §  21,  38  eine 
Delegation,  in  ^a^lreic^en  anberen  Strtifeln  SSorbe^aCte  ber  Autonomie;  bad  ®efe|^  über 
ben  Unterftüt^ungdroo^nfit}  enthält  im  §  8  eine  Delegation,  im  §  52  einen  SSorbe^alt  ber 
Sanbedgefe^gebung;  im  9lei4^dmi(itärge|et^  §  36  ift  ben  (Sinjelftaaten  bie  9{ormirung  ber 
Höften  bed  SRe!rutirung3oerfa§rend  übertragen;  bafelbft  in  §  46  bie  SSefteuerung  ber  SRilUär:: 
perfonen  i^rcr  Slutonomie  unterworfen;  bie  ©tranbungSorbnung  oom  17.  SÄai  1874  ent= 
l^&lt  in  §  2,  22,  24  eine  Delegation,  in  §45  einen  Sorbe§o(t  für  bie  S^utonomie;  ebenfo 
bie  @eemanndorbnung  in  §  4  eine  Delegation,  in  §  45  einen  Sorbe^alt  für  bie  Sluto: 
nomie  u.  f.  m.    93gl.  9{of  in  (B.  46  fg. 


§  58.    ^ie  9ie(^8Derorbnungen  bed  Sleic^d.  579 

bel^ufg  äludffll^rung  oon  Sfleid^dgefe^en  0.  2)ie  S)eIegatt0n  an  bie  Sinjelilaaten 
fann  aud&  in  her  Strt  bcfd^ränft  fein,  bafe  jroar  bcr  formeße  ©rlaö  (bie  ©anc^ 
tion)  ber  äCnorbnungen  i^nen  iujHef)t,  ber  materieOe  ^xil)alt  betfelben  bagegen 
Dom  83unbeötatl[i  fefigejlcBt  wirb,  nrie  bieft  j.  S.  in  bem  Oefefe  oom  25.  gebruar 
1876,  §  4  (Sleid^ftgefeftbl.  ©.  164)  gcfd^e^en  ifl  *) ;  ober  ba^  i^nen  bie  »norb- 
nung  Don  Sluäfü^rungdbefHmmungen  nur  fubjtbiär  übertragen  ifl,  b.  f).  foroeit 
nid^t  ber  Sunbedratl^  felbft  fie  erläßt,  wofür  baß  ©efefe  vom  6.  gebruar  1875, 
§  83  ein  »eifpiel  liefert. 

IV.  2)ie  aSerorbnung  bebarf  wie  baö  ©efeft  einer  formeßen  unb  antikem 
tifd^en  (Srflärung  unb  mitl^in  einer  Ausfertigung.  $infld&tlid&  ber  vom 
Äaifer  ju  erlaffenben  ajerorbnungen  Derflel^t  eö  fid&  Don  felbfl,  ba§  fie  Dom 
5taifer  ausgefertigt  merben.  @s  finben  biefelben  ®runbfä|e  3(nn)enbung,  n)ie 
bei  ben  Oefeften;  bie  Ausfertigung  befte^t  in  einer  vom  Äaifer  unterfd^riebenen, 
mit  bem  taiferlid^en  @iege(  Derfel^enen,  batirten  unb  t)om  Steid^sfanjler  ober 
einem  ocrontroortlid^en  ©telloertreter  gegengejeid^netcn  Urfunbe.  3ft  ber  6rla§ 
ber  SBerorbnung  bem  Sleid^sfanjler  übertragen,  fo  ifl  bie  Urfunbe,  weld^e  bie 
aSerorbnung  entl^ält,  oon  i^m  ju  untetgeid^nen  ®).  S)ie  fjorm,  in  meld^er  bie 
Don  ben  ©injelflaaten  ju  ertaffenben  SSerorbnungen  ausjufertigen  finb,  beftimmt 
fid^,  faDs  nid^t  etwa  bas  9teid^sgefe|  baruber  eine  Slnorbnung  trifft,  nad^  bem 
fianbesßaatsred^t.  SBaS  enblid^  bie  99unbesratl^St)erorbnungen  anlangt,  fo  liegt 
bie  älusfertigung  ber  S3unbeSratl^sbefd^Iüf[e,  mie  bies  bei  aOen  befd^Iiegenben 


1)  Ucbereinftimmenb  ©cpbcC  in  ©itt^'3  «nnaren  1876,  ©.  18,  Wote  1.  2)a(ie8cn 
meint  0.  Spönne,  $reui  ©taotdred^t  I,  1,  §  48  (6.  197),  bai,  „fotoeit  bie  @inaelftaaten 
bie  SoUaie^ung  von  Steic^Sgefeten  ^aben,  i^nen  felbftoetftönblid^  (?)  auc^  bad  Sted^t  bed 
@r(affe3  aOfer  3(uäfä§rungSoerotbnun0en  aufte^t".  ®S  liegt  l^ier  loa^rfd^einltd^  eine  S3er= 
nec^SIung  ber  ^SenoaltungSoerorbniing  mit  ber  Xec^tSoerorbnung  (bem  SluSfü^ningSgefet) 
au  ©runbe. 

2)  Äe^nlic^  auc^  in  bem  ®efet  00m  7.  April  1869  (aRa^regeln  gegen  bie  Kinber- 
peft  betreff enb)  §  7  unb  8  unb  in  anberen  ^öaen.  $äne(,  (^tubien  11,  6.66  nennt 
bieS  ein  mittelbares  SerorbnungSre^t  beS  SunbeSrot^eS  unb  fü§rt  @.  71  fg.  ben 
9{ad^n)eiS,  ba|  nac^  bem  urfprüngli^en  (Sntmurf  ber  norbbeutfd^en  99unbeSt)erfaffung  ber 
SunbeSrat^  überhaupt  auf  ein  mittelbares  SSerorbnungSrec^t  befc^r&nlt  fein  foKte,  unb 
erft  fpöter  bie  Umroanblung  auS  einem  mittelbaren  in  ein  unmittelbares  SSerorbnungS« 
rec^t  ^c^  ooaaogen  ^at  (6.  87).  !3)iefer  SSeweiS  ifk  bur(§  baS,  maS  9(b.  9lrnbt  a.  a.D. 
6.  87  ff.  bagegen  vorgebracht  §at,  mie  id^  gUiube,  nid^t  entfröftet  morben.  begrifflich  ift 
aber  baS  fogen.  mittelbare  SerorbnungSrec^t  überhaupt  fein  S^erorbnungSred^t,  ba  ber 
IBefc^lu^  beS  SunbeSrat^eS  feine  SBerorbnung  eraeugt,  fonbern  nur  bie  ^ftic^t  ber  ©inaeU 
floaten  a^m  ®tlai  übereinftimmenber  Serorbnungen  mit  einem  gegebenen  Sn^alt  begrünbet; 
baS  SSerorbnungSrec^t,  »elc^^eS  biefer  $flid^t  entfprid^t,  fie^t  ba^er  in  {fällen  biefer  ^rt 
ben  ©inaelftaaten  au. 

3)  3)ie  SSertretung  beS  9leic^S!analerS  beftimmt  fid^  nac^  bem  Sleic^Sgefet^  00m 
17.  9Rära  1878.  ^ie  SluSfertigung  burc^  einen  anberen  Beamten  in  SBertretung  beS 
9leic^S!analerS  lann  bei  bem  @rla|  oon  9ied^tSoerorbnungen  nid^t  fär  aul&fftg  erachtet 
werben.  (Sbenfowenig  fann  eine  00m  5taifer  au  erlaffenbe  ^erorbnung  t)om  9ieid^Sfanaler 
ausgefertigt  werben.  $gl.  9lof  in  @.  142  fg.  Slnberer  Slnfic^t  9(rnbt  @.  169  ff.,  neld^er 
eine  allgemeine  Sefugni^  ^uv  ^ubbelegation  beS  ^erorbnungSred^tS  annimmt. 


580  §  ^8*    ^i^  9ie(^töoerorbnuni3en  bed  9ieid^d. 

ßollcgicn  Ocbraud^  ift,  bcm  aSorliftcnbcn,  alfo  bem  SReid^öfanjIcr  ob  ^).  @inc 
fdfcrlid&c  Slufifcrtigung  bct  oom  Sunbcdratl^  befd^Ioffcnen  SScrorbnungcn  ifl  in 
bcr  SRctd^ßoerfaffung  nid^t  corgcf d^ricbcn ;  Sttt.  17  erforbcrt  biefclbc  nur  bei 
©cfcfecn.  S)icfe  Untcrfd^cibung  ift  fad&Iid^  bcgtünbct,  ba  für  ein  ©cfcfe  ber 
93unbe3ratl^sbefd^[u§  nur  eine  ber  Derfaffungömägigen  SSorbebingungen  ifl^ 
für  eine  SScrorbnung  bagcgen  ber  SBunbesratl^äbefd^Iug  genügt. 

2)ie  red^tlid&e  Sebeutung  ber  3luöfertigung  ifl  bei  ben  SBerorbnungen 
biefelbe^  vok  bei  ben  ©efe^en.  @ö  roirb  burd^  biefelbe  autl^entifd^  belunbet^ 
ba§  bie  SBerorbnung  formell  orbnungömäfeig  ju  ©tanbe  gelommen  ifl,  unb 
ba^  fie  ben  in  ber  Urfunbe  entl^attenen  SBortlaut  f)at.  33enn  in  ber  9lug- 
fertigungöformel  einer  faiferlid^en  SSerorbnung  bejcugt  wirb,  bafe  bicfelbe  mit 
3uftimmung  beö  Sunbeöratl^ed  ober  im  ©inoernel^men  mit  bem  S3unbeßratl^ 
crlaffen  ifl,  fo  entjie^t  ftd&  bie  SRid^tigfeit  biefer  ^l^otfad^e  jeber  weiteren 
^Prüfung  unb  Seurtl^eilung  burd^  bie  ©erid^te,  aSermaltungßbel^örben  unb 
Untertl^anen  beß  SReid^ed.  (Sd  ifl  in  biefer  formet  nid^t  nur  ein  B^^ßniß  ent^: 
l^olten,  baB  ber  ^nJ^alt  ber  aSerorbnung  bem  Sunbeöratl^  jur  Sefd^lufefaffung 
vorgelegt  unb  burd^  einen  33efd&lu§  beffefben  gebilligt  morbcn  ift,  fonbem  auä) 
ein  formell  unanfed^tbares  Urtl^eit  audgefprod^en,  bag  biefer  S3efd^Iug  bed 
Sunbedratl^eö  ben  SBerfaffungöbeftimmungen  gemäg  unb  giltig  gefaxt  roorben 
ifl  *).  S)iefer  foiferlid^e  Stuöfprud^  fann  nid^t  oon  ©endeten  ober  SBerroaltungös 
bel^örben  in  ben  einjelncn  t)on  il^nen  ju  entfd^eibenbcn  Jäßen  unbead^tct  gc= 
lajfen  ober  berid^tigt  werben.  3)ie  SBerantmortlid^feit  für  bie  3li($tigfeit  beß 
faiferlid^en  Sluöfprud^ö  übernimmt  ber  SReid^öfanjIer  burd^  ©egenjeid^nung  ber 
faiferlid^en  Urfunbe.  S)affelbe  gilt  tjon  ben  oom  SReid^öfanjler  erlaffcnen  Sßers 
orbnungen,  menn  in  benfelben  bejeugt  mirb,  bog  fte  nad^  SSernel^mung  ober 
unter  ©enel^migung  eines  SBunbedratl^öaudfd^uffed  ober  unter  3uftimmung  be& 
SBunbeöratl^ö  ober  nad^  Slnl^örung  einer  Sleid&öbel^örbe  ergangen  fmb.  3fl  bem 
SRcid^äfanjler  ber  ®rla§  ber  ajerorbnung  anoertraut,  fo  ifl  ii^m  aud&  unter 
eigener  SBerantmortlid^feit  bie  Seobad^tung  beö  bafür  oorgcfd^riebenen  aSer^ 
fal^renö  überlaffen. 

Sei  ben  oom  Sunbeöratl^  ju  befd^liefeenben  SSerorbnungen  l^at  ber  9unbed= 
ratl^,  mie  iebcö  ßollegium  bei  feinen  Sefd&lüffen,  bie  bafür  bcftel^enben  SSor« 
fd^riften  ju  beobad^ten  unb,  falls  fid^  3roeifel  ober  aWeinungSoerfd^icben^eiten 
ergeben,  biefelben  burd^  Sefd^lug  ju  entfd&eiben.  ^enn  ber  a5orft|enbe  befi 
93unbedrat^eS  ben  93unbedratl^sbefd^lug  ausfertigt,  fo  befunbet  er  baburd^  iu^ 
gleid^,  baß  3w>^if^I  ^^^^  ^^s  SBerfal^ren  ober  über  basSRefultat  ber  Slbflimmung 
entmeber  nid^t  erl^oben  ober  orbnungsmägig  erlebigt  morben  ftnb  ^). 


1)  SSgl.  auc^  $Anel  @.  89. 

2)  ©.  oben  ©.  524  ff. 

3)  Sei  biefen  ©efc^äften,  toeld^e  bem  SVeic^dfanjIer  als  Sorft^enben  bed  »unbeS; 
rat^eS  obliegen,  ift  eine  Vertretung  beffelben  burc^  ein  anbereS  SRitgUeb  bed 


§  58.    S)ie  Sted^töoetorbniinaen  beS  9leid^d.  581 

Die  atuöfcrtigung  ber  SSerorbnung  l^at  bcmnad^  toic  bic  ber  ©cfcfee  bic 
SBitfung,  ba§  fic  bic  Drbnungömäjgigicit  bc§  formcttcn  SBerfal^rcnö  autl&cntifd^ 
bcfunbct.  Dagegen  befiel^l  in  einet  anbeten  S^jicl^ung  ein  fel^t  roefentlid^et 
Untetfd^ieb  jroifc^en  ©efefeen  unb  SSetotbnungen.  Qin  bet  gotm  be«  ©efefteft 
fann  baö  Sieid^,  fo  wie  jebet  fouoetäne  ©taat,  jeben  SBiUenöact,  gleid^Diel 
rootin  fein  Snl^alt  befielet,  ted^tönntffam  etfWten;  bie  SRed^töuetotbnung  ba^^ 
gegen  fann  nut  auf  ®tunb  einet  befonbeten  @tmäd^tigung  etlaffen  roetben. 
Die  SRed^töftaft  jebet  SRed^täDetotbnung  ift  immet  jutüdfjufül^ten  auf  ein 
®ef e^,  weld^e«  füt  einen  befiimmten  Ätei«  von  Slnotbnungen  ben  geioöl^nlid^en 
SBeg  bet  ©efeftgebung  butd^  ben  lütjeten  SBetotbnungöroeg  etfefet.  Die  ©iltigs 
feit  bet  SBetotbnung  ift  ballet  nid^t  blog  abl^ängig  baoon,  bag  biefet  SBetotb^ 
nungdroeg  fotmett  tid^tig  eingel^alten  rootben  ifl,  fonbetn  aud^  baoon,  baj3  et 
flbetl^aupt  }uIäffLg  n)at.  äßan  fann  bteS  bie  matetiede  äSotaudfe^ung  füt  bie 
©iltigfeit  bet  SSetotbnungen  nennen.  Die  Sluöfettigung  betätigt  nut  bie 
SBeobad^tung  bet  fotmellen  ©tfotbetniffe,  ntd^t  bie  Qnnel^aUung  bet  mate* 
tiellen  ©d^tanfen. 

Sei  ben  fotmetten  ©efe^en  gibt  es  feine  fold&e  matetietten  SSotauft^ 
feftungen;  bei  il^nen  ift  butd^  bie  Sefunbung,  bag  bet  SBeg  bet  ©efefegebung 
eingel&alten  rootben  ift,  jugleid^  notl^roenbig  bie  Sied^tögiltigfeit  be«  ©efefeeö 
confiatitt.  Sei  ben  Setotbnungen  ift  bie  Qnnel^altung  beö  bafüt  bejiel^enben 
aßegeö  unjuteid^enb,  loenn  biefet  3Beg  übetl&aupt  nid^t  geplattet  roat.  ^ietauö 
etgiebt  fid&,  baj3  in  jebem  einjetnen  Jfatte,  in  roeldöem  eö  fid&  um  bie  3lnioenbung 
einet  Setotbnung  l^anbelt,  eine  5ßtüfung  ootgenommen  roetben  mujä,  ob  bie 
^otm  bet  SBetotbnung  juläffig  roat  ^).  ©ö  ip  bieö  fein  5Botted&t  bet  ©etid^te; 
Sßetotbnungen  fönnen  ebenforoenig  wie  ©cfefte  SRed^tSootfd^tiften  aufhellen,  bie 
balb  giltig,  balb  ungittig  flnb. 

Die  füt  eine  Sied^töoetotbnung  etfotbetfid^e  gefefelid^e  Delegation  mu§ 
forool^I  baö  ©ubject  befümmen,  oon  wetd&em  bie  Serotbnung  etlaffen  roetben 
foll,  aU  baö  Dbject,  rootauf  fie  ftd^  etfttedten  batf.  Demgemäjg  ift  aud^ 
bie  5ßtüfung  bet  Sted^tögiltigfeit  einet  Setotbnung  auf  beibe  ^ßunfte  ju 
etfttedten  *). 

1.  Stuf  baö  ©ubject.    ®d  ift  ju  untetfud^en,  ob  bie  SBerorbnung  oon 


»unbcSratl^eS  auläfftg.  2Crt.  15,  31bf.  2  ber  Sleic^aoerfaffung.  @3  fmb  auc^  in  bet 
%fyit  SSunbeörat^oerorbnungen  in  Vertretung  beS  ^leid^dfanslerd  oon  bent  ^räfibenten  beö 
9let($3fan}(eramtö  ausgefertigt  »orben.  Vgl.  3.  83.  bie  Verorbnung  00m  25.  September 
1869  (»unbeägefetM.  @.  685);  bie  ©c^iffgoermeffungöorbnung  00m  5.  3«K  1872  (9leici^8:> 
gefe^W.  ©.  281)  u.  ».  q.  IDaä  etettoertretungSgefe^  00m  17.  SRftra  1878  bagegen  ift  hierauf 
unanroenbbar.    @ie§e  oben  ©.  840  fg.    Uebereinftimmenb  $änel  ©.89. 

1)  ^ie  entgegengefej^te  Slnftd^t  oert^eibigt  0.  SRarti^,  Setrad^tungen  6.  132  fg. 
^e  im  Xect  vertretene  ^nftd^t  ifi  aber  oom  Sieic^ögeric^t  ((Sntfd^eib.  in  (SioUfac^en 
Vb.  24,  @.  8  fg.)  aur  9(nerfennung  gebrad^t  norben. 

2)  Vgl.  aiofin  ©.  189  fg. 
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©ottcgien  ©cbraud^  ifi,  bcm  SSorfiftenbcn,  alf o  bcm  3lctd^«fanjlcr  ob  ^).  @inc 
laiferlid^e  äludfertigung  ber  Dom  93unbedratl^  befd^toffenen  SSerorbnungen  ifi  in 
bcr  aicid^ÄPcrfaffung  nid^t  Dorgefd^rieben;  Slrt.  17  erforbert  btefclbc  nur  bei 
©cfeften.  SJtcfc  Unterfd^cibung  ifi  fad^lid^  begrfinbct,  ba  für  ein  ©cfcft  ber 
93unbeßratl^öbefd^Iu§  nur  eine  ber  ©erfaffungömägigen  SBorbebingungen  ift, 
für  eine  Serorbnung  bagegen  ber  SSunbe&ratJ^dbefd^Iujs  genügt. 

S)ie  red^tUd&e  SSebeutung  ber  SCuöfertigung  ifl  bei  ben  SBerorbnungen 
biefelbe,  wie  bei  ben  ©efeften.  Gö  lotrb  burd^  biefelbe  autl^entifd^  befunbet, 
bafe  bie  SBerorbnung  formell  orbnungöniäfeig  ju  ©tanbe  gefommen  ifi,  unb 
bafe  fie  ben  in  ber  Urfunbe  entl^altenen  SBortlaut  f)at.  ^mn  in  ber  Slu§5 
fertigungöfomiel  einer  faiferlid^en  SBerorbnung  bejeugt  wirb,  bafe  biefelbe  mit 
3ufKmmung  beö  SBunbeftratl^eft  ober  im  ©intjemel^men  mit  bem  JBunbeöratl^ 
erlaffen  ifi,  fo  entjiel^t  fid&  bie  SRid&tigfeit  biefer  2:^atfad^e  jeber  weiteren 
^Prüfung  unb  Seurtl^eilung  burd^  bie  ©erid^te,  SBermaltungöbel^örben  unb 
Untertl^anen  beö  SReid^eö.  (So  ift  in  biefer  e^ormel  nid^t  nur  ein  3ßii9«i6  c^*- 
l^alten,  bajs  ber  ^riffalt  ber  93erorbnung  bem  Sunbedratl^  jur  93efd^Iugfaffung 
Dorgelegt  unb  burd^  einen  a5efd&luj3  beffelben  gebilligt  roorben  ift,  fonbern  aud^ 
ein  formett  unanfed^tbareö  Urtl^eil  aufigefprod^en,  baj3  biefer  Sefd&Iujg  beö 
93unbeöratl^ed  ben  SSerfaffungdbefiimmungen  gemä§  unb  giltig  gefajst  niorben 
ifi  *).  SJiefer  faiferlid^e  Sluöfprud^  fann  nid^t  t)on  ©erid^ten  ober  aSermaltungfts 
bel^örben  in  ben  einjelnen  Don  il^nen  ju  entfd^eibenben  g^&IIen  unbead^tet  ge- 
laffen  ober  berid&tigt  werben.  S)ie  SSerantroortlid^feit  für  bie  SRid&tigfeit  befi 
faiferlid^en  Sluäfprud^ö  übernimmt  ber  SReid^öfanjIer  burd^  ©egenjeid^nung  ber 
faiferlid^en  Urfunbe.  3)affelbe  gilt  Don  ben  t)om  SReid^öfanjIer  erfaffenen  88er= 
orbnungen,  wenn  in  benfelben  begeugt  wirb,  baj5  fie  nad^  SBemel^mung  ober 
unter  ©enel^migung  eines  äSunbedratl^daudfd^uffed  ober  unter  3uftimmung  beft 
Sunbeöratl^ö  ober  nad^  änl^örung  einer  SReid&öbel^örbe  ergangen  finb.  3ifi  bem 
SReid^öfanjfer  ber  6rlaj3  ber  SBerorbnung  anoertraut,  fo  ifi  il^m  aud^  unter 
eigener  SBerantroortlid^feit  bie  Seobad&tung  beö  bafür  tjorgefd^riebenen  aSer= 
fal^renft  übertaffen. 

Sei  ben  Dom  Sunbeöratl^  ju  befd^Iiefeenben  aSerorbnungen  l^at  ber  SSunbeö^ 
ratl^,  mie  iebeö  ©oHegium  bei  feinen  Sefd^Iüffen,  bie  bafür  beftel^enben  SBor^ 
fd^riften  ju  beobad^ten  unb,  fattö  fid^  B^^if^I  ober  SReinungöoerfd^iebenl^etten 
ergeben,  biefelben  burd^  S3efd^luj5  gu  entfd^eiben.  SBenn  ber  SSorfiftenbe  beß 
äSunbedratl^ed  ben  93unbedratl^dbef^lug  ausfertigt,  fo  befunbet  er  baburd^  gu- 
gleid^,  bafe  3^^if«I  ö^^^  ^^^  SSerfal^ren  ober  über  ba«3lefultat  ber  Slbfiimmung 
entroeber  nid^t  erl^oben  ober  orbnungömäßig  erlebigt  roorben  finb  *). 


1)  Sgl.  atic^  $ftnel  8.89. 

2)  (5.  oben  @.  524  ff. 

3)  9ei  biefen  ©efc^ttften,  toeldft  bem  9ietd^d(an)(er  afö  Sorrtj^enben  bed  Sunbefts 
rat§ed  obliegen,  ift  eine  SBerttetunQ  beffelben  butd^  ein  anbered  SRitglieb  bed 


§  58.    ^ie  9fled^td9erorbnunaen  beft  9lei(|g.  581 

Die  aiuöfertigung  ber  SSerorbnung  ^at  bcmnad^  tote  bic  bcr  ©cfcfec  bie 
SBithing,  bafe  fic  bic  Drbnungömäjgigicit  bcö  formellen  SSerfal^renö  autl^entifd^ 
befunbet.  dagegen  befiel^l  in  einer  anberen  Seiiel&ung  ein  fel^r  raefentlid^er 
Unterfd^ieb  jwifd^en  ©efeften  unb  SSerorbnungen.  ^n  ber  gorm  beö  ©efefteö 
fann  baft  3leid^,  fo  toie  jeber  fouoeräne  ©taat,  jeben  SBiUenöact,  gteid(>oieI 
TOorin  fein  Qnl^alt  befielet,  red^tenrirffam  erflären;  bie  SRed^töoerorbnung  ia^ 
gegen  fann  nur  auf  ®runb  einer  befonberen  @rmäd^tigung  erlajfen  werben. 
S)ie  SRed^töfraft  jeber  Sied^töoerorbnung  ifl  immer  jurüdjufül^ren  auf  ein 
©efefe,  meld^eö  für  einen  beftimmten  Ärei«  oon  Slnorbnungen  ben  geroöl^nlid^en 
aSBeg  ber  ©efe^gcbung  burd^  ben  !ürjeren  aSerorbnungömeg  erfefet.  S)ie  ®iltigs 
feit  ber  aSerorbnung  ift  bal^er  nid^t  blog  abl^ängtg  baoon,  baß  biefer  aSerorb^ 
nungöraeg  formell  rid^tig  eingel^alten  morben  ifi,  fonbern  aud^  baoon,  bajg  er 
überl^aupt  juläffig  mar.  3Wan  fann  bieö  bie  materielle  aSorauöfefeung  für  bie 
©ittigfeit  ber  SBerorbnungen  nennen.  S)ie  Sluöfertigung  bejlätigt  nur  bie 
aSeobad^tung  ber  formellen  @rforbemiffe,  nid^t  bie  Qnnel^aUung  ber  mate^ 
rietten  ©d^ranfen. 

a5ei  ben  formellen  ©efefeen  gibt  es  feine  fold&e  materiellen  SorauS:: 
fefeungen;  bei  il^nen  ift  burd^  bie  Sefunbung,  baj3  ber  SBeg  ber  ©efeftgebung 
eingel^alten  morben  ift,  }ugleid^  notl^menbig  bie  SRed^tSgiltigfeit  bed  ©efe^ed 
conftatirt.  Sei  ben  aSerorbnungen  ifi  bie  ^nnel^altung  beö  bafür  beflel^enben 
aßege«  unjureid^enb,  wenn  biefer  3Beg  überl^aupt  nid^t  geplattet  mar.  hieraus 
ergiebt  fid^,  ba§  in  iebem  einjetnen  Jf alle,  in  meldöem  eö  fid^  um  bie  Slnmenbung 
einer  aSerorbnung  l^anbett,  eine  ^Prüfung  oorgenommen  werben  mufe,  ob  bie 
^orm  ber  aSerorbnung  juläffig  mar  ^).  @ö  ifl  bieö  fein  aSorred&t  ber  ©crid^te; 
a[Jerorbnungen  fönnen  ebenforoenig  roie  ©cfefee  SRed^töoorfd^riften  aufjleffen,  bie 
balb  giltig,  balb  ungiltig  finb. 

S)ie  für  eine  Sied^tftoerorbnung  erforberfid^e  gefefelid^e  Delegation  mu)5 
foraol^l  baö  ©ubject  beftimmen,  oon  meld&em  bie  aSerorbnung  erlaffen  werben 
foH,  als  baö  Dbject,  worauf  fie  fid^  erftredEen  barf.  S)emgemä)3  ift  aud^ 
bie  ^Prüfung  ber  Sted^tögiltigfeit  einer  a[Jerorbnung  auf  beibe  fünfte  ju 
erfiredfen  *). 

1.  Stuf  baö  ©ubject.    ®ö  ift  ju  unterfud^en,  ob  bie  aSerorbnung  oon 


JBunbegratl^ed  pläfftg.  SCrt.  15,  SIbf.  2  ber  9tetci^di)erfaffunQ.  ®d  ftnb  auc^  in  ber 
%fyit  8unbe8rat^§Derorbnungen  in  Sertretuno  beS  9letc^d!an}ter3  oon  bem  $räfibenten  bed 
9leici^3(an}(eramtd  ausgefertigt  »orben.  Sgl.  9.  83.  bie  ASerorbnung  oom  25.  September 
1869  (»unbeägefetjbl.  ©.  635);  bie  ©d^ifföocrmeffungSorbnung  »om  5.  3ua  1872  (Sldc^S» 
gefe^M.  ©.  281)  u.  d.  a.  3)a8  ©tettoertretungSgejet  oom  17.  aWärj  1878  bagegen  ift  hierauf 
unann)enbbar.    ©ie^e  oben  ©.  840  fg.    Uebereinftimmenb  $önel  ©.89. 

1)  3)te  entgegengefet^te  3(nfici^t  oert^eibigt  0.  SDlarti^,  Setrad^tungen  ©.  132  fg. 
^e  im  Xest  vertretene  Slnftc^t  ift  aber  oom  9ieic^dgeric^t  ((Sntfd^eib.  in  (SioUfad^en 
93b.  24;  ©.  8  fg.)  sur  9(ner!ennung  gebracht  loorben. 

2)  »gl.  Äofin  @.  189  fg. 
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bemienigen  Organe  erlaffen  ift^  toeld^ed  baju  reid^Sgefe^lid^  ermäd^tigt  tootben 
ifi.  3ft  im  @efc|  eine  faifcrlid^c  SBcrorbnung  Dcrfangt,  fo  fann  fic  nid^t  burd^ 
eine  SSerorbnung  beä  Sunbeöratl&eö  erf efet  werben,  unb  ebenf owenig  umgef el^tt  ^) . 
3fi  bie  aSerorbnung  einem  Organ  beft  SReid^eö  übertragen,  fo  finbSluöfül^rungö- 
Derorbnungen  ber  ©injelflaaten  red^tdunmirffam  unb  anbererfeitd  {ann  bie 
burd^  ®ef e^  begränbete  93efugni§  ber  @in}elflaaten  jum  (Sriaß  von  Sludfäl^rungd^ 
tjerorbnungen  nid^t  baburd^  beseitigt  werben,  ba§  ber  Äaifer  ober  ber  Sunbeft^ 
ratl^  ober  ber  9leid^dlan)ter  eine  fold^e  SSerorbnung  erlägt. 

2.  Sluf  baö  Dbject.  Der  Äreiö  ber  burd^  aSerorbnung  ju  regeinben 
SRed^töbejiel^ungen  !ann  ein  fel^r  weiter  fein ;  ein  ©efej  fann  möglid^er  SBeife 
weiter  nid^tft  entl^alten  alft  bie  Slnorbnung ,  ba§  eine  gewiffe  aWaterie  burd& 
aSerorbnung  normirt  werben  foff  *),  ober  es  fann  eine  ©träfe  für  bie  Ueber:^ 
tretung  oon  SSorfd^riftcn  anbrol^en ,  weld^e  im  Serorbnungöwege  ju  erlaffen 
jinb  *).  3n  allen  glätten  muj3  fid^  aber  ber  3nl^alt  ber  SBerorbnung  innerl^alb 
ber  oon  bem  belegirenben  ©efefe  gejogenen  ©renken  l^alten.  SBenn  eine  SSer? 
orbnung  biefe  ©renjen  überfd^reitet,  fo  brandet  fie  beSl^alb  nid^t  ganj  unb  gar 
nid^tig  ju  fein;  fie  bel^ält  il^re  ©iltigfeit,  foweit  il^re  Slnorbnungen  burd^  bie 
gefe^Ud^e  @rmäd^tigung  geftü|t  unb  getragen  werben;  ober  fte  lann  ate 
91  e  d^  t  S  oorfd^rif  t  ungiltig  fein,  afea[jerwaltungö  oorf  d^rif  t  bagegen  SBirfungen 
l^aben  ^). 

1)  ®tn  93eifpiel  für  eine  UnregelrnftBigfett  biefer  ^rt  tft  bte  !aif etliche  Serorb^ 
nung  vom  1.  Slpril  1876  (Sletc^dgefetbl.  6.  137  fg.)  jur  ^ugfü^rung  bed  Jtriegg(eifhxng8= 
gefe^ed  vom  13.  Sunt  1873.  S)iefe3  ®efe(  enthalt  feine  S)e(egation  au  fünften  bed 
Aaiferd,  fonbem  in  ben  §§  16,  17,  20,  29,  38  ©rmäd^tigungen  fttr  ben  »unbedrat^. 
S)er  f^e^Ier  ift  aber  lebiglid^  ein  fotmeEer;  benn  bie  ^erotbnung  oom  1.  SCptU  1876  ift 
„na^  erfolgter  S^Pi^^^ng  bed  ^unbedratl^ed"  erlaffen. 

2)  «eifpiele  bafür.ftnb  boÄ  »unbe«gcfej  com  10.  SÄÄrj  1870  (»unbeSgefe^BI.  S.  46); 
9iei($dgefe<^  oom  30.  äRärj  1874  (9leic^dgefe<^5(.  @.  23);  9lei($ggefe|  oom  6.  ganuar  1876 
(Sfteic^ggefetbl.  @.  3);  9tei(^ggefe|  t)om  7.  guni  1880  (Sleic^dgefeibl.  8. 146);  9letc^3gefet 
oom  3.  3Rax  1884  (Sleic^Sgefetbl.  S.  49). 

3)  S)ied  ift  3.  93.  gefc^e^en  im  ©trafgefe^bud^  §  145,  wonach  bie  ftrafgefej^ti^  ge- 
fc^ü^ten  derorbnungen  oom  Aaifer  }u  erUxffen  finb.  93inbing,  9lormen  I,  @.  75 
nennt  berarttge  ©efetje  „©lanfettftrafgefetfe*.    Sftof in  @.  51  fg. 

4)  aiofin  @.  59;  ©cligmann,  »egriff  beS  ©efetjc«  ©.  113.  —  ®8  gilt  bie« 
beifpietöneife  oon  bem  (Sifenba^nbetriebSreglement.  S)aff elBe  f c^afft  feine  SHec^td: 
f&^e,  fonbem  lebiglid^  Serioaltungdregeln  für  ben  ©ifenbal^nbetrieb  unb  fann  bei  ber 
Seurtl^eilung  ber  f^ac^toertrüge  nid^t  fraft  bed  ©efe^gebungdwidend  bed  9tei(^ed  afö  (&nU 
fd^eibungSnorm,  fonbem  fraft  bed  SBiUend  ber  Sertragfd^IieBenben  ald  SSertragd: 
beftimmung  in  S3eiraci^t  fommen.  ®d  ifl  bied  mit  oorjügKc^er  Klarl^eit  audgefprod^en 
in  bem  Urt^eil  bed  9ieic^8oberl^anbe(3gerid^td  oom  80.  Slooember  1875,  ^nt^ 
f (Reibungen  »b.  XIX,  S.  184  ff.  Sgl.  au4  ®ntf Reibung  bedSleic^dgerid^td  oom 
6.  Wlv^  1886.  (Sntfc^eibungm  in  (Sioilfad^en  »b.  XV,  @.  156.  ^ner  @ger,  ^anbbuc^ 
bed  preug.  @tfenba^nred^td  ®.  61  unb  bie  bafelbft  angeführte  Literatur,  fomie  €(.  9Re9et, 
Senoaltungdrec^t  I,  §  164,  92ote  22.  —  Sluc^  bie  aur  Sludfü^rang  bed  3RUitavpenfion8= 
gefe^ed  oom  IBunbedrat^  befd^loffenen  ^Beftimmungen"  oom  22.  f^ebmor  1875  ((Eentralbt. 
@.  142),  »eld^e  oielfai^  Interpretationen  bed  ©efe^ed  ober  @d^Iu^folgerungen  aug  bems 
felben  enthalten,  au  beren  ®rla^  ber  93unbedrat^  aber  nic^t  bur^  eine  befonbere  gefefflic^e 
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S3on  biefen  ®efld^töpun!ten  aM  unterliegen  einige  93erorbnungen  bed 
dteid^eö  in  Segiel^ung  auf  i^re  ted^tlid^e  ®Utig!eit  erl^ebßd^en  ä3eben{en  0* 

V.  2)ie  Serorbnungen,  votlä)t  Sted^töDorfd^riften  entl&alten,  muffen,  um 
©eltung  }u  erlangen,  t)er!ünbigt  loerben.  @d  ergiebt  fld^  bieft  baraud,  bag 
9{ed^töoorfd^riften  nid^t  an  einzelne  Sel^örben  ober  ^erfonen  gerid^tet  ftnb,  loie 
^nfhuctionen  unb  SSerfügungen,  mel^t  burd^  SfKttl^eitung  an  ben  älbreffaten 
oerWnblid^e  Äraft  erlangen,  fonbem  bafe  fie  bie  öffentlid&e  3led^tftorbnung  mit 
regetn  l^e(fen  unb  an  9l(Ie  gerid^tet  ftnb^  n)e(d^e  an  ber  Sted^ti^orbnung  bed 
©taated  äntl^eil  nehmen,  ^er  Sted^tÄgrunbfa^,  ba§  bie  SRed^töfolgen  einer 
©efe^eöüerle^ung  eintreten,  ol^ne  SiüdEfid^t  barauf,  ob  man  bad  ©efeg  mirtlid^ 
gefannt  l^at  ober  nid^t,  l^at  feine  notl^roenbige  ©rgänjung  in  bem  @a|,  ba§  bad 
©efefi  in  ber  art  unb  SBeife  oerfünbigt  morben  ifi,  bafe  man  ed  Don  Wed^tÄ 
megen  l^ätte  fennen  milffen.  Ob  bie  9ted^tdt)orfd^rift  im  äßege  bed  &eUt^ 
ober  in  ber  gorm  ber  JBerorbnung  erlaffen  mirb,  mad^t  in  biefer  Sejiei^ung 
leinen  Unterfd^ieb  *).  äud^  ber  Segriff  ber  SSerlönbigung  ip  berfelbe  bei  ber 
9led^tdoerorbnung  mie  bei  bem  ©efe^.  3liä)t  jebe  93er5ffenttid^ung  ift  äSer^s 
länbigung,  fonbem  nur  biejenige,  iDeld^e  }ug[eid^  eine  ftaatdred^tßd^e  ®tvo&f)x 
für  bie  Stutl^enticitat  ber  oeröffentUd^ten  SSerorbnung  bietet,  b.  f).  meldte  unter 
amtlid&er  SSerantmortlid^feit  gefd^ie^t.  2)iefem  Crforbemife  mirb  aber  nur 
genügt  burd^  bie  SSeröffentUd^ung  im  äteid^dgefe^blatt,  für  beffen  ^nl^alt 
ber  9teid^3fan)Ier  bie  S3erantn)ortlid^!eit  trägt  ^).  @in  älbbrud  im  Sentralbtatt 
für  baft  ©cutfd^c  3leid^  ober  im  3leid&danjeiger  u.  f.  vo.  fann  nur  bie  Sefannt- 
fd^aft  beft  ^ublibtms  mit  ber  SSerorbnung  förbem,  aber  nid^t  ate  SBerfünbi^ 
gung  im  ftaatöred^tlid^en  @inne  gelten. 

S)a6  aSerorbnungen  im  SReid^Ägef eftblatt  oerfünbet  werben  muffen,  ergiebt 
ftd^  aud^  aM  bem  9lrt.  2  ber  9leid^8oerfaffung.  3)er  erfte  ©a^  biefed  9(rtitete 
legt  bem  3leid&  baft  3led^t  ber  ©efefegebung  mit  ber  SBirfung  ju,  ba§  bie 
„aieid^ögefefte"  ben  „ßanbeögefefeen"  oorgel^en.  ®ä  ift  bereits  oben  bemerft 
TOorben,  bag  bie  äuftbrüdte  „SReid^ögefefee"  unb  ,,SanbeÄgefe|e"  l^ier  nid^t  auf 


SBeftimmung  etmä^ttai  »orben  i{l,  fonbern  loel^e  et  auf  ®tunb  beft  9ri.  1,  3iff-  2  bet 
9lei(|iSoetfaffun8  etlaffen  ^,  fditnen  nur  ald  Snfttuftionen  fflt  bie  SlUitörintenbantttten 
unb  Kaffenoenoaltun^en  angefe^en  »erben,  nic^t  a(8  Sted^tdregeln,  nel^e  bei  einer  ric^tets 
(ic^en  (Sntfd^eibung  über  ^enftondanfprüc^e  in  Oetrac^t  !ommen  fönnten. 

1)  2)ie{e  Bebenlen  werben  bei  ber  2)arfteaun8  berieni^en  äßaterien,  auf  welche  ft4 
bie  einaetnen  ^erorbnun^en  be^iel^,  erörtert  werben.  9SgL  aber  über  bie  ^ier  in  SSetrod^ 
fontmenben  ^fragen  im  SOIoemeinen  $&nel,  Stubten  IL,  6.  81  fg.;  ^enfel  in  ^irt^'d 
Hnnalen  1882,  @.  27  ff.;  ©eligmann  @.  169  ff.,  fouHe  anbererfeitd  9(rnbt  a.  a.  0. 
©.  85  ff. 

2)  Sßo§(  aber  befte^t  ein  Unterfc^ieb  snifd^en  ber  Stecht doerorbnung  unb  ber  Ser« 
waltungSoerorbnung.  Ueber  bie  (e|tere  fie^e  unten  §  65.  Uebereinftimmenb  ^finel 
@.  65  ff.;  9lofin  @.  168  ff.;  Urt^eU  bed  Kammergerid^id  t>om  29.  9(prU  1881  bei  ©elig- 
mann  6. 125;  3eHinef  e.  894. 

3)  «gl.  oben  ©.  537  fg. 
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formelle  ©efefte  befd^ränft  werben  bürfen,  fonbem  biefer  ©afe  befagt,  bafe  alle 
Dom  SReid^e  fanctionirten  3led^tdt)orfd^riften  ben  t)on  ben  einjelfiaaten  ^anc^ 
tionirten  3led^töDorfd(>riften  oorgel&en.  3«  ^^^  ^^om  SReid^e  fanctionirten  Sted^tö* 
Dorfd^riften  gel^ören  aber  aud^  bie  in  ben  SReid^öDerorbnungen  entl^altenen 
Sted^tftregeln.  SBenn  nun  ber  jroeite  ©aft  biefeö  Slrtifefe  fortfäl^rt:  „S)ie 
aieid^fiöefefee  erl^alten  il^re  Derbinblid^e  Äraft  burd^  il^re  SSerfünbigung  von 
SReid^ö  wegen,  weld^e  Dermittelfi  eineö  SReid^ögefefeblatteö  gefd^iel^t",  fo  würbe 
eö  gegen  bie  SRegeln  ber  3luölegung«funfl  Derfiojgen,  in  biefem  jroeiten  ©afte 
baft  aSort  3leid^ögefefe  in  einem  ganj  anberen  ©inne  ju  oerfiel^en  unb  biefem 
auftbrud  in  berfetten3^ife  berSReid^öoerfaffung  jioeiDerfd^iebeneSebeutungen 
bei}ulegen.  3(ud^  biefer  zweite  ©ag  befd^ränft  ftd^  nid^t  auf  bie  formellen  ®t^ 
fefie,  oon  benen  erft  Slrt.  5  ber  9leid^«t)erfaffung  fprid^t,  fonbem  er  fd&reibt  für 
alle  oom  SReid^e  erlaffenen  SRed^tftoorfd^riften  bie  SSerfünbigung  mittelft  beö 
aieid^ögefefeblatteft  Dor  ^).  S)ie  Sel^auptung,  bajg  bie  SSerfünbigung  oon  SSers 
orbnungen  ber  SBiMür  beffen  anl^eimgeftettt  fei,  meld^er  bie  SSerorbnung 
erlajfen  *),  fle^t  in  ooHem  äBiberfprud^  mit  bem  Segriff  ber  SSerfünbigung  unh 
ifl  burd^  nid^td  begrünbet.  @ft  folgt  l^ierauö,  bag  äted^t^oerorbnungen  bed 
SReid^eft,  meldte  nid^t  im  SReid^ftgefeftblatt  oerlünbigt  finb,  afe  fold^e  feine  vex^ 
binbUd^e  Äraft  l^aben*).  S)ie  ??rage,  inwieweit  fie  als  SBerwaltungöDor^ 
fd^riften  aSerbinblid^feit  l^aben,  wirb  ^ierburd^  nid^t  berülört. 

Jfür  bie  t)om  Äaif  er  erlaffenen  Slnorbnungen  ifi  übrigens  in  ber  83er= 
orbnung  Dom  26. 3uU  1867  (Sunbeögefeftbl.  ©.  24)  auöbrüdffid^  tjorgefd^rieben 
worben,  baj3  fle  in  bem  3leid^ögefe|blatt  uerfünbet  werben  foKen  ^).  2)ie  äuö^ 
fül^nmg  biefer  SBorfd&rift  liegt  bem  SReid^Sfanjler  ate  aWinifter  beö Äaif erd  ob*). 

S)en  SlbbrudE  ber  t)om  Sunbeörat^  fanctionirten  Sßerorbnungen  im  SReid^ö^ 
gefefebtatt  l^at  ber  SReid^sfanjler  ate  SSorflfcenber  beö  Sunbeöratl^eö  ju  Deran^^ 

1)  ^ai  aud^  9ftei(^ggefe(e  o^ne  9ie(^tgin^a(t  im  ®efe|blatt  oerfünbtgt  toetben  muffen, 
tft  jroeifedog,  ba  bie  Serfünbiguno  jum  ,,3ßege  ber  ©efe^gebung"  gehört;  barauS  ijl  ober 
ber  SHüdtfc^CuB  nid^t  gered^tfertigt,  baf;  9te(^t8t)orf($riften  ol^ne  (i(efe|edform  (Slec^tdoerorb« 
nungen)  nic^t  oerlunbigt  ju  merben  brauchen. 

2)  6o  31rnbt  ©.201. 

8)  ^iefe  Stnfic^t  ift  in  ber  fiiteratur  aud^  bie  oorl^errfc^enbe.  Sgl.  XJ^ubic^um^ 
Serfaffungdrec^t  @.  98,  9{ote  4;  ^ttnel  @.  66,  91  fg.;  ^enfel  @.  27;  S)inbing, 
$anbbud^  bed  ©trofred^td  I,  @.  207;  ©eligmann  @.  166  fg.;  ©c^ulae,  ^eutfd^ed 
©taatdred^t  II,  §  288;  6).  Sieger,  @toaiiSre(|t  §  165  a.  @.  S)ie  entgegengefe^te  ^nfic^t 
f^at  Srnbt  e.  182  ff.,  198  ff.  audgefül^rt;  ogl.  aud^.2öning,  Sern)a(iungdre(|t  @.  289, 
9lote  1;  ©e^bet,  »ai^er.  etaatSrec^t  III,  @.  612,  9lote  8  unb  ^^r off  @.  883,  S^ote  4. 
^ie  Don  Slmbt  gegebene  Begrünbung  l^alte  id^  aber  in  aden  S9esiel^ungen  fttr  verfehlt. 

4)  Unter  «Xnorbntmgen''  finb  aber  ^ier  ©efe^gebungSade  ju  oerfte^en,  nid^t  Ser^ 
fügungen  (S3em)attungd^anblungen).  SSgl.  ©ntfc^eib.  bed  Sieic^doberi^anbeBgeric^td  Sb.  ^Y, 
©.  297.  (Sbenfowenig  fallen  barunter  Slnorbnungen  beg  Aaiferd  in  SCuSübung  beS  mili'' 
tärifd^en  Oberbefel^CS  über  $eer  unb  äRarine,  welche  im  ^rmce^  unb  refp.  äRarine^ 
oerorbnungdblatt  oerfünbet  werben. 

5)  S)ie  ©teSoertretung  beftimmt  fid^  nac^  bem  Steid^dgefe^  oom  17.  SRftra  1878. 
Sgl.  aber  oben  S.  587,  9lote  2. 
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flalten.  (So  folgt  bieä  aus  ärt.  15  bcr  Sicid^fttjcrfaffimg;  ba  gu  bcr  il^m  oh 
tiegenben  „2eitanQ  ber  ©efd^äfte"'  aud^  bie  jur  Sludffil^rung  ber  ä3efd^Iitffe  bed 
SunbcÄratl^cö  crforbcrlid^cn  aSerfügungcn  gehören  0,  ber  aScfd^Iug  bcsSunbcft^ 
ratl^cö  aber,  eine  SSerorbnung  ju  erlajfen,  burd^  Sefanntmad^ung  biefer  SBer- 
orbnung  im  3leid^§gefefeblatte  auögefül^rt  toirb. 

Scfonbere  9Sorfd(iriften  finb  teid^ögefcfelid^  crfoffcn  TOorbcn  für  bie  aSer^ 
fünbigung  ber  5ßoIijeit)erorbnungcn  in  ben  GonfuIar^^uriÄbictionöbejirfen  *), 
in  ben  ©d^ufegebieteu  ^)  unb  in  ben  Äriegöl^afenbcjirfen  *). 

anbete  SRegeln  gelten  felbfiüerftänblid^  für  biejenigen  Sßerorbnungen, 
beren  6rtaj3  ben  ©injelfiaaten  belegirt  ifi.  Serul^t  bie  cerbinblid^e  Äraft  ber^ 
fetten  aud^  auf  ber  DomSieid^e  ertl^eilten  ©rmäd^tigung,  fo  finb  fie  bod^SBittenös 
erflärungen  beö  ©injelfiaatea  unb  nur  für  baö  ©ebiet  beffetten  »erbinblid^.  ©ie 
n)erben  bal^er  Dom  @inje(flaat  nid^t  nur  fanctionirt^  fonbem  aud^  publicirt^  unb 
bie  formen,  roeld^e  beobad^tet  werben  muffen,  um  i^re  (Sd&tl^eit  unb  SRid^tigfeit 
ju  oerbürgen  unb  il^re  ©emeinfunbigfeit  ju  erfefeen,  beftimmen  ftd^  nad^  ben 
SSorfd^riften  beö  Sanbeöfiaatöred^tö.  g^ür  bie  3Ser!ünbigung  berfetten  fann  bem= 
nad^  ber  3lbbrudE  in  einem  SBerorbnungöblatt  ober  SWinifieriatttatt  ober  2tmtd= 
blatt  u.  f.  xo,  genügen,  bejiel&ungdmeife  erforberlid(>  fein  *).  3)agegen  ifi  ber 
Sabbrudt  berfetten  im  (Sentratttatt  beö  3)eutfd^en  SReid^e«  red^tlid^  ol^ne  Sebeu^ 
tung.  SJiefe  ©runbfäfee  finben  aud^  2lnmenbung  in  benienigen  glätten,  in 
roeld^en  ein  fogen.  mittettareö  aSerorbnungöred&t  beö  Sunbeöratl^ö  begrünbet 
ifi,  ba  l^ier  ber  @rlaj3  ber  aSerorbnungen  oon  ben  ©injelftaaten  auögel^t  *). 

VI.  S)ie  oerbinblid^e  Äraft  ber  Sted^täoerorbnungen  beö  SReid^eft  beginnt 
mit  bem  im  Slrt.  2  ber  SReid^ßoerfaffung  feftgefeftten  S^itpuntt,  wenn  fie  nid(>t 
f ettfi  einen  anberen  Stnfangätermin  befiimmen,  ba  biefer  3lrtifel,  wie  enoö^nt, 
fid^  nid^t  bloß  auf  ©efefte  im  formellen  ©inne,  fonbem  auf  alle  Slnorbnungen 
beä  3leid&eä,  toeld^e  SRed^töoorfd^riften  entl^aften,  bejiel^t '). 

2)ie  oerbinbtid^e  Äraft  ber  SRed^töoerorbnungen  fann  refolutio  bebingt 
fein,  inbem  baö  aSerorbnungöred^t  gefe^Iid^  mit  ber  SSefd^ränfung  belegirt  ifi, 

1)  Steoib.  ©efd^äft^orbnuna  bed  SunbeSratl^g  §  27.  f£)te  Sieat)erttetunQ  beftimmt 
fid^  no(|  ^rt.  15,  9[6f.  2  ber  Sieid^Soerfaffung. 

2)  9lci*8öcfet  potn  10.  3«li  1879,  §  4,  9lbf.  5  (»eic^ägcfc^fbl.  6.  198). 

3)  «eid^ägcfc*  com  17.  Slpril  1886,  §  2  (Äeid^ägefctbl.  ©.  75). 

4)  92et(^dgefe(  oom  19.  guni  1883,  §  2,  9(bf.  2  (S^eid^ggefe^bt.  ®.  106). 

5)  »gl.  3lofitt  @.  170  fg.  —  a)er  (ginroanb  t)on  SCrnbt  6.  185,  ba6  wenn  bie 
l^ier  au  ©ninbe  gelegte  Snterpretatton  beS  Sltt.  2  ber  Steid^doerfaffung  rid^tig  wttre,  auc^ 
bie  belegirten  Serorbnungen  ber  ©ingelftaaten  im  Sleic^dgefetblatt  oerfünbtgt  toerben  müßten, 
ift  J^infftHig;  benn  wenn  ftc^  baS  SHetc^  aum  @rla^  feiner  9lec^tdt)orfd^nften  ber  ®mitU 
ftooien  bebient,  fo  bebient  ed  ftc^  auc^  ber  kxnbedred^tlic^en  ^formen,  welche  für  ben  (Srtag 
oon  Süec^tdoorfc^riften  in  ben  (Singelftaaten  beftel^en. 

6)  @ie^e  oben  6.  579,  9lote  2. 

7)  (Sine  entfprec^enbe  S3e{iimmung  ent^öli  bad  9tei(^dgefet  über  bie  Sleid^dfriegS: 
^äfen  vom  19.  3uni  1883,  §  2,  mf.  3  (Sleic^ggefetbl.  @.  106)  ^inftd^ilic^  ber  $erorb= 
nungen  ber  äli^arineftationdc^efS. 
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ba)5  bic  aScrorbnung  bcm  SRcid^stage  bei  beffcn  näd^fictn  3wf^wtt^^«trttt  jur 
©cncl^migung  t)orjuIegen  ift,  unb  bag  fie  auj^cr  Äraft  tritt,  tocnn  bcr  Äcid^ötag 
bie  ©enel^migung  Derfagt,  ober  bag  fte  auf  93ertangen  be&  9%eid^ötaged  au^er 
Äraft  ju  feften  ifi  ^). 

§  59.    Steid^i^gefe^gebung  nnb  Sattbei^gefe^gefenng. 

I.  Da  im  93unbeöfiaatc  bie  ©njelflaaten  ber  fiaatlid^en  ^errfd^aft  beö 
SBunbeä  untertDorfen  finb,  fo  etgiebt  jtd^,  baj3  bie  Sunbeögefefte  nid^t  bloß  bic 
red^tlid^en  ©d^ranfen  für  bie  ^anblungsfreil^eit  ber  3nbit)ibuen,  fonbcm  oud& 
für  bie  ber  ©liebftaaten  jiel^en  *). 

©0  l^aben  aud^  bie  SReid^ögefefte  jum  großen  S^l^eil  einen  Qnl^alt,  burd^ 
TOeld^en  ftebenßinjetftaaten  etroas  ertauben,  gebieten  ober  ©erbieten.  S)cr 
in  beut  3leid(>ögefe|  entl^altene  Sefel^I  ifl  in  überaus  jal^lreid^en  fällen  ein 
SBefel^Ian  bie©njelftaaten  über  bieStuöübung  ober  Slid^tauöübung  oon^ol^eitö^ 
redeten,  über  bie  ©ntfaltung  ober  Unterlajfung  einer  ftaatlid^en  Sl^ätigfeit.  @d 
tritt  uns  l^ier  ber  ©egenfafe  jroifd^en  beut  93unbeßflaat  unb  bem  ©taatenbunb 
befonberS  fd^arf  entgegen.  Slud^  bie  Don  einem  ©taatenbunb  aufgefiefften 
Sied^töregeln  fönnen  für  bie  betl^eitigten  ©taaten  tjerbinblid^  fein;  aber  il^re 
SSerbinblid^feit  berul^t  nid^t  auf  bem  SBefel&I  einer  übergeorbneten  ©eroalt, 
fonbem  auf  bem  ©onfenfe  ber  3)litgliebdfiaaten,  unb  jroar  aud^  bann,  wenn 
fie  burd^  bie  3Kaiorität  befd^Ioffen  werben.  Ql^re  SJerbinblid^feit  ifi  bic  bcö 
35ertrageö.  SDer  einjclne  ©taat  erfüllt  eine  DcrtragSmagige  ^Pflid^t,  inbcm 
er  ben  Sunbcöbefd&Iug  jur  Stuöfül^rung  bringt,  ^ierju  ifi  bemnad^  ein  aBiffenö- 
act  beft  Ginjelfiaateö  erforberlid^,  nämlid^  ber  33ef el^I  bcs  ©injclftaateö  an  feine 
SBel^örben  unb  Untertl^anen,  ben  Sunbeöbefd^Iug  ju  befolgen;  ober  mit  anbcren 
SBorten:  eö  muß  ein  ©efeftgebungöact  be§  Ginjelfiaateö  l^injufommen,  burd^ 
TOcld^en  ber  S3unbeöbefd^Iuß  für  ben  ©injelflaat  in  ein  ©efefe  umgeroanbelt  wirb, 
g^ormell  fann  biefer  Slct  in  ber  bloßen  Sßerfünbigung  beß  Sunbeöbefd^luffeö  bc^ 
[teilen,  beren  juriftifd^ei^  SBcfen  —  wie  oben  auögefül^rt  roorben  ifi  —  nid^t  in 
ber  Sefanntmad(>ung  beö  ©efefieöin^altö,  fonbem  in  bem  öffcntlid^en 
erlaß  beö  ©efefteßbcfel^ld  befielet. 

3m  93unbeöfiaat  bagegen  erlangt  baö  Sunbeögefeft  feine  rcd^tlid^e  ©eltung 
unb  Dcrbinbßd^e  Jtraft  ol^ne  einen  SBiÖcndact  bed  @in)etfiaatcö.  Der  bem  9ieid^c 
angcl^örenbe  ©liebfiaat  mirb  tjon  bcr  3leid^ögen)alt  bcl^errfd^t  unb  ergriffen,  roic 
ber  einiclne  Untertl^an.  Die  ©efefeeäbefe^Ie  bes  9leid^eö  müf f en  oon  bem  ©n- 
3elfiaat  unb  feinen  Sel^örben  befolgt  unb  audgefül^rt  merben.  @iner  oertragft^ 
mäßigen  ^flid^t  gegenüber  befielet  bic  aSal^l  bcr  SBiffcnöcntfd^Iicßung,  ob  man 
fie  erfüllen  ober  ob  man  fie  nid^t  erfüllen  unb  bie  folgen  bcr  Slid^tcrfüHung 


1)  @.  oben  @.  265. 

2)  »al.  oben  ©.  71  fß. 
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auf  ftd^  nel^men  toode;  bagegen  bad  ©efe^  bed  Sleid^ed  entfaltet  feine  red^ttid^e 
Äraft  ol^ne  3tüdftd^t  barauf,  ob  ber  ©njelfiaat  il^m  gel^otd^en  wolle  ober  nid^t; 
ed  gilt  fraft  bed  SBiEend  bes  Sieid^ed,  nid^t  fraft  bed  SBiSend  bed  (Sinjelflaated. 
©eöl^att  fann  ber  ©injelftaat  bie  Befolgung  ber  ateid^dgefe^e  feinen  Sel^örben 
unb  Slngei^örigen  nid^t  nur  nid^t  Der  bieten,  fonbem  ed  ift  aud^  fein  SRaum 
für  eine  SBittenderHärung  bed  @injelfiaated,  roeld^e  ben  Sel^örben  unb  Unter* 
tl^onen  beffelben  bie  Seobad^tung  unb  Slnraenbung  ber  SReii^dgefefte  anbefiehlt 
ober  erlaubt.  S)er  ©injelfiaat  fann  ben  an  il^n  erlaffenen  unb  i^n  binbenben 
33efel^l  bed  SReid&ed  nid^t  feinerfeitd  fanctioniren,  unb  ba  bie  ©anction  il^ren 
öffentlid^en  Sludbrudf  pnbet  in  ber  SBerfünbigung,  aud^  nid^t  tjerfünbigen  ^). 
SDer  blofeeSIbbrudE  eined  Sieid^dgefefeed  in  einem  ®efe|s  ober  aSerorbnungd* 
blatt  eined  ©injelfiaated  ift  im  juriflifd^en  ©inne  f  eineSSerfünbigung,  fonbem 
eine  blo§e  Verbreitung  bed  ©efefted  im  ^ublifum*).  SBirb  mit  biefem  äbbrudE 
aber  ber  lanbedl^errlid^e  Sefel^l,  bad  Sieid^dgefefe  gu  befolgen,  tjerbunben, 
fo  ift  biefer  Sef el&t  ooHfiänbig  nid^tig;  benn  er  fagt  nur,  voa^  ftd^  ganj  oon  felbft 
Derftel^t  unb  mad  ber  Sanbedl^err  loeber  ju  befel^len  nod^  ju  Derbieten  red&tlid^ 
befugt  ift  ^).  S)aj3  bie  3lid^ter  unb  SSermaltungdbeamten,  meld&e  bie  SReid^d* 
gcfe|e  in  ben  (Sinjelfiaaten  anjumenben  unb  audgufül^ren  l^aben,  in  feinem 
a)ienftoer^ältnij3  jum  SReid^e,  fonbem  nur  jum  (Sinjelfiaate  fielen,  änbert  l^ieran 
nid^td.  Der  Slrt.  2  ber  SRcid^docrfaffung  beutet  bie  Unjuläfjigfeit  einer  SSer« 
fünbigung  burd^  bie  ©ngelftaaten  baburd^  an,  bafe  er  fagt:  „Xxe  Sieid&dgefefee 
erl^alten  ii^re  oerbinblid^e  Äraft burd^  ü^re  aSerfünbigung  Don  SReid^d  roegen." 
SBad  bereitd  oerbinblid^e  Äraft  l^at,  bem  fann  nid^t  nod^mald  »erbinblid^e  Äraft 
ertl^eitt  werben. 

II.  35ad  SBer^ältnife  ber  SReid^dgefefte  ju  ben  Sanbedgefefeen*) 
ber  einzelnen  Staaten  befUmmt  fid^  im  allgemeinen  burd^  ben  @runbfa^,  bajs 

1)  Ueber  eine  unrid^tige  9(uffaffung  ber  SSerfünbigung  Bei  @  e  9  b  e  I  @.  39  fte^e 
Ohm  @.  535,  9lote  2.  @ie  l^ftnat  mit  beffen  ©cfammtauffaffung  bed  9Befend  bed  Steic^ed 
^ufammen. 

2)  ^uc^  bie  (Sigenfc^afi  ber  Slutl^eniicitöi  mangelt  i^m.  (Sr  fle^t, 
n>ie  bereitd  oben  6.  536  bemerft  würbe,  auf  gleicher  @tufe  mit  bem  älbbrud  in  3^itungen 
unb  3citf($riften.  ^ed  gilt  g.  SB.  oon  bem  äBieberabbrudE  ber  Süeic^dgefe^e  in  bem  SRedtlens 
burgi feien  SiegierungdMatte.    Sgl.  SBöl^Uu,  TltdUnh.  Sanbrec^t  l,  @.  298. 

3)  äBenn  ber  @in|elfiaat  bie  ^Befolgung  eined  9leic^dgefe|ed  anorbnet,  fo  l^at  bad 
ungef&^r  bie  gleiche  Sebeutung,  atd  n)enn  ber  SRagiftrat  einer  ©tabtgemeinbe  ben  (Bim 
ujol^nem  bie  S3efo(gung  eined  Staatdgefe^ed '  einfc^örft. 

4)  SSortrefflic^e  Unterfuc^ungen  barflber  enthält  bie  @(|rift  oon  $  ein)  e,  Sba^  SSer^ 
^filtnig  bed  9%ei4dflrafre(l^td  gu  bem  SanbeSftrafrec^t,  Seipgig  1871;  berfelbeino.^olj^ens 
borffd  $anbbu($  bed  beutf^en  ©trafrec^td  13b.  II,  S.  1  ff.  unb  im  ©eric^tdfaal  »b.  tXX 
(1878),  ©.  561  ff.;  »inbing,  ^anbbuc^  bed  ©trafred^td  I,  @.  270  ff.  a)afelbft  ift  bie 
umfangreiche  Literatur  über  bad  Ser^ftltni|  bed  Siei^dfhafrec^td  gum  Sanbedftrofre^t  voll? 
fUinbig  oergeic^net.  ^ferner  98 a^,  ^anbbu^  bed  Sioilprocegrec^td  I,  @.  189  ff.;  £ö»e, 
Kommentar  gur  Strafprocegorbnung  gu  §  6  bed  (Sinfül^rungdgefeted.  @e9be(,  IBai^er. 
etaatdr.  III,  @.  605  ff.;  9Ranbr9,  2)er  ctDUrec^tUd^e  gnl^alt  ber  9lei((dgefe|e  @.  247  ff.; 
®.  SRe^er,  ^aam,  §  167;  ©änet,  Staatdr.  I,  ©.  248  ff. 
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baß  ffitiä)  bic  fouccränc  ©cfefegcbungSgeroalt,  bie  ©njclftaatcn  bie  Slutonomie 
l^abcn  ^).  S)araud  crgicbt  fid^,  ba§  bic  SReid^ßgefefee  bcn  Sanbcögefcfeen  vox^ 
gcl^cii.  aicid^öDerfaffung  ärt.  2. 

1.  S)ct  aSorrang  bcr  SRcid^figcfcfte  vov  bcn  Sanbedgcfcfecn  bcnil^t  barauf^ 
ba§  il^re  ©anction  t)on  bet  l^öl^ercn,  unb  jroar  bcr  fouoeräncn  ©croalt  an&^ 
gcl^t;  nid^t  auf  il^rcm  ^nl^alle  ober  ber  ärt  ber  g^cfifieffung  beffelben.  Der  SBor^s 
rang  fommt  bal^er  ntd^t  blog  ben  eigentltd^en,  b.  ^,  unter  3wfKmmung  be& 
äteid^dtagd  erlaffenen  äteid^dgefc^en^  fonbem  aud^  aSen  9tetd^gt)erorbnungen 
ju,  wofern  Rc  red^tögiltig  erlaffen  finb  *).  änbcrerfcitö  mad^t  es  feinen  Untere 
fd^ieb,  ob  bie  Ianbeöred&tlid(>en  SSorfd^riften  Sßerfaffungöbefiimmungen,  einfädle 
©efe^e^  SBerorbnungen  ober  @en)ol^nl^eitdred^töfä|c  ftnb.  Durd^  ben  @rta§ 
eines  3leid^ögefefeed  oerlieren  alte  lanbeSrcd^tlid&en  SSorfd^riftcn,  roeld^e  mit 
bem  SRcid^sgefeg  int  aBiberfprud(>  fiel^en,  ipso  jure  il^re  ©eltung;  ebenfo  treten 
formett  auj^er  Äraft  biejenigen,  bereu  materieffer  ^n^alt  mit  bem  neuen  SReid^s« 
gefe^  übereinftimmt ");  baS  9teid^Sgefe^  ifl  nid^t  blog  bas  fpätere^  fonbem  aud^ 
bas  fiarfere  (l^öl^ere)  ©efefe  *). 

2.  a)urd^  ben  ©rfafe  eines  3leid^sgefefees  ergeben  ftd^  für  bic  ©efe^gebung 
ber  (ginjelflaaten  folgenbc  S3efd^ränf ungen : 

a)  fianbcSgefefee,  roeld^c  Sied^tsfäfte,  bie  in  einem  SReid^sgefefe  enthalten 
finb,  Wieb  er  Idolen  ober  betätigen,  finb  unftattl^aft  unb  roirfungstos.  SBas 
bereits  auf  ®runb  ber  oom  SRcid^c  ertl^eilten  ©anction  red^tlid^e  ©cltung  l^at, 
fann  nid^t  oon  einem  ©injclfiaat  nod^mals  fanctionirt  merben  *).  ©benforoenig 
fann  ber  ©injclfiaat  ein  SReid&sgefe^  burd^  ßanbesgefeft  erläutern;  benn  eine 
autl^entifd^c  Interpretation  eines  ©efefees  fann  nur  oom  ©cfcfegcbcr  fclbfl  aus« 
gelten ;  eine  wiffcufd^aftlid^c  ober  logifd^c  Interpretation  aber  ift  niemals  mit 
bem  SBcfcl^l,  fie  ju  befolgen,  oerbunben,  fann  alfo,  felbfi  wenn  jic  in  bcr  gorm 
bes  ©efeftes  ober  ber  SScrorbnung  erfolgt,  nid^t  bic  materielle  ©efefeesfraft 
^aben  ®). 

b)  Sanbesgefefee,  roefd^c  bie  mit  einem  SRcid^sgefcft  im  SBiberfprud^ 

1)  ^^i,  B.  497  fg.  (Sinen  toef entließ  oerfc^iebenen  @tanbpunft  nimmt  @e9bel  ein, 
»erd^er  a.  a.  0.  @.  607  baS  Süeid^Sgefet  lebigli^  alS  gleichmäßiges  SanbeSgefe^  aKer 
IBunbeSftaaten  er!l&rt.    iSbenfo  85 ^au  o.  a.  0.  I;  @.  289,  309. 

2)  Slbnieid^enber  9lnft4t$einaee.24.  Uebereinftimmenb  9liebel  @.41;  Se^bel, 
Sommentar  ©.  37;  ».  SÄol^l  ©.  168;  $änel,  ©tubien  I,  6.268,  ««otc  16;  Slrnbt, 
Serorbnungdred^t  ©.  184;  SJleper  a.  a.  O. 

8)  Süiebel  ©.  40;  ©epbel  ©.  87;  »inbing  6.  282;  äBac^  ©.  190;  2öwe 
9toU  8a;  $änet  3.252. 

4)  ©ierfemenael,  SScrf.  befi  SUorbb.  »unbeS  I,  ©.  7. 

5)  ^ein^e  ©.22. 

6)  ^ ein 9 e  ©.23  unb  im  ©erid^täfaal  a.  o.  D.  ©.580.  9ienaub,  ©utac^ten 
übet  bie  ©efe^ebungSfrage,  ben  StuSgleu^  awifc^en  bem  beutf^en  Sleic^Stec^t  unb  bent 
Code  civ.  (»ab.  fionbrec^t)  betreffenb,  ^eibelberg  1878,  ©.4;  »inbing  ©.283.  »gl. 
aud^  ®ife(e  im  ^rc^io  für  bie  cioilift.  ^tasia  Sb.  69,  ©.  303  ff.  2)ie  entgegengefe^te 
%nf\^t  finbet  ftc^  bei  stiebe I  ©.  42. 
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ftel^cnben  lanbeögcfcfelid^en  SBorfd^riftcn  auf  lieben,  finb  unjuläffig  ^).  ®inc 
bereite  aufgel^obene  Sorfd^rift  fann  nid^t  no^maU  aufgel^oben  werben;  bcr 
lanbeöl^errlid^e  Sefel^I,  eine  genjiife  SRed^töcorfd^rift  ju  befolgen,  wirb  fraftlod, 
fobalb  ber  fouoeräne  Sefel&I  beä  SReid^eö,  eine  anbere  SRed^teDorfd^rift  ju  be^ 
folgen,  in  SBirfung  getreten  ift;  mitl^in  fann  ber  lanbeöl^errlid^e  Sefe^I  aud^ 
nid^t  mel^r  jurüdfgenommen  werben.  SBcnn  baä  Sonbeögefe^  fid&  barauf  be^ 
fd^ränft,  im  SlHge meinen  bie  lonbeöred^tlid^en,  mit  einem  Sieid^ögefefe  in 
SBiberfprud^  ftel^enben  Seftimmungcn  für  aufgel^oben  ju  erffören,  fo  fprid^t  eö 
ctroaö  auö,  roaö  fid^  oon  felbfi  Derfie^t,  unb  ift  unfd^äbüd^.  SBenn  aber  baö 
Sanbedgefefe  bie  burd^  baö  SReid^ögefefe  in  SBegfoH  gefommenen  knbeöred^tlid^en 
aSorfd^riften  fpeciell  unb  in  ber  2:enbenj,  fie  »oUjäl^fig  aufgufül^ren,  ongiebt, 
fo  ift  bie  SKöglid^feit  geboten,  bag  baö  ßanbcögefefe  l^ierbei  geroiffe  SRed^tdoor* 
fd^riften  überfielet  ober  bie  S^ragroeite  ber  reid^Ägcfefelid^en  ^norbnungen  oer^ 
fennt.  S)ie  in  einem  fold^en  ©efefee  nid^t  aufgefül^rten,  mit  bem  SReid^ögefefee 
aber  tJ^atfäd^lid^  bennod^  im  SBiberfprud^  flel^enben  lanbeögefefelid^en  SSor^ 
fd^riften  finb  aber  ebenfo  bcfeitigt,  mie  bie  auöbrüdtttd^  ermäl^nten.  3:^er  ©injels 
fiaat  fann  bie  SBirfungen  beö  SReid^ägefefeeÄ  nid^t  inbirect  abfd^roäd^en,  inbem 
er  biefe  äBirfungen  unooKftänbig  aufjäl^It.  S)ie  lanbedgefe^Iid^e  Stufl^ebung 
bestimmter  SSorfd&riften  beö  fianbred^teö,  meil  biefelbcn  mit  einem  Sieid^ögefefe 
im  SBiberfprud^  ftel^en,  würbe  eine  unguläfflge  2)ccIaration  cineft  SReid^ös: 
gefefteö  fein  ^). 

SRur  wenn  ein  SReid^ögefeft  auÄbrüdElid^  bie  ©injelftaaten  ermäd^tigt,  bie^ 
jenigen  lanbeöred^tlid^en  SBorfd^riften  im  SBege  ber  ©efefegebung  ober  im  SBege 
ber  aSerorbnung  ju  bejeid^nen,  meldte  burd^  boö  SReid^ögefel  in  aSegfaff  fommen, 
ift  ber  einjelftaat  in  ber  Sage,  bie  SBeranberungen,  meldte  baä  SReid^ögefeft  an 
bem  biäl^erigen  SRed^töjufianbe  l^croorbringt,  particularred^tlid^  ju  fifiren. 

2luj3erbem  fann  baö  SReid^ögefeft  bie  SBeranlaffung  bieten,  lanbeöred^tlid^e 
aSorfd^riften,  weld^e  mit  bem  SReid^ögefe^  nid^t  im  aßiberfprud^  ftel^en,  bie  aber 
burd^  bajfelbe  auö  ii^rem  biöl^erigen  Suföwt^ienl^ange  geriffen  werben  unb  beren 
^ortgeltung  bie  Harmonie  beö  SRed^töjufianbeö  fiören  würbe,  ju  befeitigen,  alfo 
bie  333irtungen  beö  SReid^ögefefeeö  ju  erweitern.  @bm  haf)xn  ift  ber  gaff  ju 
red^nen,  wenn  SRed^tögrunbfäfee,  weld&e  ein  SReid^ögefeg  für  gewiffe  S^l^atbeftänbe 
anorbnet,  lanbeögefefelid^  aud^  auf  anbere  S^l^atbeftänbe  auögebel^nt  werben  *). 
^ierju  ift  ber  SRegel  nad&  ein  förmlid^eö  Sanbeögefefe  erforberlid^;  eö  fei  benn, 
bag  baö  äteid^ögefe^  felbfl  bie  älufl^ebung  berartiger  SSorfd^riften  beö  Sanbeö:: 
red^tö  im  Serorbnungöwege  gemattet. 

1)  giiebcl  @.  82.    Slnberet  SCnftd^t  Seoni  I,  6.  169,  170. 

2)  $einac@.28,  144ff.;  Giebel©.  82,  bcfonbcrö  Äcnaub  in  bem  anöefü^rtcn 
©utad^ten ;  3Bad^@.  195;  @tooB,  ^aö  Ser^Itnig  ber  ctoUrec^tl.  $aftBar!eit  nad^  9[rt. 50 
beö  fc^toeiaerifc^en  OSUgationentec^tö  aum  fantonalen  6trafre(^t,  8afel  1886,  @.  5  fg. 

3)  3n  foCc^en  %mm  gUt  baö  Sleic^örec^t  fraft  lanbeögefetlid^er  @anction. 
äBad^  @.  193. 
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c)  SanbcÄgefefec,  xoüä)e  SRed^täcorfd^riften,  bie  mit  einem  SRcid^ögcfcft 
im  aBiberfpru(§  ficl^cn,  cinfül^ren,  finb  unjuläffig,  ebenfo  ßanbeögcfefte, 
meldte  teid^dgefe^Iic^e  ä(norbnun8en  aufl^eben^  geittoeitig  aujser  äBtrffamfeit 
fe^en  ober  abänbern.  3)enn  ber  Sefel^l  ber  ^öl^eren  ©etoalt  tann  nid^t  burd^ 
ben  aSefel^I  ber  untergeorbneten  ©eioalt  aufgel^oben  ober  oeränbert  toerben; 
ber  Umflanb^  bajs  bad  Sanbedgefe^  baö  fpätere  ifl^  tann  nid^t  in  Setrad^t 
fommen,  ba  eä  bem  SReid^ögefefe  gegenüber  baö  fd^roäd^ere  ifi  0.  ©ntl&ält  ein 
Sanbeßgefefe  SBorfd^riften,  wetd^e  tJ^eilroeife  mit  einem  Sieid^dgefeft  im  SBiber= 
fprud^  flel^en,  tl^eilroeife  nid^t,  fo  fann  es  inforoeit  red^tlid^e  SBerbinblid^feit  er^ 
langen,  als  feine  Slnorbnungen  mit  benen  beö  SReid(>ögefefeefi  vereinbar  finb. 

6in  Sieid^ögefeft  fann  jebod^  feine  SSorfd^riften  afe  fubfibiäre  ober  eoen^ 
tueHe  auffietten,  fo  bag  fie  alfo  nur  in  ©rmangelung  lanbeögefeftlid^er  anorb* 
nungen  gelten  fotten  *).  3n  biefem  gatte  fielet  es  ben  ®injelftaaten  frei,  burd^ 
particularred^tlid^e  SRormirung  eines  fold^en  9ied&tst)erl^altniffes  bie  anroenbung 
ber  reid^sgefefelid^en  SSorfd^riften  ausjufd^UeBen ').  ©s  fefet  bies  aber  immer 
ooraus,  bajs  bas  SReid^sgefe^  auf  bie  £anbesgefe^e  Derioeifl  unb  feine  eigenen 
Slnorbnungen  als  nur  fubfibiäre  erfennbar  mad&t. 

3n  einigen  %&üen  übrigens  l^at  bas  9{eid^Sgefe$  feine  93efUmmungen 
atsfub^biäre  erflärt,  bennod^  aber  bie  fianbesgefe^gebung  ausgefd^Ioffen,  inbem 
bas  SReid^Sgefefe  jroar  ber  örtlid^en  SRed^tSbilbung  (DrtSgebraud^,  Drtsflatut, 
aSerorbnung  ber  DrtSpoIijei)  ben  SSonang  t)or  feinen  eigenen  aSorfd^riften  ein:: 
räumte,  nid^t  aber  bie  territoriale  ©taatsgeioalt  jum  @r[a§  Don  SRed^tsoor^ 
fd^riften  ermdd^tigte  *). 

d)£anbesgefe|ejur6rgän}ungber9teid^sgefe6efinbunjuläffig, 
wenn  bas  Sleid^Sgefcg  eine  SRaterie  Doffjlänbig  regeln  wollte,  glcid^oiel  ob  es 
biefes  3^^^  tl^atfäd^U^  in  befriebigenber  SBeife  errcid^t  l^at  ober  nid^t  ^).    S)as 


1)  S)en  entoegengefe^ten  ©runbfa^  f^ai  bad  jpamburget  DBergeric^t  in  gtoet  @r: 
fenntniffen,  welche  in  ber  9(Ugem.  2)eutf^en  etrafrec^tSgeitung,  8b.  X  (1870),  @.  265  ff. 
ntitget^eiU  ftnb,  a^r  ®e(tung  gebracht.  SgL  über  bie  Unrid^tigfeit  biefer  Urt^eile  9e(: 
monte  a.  a.  0.  unb  gol^n  ebenba  ^b.  XI,  6.240  ff.,  wofetbft  ein  von  ber  richtigen 
Huffaffung  atiSge^enbeS  Urt^eU  beS  DberappeUationSgeric^tiS  ju  SübedE  mitget^eilt  ift. 
aSgl.  ferner  au($  ^re^er,  Sfleic^Scioilred^t  @.  12  fg.;  ^ein^e  @.  140. 

2)  Soft  aHt  größeren  äteid^Sgefe^e  enthalten  ja^Ireid^e  93eifpiele  bafür.  Ueber  bie 
fubfibi&ren  SSorfd^riften  bed  ^anbelSgefe^bucbS  vgl.  ®olbf  c^mibt,  ^anbbud^  beS  ^anbetS: 
rechts  I,  @.  298,  aber  bie  Sioilprocegorbnung  9Ba(^  @.  196,  über  bie  Strafprocegorb^ 
nung  2'öme  a,  a.  0.  9{oie  4c.    @ie^e  auc^  $ftnel  I,  @.  257  fg. 

3)  äBo  eS  ben  (Singelfiaaten  geftattet  ifi,  eine  anbere  ald  bie  int  9ftei(|Sgefe|^  aufs 
gefteSte  Siegel  au  fonctioniren,  fte^t  eS  i^nen  auc^  frei,  biefelbe  Siegel  für  annenbbar 
au  erflären.  ^ie  fonft  unftatt^ofte  SBieberl^olung  einer  reid^Sgefej^lid^en  Sorfd^rift  burc^ 
SanbeSgefej^  ift  bann  autäfftg,  wenn  ber  (Sinaelftaat  au  beftimmen  ^at,  ob  bie  reic^Sgefe^- 
lic^e  S^orfc^rift  ober  eine  anbere  gelten  fod.    Sgl.  $einae  @.  86. 

4)  Seifpiele  liefert  baS  $anbelggefe|buc^  9Crt.  61,  82,  88,  381.  ^ie  ®e^ 
»erbeorbnung  SCrt.  69,  72  ff.,  106,  108  u.  o.  a.   Slofin,  ^oliaeioerorbnungen  @. 45. 

5)  ^einje  6.  23  unb  befonberS  ©.  31  fg.;  3(iiebel  6.  82,  83;  p.SHönne  n,  1, 


§  59.    9leid^8gefe<^a^ung  unb  £anbedaefe|geBunQ.  591 

Sieid^  entrüdft  burd^  ein  fold^eft  ®cfefe  bic  t)on  il^m  normittc  SRcd^tömateric  bcr 
einjelflaattid^en  Slutonomie.  ^ft  eine  Srganjung  ber  reid^dgefe^lid^en  ä3eftint« 
ntungen  erforberlid^,  fo  ip  biefelbe  ben  l^öl^eren  allgemeinen  SRed&tftptincipien 
}U  entnel^men^  benen  bie  in  bem  Sieid^dgefe^  fanctionirten  ©ä^e  ftd^  logifd^ 
unterorbnen.  3m  einjelnen  gaffe  fann  bie  (gntfd^cibung  ber  grage  affetbingft 
fel^r  fd^roierig  fein,  ob  ein  Sleid^ögefeg  eine  SRed^tömoterie  in  Dofffiänbiger  unb 
abfd^Iiefeenber  SBeife  regeln  ober  ©rgänjungen  burd^  bie  fianbeögefefegebung 
geflatten  roiVi,  unb  ob  ein  oon  einem  fianbedgefeg  geregelter  $un!t  gu  bem  oon 
ber  Slcid^Ägefefegebung  occupirten  ©ebiete  gcl^ört  ober  nid^t  0.  2)ie  autl^entifd^e 
unb  affgemein  majsgebenbe  Sntfd^eibung  eined  fold^en  3n)eife(d  fann  nur  burd^ 
ein  9leid(>agcfe|  erfolgen,  roeld^eö  ben  ©inn  unb  bie  S^ragroeite  bes  frül^eren 
SReid^ögefefeeö  beclarirt;  fo  lange  bieö  nid^t  ergebt,  ifi  injebem  einjelncn  3[n= 
n)enbungdfaffe  oon  ber  competenten  ©erid^tö-  ober  9[$ern)altungdbel^5rbe  nad^ 
ben  Siegeln  jurifKfd^er  Interpretation  ju  beurtl^eilen,  ob  baö  SReid^ögefeft  Qv^ 
g&n)ungen  burd^  bad  Sanbedred^t  gemattet  ober  augfd^liejst.  @el^r  gal^lreid^e 
aieid^ögefefee  oenoeifen  auöbrüdlid^  auf  bie  ßanbesgefefee  als  ©rgongung  ber 
reid^ftgefefelid^en  SefKmmungen  ober  bebienen  pd^  ber  gormel,  bajg  geroiffe 
aSorfd^riften  ber  ßanbeögefefee  burd^  baö  9leid(>ögefeg  „unberfil^rt"  bleiben  *). 
3Benn  cö  an  einer  fotd^en  auöbrüdflid(>en  ©rflärung  fel^lt,  fann  für  bie  Seant= 
roortung  biefer  JJrage  eö  oon  Sebeutung  fein,  ob  ein  3leid^ögefe6  fd^led^tl^in 
„äffe  in  ben  einzelnen  Sunbeftfiaaten  geltenben  Sied^töoorfd^riften",  weld^e  bic 
reid^ßgefefelid^  geregelte  SKaterie  betreffen,  befeitigt*),  ober  ob  es  nur  „äffe 
entgegenflel^enben"  ober  il^m  „roiberfpred^enben"  Seftimmungen  ber  Sanbeö^ 

©.  7;  ©cpbel,  Ännalcn  1881,  ©.  597;  Söwc  a.  a.  D.  9lotc  3a;  »inbiufl  ©.  289  ff. 
^%l  au^  SBad^  6.200. 

1)  S)tc  grage  ift  für  baö  ©trafrec^t  BefonberS  wic^tifl.  3n  bem  einen  galle  be^ 
beutet  bad  ©(^neigen  bed  9lei(^dftrafQefe|buc^S  übet  einen  geroiffen  3;^tbeftanb  ©traf- 
loflflfeit  beffelben,  in  bem  anbercn  gaUe  Unterroerfunß  beffelben  unter  bie  9lutonomie 
ber  @insetftaoten.  ©eifpiele  bei  ^einge  ©.82  ff.  unb  in  beffen  ®rörtcrunflen  au  bem 
Entwurf  bed  ©trafgefetBud^g  (1870)  ©.24  ff.  Sgl  and)  9lüborff,  (Kommentar  aum 
©trafgefe^ttc^,  2.  Slufl.,  ©.48  ff.  unb  namentlich  ie|t  SSinbing  a.  a.  O.  gür  bad 
$anbeldgefe|Bu(^  unb  bie  SBec^felorbnung  ift  reic^dgefetlic^  anerkannt,  bag 
©rgfinjunoen  burd^  bie  SanbedgefetgeBung  ftatt^aft  ftnb,  unb  bie  (anbedgefeilid^en 
Sorf^riften,  meldte  nur  eine  (Srg&ngung  berfelBen  enthalten;  ftnb  Bei  ber  (Srttärung  jener 
©efe^Büc^er  au  Sfteid^ggefeten  in  Araft  erhalten  worben.  ®efe|^  oom  5.  3uni  1869,  §  2 
(«unbeägefe^Bl.  ©.  379).    »gr.  %f)'6l,  ©anbeläred^t  I,  ©.  81  (6.  3lufl.). 

2)  Sgl.  ®tnfü^rungdgefe(  aur  SioilproceBorbnung  §14:  „S)ie  proce|= 
rechtlichen  ä^orfd^riften  ber  fianbedgefe^e  treten  für  atte  Bürgerlichen  9lec^tdfheitig!eiten, 
beren  Gntfc^eibung  nad^  ben  Sorfc^riften  bet  (glioilproce^orbnung  au  erfolgen  f^ai,  au 6er 
Kraft,  fomeit  nic^t  in  bet  ^ioilproce^orbnung  auf  fie  o erliefen  ober  fomeit  nic^t 
Beftimmt  ifi,  bag  fie  nic^t  Berührt  »erben."  3)ie  §§  15  unb  16  enthalten  einen 
5tatalog  oon  lanbeögefetlic^en  Sorfd^riften ,  meldte  «unberührt  BleiBen*.  93gl.  femer  bad 
®infül^rungdgefe<^  ^nx  ©trafprocegorbnung  $  6  unb  a^r  ^oncurSorb: 
nung  §  4. 

3)  ©0  a-  ^-  ^aS  ®efe(  oom  11.  Suni  1870,  §  57.  S)ad  @infü§rungsigefe(  §  2 
jum  SRilitärftrafgefetfBuc^  oom  20.  3uni  1872. 
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gcfcfec  aufgebt  ^).  3n  bcm  Icfeteren  ^aüt  toeifl  baß  SRcid^Sgcfefe  tjctmittclft  bcö 
argum.  e  contrario  auf  bie  il^m  m(§t  toibcrfprcd^enbcn  Sefiitntnungen  bcr 
£anbedgefe|e  ald  ju  feinet  Srgänjung  bienenbe  l^in  unb  etllätt  bamit^  bag  ed 
feine  abfd(iHe§enbe  ober  umfaffenbe  SRormirung  bet  von  il^m  bel^anbelten 
aWaterie  geben  roid;  es  ift  bemnad^  ju  Dermutl^en,  bafe  eö  aud^  in3ufunft  eine 
(Srgänjung  burd^  bie  Autonomie  ber  ©inielftaaten  bulben  roitt  *).  ^nbefe  ifl 
nid&t  ju  überfeinen,  bafe  fid&  bie  beiben  in  Siebe  fiel^cnben  Älaufeln  bitect  nur 
auf  bie  bereits  in  Oeltung  befinbUd^en  lanbesgefellid^en  SBorfd^riften  bejiel&en 
unb  bal^er  für  bie  Jfrage  nad^  ber  SuWffigfcit  einer  ©rgänjung  burd^  f  päterc 
Oefefee  ber  (Sinjclfiaaten  nur  als  ^nterpretationsmomente  in  Setrad^t  fommen 
fönnen. 

e)  enblid^  bebarf  bie  grage,  ob  SanbeSgefefte  juläffig  Rnb,  weld^e  aSor:^ 
fd^riften  jur  2lusf ül^rung  eines Sieid^Sgefeftes auffteffen,  einer  Seantroortung. 
S)iefelbe  ifi  besi^alb  nid^t  ol^nc  ©d^njierigfeit,  weil  ber  äusbrudt  „ausfül^rungS^ 
gefeft"  ein  üielbeutiger  unb  unbejiimntter  ifi,  Sei  ber  Seigre  oon  ben  SSer* 
orbnungen  ifi  bereits  l^eroorgel^oben  raorben,  baß  man  unter  Slusfül^rungs^ 
beftimmungen  ju  einem  ©efefee  bie  naivere  ©ntroidCIung,  S)etaiIIirung,  Inter- 
pretation unb  ©rgänjung  ber  in  biefem  ©efefee  fanctionirten  5ßrincipien  gu 
Derfiel^en  pflegt.  Seftimmungcn  biefer  Slrt  bürf en  bie  ©injelfiaaten  ebenforoenig 
im  SBege  ber  ©efefegebung  wie  im  SBege  ber  SSerorbnung  erlaffen,  mofern  nid^t 
bas  aieid^sgefefe  il^nen  biefe  Sefugnife  ausbrüdftid^  übertragen  l^at.  3)enn  bie 
autl^entifd^e  Interpretation  eines  SReid^sgefefees  f ann  nur  oom  Sieid^e  ausgei^en, 
bie  togifd^e  Interpretation  ber  SReid^sgefcfee  aber,  bie  ©ntroidEIung  ber  in  il^nen 
entl^altenen  SRed^tsfäfee,  bieSlnroenbung  ber  baraus  fid^  ergebenben  ^Folgerungen 
ifi  ©ad^e  berSerid^te  unb  anberer  im  ©injelfalle  competenter  Sel^örben.  Unter 
bem  SRamen  unb  ©d^ein  ber  äusfül^rungsgefefte  fönnte  fid^  leidet  eine  fanbe«:: 
gef  efelid^e  S)ecIaration,  eine  particulare  Umbilbung  unb  Umprägung  bes  SReid^S^ 
gefefeeS  oerfiedfen  ^). 

SBol^l  JU  unterfd^eiben  oon  ©efeften  biefer  2lrt  finb  aber  Sanbesgefefec, 
meldte  man  jmar  aud^  als  SluSfül^rungSgefefee  ju  Steid^Sgefefeen  bejeid^net,  meldte 
aber  nur  gemijfe,  oon  ben  SReid^Sgefeften  nid^t  unmittelbar  normirte  Steile 
bes  fianbesred^ts  in  ber  ärt  umgeftalten,  ba§  bie  Slusfül^rung  ber  SReid^sgefefee 
erleid^tert  unb  ermögtid^t  unb  ber  gefammte  SRed^tSjuftanb  beS  ©injelfiaateS  in 
l^armonifd^cm  3wf<^^w^^"^ö"S  ct^ßlten  wirb,    ©old^e  ©efefee  pnb  juläffig; 


1)  ^iefe  in  Sieid^dgefeten  öfterd  begegnenbe  S3e{Ummung  ift  völlig  felb^erfiftnbUc^ 
unb  beSl^alb  überPfftg.  S3ei  nieUem  an^edErnftgiger  n)äre  ed,  nenn  bie  Steic^Sgefel^  in 
btefen  gäUen  bie  entgegengefe^te  ^ormutining  enil^ieCten,  ba^  bie  i^nbeSgefejfe  in 
Acaft  bleiben,  foneit  fie  mit  ben  93efümmungen  beä  Hieid^dgefe^eS  nic^t  in  äBiberfpnu| 
flehen  ober  butc^  biefelBen  gebedt  tuerben;  benn  bieg  ift  eben  nid^t  felbfloerftftnblic^. 

2)  Söwe  a.  a.  O.  92ote4d.  ®ntf  (Reibungen  beS  9teic^ggerid^ig  in  ^ioil-. 
fachen  13b.  7,  @.  848  unb  e.  400  fg. 

3)  ^einge  ©.  23,  24;  $änel  @.  256. 
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bcnn  Toenngleid^  fie  hnx6)  bic  einfül^rung  eines  Sieid^ßgefefeeö  ceranlajgt  unb 
auf  bie  ©rletd^terung  il^rer  Sludfül^rung  bered^net  finb,  fo  nomtiren  jte  bod^ 
nid&t  bicfe  Stuäfül^runö  felbft,  fonbetn  eine  t)on  ber  SReid^ftgef efegebung  frei* 
gcfaffene  ©pl^äre  beö  Sanbeöred^tä  ^). 

ein  bef onberö  roid^tiger,  l^ierl^er  gel^örenber  g^att  ift  ber,  wenn  baä  Sieid^ft:: 
gefeft  geroijfe  flaatlid^e  ®inrid^tungen  coraußfeftt,  aber  fte  nid^t  regelt:  j.  8. 
eine  SeJ^örbenorganifation,  ein  ©efängniJBroefen,  eine  (Semeinbecerfaffung. 
Dl^ne  fotd^e  (SinridEitungen  tonnte  ixoax  bad  dieid^dgef  e^  nid^t  audgefäl^rt  xoexim, 
aber  bie@inrid^tungen  l^aben  eigene  unb  felbflfiänbige  unb  roeiterreid^enbeSroedte, 
ate  bloj3  bie  Sluöfü^rung  beö  SReid^dgefefeeö  ju  ermöglid(>en.  3l&re  SRormirung 
bleibt  bal^er  ben  ©injelftaaten  überlaffen. 

3.  So  lange  eine  SRed^tßmaterie  reid^ögefefelid^  nid^t  geregelt  ift,  unteres 
liegt  biefelbe  im  allgemeinen  ber  Autonomie  ber  ©injelfiaaten  *).  SSon  biefem 
^rincip  giebt  eö  aber  eine  boppelte  Sluönal^me,  inbem  geroiffe  2lngelegenl^eiten 
nad^  ber  SReid^öuerfaffung  entroeber  ber  ©efefegebung  ber  ginjelftaaten  ober 
berjenigen  be§  Sleid^eö  gänjlid^i  entjogen  finb.  3)ie  gefammte  SRed^töorbnung 
jerfäHt  bemnad^  in  biefer  ^infid^t  in  brei  ©ebiete,  in  baö  ber  auftfd^liefelid^en 
@efeggebung3competen}  bei^  9leid^ed,  in  baö  ber  facultatiuen  ©efe^gebungd- 
competenj  beö  Sieid^eö,  n)eld^eö  jugleid^  bebingt  baö  ©efeftgebungögebiet  ber 
@in}elftaaten  ifl,  unb  in  bas  ber  audfd^lieBlid^en  ©efe^gebungscompetenj  ber 
einjelftaaten. 

a)  S)er  auöfd^liejglid^en  ©ompetenj^)  beö  Sieid^eö  unterliegen  bie  Sln^ 
orbnungen  über  bie  SBerfaffung  bes  Sieid^eö,  bie  Drganifation,  bie  aimtöbefug« 
niffe  unb  ?PfIid^ten  feiner  Sel^örben,  bie  red^tlid^e  Stellung  feiner  Beamten,  bie 
Silbung  be§  SWeid^ötageß  (aSal^lred&t)  unb  bie  3led^te  unb  5ßflid&ten  ber  8lb= 
georbneten,  bie  ginan^roirtl^fd^aft  beö  Sieid^eö,  bie  SBenoaltung  ber  Sieid^ßr 
anfialten  unb  baö  5Berl^ältni§  ber  einjelnen  Sunbeöglieber  jum  SReid^.  SSHe 
biefe  ©egenftänbe  unterliegen  il^rer  3iatur  nad^  nid^t  ber  aWad^tfpl^äre  eines 
einzelnen  ©taateö,  fonbern  fefeen  bie  SBerbinbung  ber  ©injelfiaaten  ju  einer 


1)  SBadJ  @.  197.  3)aS  (ginfü^runöägcfct  jum  ©trafflefe|bwci^  §  8,  welche« 
biefe  S3efuoni^  ber  ^njelftaaten  auäbrüdKtc^  anezfennt,  nennt  fold^e  Slnorbnungen  fälfc^- 
i\ä):  „UcberöQnfläbefttmmungen".  SßL  ^eingc  ©.  109.  SBitflic^e  UcberganöSs 
befltmmunoen  !ann  ber  Flegel  nac^  nur  baä  ffiex^  geben,  fadd  biefelben  bie  3stt  nadf 
(Sinfü^rung  beg  9tei($3gefe(ed  berül^ten,  ber  ©inaelftoat,  faUS  fie  bie  gn^tfc^cnaeit  big  jum. 
Snfrafttreten  bed  neuen  Sleid^ggef e^eS  betreffen.  S)ad  (Sinftt^rungggefe|^)ur@trafs 
proce^orbnung  §8;  baä  ®infü§rungggefe^  jur  dit)iIproce^orbnung  §18, 
9lbf.  2,  §  21,  3lbf.  2,  §  23,  «bf.  2;  baö  einfü^rungSgefeJ  gur  ©oncuräorbs 
n  u  n  g  §  8,  ^bf.  2,  §  12,  18  ermfid^ttgen  bie  ©injelftaaten  sum  @r(ag  eigentlid^er  Ueber^ 
gangäbeftimmungen. 

2)  ^on  ber  SCutonomie  ber  Singelftaaten  ift  gu  unterfc^eiben  bie  reic^dgefe^lidj^e  @rs 
ntöd^tigung  berfelben  jum  (Sriag  von  ^uSfü^rungdbef^mmungen  ju  Sleid^dgefe^en.  @ie^e 
oben  ©.  577  fg. 

8)  %l.  9iiebe(  @.  88,  39;  o.  9ldnne  IT,  1,  @.  9;  ^ünet  I,  @.  259  fg. 
Sabanb,  etaatlred^i.   I.   8.  ^ufl.  88 
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I^öl^eren  einl^eit,  bem  fRei^t,  Dorauö;  fxc  fönnen  bal&cr  aud^  nur  von  biefcr 
l^öl^crcn  ©eroatt  il^rc  rcd^tlid^c  JRortnirung  crl^alten.  Sind  bcmfclben  ©runbe 
l^at  baö  Meid^  auÄfd^Iicfelid^  bie  ©cfefegcbung  über  bic  Äricgömarine,  ba  nad^ 
ärt.  53  bcr  Slcid^öücrfaffung  biefelbe  eine  „einl^eitlid^e"  ifl;  J^infid^tlid^  ber 
^anbelftmarinc  pnb  in  ärt.  54, 3lbf.2  bieicnigen^ßunfteaufgcfül^rt,  voel^e,M^ 
SReid^'' ju  beftimmen  f)at,  fo  bafe  aud^  in  biefenöcjicl^ungen  bic  ©cfefegcbung  ber 
einjclfiaaten  ebenfalls  außgefd^Ioffen  ifi.  3n  ^Betreff  bcö  ÄriegörocfenÄ  ifi  bie 
©efefegebung  ber  ©injelfiaaten  ebenfoH«  auägefd^Iojfen,  ba  nad^  3lrt.  61  ber  SBcr^ 
faffung  im  ganjen  Sleid^ßgebiet  „bie  gefammte"  preugifd^e  aRilitärgefeftgebung 
einjufül^ren  voax  unb  nad^  gleid^mägiger  2)urd^fül^rung  ber  Äriegöorganifation 
ein  „umfaffenbcÄ"  Sleid^ömilitärgcfefe  bem  Sleid^ßtage  unb  bem  Sunbeörat^e 
oorgelegt  werben  follte.  S)iefed  „umfajfenbe",  alfo  ©rgänjungen  burd^  bie 
fianbeftgefcigebung  auftfd^IiefeenbeSieid&ömilitärgefefe  ifi  unter  bem  2.a»ail874 
(SReid^ägefefebl.  ©.  45)  ergangen.  Stufeerbem  ifi  burd^  ben  ärt.  35  ber  3ieid&ö= 
üerfaffung  bem  SReid^  aufifd^Iiefettd^  jugeroiefen  bie  ®efe|gebung  über  baä  ge:: 
fammte  S^ffroefen;  femer  über  bie  Seftcuerung  bcft  im  »unbeßgebiete  ge^ 
monnenen  ©aljed  unb  XabaU,  bereiteten  SSranntmeinö  unb  äSierd  unb  au^ 
9lüben  ober  anberen  inlänbifd^enßrgeugnijfcn  bargeficIIten3udferÄ  unb  ©prupS, 
jebod^  mit  ber  äußnal^me,  ba§  in  Saiiern,  SBürttemberg  unb  Saben  bie  Se^^ 
Steuerung  beft  inlänbifd^en  »ranntroeins  unb  Sieres  ber  fianbedgefeggebung  vox^ 
bel^alten  bleibt;  enblid^  über  ben  gegenseitigen  ©d^ufe  ber  in  ben  einjelnen 
Sunbeßfiaaten  erl(|obenen  aScrbraud^ftabgaben  gegen  ^inter^ie^ungen,  fomie 
über  bie  3Ra§regeIn,  meldte  in  ben  3oIIou§fd&Iüjfen  jur  ©id^erung  ber  gemein- 
famen  S^H^^W  erforberlid^  fxnb. 

auf  biefen  ©ebieten  finb  gefefelid^e  ajorfd^riften  ber  ©injelftaaten  un= 
flattl^aft  unb  red^ttid^  unroirtfam  aud^  l^inftd^tßd^  fold^er  fünfte,  meldte  baö 
3leid&  gefefelid^  nid^t  geregelt  l^at.  2)enn  I)ier  ifi  bic  ©efefegebung  ber  ©injcU 
ftaaten  ganj  unb  gar  ausgefd^toffen  unb  burd^  bie  Steid^doerfaffung  unterfagt. 

b)  S)er  f acultatiücn  ©efefegcbungöcompcten}  beä  Sleid&eö  unterliegen  bie 
übrigen  im  Slrt.  4  ber  SReid^öDcrfaffung  auf gefül^rten  Slngelegen^eitcn.  So  lange 
baö  3leid^  über  ©egenftänbe,  roeld^e  I)icrl)er  gehören,  eine  binbenbe  9?orm  nici^t 
aufteilt,  bleiben  nid^t  nur  bie  in  ben  ©injelftaatcn  geltenben  Sied^täoorfd^riften 
in  Rraft,  fonbem  fte  fönnen  aud^  oon  bem  ©injelftaat  im  aSegc  ber  Sanbeö= 
gefcfcgebung  unb  —  foroeit  bieö  nad^  bemSanbeöred^t  juläffig  ifi  —  ber  Sanbeös 
rerorbnung  aufgel^oben  ober  abgeänbert  werben  ^).  ©obalb  baö  9ieid^  oon  ber 
il^m  jufiel^en?en  93efugni§  ©ebraud^  mad^t,  treten  bie  fianbeßgefc^e  nad^  ben 
oorfiel^enb  entroidfelten  Flegeln  außer  Äraft  unb  bie  SRcid^ögefcfee  an  il^re  ©teHc. 

c)  S)er  auöfd^Uefelic^en  ©efefegebungöcompetcn}  ber  ©njelftaaten  untcr= 
liegen  alle  ©ebiete,  meldte  nad^  ber  SReid^öoerfaffung  ober  ben  auf  ©runb  ber= 


1)  »ßl.  »o^rifc^eS  ©c^Iu^prolofott  com  23.  Sloöcmbcr  1870,  Slrt.  VI. 
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fetten  ergangenen  ©efefeen  bcr  Gompetenj  beö  SReid^eö  nid^t  jugeroiefen  fxnb. 
3)tefe  ©ompetenj  her  (Sinjelfiaaten  tritt  alfo  überall  fubfibiör  ein,  wo  eö  an 
einem  bie  ©ompetenj  beß  Sleid^eö  begrünbenben  SRed^töfafe  fel^It.  ©ine  ©rroeite^ 
rung  ber  ©efe^gebungdcompetenj  bed  9teid^ed  ift  eine.  Slbänberung  ber  Steid^d? 
üerfajfung;  bemnad^  fann  bas  ©ebiet,  roeld&eö  ber  auöfd^Iiefelid^en  ©efefegebung 
ber  ©injelftaaten  übertaffen  ift,  befd^ränft  werben  burd^  ein  nad^  benSBorfd^riften 
beö  ärt.  78,  2lbf.  1  unb  eoentueO  3lrt.  78,  Slbf.  2  ber  SReid^öoerfaffung  ju 
©tanbe  gefommeneö  3ieid^ögefe|. 

4.  ®ä  entfielt  nun  bie  S^rage,  ob  Sel^örben  ber  ©injelftaaten,  rid^terlid^e 
ober  Serroaltungöbel^örben,  befugt  unb  oerpflid^tet  finb,  bie  3uläfftg!eit  eines 
fianbeögefeleö  ober  einer  lanbeäl^errlid^en  SBerorbnung  gegenüber  einem  SReid^ö^ 
gefefe  ju  prüfen,  ober  ob  eö  bcm  SReid^e  überlaffen  bleiben  muß,  fraft  ber  il^m 
nad^  ärt.  4  unb  Strt.  17  jufte^enben  „Seauffid^tigung''  unb  „Uebcrmad^ung" 
bafür  Sorge  ju  tragen,  ba§  bie  ©injelflaaten  9[norbnungen  jurüdfuel^men,  }u 
beren  6rla§  fie  ber  SReid^ßgefeftgebung  gegenüber  nid^t  befugt  waren. 

^ier  ifi  }unäd^ft  bie  @inmengung  eined  unrid^tigen  ©eftd^töpunfted  ab^^ 
juroeifen;  nämlid^  bie  SerüdEfid^tigung  lanbesgefe^Iid^er  Sorfd^riften  über  baß 
SRed^t  ber  33el(|5rben,  bie  3?ed^tögiltigfeit  gel^örig  üerfünbeter  lanbeöl^errlid^er 
®efe|e  ober  SSerorbnungen  ju  prüfen,  wie  pe  j.  35.  bie  preufeifd^e  aSerfajfunßÄ- 
urfunbe  airt.  106  auffiefft.  3)iefe  SSorfd^riften  bejiel^en  itd&  nid^t  auf  baö  aSer= 
l^ältni§  ber  oom  (Sinielflaat  angeorbneten  Sled^töfäfee  ju  ben  ron  einer  übers 
georbneten  ©eroalt  außgel^enben  2lnorbnungen,  fonbem  auf  bie  Setl^ätigung 
ber  ©efefegebungöbefugnife  innerl^alb  ber  SWad^tfp^äre  beö  ©injelfiaateö. 
©ntfianben  finb  biefe  Slnorbnungcn  ju  einer  3^^*/  ^lö  ^^n  ©injelftaaten  bie 
fouüeröne  ©efeftgebungögeioalt  juftanb;  anroenbbar  geblieben  ftnb  fte  feit©rün5 
bung  beö  Sleid^eö  (?lorbbeutfd^en  Suubeö)  nur  auf  bie  ben  ©injelftaaten  vtx^ 
bliebene  Slutonomie  0.  ©oroeit  bie  (Sinjelfiaaten  nod^  baö  SRed^t  ber  ©efeft* 
gebung  ^aben,  foroeit  bel^alten  aud^  biefe  SBorfd^riften  ungefd^mälert  il^reÄraft; 
ob  aber  bie  ©injelftaaten  überl^aupt  über  einen  geroijfen  5ßunft  nod^  ©efefte  }U 
geben  befugt  finb,  ift  eine  S^rage,  roeld^e  oon  jenen  3Sorfd^riften  oöHig  unberül^rt 
bleibt.  S)aö  33erl(|ältni|3/  in  locld^em  bie  Organe  ber  einjelnen  Staaten  in  Se^ 
jiel^ung  auf  bie  ©efefegebung  ju  einanber  fiel^en,  fann  burd^  ©efeft  jebeö  ein= 
jelnen  Btaatt%  normirt  werben;  baö  SBcrl^ältni^  bagegen  ber  ©taatsgemalt  beö 
©injelfiaateö  jur  JReid^ögeroalt  ^inftd^tlid^  ber  Sefugnife,  SRed^töoorfd^riften  ju 
fanctioniren,  fann  nid^t  burd^  ben  SBillen  beä  ©injelfiaateö,  aljo  nid^t  burd^ 
Sanbeögefcl  entfd^ieben  werben.  2)ie  ®ntfd^eibung  biefer  f^rage  ift  rielmel^r 
aus  ber  3?eid^öoerfaffung  jU  entnel^men  unb  für  alle  beutfd^en  Staaten  gteid^- 
mä^ig  JU  treffen,  gleid^oiel,  roeld^e  SRed^t§grunbfd|e  in  benfelben  über  baö 

1)  S^gl.  ©icrfemcnjcl  II,  6.282;  ».  Solftenborff,  Äe^Sftrafrec^t  unb 
SanbeSftrafrec^t  ©.16  («agcm.  2)cutf($e  ©trafrcc^tSaeilung  1871);  ©d^utje,  ^rcu^. 
Staatsrecht  II,  ©.  247. 
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f)b^zxm  ©niicit,  bem  SRcid^e,  Dorauft ;  fxe  fönnen  bal&cr  aud^  nur  oon  bicfer 
l^öl^eren  ©etoatt  il^rc  rcd^tlid^e  SRonnirung  erhalten.  Sind  bcmfclbcn  ©runbe 
l^at  bag  9%eid^  augfd^UegUd^  bie  ©efeggebung  über  bie  jtriegömartne,  ba  nad^ 
3lrt.  53  ber  Slcid^öocrfaffung  biefelbc  eine  „einl^eitlid^c"  ift;  l^injid^tlid^  ber 
^anbelömarine  ftnb  in  2lrt.  54,  Slbf.2  biejenigen^ßunfteaufgefül^rt,  n)eld^e,,bad 
SReid^"  ju  beftimnten  ^at,  fo  bafe  aud^  in  biefen  Sejiel^ungen  bie  ©efefegebung  ber 
einjelflaaten  ebenfalls  au«gefd^Ioffen  ifi.  3n  33etreff  beft  Äriegötoefenö  ift  bie 
©efefegebung  ber  ©injelfiaaten  ebenfoHö  auögefd^Ioffen,  ba  nad^  ärt.61  berSSer= 
faffung  im  ganjen  Sleid^ögcbiet  „bie  gefammte"  preugifd^e  SWilitärgefeftgebung 
einjufül^ren  war  unb  nad^  gleid^mägiger  2)urd^fül^rung  ber  Jlriegäorganifation 
ein  „umfaffenbeö''  SReid^ftmilitärgefeft  bem  Sleid^ätage  unb  bem  33unbeöratl(ie 
vorgelegt  werben  follte.  S)iefeft  ,,umfajfenbe",  alfo  ©rgänjungen  burd^  bie 
Sanbeögefe^gebung  auäfd^Iiefeenbe  SReid^ämilitärgefefe  ift  unter  bem  2.aRail874 
(SReid^Ägefefebl.  ©.  45)  ergangen,  augerbem  ift  burd^  ben  ärt.  35  ber  SReid&ö:: 
rerfajfung  bem  3leid&  auÄfd^Iiefeüd^  jugeroiefen  bie  ©efeftgebung  über  baö  ge^ 
fammte  ßoHroefen;  femer  über  bie  Sefteuerung  beö  im  Sunbeögebiete  ge^ 
roonnenen  ©aljeä  unb  X^abafft,  bereiteten  Sranntroeinö  unb  Sierß  unb  au^ 
SRüben  ober  anberen  intänbifd^en@rjeugniffen  bargefieHten^udferö  unb  ©prupS, 
jebod^  mit  ber  äuönal^me,  ba§  in  SSapern,  SBürttemberg  unb  Saben  bie  Se^ 
fieuerung  beö  inlänbifd^en  «ronntwcins  unb  39iere«  ber  fianbeögefefegebung  nor= 
bel^alten  bleibt;  enblid^  über  ben  gegenfeitigen  ©d^ufe  ber  in  ben  einjelnen 
SBunbeöfiaaten  erl^obenen  SBerbrauc^öabgaben  gegen  ^interjie^ungen,  fomie 
über  bie  aWaferegeln,  roeld^e  in  ben  3oIIau§fd^Iüffen  jur  ©id^erung  ber  gemein^ 
famen  Sottgrenje  erforberlid^  pnb. 

2luf  biefen  ©ebieten  finb  gefeftlid^e  3Sorfd^riften  ber  ©injelftaaten  un^ 
fiattl^aft  unb  red^tlid^  unroirffam  aud^  ^infid^tlid^  fold^er  ^nnttt,  wetd^e  ba& 
Steid^  gefefeüd^  nid^t  geregelt  l^at.  3)enn  l^ier  ift  bie  ©efefcgebung  ber  ©injefc 
ftaaten  ganj  unb  gar  auägefd^tojfen  unb  burd^  bie  Sfteid^snerfaffung  unterfagt. 

b)  S)er  f acultatiüen  ©efefegebungftcompetenj  beö  Sleid^eö  unterliegen  bie 
übrigen  im  2lrt.4  ber3leid^öDerfaffung  aufgeführten  Slngelegenl^eiten.  ©o  lange 
baö  3?eid^  über  ©egenftänbe,  meldte  I)ierfier  gehören,  eine  binbenbe  5Rorm  nic^t 
aufjiettt,  bleiben  nid^t  nur  bie  in  ben  ©injelftaaten  geltenben  SRed^tdDorfd^riften 
in  Rraft,  fonbern  fie  fönnen  aud^  ron  bem  ©injclftaat  im  9Bege  ber  Sanbeft= 
gefefegebung  unb  —  foroeit  bies  nad^  bem  Sanbeöred^t  juläffxg  ifi  —  ber  Sanbeö* 
nerorbnung  aufgel^oben  ober  abgcänbert  werben  0.  ©obalb  bas  3?eid^  oon  ber 
il^m  juftcl^en?en  93efugni§  ©ebraud^  mad^t,  treten  bie  fianbeögefefce  nad^  ben 
rorfiel^enb  entroicf elten  Siegeln  außer  £raft  unb  bie  Sieid&sgefefce  an  if)vt  ©teile. 

c)  S)er  außfd^lieglid^en  ©efeftgebungöcompetenj  ber  ®injelftaaten  unters 
liegen  alle  ©ebicte,  meldte  nad^  ber  SReid^öüerfajfung  ober  ben  auf  ©runb  ber= 


1)  S3g(.  SSa^tifclied  ec^Cu^protoIoQ  vom  23.  92ooembet  1870,  ^rt  VI. 
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fetten  ergangenen  ©efefeen  ber  ©ompeteni  beö  SReid^eß  nid^t  jugcroiefen  jtnb. 
S5iefe  ©ompetenj  ber  ®injelfiaaten  tritt  alfo  fiberall  fubfibiär  ein,  wo  eö  an 
einem  bie  @ompetenj  bed  9teid^eö  begrünbenben  Sted^tsfa^  fel^(t.  @ine  @rn)eite^ 
rung  ber  ©cfeftgebungÄcompetenj  beö  3lei(|eö  ift  eine.  3lbänberung  ber  SReid^ös 
t)erfaffung ;  bemnad^  fann  baft  ©ebiet,  roeld^eö  ber  auöfd^Iiefelid^en  ©efe^gebung 
ber  ©injelfiaaten  fiberlajfen  ift,  befd^ränft  toerben  burd^  ein  nad^  benSSorfd^riften 
beö  Strt.  78,  Slbf.  1  unb  eoentueff  Slrt.  78,  Stbf.  2  ber  3?eid^Sperfaffung  ju 
©tanbe  gefommeneä  3leid&ögefe|. 

4.  @ö  entfielet  nun  bie  tfrage,  ob  Sel^örben  ber  ©injelfiaaten,  rid^terlid^e 
ober  aSerroaltungßbel^örben,  befugt  unb  rerpflid^tet  jtnb,  bie  S^JäfPo'^i*  ^"^^ 
Sanbesgefefteö  ober  einer  lanbeäl^errlid^en  Sßerorbnung  gegenüber  einem  SReid&ßs 
gefeft  ju  prüfen,  ober  ob  eö  bem  SReid^e  überlaffen  bleiben  mu§,  fraft  ber  il^m 
nad^  Slrt.  4  unb  Slrt.  17  jufte^enben  „Seaufpd^tigung''  unb  „Ueberroad^ung" 
bafür  Sorge  }u  tragen,  bag  bie  @in;e(flaaten  9(norbnungen  jurfidfnel^men,  ju 
beren  erla§  fte  ber  SReid^ögefefegebung  gegenüber  nid^t  befugt  maren. 

^ier  ifi  junäd^fl  bie  @inmengung  eineö  unrid^tigen  ©efid^töpunfted  ab« 
juroeifen;  nämlid^  bie  SerüdEfid^tigung  tanbesgefegUd^er  3Sorfd^riften  über  baß 
SRed^t  ber  Sei^örben,  bie  3?ed^tögiltigfeit  gel^örig  perfünbeter  lanbeßl^crrlid^er 
©efefte  ober  SSerorbnungen  ju  prüfen,  mie  fte  j.  58.  bie  preufeifd^e  SSerfaffungßs 
urfunbe  airt.  106  auffiettt.  S)iefe  SBorfd^riften  bejiel^en  fid^  nid^t  auf  baß  SBcr« 
l^ältnife  ber  oom  ©injelfiaat  angeorbneten  Sled^tßfäfee  ju  ben  oon  einer  über* 
georbneten  ©ematt  außgel^enben  2lnorbnungen,  fonbem  auf  bie  Setl^ätigung 
ber  ©efelgebungßbefugni^  innerl^alb  ber  SRad^tfpl^äre  beß  ©injelftaateß. 
©ntfianben  pnb  biefe  Stnorbnungen  ju  einer  ^eit,  alß  ben  ©injelftaaten  bie 
fouoeräne  ©efelgebungßgetoalt  jufianb;  anmenbbar  geblieben  pnb  jte  feit  ©rüm 
bung  beß  Sleid^cß  (SRorbbeutfd^en  Sunbeß)  nur  auf  bie  ben  ©injelftaaten  oer« 
bliebene  Autonomie  0-  ©oroeit  bie  ©injelfiaaten  nod&  baß  SRed^t  ber  ©efefe« 
gebung  fiaben,  foroeit  behalten  aud^  biefe  SSorfd^riften  ungefd^mälert  il^reÄraft; 
ob  aber  bie  ©injelftaaten  überl^aupt  über  einen  geraijfen  5ßunft  nod^  ©efefte  ju 
geben  befugt  finb,  ift  eine  S^rage,  meldte  oon  jenen  SBorfd^riften  t)öHig  unberül^rt 
bleibt.  2)aß  SBerJ^ältnig,  in  roeld^em  bie  Organe  ber  einjetnen  Staaten  in  ^t^ 
jiel^ung  auf  bie  ©efefegebung  ju  einanber  ftel^en,  fann  burd^  ©efefe  jebeß  ein« 
jcinen  ©taateß  normirt  werben;  baß  ajerfiältnife  bagegen  berStaatßgeroatt  beß 
©injelftaateß  jur  5Reid^ßgen)aIt  l^inftd^tlid^  ber  Sefugnife,  SRed^tßoorfd^riften  jU 
fanctioniren,  fann  nid^t  burd^  ben  SBiffen  beß  ©injelftaateß,  aljo  nid^t  burd^ 
Sanbeßgefeft  entfd^ieben  werben.  2)ie  (Sntfd^eibung  biefer  g^rage  ift  t)ielmel^r 
auß  ber  Sleid^ßoerfaffung  ju  entnel^men  unb  für  atte  beutfd^en  Staaten  gleid^s 
mäfeig  ju  treffen,  gleid^oiel,  meldte  3?ed^tßgrunbfäfee  in  benfetten  über  baß 

1)  %g(.  ^ierfemenael  II,  @.  282;  o.  $ol(enborff,  ^ieid^ßftrafrec^t  unb 
Sanbeßftrafrec^t  ©.16  («agcm.  3)eutf(^e  ©trafrcc^tßacitung  1871);  ©djutae,  ^rcu^. 
©tootßrcc^t  II,  ©.  247. 


596  §  Sd*    SReic^dgefe^a^^ung  unb  Sanbei^gefe^gebung. 

fogcn.  tid^tcrlid^e  ißrüfungörcd^t  lanbeögcfcfeKd^cr  änorbnungcn  gelten.   S)iefe 
©ntfd^eibung  ift  burd^  folgenbe  jroei  ©ä^e  gegeben: 

a)  3cbe  SBel^örbe,  roeld^e  in  il^rem  amtlid^en  aBirfungftfreife  SRed^töfa|c 
ju  l^anbl^aben  l^at,  mag  es  ein  ©crid^t  ober  eine  aSerroaltungöbel^örbe  fein,  mug 
prüfen,  roetd^er  SRed^tSfaft  auf  ben  einjelnen,  jur  ©ntfd^eibung  fiel^enben  %afl 
anroenbbar  ift.  ©ntl^QÜcn  bie  t)orl^anbenen  SRed^täqueffen  einanber  roiber- 
fpred^enbe  Sied^töfäfce,  fo  mufe  bie  ^Prüfung  barauf  gerid^tet  roerben,  roeld^c 
biefer  Sled^töqueHen  in  bem  concreten  g^aHe  ma^gebenb  ifi,  unb  nad^  httannitn 
Sted^tögrunbfäfeen  gebül^rt  l^ierbei  beifpieißroeife  ber  lex  specialis  tjor  ber  lex 
generalis,  ber  lex  posterior  ror  ber  lex  prior  u.  f.  w.  ber  SBorrang.  ©rgiebt 
fid^  ein  SBiberfprud^  jroifd^en  einem  SReid^sgefeft  —  unb  ba§  aud^  bie  SReid^S= 
t)erfaffung  ein  SReid^ögefefe  ift,  tjerfiel^t  pd^  von  felbft  —  unb  einem  fianbeßs 
gefefe,  fo  entfd^eibet  einfad^  ber  im  3lrt.  2  ber  SReid^öoerfajfung  aufgefiettte 
©runbfafe,  ba§  bie  3?eid^ögefe^e  ben  Sanbeägefeften  t) orgelten;  b.  1),  bie  Se^ 
l[)örbe  l^at  auf  ben  i^rer  ©ntfd^eibung  unterliegenben  %aU  nid^t  bie  SSorfd^rift 
beö  fianbeßgefefeeä,  fonbern  bie  beö  Steid^Sgefefeed  anjuroenben  0-  5Rur  untere 
liegt  bie  grage,  ob  eine  SoffiRon  jroifd^en  einem  SHeid^ftgefefe  unb  einem  fianbeö^ 
gcfeft  oorliegt,  bem  reffortmäfeigen  Qnfianjenjuge,  unb  l^ierauä  ergiebt  ftd^  eine 
oerfd^iebene  Stellung  ber  ©erid^te  unb  ber  äSerroaltungöbel^örben,  inbem  bie 
©ntfd^eibung  ber  l^ö^eren  SBerTOaltungöinftanj  für  bie  il^r  untergeorbneten  Se- 
l^örben  jroingenb  unb  für  il^r  SBerl^alten  in  anberen  äl^nlid^en  glätten  maggebenb 
fein  fann,  mäldrenb  bie  ©ntfd^eibung  ber  J^bl^eren  rid^terlid^en  ^[nftanj  nur  in 
bem  einjelnen  gatt  fefiftefft,  roaö  SRed^tenö  ifi. 

©in  aSiberfprud^  jroifd^en  einem  SReid^ßgefefe  unb  einem  Sanbeögefeft  liegt 
aber  ni^t  nur  bann  t)or,  xomn  baö  SReid^ögefefe  eine  anbere  SRed^töoorfd&rift 
aufftettt  als  baö  Äanbeögefeft,  fonbern  aud^  in  bem  gaU,  wenn  ba«  SReid^  ben 
©riag  einer  lanbeögefefclid^en  SBorfd^rift  auöbrüdflid^  ober  ftittfd^roeigenb  untere 
fagt^at«). 

b)  2)aneben  beftel^t  baö  Siedet  beö  SReid^eö,  bie  StuftfüJ^rung  ber  SReid&ö« 

1)  ©cingc  ©.  134  fg.;  ©auf  er,  SScrfaffung  @.  31,  9lotc  9  unb  bie  in  ber  oorigen 
2(nmerfung  angeführten  ©c^riftfteUer.  ferner  SBinbing  6.286  unb  bie  in  3toU  27 
bafelbft  angegebene  Siteratur.  Unrichtig  ift  eS  ba^er,  roenn  Sliebel  6.83  lit.  e  biefe 
Prüfung  ben  SBe^örben  nur  „in  ©rmangeCung  einer  fpecieSen  reic^ids  ober  lanbed: 
gefet^lic^en  S9eftimntung  ober  einer  fonftigen  oerbinblit^en  @rl(örung  ber  ^ierju  be« 
rufenen  Organe  (?)"  jugefke^en  will. 

2)  3n  SCnmenbung  biefed  $rinci))8  l^at  bad  DberappeUationdgeric^t  ju 
2)redben  burc^  (Srfenntni^  oom  27.  6e))tember  1872  (®oltbamnter*d  SCrc^io  93b.  XX, 
6.  97  ff.)  bie  lönigl.  fäc^f.  Serorbnung  oom  10.  S^egembcr  1870  für  unroirffam  erKärt, 
n)e(c|e  in  golge  beffen  aufgehoben  würbe.  9lüborff,  Kommentar  (2.  Slufl.)/  6.50. 
ferner  ^at  bad  9{ ei c^g gerieft  burd^  Urtl^eil  oom  7.  9looember  1885  er!annt,  ba^  bad 
bremifc^e  ©inlommenfkeuergefet  uom  17.  3)eceniber  1874  im  SBiberfpru($  fte^e  mit  bem 
äfleic^ggefet}  über  bad  S^erbot  ber  ^oppelbefteuerung  unb  aud  biefem  ©runbe  bad  Urt^eil 
beS  IBerufungggertc^td;  welc^eii  bad  ermähnte  9lei(!^dgefe^  verlebt  f^aU,  vernichtet.  93o(ae, 
^rajiS  beä  «eic^ägeric^tä  in  (Sioilfac^en  ob.  II,  6.  2,  3lx,  5. 
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gefefec  ju  übertoad^cn  unb  bie  im  Slrt.  4  ber  SReid^öocrfaffung  aufßCiäl&rtcn  Sln= 
gctegenl^eiten  ju  bcauffxd^tigcn.  S)icfc  Scfugnife  fann  aber  nid^t  in  ber  2lrt 
geltenb  gemad^t  werben,  ba§  ber  ftaifer  refp.  fein  aJlinifter,  ber  SRcid^äfanjIer, 
ober  ber  Sunbeöratl^  ein  fianbedgefeft  für  nid^tig  erflärt  ober  in  bie  amttid^e 
2:^ätigfeit  berSanbeöbel^örben  unmittelbar  eingreift,  fonbern  nur  bem  fianbeö^ 
l^erm,  refp.  ber  ßentralregierung  beö  (ginjelftaateö  gegenüber,  inbem  ber  Ginget 
fiaat  über  bie  Unjuläf jxgfeit  beö  oon  i^m  erlaffenen  Oefefeeö  aufgeflärt  unb  jur 
pPid^tmägigen  SRid^tigfeitfterflärung  beffelben  aufgeforbert  wirb  0-  3^  S^tt« 
einer  SReinungaoerfd^iebenl^eit  jmifd^en  ber  Steid^ßregierung  unb  ber  3?egierung 
be3  (Singelflaated  f)at  ber  Sunbe^rat^  bie  @rlebiguug  ju  befd^Kegen;  feine 
3uftänbigfeit  ^ierju  ifi  burd^  Slrt.  7,  3iff.  3  ber  SReid^öoerfaffung  begrünbet. 


Siebentes  ^apM. 
^tc  (©taat^öettrögc*). 

§  60.    ä^egrtff  nnb  ittriftifi^e  9latur. 

aBillenöacte  beß  ©taateö  fönnen  in  ber  g^orm  beö  oötterred^tlid^en  SSer^ 
trageö  fid^  oolljie^en.  S)en  ©egenftänben  nad^,  meldte  ber  ©inmirfung  ber 
ftaatlid^en  SBillenßmad^t  unterworfen  ftnb,  befielet  feine  3lbgrenjung  jroifd^en 
bem  Oebiete  ber  ©efefcgebung  unb  bem  ©ebiete  ber  SJertragöfd^liefeung.   ©o 


1)  95öl.  meine  Erörterungen  in  ©irt^g  Slnnalen  1873,  ©.  484  fß.  unb  »inbing 
©.  285.  ®in  »eifpiel  eine«  folc^en  SorganöeS  ift  oben  (©.  233,  9lote  2)  mitget^eilt.  3n 
einem  anberen  f^olle  |at  ber  SSunbedrat^  burc^  »efc^lug  anerlannt  (^rotoIoO  1873,  §  134) : 
„bag  ber  ®r(a$  (anbedgefe^lic^er  Seftimmungen  in  ^ejiel^ung  auf  %ox^U  unb  ^elbpolijei: 
ftraffäUe  unb  auf  ben  $ol3'(Sorft0^ie6fta^I  burc^  §  2,  9lbf.  2  be§  ©infü^rungdgefet^ed 
sum  ©trafgefeftbuc^  tjom  31.  SKai  1870  ni(^t  auögefc^toffcn  fei,'' 

*)  Literatur,  ©neift,  ^ommiffiondberid^t  in  ben  ^rudfac^en  bed  preu^ifd^en 
Saufeä  ber  abgeorbneten,  10.  ßegiSlalurperiobe,  II.  ©effton  1868,  9lr.  236;  (Srnft  3Reier, 
Ueber  ben  Slbfd^Iu^  von  ©taatgoerträgen,  £eipaig  1874  (bafelbft  ift  bag  ©utac^ten  von 
©ncift  atö  Sln^ang  abgebrucft);  ®oriu8  in  §irt§'8  ^[nnalen  1874,  @.  759  ff.,  1875, 
6.  531  ff.;  @.  SRe^er  ebenba  1878,  S.  378  ff.;  3of.  Unger  in  ®rän§ut'd  äeilfdjrift 
SBb.  VI,  ©.  349  ff.  (1879);  baju  Sipcl  in  ©e^mann'ö  Ärit.  Siteraturbralt  1879,  ©.  85  fg.; 
3eninef,  ^ie  re(^t(ic^e  9^atur  ber  ©taatenoerträge,  äBien  1880;  berfelbe,  ©efe^}  unb 
aSerorbnung  1887,  ©.  341  ff.;  3orn  in  ber  ßeitfc^rift  für  bie  gefammte  @taat8n)iffen= 
f(§aft  95b.  36,  ©.  1  ff.  (1880);  3.  21.  Se»9,  Wet  of  Tractaat?  S'Gravenhage  1880; 
@b.  (Spinnet,  Du  defaut  de  validit^  de  plusieurs  traites  diplomat.  conclus  par  la 
France  avec  les  puissances  ätrangdres,  2.  6dit.,  Paris  1880.  Snebefonbere  bie  eins 
ge^enbe  unb  forgföUige  ÜRonograp^ie  von  S'tas^röbft,  2)ie  £e^re  vom  äbfc^luffe  oölfer^ 
re(^tUc|er  SSertröge  burc^  bad  2)etttfc^e  9tei(^  unb  bie  (Sin^elftaaten  bed  Sleid^eg,  in  $irt^'d 
Slnnalen  1882,  @.  241  ff.    ferner  ®uibo  ^rcfkele,  2)ie  Se^re  oom  «bfc^luffe  »öKer- 
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wie  bie  gorm  be§  ©cfcfecö  nid^t  auf  bcn  ©rlafe  t)on  SRcd^tÄüorfd^riftcn  bcfd^ränft 
ifl,  fonbcrn  auf  jeben  bcnfbarcn  SBiUenöact  beö  ©taateö  Stnioenbung  finbcn 
fann,  fo  ifi  aud^  2lffcö,  roaö  bcr  ©taat  überl^aupt  rooHcn  unb  t^un  fann,  gc^ 
eignet,  jum®egenftanb  eineß  ©taatäoertrageö  gemad^t  ju  werben  ^).  Sluö  biefem 
©runbe  muffen  bie  Sied^töfäfee  über  bie  ©rforberniffe  unb  SBirlungen  ber 
©taatöüerträge  in  ©inflang  ftel^en  mit  ben  SRed^tögrunbfäften  über  bie  ©efeft^ 
gebung,  meit  fonfi  bie  Siegeln,  roeld^e  über  eine  biefer  beiben  ^^ormen  flaats 
lid^er  9Biffensacte  befleißen,  burd^  2lnn)enbung  ber  anberen  gorm  illuforifd^ 
gemad^t  werben  tonnttn.  S)iefe  Harmonie  ift  aud^  in  ber  S^at  in  t)offjiem 
aJlafee  üorl^anben,  unb  eft  ift  jur  tl^eoretifd^en  ®rfenntni§  berfelben  nur  er* 
forberlid^,  bie  jurifiifd^en  SBorgängc  unb  3BiIIenfterfIärungen  ju  anal^ftren, 
meldte  fid^  bei  bem  äbfd^tufe  unb  ber  SDurd^fül^rung  oon  ©taatöoerträgen  Der= 
mirflid^en. 

aSon  einem  ©efefe  unb  einer  SSerorbnung  unterfd^eibet  fid^  ein  ©taatö^ 
tjertrag  auf  ben  erfien  Slidf  baburd^,  bafe  baö  ©efefe,  foroie  bie  SSerorbnung  ein 
Sef el^I  ift,  ben  bie  ©taatageroalt  an  il^re  Untert^anen  erläßt,  baß  ber  ©taatö- 
vertrag  bagegen  ein  SSerfpred^en  ift,  weld^eö  einem  gleid^bered^tigten  6ontra= 
l^enten  ert^eilt  mirb.  Qn  bem  ©taatöüertrage  oerpflid^tet  fxd^  ber  ©taat  —  ober 
ber  ©efd^äftßfül^rer  beö  ©taateö  SWamenöbeffelben — etroaö  §u  geben,  ju  tl^un,  ju 
unterlaffen.  aBäl^renb  nun  bcr  ©taat  bie  Sefolgung  feiner  Sefe^Ie  Don  feinen 
Untertl^anen  burd^  bie  ftaatlid^en  3Wad^tmitteI  erjroingt,  fann  eä  feinen  ftaat^^ 
lid^en  3n)ang  jur  ©rfüHung  von  ©taatötjerträgen  geben,  ba  ber  ©taat  nid^t 
gegen  fid^  felbft  S^ang  ju  üben  uermag;  fonbern  eö  giebt  lebiglid^  einen  t)ö  ller^ 
red^tlid^en  3w)ong,  roeld^en  ber  eine  6ontral[)ent  gegen  ben  anberen  gur  2lm 
menbung  bringt,  wenn  er  es  für  erforberüd^  ober  nüfelid^  l^ält.  ©in  ©taatö* 
tjertrag  l^at  an  unb  für  fid^  gar  feine  Sied^töwirfungen  nad^  Qnnen 
(gegenSel^örbenunbUntertl^anen),fonberneinjig  unb  allein  nad^Slußen. 
©taatsoerträge  fxnb  Sled^tagefd^äfte,  burd^  roeld^e  nur  bie  6ontral[)enten  gegen 
einanber  Slnfprüd^e  unb  SSerpflid^tungen  begrünben.  S)urd^  ben  Slbfd^Iuß  beö 

red^tlic^er  Verträge  burc^  bad  ^eutfc^e  9ieic^  unb  bie  ©ingelftaaten  bed  ffiex^^,  SRünc^ener 
2)octorbiffctlation  1882;  ©.  ^infdj,  3)a§  Siedet  ber  beutfien  (gingelftaaten  besügltdj  beS 
2lbf($luffe8  öölferrec^tric^er  »ertrage,  ©rlangen  1882  (roert^Iog);  Seont  im  Slrt^i»  für 
offen«.  Stecht,  »b.  I,  ©.  498  ff.  (1886);  5lffoIter  eBenba  S3b.  VI,  S.  378  ff.;  ©elifl= 
mann,  Slbfc^Iu^  unb  SBirffamfeit  ber  etaatdoerträöe,  greibutfl  1890;  gr.  a:eaner,  gur 
Se^re  »on  ber  (Silltßfeit  ber  ©laatSoerlräöc  in  ©rünl^ut'S  Seitfc^rift  «b.  XX,  ©.  120  ff., 
1892;  etör!  in  ».  eienge»  SBörterbuc^  II,  e.  516  ff.  (2lrt.  ^Ötaatäoerträflc*).  Dtfr. 
92ippo(b,  ^er  t>öl!errec^Ui($e  »ertrag,  S3ern  1894;  enblic^  bie  Se^rbüc^er  oonSorn  I, 
§  18;  0.  m'dnm  U,  2,  @.  293  ff.  (§  123);  ©(^ulge  II,  §  861;  ®.  HRe^er  §  189, 
190;  auc^  t.  earwe^,  SQürttemb.  Staatsrecht  II,  §  86. 

1)  ®d  ift  burc^iaud  unrici^tig,  ton  einer  „oertraggfc^liegenben  Gewalt"  gu  reben 
unb  biefelbe  neben  bie  gefe^gebenbe  unb  ooDsiel^enbe  ©eioalt  ^u  fteHen.  2)ie  ^ft^igleit 
bed  @taated,  StaatSoerträge  ab^uf erliegen,  ift  fein  X^eil  ber  Staatdgematt,  ber  oon 
anberen  X^eiCen  berfelben  irgenbwie  abgegrenzt  w&re,  fo  n>enig  nie  bie  gä^igleit  einer 
$rioatperfon,  »ertrage  ju  fc^Ue^en,  ein  ^^eil  ber  $erfön(i(^Ieit  ift. 
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SScrtrageö  ifi  in  feiner  SBeife  eine  red^tlid^e  ober  tl^atfäd^Iid^e  ©eroifel^eit  geboten, 
bag  ber  SSertrag  aud^  n)irHid^  erfüllt  n)irb;  mand^e  Staatdoerträge  bleiben 
unauögefül^rt,  biftroeilen  unter  fliUfd^roeigenber  Swfti^^^wns  beiber  Sontra« 
i^enten^  bisn)eUen  aud^,  n)eil  ein  Sontral^ent  auf  bie  Sluöfü^rung  nid^t  bringen 
fann  ober  roill.  S)ie  ©ntfd^eibung,  ob  ein  ©taatftoertrag  erfüttt  ober  ob  bie 
Dölferred^tlid^en  g^olgen  ber  Slid^terfüffung  getragen  werben  follen,  fielet  in 
jebem  glatte  nur  bem  ©taate  als  fold^em,  ber  ^Regierung,  nid^t  ben  einzelnen 
Untert^anen  ober  83el^5rben  gu.  SDer  oblferred^tUd^e  SBertrag  ate  fold^er  per« 
:pflid^tet  bie  lefeteren  niemals  unb  unter  feinen  Umflänben,  unb  bie  einjelnen 
SSeprben  unb  Untertl^anen  fxnb  in  feinem  glatte  weber  befugt  nod^  im  ©tanbe, 
ben  aSertrag  ju  erfüHen.  9lur  ber  Staat  als  fold^er,  ber  bad  affeinige  ©ubject 
ber  auö  bem  ©taatöoertrage  l^eroorgel^enben  5ßflid^ten  ift,  oermag  biefelben  ju 
«rfüffen.  S)iefe  ®rfüllung  aber  gefd^iel^t  in  ber  SRel^rjal^I  ber  g^dffe  burd^ 
einen  Sefel^l  an  bie  Untertl^anen,  refp.  Öel^örben.  SBenn  j.  8.  ein  ©d^ufe^ 
unb  SCrufebünbnig  mit  einer  anberen  SRad^t  abgefd^loffen  mirb,  fo  ift  biefer 
SJertrag  für  bie  ©taatöangel^örigen  ol^ne  äffe  unb  jebe  Sied^tömirfung;  fte  ge^ 
i^ord^en,  faffö  baffelbe  }u  einem  Äriege  fül^rt,  lebiglid^  ber  (Sinberufungöorbre, 
bem  3Rarfd&befel^I,  bem  ©efefe,  wetd^eö  i^nen  bie  jur  Äriegöfü^rung  erforber* 
lid^en  finanjieffen  Äeifhingen  auferlegt  u.  f.  u).,  alfo  nid^t  bie  Vereinbarung 
unter  ben  ©taaten  äußert  red^tlid&e  SBirfungen  auf  bie  Slngel^örigen  eines  bers 
felben,  fonbern  innerl^alb  jebeö  ©taateö  wirft  einjig  unb  affein  ber  oon  ber 
©taatögeroalt  ausgel&enbe  Sefel^l.  Dl&ne  einen  fold^en  Sefe^l  barf  ber  eim 
jelne  ©taatöangel^5rige  gar  nid^t  nad^  eigenem  ©rmcffen  jenes  99ünbni6  erfüffen. 
@an§  baffelbe  gilt  nun,  roenn  jroei  ©taaten  übereinfommen,  geroiffe  ©efd^äfte 
nad&  gleid&mäfeigen  ©runbfäfeen  }u  perroalten,  gcroiffe  ©inrid^tungen  übereim 
fiimmenb  ju  treffen,  ftd^  gegenfeitige  2)ienfle  ju  leifien  u.  f.  ro.  ®in  fold^er  SJer^ 
trag  oerpffid^tet  bie  Sel^örben  ber  einzelnen  Qtaattn  nid^t  nur  nid^t,  i^n  ju 
erfüffen,  fonbern  fie  finb  aud^  nid^t  einmal  befugt,  il^n  jur  SKd^tfd^nur  il^rer 
amtlid^en  2;^ätigfeit  ju  nel^men,  fo  lange  fie  nid^t  oon  ber  oorgefefeten  Sel^örbe, 
alfo  in  leftter  Qnfianj  oon  ber  ßentralregierung  il^res  ©taateS,  ben  Sefel^l 
erl(ialten  l^aben,  bem  SSertrage  gemdfe  ju  l^anbeln :  unb  ber  SBertrag  oerliert  für 
fie  fofort  jebe  ©eltung,  fobalb  pe  von  ber  oorgefefeten  Sel^örbe  bie  SBeifung 
befommen,  im  SBiberfprud^  mit  bemfelben  ju  oerfa^ren.  2lud^  l^ier  ifi  es  alfo 
nid^t  ber  SSertrag,  fonbern  ber  bienfilid^e  Sefel^l  ber  oorgefefeten  Sel(|örbe,  bie 
SSerroaltungSoerorbnung,  meldte  innerl^alb  bes  einjelnen  ©taates  red^tlid^e 
SBirfungen  entfaltet. 

SBenn  nun  ein  ©taatsoertrag  einen  Qnl^alt  l^at,  roeld^er  bie  in  einem 
ober  mel^reren  ber  contral(|irenben  ©taaten  beftel^enben  SRed^tsfäfee  üeränbert 
ober  aufl^ebt,  ober  bie  ©(Raffung  neuer  3?ed^tsregeln  erforbert,  fo  ifi  es  ebtn- 
faffs  nid^t  ber  ©taatsoertrag,  ber  im  ©tanbe  wäre,  biefe  Sled^tsfäfee  l^eroor^ 
jubringen,  fonbern  ber  ©taatsoertrag  erjeugt  nur  bie  SSerpflid^tung  für  bie 
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contral^ircnbcn  Staaten,  bafe  bicfe,  unb  jroar  icbcr  in  feinem  ©ebiete,  bie 
vereinbarten  Sled^tsfä^e  fd^affen.  3)a}u  ifl  ein  93ef  el^l  ber  @taatdgen)a(t  er:: 
forberlid^,  wetd^er  bie  Befolgung  ber  in  bem  SSertrage  entl&altenen  SRed^töregeln 
anorbnet,  fxe  mit  ©efcfeeftfraft  außfiattet,  b.  1^.  ein  ©efefeeäbefei^t. 

S)er  älbfd^luB  eined  @taatdt)ertrageö  erjeugt  bemgemag  niemateirgenb 
roeld^e  3?ed^tsfäfee  ober  SSermaltungftnormen,  fonbern  er  begrünbet  tebigUd^  bie 
aSerpffid^tung  bed  ©taateö  jum  6 r lag  berfelben.  3)urd^  ben  ©rlafe  biefer 
Sorfd^rif ten  wirb  ber  Vertrag  erfüllt;  bie  Sel^örben  unb  Untertl^anen,  meldte 
bann  biefe  SBermaltungöoorfd^riften  unb  SRed&töfäfee  befolgen,  erfötten  nid^t 
mel^r  ben  ©taatßoertrag,  fonbern  benSefel^Ii^re«  ©taate«.  ^ieraud  ergiebt 
fid^  }unad^ft  ein  fel^r  n)id^tiged  9iefultat.  @in  93ertrag  lann  ooQ  n)irtfam  unb 
giltig  abgefd^Ioffen  fein,  b.  1^.  oölferred^tlid^e  SBerpflid^tungen  ber  ©ontra- 
l^enten  erzeugen,  unb  er  fann  bod^  gleid^jeitig  für  bie  33el^örben  unb  Untere 
tl^anen  beö  ©taated  red^tlid^  wie  nid&t  t)or^anben  ju  erad^ten  fein;  wenn  nömlid^ 
ber  93efel^l  ber  Staatögemalt,  il^m  gemäg  }u  l^anbeln,  gar  nid^t  ober  nid^t  in 
ber  oerfaffungdmäfeigen  gorm  ergangen  ift.  ^njroifd^en  ift  ber  SSertrag  tim 
nid&t  erfüllt,  roa«  ein  bei  allen  33erträgen  beö  SSölferred^ta  roie  beö  5ßrioatred^t& 
mbgüd^e«  unb  red^tlid^  burd^auä  nid&t  unjuläffxgeä  ©tabium  ift  0- 

2)ie  SRid^tigfeit  biefer  Unterfd^eibung  ergiebt  jtd^  in  jroeifeKofer  SBeife, 
wenn  ber  abgefd^Ioffene  ©taatöoertrag  gar  nid&t  oeröffentKd^t  wirb,  an  ber 
aSerbinblid^feit  beffclben  für  bie  ©taaten  änbert  bieö  nid^t  baö  ©eringfte;  bie 
93e^örben  unb  Untertl^anen  ber  contral^irenben  ©taaten  (5nnen  aber  unmöglid^ 
burd^  einen  gel&eimen  ©taatöoertrag  gebunben  werben;  fie  werben  nur  oer^ 
pflid^tet  burd^  bie  in  oerfajfungömäfeiger  gorm  jur  ©rfüffung  biefeS  SBertrageft 
ergel^enben  ä3efel^(e  biefed  ©taates;  ed  ift  nid^t  erforberlid^,  ba§  e6  iemalö  bt^ 
fannt  wirb,  bafe  biefe  Sefe^le  auf  Orunb  jenes  ©taatöoertrageö  ergangen  finb, 
unb  e§  ift  anbererfeitd  ganj  unerl^ebtid^,  wenn  ber  ©taatöoertrag  nad^träglid^ 
peröffentlid^t  wirb,  ©taatöred^tlid^  tommt  eö  einjig  unb  alleiu  auf  bie  oon  ber 
©taatögewalt  erlaffenen  Sefel^Ie  an  ^). 

1)  SWan  benfc  j.  83.  an  baS  im  fraget  gricben  9lrt.  5  an  De ft erreich  öcöc6ene 
aSctfprcdJcn,  Worbfcjlcöwiö  an  a)änemarf  abjutrctcn.  ©eliömann  ©.  85  ff.  mijcetflc^t 
bied  DoDfontmen,  n>enn  er  mir  bie  Slnftc^t  guft^reibt,  ba$  id)  einen  »^Sertragdbruc^"  für  re<^is 
l\d)  nic^t  unauläfftg  f^alU.  ^ie  jetttoeilige  ^lic^terfülluna  eined  9Settraaed  wegen  t^aifdc^- 
lieber  ober  red^tlic^er  ^inberniffe  (Unmögli($!eit)  ber  Erfüllung,  negen  SSergugd,  (Stunbung^ 
83efriftttng  u.  f.  n).  ift  boc^  fein  SSertragd  b  r  u  (^.  S^^befonbere  befielt  !eine  red^tUci^e 
SRöt^igting  aur  Erfüllung  oon  SSerträgen,  fo  (ange  ber  $romiffar  fte  gar  nid^t  oerlangt. 

2)  2lu8  ber  VragiÄ  bcS  2)culfd^en  9ieic||eS  laffen  ftc^  mehrere  SBeifpiele  anfü^ren^ 
ba(  ©efe^e  ober  SSerorbnungen  auf  ®runb  ober  be^ufd  Erfüllung  oöIferred^tCtc^er  Ver- 
einbarungen erlaffen  worben  ftnb,  o^ne  ba^  bie  le^teren  oerfünbigt  roorben  pnb.  @o  ba& 
(S^efet  oom  30.  9R&ra  1874  unb  bie  Serorbnung  oom  23.  2)ecember  1875  loegen  (Bxm 
f(^rän!ung  ber  (SonfuIargeric^tSbarleit  in  Ggppten,  toäl^renb  bie  Uebereinhtnft  mit  ®g9pten 
nic^t  t>eröffent(i(^t  ift;  ferner  ftnb  bie  internationalen  Xelegrapl^en-lSonoentionen  nic^it  oer^ 
ÜInbet,  n)0^l  aber  auf  ©runb  berfelben  bie  Xelegrap^en^ Orbnungen  oom  21.  guni  1872, 
24.  Sanuar  1876,  13.  «uguft  1880  unb  11.  3uni  1886  crtoffen  »orben;  ebenfo  liegt  ber 
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S)ie  äußere  ^xtnnunQ  bcsajcrtrageö,  bcr  unter  ben Staaten  abgefd^toffen 
ifi,  unb  ber  ron  ben  contral^irenben  (Staaten  jur  S)urd^fäl^rung  beffctben  er= 
lajfenen  Sefcl^Ie  ift  aber  in  oielen  pHen  unjroedmäBig  unb  mit  großen 
©d^roierigfeiten  oerbunben.  Die  Verträge  entl^alten  regelmäßig  gegenfeitige 
Sufid^erungen,  bie  nid&t  auÄ  il^rem  3wfft^nn^^"^ö«Ö^  gcriffen  werben  fönnen ; 
fte  entl^alten  femer  SSerabrebungen,  metd^e  tl^eite  nur  bie  aSerroaltung  be^ 
treffen,  tl^eite  in  bie  Sled^tdorbnung  eingreifen,  unb  f)kx  ^anbelt  ed  jxd^  roieber 
tl^eite  um  bie  ©infül^rung  neuer  SBerroaltungöDorfd^riften  ober  neuer  SRed^tös 
regeln,  tl^eite  nur  um  bie  Slufred^terl^altung  unb  bie  ^ortbauer  ber  befie^enben 
älnorbnungen.  @6  n)ürbe  bed^alb  eine  {einedn)egd  leidste  unb  einfädle  9lufgabe 
fein,  romn  bcr  Btaat  im  anf d^lufe  an  ben  ©taatöoertrag  bieienigen  SBerf ügungen, 
aSerorbnungen  unb  ©efefee  formuliren  unb  erlajfen  foffte,  meldte  jur  9)urd^:= 
fül^rung  beä  SBertrageö  erforberlid^  finb  0.  S)er  ©taat  erleid^tert  unb  oerein= 
fad^t  fld^  bieö,  inbem  er  ben  allgemeinen  Sefel&I  erläßt,  ben  ron  il^m  ab^ 
gefd^Ioffcnen  SJertrag  ju  beobad^ten,  i^m  gemäß  ju  tjcrroalten,  ju  urt^eilen 
u.  f.  ro.  2)ieö  ift  bie  gewöl^nlid^e  unb  in  ber  meitauö  größten  SRel^rjal^l  ber 
g^äHe  }ur  Slnroenbung  fommenbe  g^orm.  Setrifft  ber  äSertrag  lebiglid^  SBer^ 
maltungafad^en,  fo  genügt  eö,  menn  er  ben  betreffenben  S3el)örben  mit  ber  aSer^ 
fügung,  il^m  gemäß  }u  oerfa^ren,  befannt  gemad^t  wirb;  greift  er  in  benSereid^ 
ber  @efe|gebung  ein,  fo  muß  ber  a3efel(|I,  il^n  ju  befolgen,  wie  jeber  anbere 
@efegei^befel^l  oertünbet  nierben.  @o  mit  bas  gemöl^nlid^e  ®efe^  au3  ^mei 
%\)tiUn  bepelzt,  bem  ©efefeeftin^alt  unb  bem  ben  ©efefeeöbefel^l  ent^altenben 
©ingang,  fo  mirb  aud^  ber  ©taatftpertrag  mit  einem  ©ingange  oerfel^en,  meld^er 
bie  Befolgung  bejfelben  anbefiel^lt.  g^aft  in  allen  ©taaten,  namentlid^  aud^  in 
ber  aWel^rjal^l  ber  beutfd^en  Staaten,  mirb  biefeä  SSerfal^ren  beobad^tet  *) ;  eö 
üerfd^afft  bem  maleren  jurifiifd^en  SSerfiältniß,  baß  nid^t  ber  internationale  a3er= 


«efannttnac^unö  oom  31.  Dctobcr  1873  (a^leic^Söefe^bl.  ©.  866),  betrcffenb  bie  portopftid^tiöe 
(Sorrefponbena  mit  Oeftevretc^,  felbftoerftanbUc^  ein  Uebereinfommen  mit  ber  öfterreit^ifc^en 
3fleöicrunö  au  ®runbe;  bie  ©unbeSrat^Soerorbnunö  tjom  8.  ^\xlx  1874  gur  ^rflänsung  bcr 
@($ip»ermeffung8orbnunö  (ßentralbratt  1874,  ©.  282)  ift  erlaffen  „im  2lnfc|I«6  an  btc 
von  bet  internationalen  ©ommiffion  gur  Sflegelunfl  ber  Slbgabcn  auf  bem  ©uealanol  ßes 
faxten  »eWIüffc"  u.  f.  ». 

1)  3n  manchen  gäHen  ift  bied  aber  nic^t  ju  umgeben;  atöbann  mu^  an  ben  6taatd: 
vertrag  fic^  ein  (S(e[e^  ober  eine  SSerorbnung  anfc^lte^en.  <Bo  ift  3.  IB.  bad  6  a  ( 3  ft  e  u  e  r- 
gefet  00m  12.  Dctober  1867  (Oefe^bl.  @.  41)  feiner  eigenen  Angabe  in  ben  (gingangSs 
Worten  gemftft  erlaffen  morben  „in  golge  ber  swifc^en  ben  (BiaaUn  bed  beutfc^en 
Soll:  unb  ©anbelSoercinä  am  8.  3Kai  b.  3.  abgefc^loffenen,  §ier  beigefügten  Uebereinfunft"  . . . 
ebenfo  ift  baS  ®efe|  00m  2. 5Rooember  1871  (Siei^ägefe^bl.  6.375),  betreffenb  bie 
@t.  ®ott^arb:®ifenba§n,  äujerlit^  getrennt  oon  bem  95ertragc  oom  28.  Dctober  1871. 
welcher  bei  ber  $ubli!ation  ald  S(nlage  beigefügt  ift;  baSfelbe  gilt  oon  bem  ©efet  00m 
15.  3wli  1872  CSieidJSgefe^bl.  @.  329)  roegen  Ueberna^me  ber  2ßtl§.-.2uEemb.  @ifenba§n 
unb  bem  beigefügten  Sertrage  00m  11.  3««^  1872  u.  0.  a. 

2)  9Sgl.  bie  Slac^roeifungen  bei  aWeier,  2lbf(§lu^  oon  ©taatSoerträgen  ©.  330  ff., 
meiere  lei(^t  vermehrt  werben  fönnen. 
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tragöabfd^Iufe,  fonbern  ber  ftoatlid^c  Scfcl^I  bcn  in  bcm  SScrtragc  cntl^altcncn 
<Sä|cn  inncrl^alb  bcö  ©taatö  SRed&tftgiltigfcit  unb  ©cfefeeöfeaft  crll^cilt,  ben 
beutlid^en  unb  jutreffcnben  3luöbru(J. 

3n  einigen  Staaten  "^at  fid^  jebod^  ein  mangelhafte«  unb  incorrecteö 
aSerfal^ren  entroidelt,  inbem  man  bie  ausbrüdlid^c  Slnorbnung,  ben  SBertrag 
ju  befolgen,  unterläßt.  3)iefer  Sefel^t  wirb  fiillfd&roeigenb  ertl^cilt,  inbem 
er  fid^  in  conclubenter  unb  jroeifellofer  SBeife  auö  ber  S^^atfad^e  ber  officiellen 
SSerfünbigung  ergiebt.  2)enn  baß  bie  Regierung  einen  von  il^r  abgefd^Iojfenen 
SSertrag  aud^  erfüllen  unb  auöfül^ren  roiH,  ifl  im  Slllgemeinen  ju  |oermutl^en 
unb  TOirb  im  concreten  ^aU  jTOeifelloö,  ba  bie  ^Regierung  ben  SelEiörben  bod^ 
Offenbarben  SJertrag  in  ber  2lbfid^t  unb  ju  bem  S^tdt  mittl^eilt,  ba§  fte  fid^ 
nad^  bem  ^nl^alte  bejfelben  rid^ten  foHen.  2)ie  ftereotppe  ftfaufel,  burd^  roctd^e 
bieö  ben  Sel^örbcn  auftbrüdflid^  anbefohlen  wirb,  fd^eint  beftl^alb  entbe^rlid&  ju 
fein.  2)iefe  g^orm  roar  feit  langer  S^iti^t  ^ teuren  jübtid^.  SBor  ©infül^rung 
ber  conftitutioneHen  SBerfaffungsform  mad^te  eä  aud^  feinen  Unterfd^ieb,  ob  ber 
SSertrag  lebiglid^  bie  SBerioaltungßt^ätigfeit  ober  aud^  bie  3led^tdorbnung  be* 
rül^rte;  für  beibe  2lrten  oon  ftaatlid^en  3lnorbnungen  war  ber  33efel^I  beö  Äbnigö 
genügenb  unb  nur  barin  beftanb  ein  Unterfd^ieb,  baJB  bie  roid^tigeren  ober  bie 
baft  ^Publifum  birect  berü^renben  ©taatöoertröge,  j.  39.  ^anbete-  unb  ©d^iff« 
fal^rtftoerträge,  in  ber  ©efefefammtung  oerfünbet,  anbere  nur  in  ben  ämtös 
blättern  ober  3RinifteriaIblättern  abgebrudEt  ober  ben  betreffenben  Sel^örben 
burd^  Sircularoerfügung  mitgetl^eitt  würben. 

S)iefc  in  ^ßreufeen  üblid^e  3^orm,  meldte  ben  Sefel^I,  ben  Vertrag  ju  be^ 
folgen,  alö  felbftoerftänblid^  unterbrüdft,  ^at  nun  bie  nad^t^eitige  golge,  ba§ 
biefer  Sefel^I  überl^aupt  überfe^en  werben  fann.  2)enn  ba  er  fiillfd^roeigenb 
ert^eilt  wirb,  fo  ift  er  nid^t  finntid^  wahrnehmbar,  fonbern  nur  burd^  ben  Qn« 
tellect  JU  begreifen.  ®ft  entfielet  bann  leidet  bie  burd^  ben  3lnblidf  be«  nadEten, 
o^ne  SSerfünbigungöformel  abgebrudften  SBertrageö  erzeugte  SBorfteHung,  ate 
ob  S3e]^örben  unb  Untertl^anen  burd^  ben  Slbfd^lufe  bes  iSBertrageö  jur  33e= 
folgung  beffelben  Derpffid^tct  wären  unb  alö  wenn  bie  SSerfünbigung  beö  aSer^ 
trageö  feine  anbere  Sebeutung  l^ätte,  als  il^n  jur  öffentlid^en  Äenntnig  ju 
bringen.  2)er  ©taat  felbft  oerfd^utbet  bie  irrige  S^^eorie,  afö  fönnten  burd^ 
ben  Stbfd^Iug  eineö  ©taatsoertrageä  SSerwaltungftoorfd^riften  ober  gar  SRed^tö^ 
fäfee  crjeugt  werben.  2Kan  überfielt  baö  notl^wenbige  SWittelglieb  unb  oerfennt 
bie  iuriftifd^e  Sebeutung  ber  SBerfünbigung.  S)er  3lbfd&Iufe  beö  SJertrageö  con^ 
ftatirt  nur  ben  SBitten  be§  ©taateä,  fid^  ju  tjerpftid^ten;  bie  SSerfünbigung 
beftaSertrageöconfiatirtben2BiIIen  beß©taateö,  bie  aSerpflid^tung ju  erfüllen, 
inbem  bie  Seobad^tung  beö  SSertrageS  anbefohlen  wirb,  3)ie  SSerfünbigung 
ift  aud^  bei  ©taatöoerträgen  etwaö  wefentlid^  3lnbereö  als  bie  3SeröffentIid^ung ; 
ber  bloße  Slbbrudf  eines  ©taatsocrtrages  in  3citungen,  3^iif^rif^^J^  ^^  l  w-  ift 
ol^ne  alle  unb  jebe  red^tlid^e  Sebeutung.   S)er  red^tlid^e  Snl^alt  ber  aSerfünbi* 
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gung  ift  nid^t  btc  »cfanntmad^ung  be§  5ßublifumö  mit  bem  ©taatööcrtrage, 
fonbcrn  ber  33cfel^I  bcö  Btaate^  an  SBcl^örbcn  unb  Untcrtljiancn,  ben  SBertrag 
ju  beobad^tcn.  ^blUxxe^tliä)  ifi  ber  2lbfd^lu§  bcö  SBertragcö  ber  ent^ 
fd&cibenbe  SSorgang,  flaatsred^tlid^  bie  5Berfünbigung ;  bie  ftoatsred^tlid^e 
2:iEieorie  aber  l^at  fid^  baran  gerobl^nt,  fid^  t)oriugön)eife  mit  bem  Ibfd^Iuffe  unb 
nur  nebenher  unb  in  ffüd^tiger  ftürje  mit  ber  SBerffinbigung  ber  ©taatöocrträge 
JU  befd^äftigen,  ba  biefe  aSerfünbigung  il^rem  äußeren  Sefianbe  nad^  nid^tft 
weiter  entpit  afe  ben  SBorttaut  beö  SBertrageö. 

aaSar  biefe  g^orm  fd^on  vox  ber  ©infü^rung  ber  confiitutioncHen  SJer^ 
faffung  eine  incorrecte,  fo  ift  fie  nad&  berfelben  eine  burd^auö  üerroerfüd^e. 
2)enn  an  bem  Slbfd^lug  beä  SSertrageft  ift  berSanbtag  niemalö  bet^eifigt; 
bagegen  fann  ber  Sefel^I,  ben  SBertrag  ju  befolgen,  in  allen  pffen,  in  benen 
ber  SBertrag  in  ben  Sereid^  ber  ©efefcgebung  eingreift,  rom  König  nid^t  o^ne 
3uftimmung  bes  fianbtageö  erlajfen  werben.  2)ie  aWittl^eilung  ber  Sl^atfad^e, 
bag  ber  Äönig  einen  ©taatöpertrag  abgefd^loffen  ^at,  int)olDirt  nid^t  mei^r  bie 
fettftoerftänblid^e  Slnorbnung,  biefen  aSertrag  ju  befolgen ;  benn  biefe  Slnorb^ 
nung  ^at  nod&  eine  anbere  Sßoraußfefcung  als  benSBillen  beö  Äönigfi,  nämlid^ 
bie  3wfttwtmung  beö  ßanbtageö ;  fotglid^  foffte  biefe  3lnorbnung  nid^t  mel^r 
ftitlfd^raeigenb  ertl^eilt  werben,  fonbern  unter  ßonflatirung  ber  oom  fianb- 
tage  ertl^eilten  ©enel^migung. 

3)afe  man  bie  vox  1848  befle^enbe  gorm  beibel^alten  l^at,  berul^te  3lnfang§ 
Dieffeid^t  auf  einem  ^itrtl^um  über  bie  jurifüfd^c  Sebeutung  ber  SScrfünbigung ; 
unb  —  wie  unten  nä^er  auögefül^rt  werben  wirb  —  barauf,  bafe  man  eine 
boppelte  Ausfertigung  beö  SBertrageö  unterlieJB;  ba§  man  fie  fpäter  nid^t 
änberte,  auf  ber  3Rad&t  ber  Oewol^n^eit. 

3m  l^öd^fien  ®rabe  ju  bebauern  ift  es  aber,  bafe  bie  preufeifd^e  2lrt  ber 
5Berfünbigung  im  SRorbbeutfd^en  33unbe  unb  im  3)eutfd^en  Sieid^e  beibef)alten 
worben  ift;  benn  \)kx  ift  ber  Äaifer  nid^t  ber  ©ouoerän,  l^ier  fommt  nid^t  bIo§ 
ber  Sieid^Stag,  fonbern  aud^  ber  SunbeSratl^  als  ein  eigenartiger  g^actor  in  93e= . 
trad&t;  tyex  wirb  bas  aSerl^ältnig  ber  oom  3?eid^  ausgel^enben  Sefe^le  ju  ben 
Sefel^len  ber  ©injelftaaten,  insbefonbere  alfo  aud^  bas  SSerJ^ältnife  ber  Staats^ 
Derträge  bes  SReic^eS  ju  ben  SanbeSgefefeen  ber  ©injelftaaten  oon  SBid^tigfeit; 
l^ier  fönnen  bie  ©onberred^tc  ber  ©injelftaaten  in  SBctrad^t  fommen  u.  f.  w. 
2)er  bio§e  abbrudf  bes  aSertrageS  in  bem  3?eid^sgefefeblatt  o^ne  jebe  Slusferti^ 
gungsformel  trägt  allen  biefen  ^fragen  feine  Sied^nung;  er  lägt  ben  fiaatSs 
red^tlid^en  ajorgang,  weld^er  bem  internationalen  Sied&tsgefd^äft  bie  Sebeutung 
red^tsoerbinblii^er  5Wormen  oerfd^afft,  oöHig  im  Siunfeln,  unb  er  ift  fd^ulb 
baran,  ba§  fowol^l  bie  S^l^eorie  wie  bie  ^ßraj is  l(|infid^tlid^  ber  Sel^anblung,  ber 
SBirfung,  ber  ©rforberniffe  oon  ©taatsoerträgen  eine  ungemein  unflare  unb 
fd^wanfenbe  ift.  ®s  erl^ö^t  bies  bie  großen  ©d^wierigfeiten,  weld^e  bie  mife^ 
lungene  e^ajfung  bes  Sttrt.  11  ber  Sleid^Soerfaifung  ol^nebies  bereitet.    3Benn 
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man  aber  nid^t  ganjlid^  barauf  t)cr§i($tct,  einen  rotffenfd^aftlid^en  Sufammen^ 
l^ang  in  bie  Seigre  üon  ben  ©taatsoerträgen  ju  bringen,  unb  wenn  man  fie 
mit  ben  übrigen  Seigren  beö  ©taatöred^t«  in  ben  unerläfelid^en,  praftifd^  unb 
tl^eotetifd^  gleid^  unentbel^riid^en  @inllang  fegen  mH,  fo  barf  man  ftd^  burd^ 
bie  fei^IerlEiafte  9lrt  ber  SBerfünbigung  nid^t  l^iinbern  lajfen,  benjenigen  SBittcnö:: 
act  aM  bem  S)un{e(  ^etüorjul^olen,  auf  n)eld^em  bie  fiaatöred^tßd^e  Sebeutung 
eine«  ©taatftüertrageö  allein  berul^t.  SBie  bei  ber  ©efeftgebung  ber  flaatöred^t^ 
lid&  entfd^eibenbe  SSorgang  —  bie  ©anction  —  äufeertid^  perfd^roinbet  unb  oon 
ben  übrigen  ©rforberniffen  ber  ©cfefegebung  oerbedEt  unb  oerborgeu  ift,  fo 
wirb  aud^  ber  ftaatöred^ttid^  entfd^eibenbe  SBorgang  bei  ben  ©taatöoertrögcn — 
ber  Sefe^l,  fte  ju  befolgen  —  bei  ber  SSerfünbigung  gleid^fam  oerfd&ludft  ^). 

3m  g^olgenben  follen  bie  beiben  Slcte,  ber  äbfd^Iufe  be§  oößerred^tlid^en 
SRed^tögefd^äfteö  unb  ber  fiaatlid^e  Sefel^l,  auf  bem  bie  oerbinbKd^e  Äraft  im 
Qnnern  berul^t,  einer  getrennten  ©rörterung  unterzogen  werben. 

§  61.    3)et  Slbfc^Iu^  uon  Btaamttttaitn. 

I.    S)ie   Segitimation   jum   Slbfd^Iug. 

®ft  ift  ein  allgemeiner  Sled^tßgrunbfafe,  ber  forool^t  auf  bem  ©ebiete 
bes  5prioatred^tä  mie  auf  bcmjenigen  beö  öffentfid^en  Sled&tft  ©eltung  l&at,  bag 
ber  aSertreter  eines  Sied^töfubiectö  baß  legtere  nur  inforoeit  red^tdgiltig  oer? 
pflid^ten  fann,  alö  er  innerl^alb  feiner  aSertretungöbefugnife  ober  aSoIImad&t 
l^anbelt.  3)ieä  gilt  alfo  aud^  oon  bemjcnigen  Organ,  roel^eö  berufen  ift,  für 
einen  Staat  internationale  SBerträge  abjufd^Iiefeen ;  biefelben  fönnen  oölfer^ 
red^tlid^e  ©iltigfeit  nur  erlangen,  menn  jenes  Organ  innerlEialb  feiner  oer^ 


1)  äBäl^renb  in  ber  früheren  Siteratur  jioifc^en  bem  oö(!erre(||tlic^en  unb  bem 
ftaatdrec^ilic^en  S^organg  gemöl^nUc^  nic^t  untertrieben  unb  baS  ©anje  atö  ein  oöüer: 
re(^tH<^er  SCct  betrad^tet  würbe,  ift  in  neueftet  ^txt  3^^^  ^^  ^^^  entgegengefe^te 
(Sstrem  verfallen.  3n  ber  oben  dtixten  Slb^anblung  unb  in  feinem  Staatdred^t  I,  §  18 
fteQt  er  bie  ^n^xd)t  auf,  ba^  ein  Solferrec^t  a\i  folc^ed  überhaupt  nic^t  e^iftire,  fonbern 
als  „öuJereS  StaatSred^t*  aufjufaffen  fei  (©.  8),  „baj  ein  ^roifc^enftaatlidjer  Vertrag  gar 
feinen  juriftifc^en,  aut^  leinen  oöllerredjtlic^en  (5^ara!ter  trage',  „baj  bie  Siatipfotion  bei 
@taatSoerträgen  genau  ber  nömli(|ie  9le(^tgact  fei,  nie  hei  ©efet^en  bie  ^anction"  unb 
ba^:  «baSjenige,  waS  ben  Serlrag  jum  Siecht  madjt,  bie  Slatififation  fei.  8ie  fei  ber 
gmperatio  (I)  an  bie  ©taatäange^örigen,  ben  SBertrag  ju  beobad^len"  (@.  36).  ®egen 
3orn  l^aben  ftd^  bereits  auSfü^rü^  auSgefproc^en  3  eil  in  e!  a.  a.  O.  @.  55ff.,  3-  9(. 
£eo^  6.  99  fg.  unb  je^t  aud^  @eligmann  6.  134  ff.  9Rag  man  über  bie  ^onfhuction 
beS  siöllerrec^ts  beulen,  wie  man  miQ,  bie  X^atfad^e  lägt  ftc^  nic^t  wegleugnen,  ba§ 
@taaten  gegen  einanber  oertragSmägtg  Siec^tSoer^ältniffe  begrünben  unb  ftc^  mec^felfeitig 
)ur  Sorna^me  ftaatlic^er  ^anblungen  uerpfüc^ten ,  unb  bag  bie  SBirfungen  fol^er  Xcte 
an  unb  für  ftc^  nur  nac^  Slugen,  gegen  bie  mitcontra^irenben  Staaten  eintreten,  ni<^t 
nad^  3nnen.  Sc^on  baS  nic^t  feltene  ä^orlommen  geheimer  StaatSoerträge  unb  bie  unbe= 
jmeifelte  oöllerrec^tlic^e  Serbinblic^leit  berfelben  jeigt  beutlic^,  bag  ein  ratificirter  Staats^ 
vertrag  noc^  lange  lein  ©efe^  ift.  @S  ift  überhaupt  nic^t  einjufe^en,  mie  ein  einem 
anbern  Staat  gegebenes  Serfprec^en  ein  „^mperatio"  fein  foD. 
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faffunöftntäBigcn  SBcrtrctungöbefugniS  gel^anbclt  l^at.  SBenn  bcmnad^  eine 
SSerfaffung  ben  ©runbfaft  aufficHt,  bafe  bcr  ©ouücrän  ol^nc  ©encl^migung  bcö 
Sanbtageö  ober  ber  5ßräfxbcnt  ol^nc  3wpiw«tnung  einer  fouüerönen  (gefefegebem 
ben)  Serfammlung  jum  Stbfd^tug  oötterred^tlid^er  SBerträge  nid^t  befugt  ift,  fo 
pnb  ajertröge,  rocli^e  unter  SBerIcfeung  einer  fold^en  SSorfd^rift  abgefd^Ioffen 
finb,  nun  unb  nid^tig  unb  jxe  erzeugen  feinerlei  oölferred^tlid^e  SBerpflid&tungen. 
S)enn  aSerfaffungÄbeftimntungen  biefer  2(rt  lieben  bie  Legitimation  beö 
©ouoeränft  ober  5ßräfibiumö  auf;  fie  fefeen  entroeber  an  bie  ©teile  berfelben 
bie  ißegitimation  beö  gefe^gebenben  Äörperß  unb  befd^ränfen  ben  ©out>erän 
ober  5ßräftbenten  auf  bie  e^ü^rung  ber  aSerl^anbtungen  unb  SSereinbarung  eine« 
a?ertrag«entrourfö,  ober  fie  begrünben  für  ben  ©ouoerän  ober  5Präfibenten  eine 
bebingte  ßegitimation.  9)ie  Sel^auptung,  ba§  ein  fold^er  SRed^täfafe  nur 
innerl^alb  beäjenigen  ©taateft  SBirfungen  l^aben fönne,  roeld^er il^n  fanctionirt 
l^at,  bagegen  nid^t  für  ben  anberen  ©taat,  mit  meld^em  ber  SBertrag  gefd^Ioffen 
Toorben  ift,  ift  t)5Hig  unl^attbar.  I)enn  jeber  ©ontral^ent  mu§  bie  Segitimation 
bcöjenigen,  mit  bem  er  rerl^anbelt,  prüfen;  er  mu§  bie  2)iöpofttionftfäl^igfeit 
unb  ©tettoertretungÄbefugniS  beffelben  unterfud^en;  er  mufe  auf  eigene  &t^af)x 
feftfteffen,  ba§  berfelbe  bie  red^tlid^e  SKad^t  l^at,  baö  ©ubject,  Slamenö  beffen 
er  l^anbett,  ju  tjertreten  unb  ju  perpflid^ten;  er  muß  bal^er  namentlid^  bei  ®e= 
fd^äften  mit  juriftifd^en  ^erfonen  pd^  eine  fold^e  Äenntni§  oon  iJ^rerSBerfaffung 
Derfd^affen,  als  erforberlid^  ift,  um  beurtl^eilen  ju  fönncn,  xoev  jur  Sßertretung 
ber  juriftifd^en  ^ßerfon  befugt  unb  legitimirt  ifi.  Ueber  biefen  SRed^töfaft  waren 
feit  ^ugo  ©rotiuö  alle  Autoritäten  beö  SBölferred^tö  einig  ^)  unb  e§  ifi  aud^ 
in  ber  Xi)at  nid^t  möglid^,  i^n  gu  leugnen,  ol^ne  mit  ben  ©runbbegriffen  beö 
SRed^tö  unb  ber  Sogif  in  ©onflict  ju  geratl^en. 

allein  eint  gang  anbere  fjrage  ift  bie,  ob  baö  poptioe  Siedet  eineö  ©taateö, 
meld&eö  bie  ©enel^migung  ber  aSoHöDertretung  ju  ©taatöt)erträgen  ober  ju  ge^ 
miffenSCrten  berfelben t)orfd^reibt,  baburd^  bie  Legitimation  beö  ©taatöober- 
l^aupteö  jur  tjölferred^tlid^en  Vertretung  aufl^eben  ober  bcfd^ränfen  mill,  ober 
ob  eö  nur  baö  ©taatöoberl^aupt  bei  ber  SBoIljiel^ung  beö  aSertrageö  an  bie 
aWitmirfung  ber  SBoHöoertretung  binben  mill.  2)a6  baö  ®efe|  immer  beibeö 
jugteid^  rooHen  muffe,  bag  eö  mit  fid^  felbfi  in  SBiberfprud^  treten  mürbe, 
menn  eö  für  bie  t)öHerred^tlid^e  ©iltigfeit  ber  Verträge  anbere  SBorauöiefeungen 
auffieUen  mürbe  alö  für  il^re  fiaatöred^tlid^e  SBoUjiel^barfeit,  ifl  unrid^tig  *). 


1)  Se^r  sa^Iretd^e  SSeläge  hierfür  erbtingt  ®mft  Skixtv,  Ueber  ben  älbft^lu^  oon 
^taalöoerträaen,  Seipaig  1874,  @.  91  ff.,  fo  ba(  eine  äBteber^olung  ber  Zitate  ^ier  ent- 
be^rltc^  fc^eint.  (Sinige  berfelben  ftnben  m  and)  bei  (S^oriuö  in  $irt^'ö  Slnnalen  1874, 
©.  762  ff. 

2)  2)tefen@at}  oon  ber  not^wenbigen  Songruena  ber  ^orf^riften  über  ben 
älbfc^lug  unb  über  bie  3(uöfül^rtinQ  von  ©iaatöoertrftgen  nehmen  äßeier  unb  ©oriuö 
in  ben  angeführten  9(b^anblungen  jum  ^uögongöpunlte  i^rer  2)ebuctionen.  ^n  ber 
neucften  Literatur  ift  biefelbe  X^eorte  inöbefonbere  oon  Unger  a.  a.  D.   ausgeführt 
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2)ie  Scgitimation  jur  aScrtretung  betrifft  ein  ganj  anberedSRed^töoer^äft^ 
nife,  n)ie  bie  Sefugnife,  UntertJ^anen  unb  Se^örben  rcd^tögiltige  Sefel^Ie 
ertl^eilen  ju  bürfen.  ©o  wie  bei  ben  5ßerfonen  beö  ^ßrioatred^tß  bie  Sefugni^ 
jwr  aSertretung  berfelben  mit  red^töücrbinbtid^er  Äraft  an  ganj  anbcre  Scs 
bingungen  gefnüpft  fein  fann,  toie  bie  Sefugnife  jur  ©efd^äftöfül^rung,  SScr^ 
mögenöoerroaltung,  ©tatutenoeränberung,  innerl^alb  ber  (Korporation,  fo 
ift  auä)  bei  ben  ^erfonen  beö  öffentlid^en  SRed^ted  unb  inöbefonbere  bei  ben 
Btaatm  roebcr  ein  begrifflid^cö  nod^  tl^atfäd^Hd^cö  ^inbernife  gegeben,  bafe  bie 
Äegitimation  jur  SSertretung  burd^  anbere  SSorfd^riften  geregelt  fei,  wie  bie 
Sefugnife  jur  SBomal^nte  von  ^errfd^aftßacten  innerl^alb  beä  ©taatöoerbanbeö. 
I)aju  fe^lt  CS  aud^  nid^t  an  3Rotit)en.  2)enn  für  ben  t)ötterred&tlid^en  aSerfcl^r 
wie  für  ben  permögenöred^tlid^en  ^Prioatrerfei^r  beftel(|t  ba3  Sebürfnife,  bie 
Segitimation  beö  SRitcontral^enten  leidet  unb  fidler  feftfteHen  ju  fönnen,  äufeer- 
tid^  erkennbare  unb  untrüglid^e  aWerfmale  ju  l^aben,  burd^  roeld^e  feine  aSoII= 
mad^t  bargetl^an  wirb,  oor  3luÄfIüd^ten  unb  (Sinreben  wegen  mangeinber  ©teH^ 
oertretungöbefugnife  gefid^ert  ju  fein.  S)eö^alb  ift  ea  nid^t  nur  red^tüd^ 
möglid^,  fonbern  eö  fann  pd^  aud^  au§  praftifd^en  ©rünben  empfehlen,  ba& 
Staatsoberhaupt  mit  ber  formellen  ißegitimation  nad^  Sinken,  mit  ber  Sefug= 
nig  }um  Slbfd^luB  oöIIerred^tUd^er  SSerträge  au3}uftatten,  unb  bod^ gleid^}eitig 
bei  ber  aSoüjiel^ung  ber  aSertragßoerpflid^tungen  innerl^atb  beö  Staates  il^n 
benfelben  SBefd^ränfungen  ju  unterwerfen,  roeld^e  für  anbere  SRegierungöactc 
befleißen.   2)ieS  ift  unbeftrittener  SBeife  in  ©nglanb  gefd^e^en  ^) ;  baffelbe  SRed^t 

roorben,  bem  (Slunct  1.  c.  p.  43,  3orn  ©.16  ff.,  ^reflele  @.  43ff.,  ©djulac  II, 
©.  130,  Scott i  6.  504,  Sclline!,  ®cfcj  unb  SSerorbnunö  ©.  343  ff.  guöcftimmt  ^obcn. 
IDaS  ^auptargument  biefer  ©c^riftfteller,  bag  „bie  ®i(tig!eii  f\^  nic^t  fpolten  (äffe  unb 
ein  SScrtrag  nic^t  na(^  9(u^en  gtlliQ  unb  noc^  ^nnen  unoiltifi  fein  fönne",  ifl  nic^t  bucc^: 
greifenb;  benn  „nad;  Snncn"  giebl  cä  feinen  „©ertrag",  oon  einem  folc^en  fonn  immer 
nur  in  oölferrec^tlici^er  ^estej^ung  gefproc^en  njerben;  bie  ®iltig!eit  beS  ©erfpreci^enS  mirb 
baburc^  nic^t  ^gefpalten",  bag  baS  ©erfprec^en  negen  eines  ftaatSrec^tlic^en  $inberniffeS 
aunä(§ft  „unuottaie^bar"  bleibt.  9Q3enn  bie  SRcblouSconoention  »om  18.  September  1878 
im  ^rt.  1  bie  Verpflichtung  ber  Staaten  anerfennt,  (Bic^erungSma^regeln  im  äßege  „ber 
inneren  @efe^gebung*  anjuorbnen,  fo  ift  biefeS  SSerfpretiJen  giltig  unb  tonn  boc^  uner^ 
füUbar  bleiben,  njenn  bie  innere  ©efe^gebung  auS  irgenb  einem  (S^runbe  nic^t  gu  Staube 
fommt.  &an^  baffelbe  n^ürbe  eintreten,  nenn  bie  ^onoention  bie  gu  ergreif enben  ^ag- 
regeln  fpeciett  aufgeführt  l^ätte,  in  einem  Staate  aber  bie  uerfaffungSmä^ige  Sufti'W'WttWÖ 
ber  gefe^gebenben  Itörperfd^aften  nic^t  ert^eilt  mirb.  Unger  fü§rt  meiter  auS,  bag  bie 
Ungiltigfeit  eine  relatioe  fei,  nac^  Slnalogie  berjenigen  prioatred^tliclien  SBertr&ge,  }U 
melci^en  bie  Buf^^^tmung  eines  !l) ritten  erforberli^  ift.  9le^nli(^  ^reftele  S.  44. 
hiergegen  §at  fic^  namentlich  SR  9  d  a.  a.  D.  unb  audji  3  ^  r  n  S.  33  gemenbet.  3«  ^^^ 
i^at  fann  bie  aSolfSoertretung  nid^t  alS  ein  „2)ritter*  betrachtet  werben,  ber  neben  ben 
contral^irenben  Staaten  alS  befonbereS  ^{ec^tSfubject  gebac^t  werben  fann;  bie  ^uftimmung 
ber  3SolfSoertretung  ift  ftetS  ein  innerer  SJorgang  eines  ber  contra^irenben  Staaten. 
Tlii  ber  ^ier  entmicfeltcn  Slnfic^t,  bag  eS  lebiglic^  nac^  bem  pofitioen  äflec^t  eineS  beftimmten 
Staates  gu  beurtl^eilen  ift,  ob  bie  „Genehmigung"  gum  internationalen  ^bfc^lug  ober  nur 
gur  ftaatlic^en  SSoDjiel^ung  erforberlicf)  fei,  ^aben  [\d^  einoerflanben  erflärt  ®.  SR e 9 er, 
3.  31.  fi  e»9  S.  105  ff.  unb  in  einge^enbcr  unb  forgfältiger  ^ntroicflung  ^röbft  S.  265  ff. 
1)  @ine  überftc^tlic^e  2)arftel(ung  hierüber  enthält  baS  S.  597  citirte  Gutachten 
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ifi  tjerfaffungömäfeig  in  Selßicn  unb  im  änfd^Iug  an  bie  Sefiimmungcn  bcr 
belgifd^cn  SBcrfaffung  in  ^ßrcufecn  anerfannt  vooxbtn  0.  @ö  ifl  unbebingt  ju^ 
jugcben,  bafe  biefc  tjerfd^icbcne  SRormirung  ber  tjöttened&tfid^cn  Legitimation 
unb  ber  ftaatörcd^tlid^en  SKad^tüottfommenl^cit  nid^t  allgemeine  änroenbbarfeit 
auf  alle  Staaten  l^at,  nid&t  auö  ber  juriftifd^en  SRatur  ber  conflitutioneHen 
©taatöform  mit  SRotl^roenbigfeit  fid^  ergiebt,  fonbem  bag  eä  ehtn  lebiglid^  eine 
g^rage  beö  pofitioen  SRe^teö  ift,  inwieweit  nid^t  nur  bie  SBottjiel^ung,  fon^ 
bem  jugleid^  aud^  bie  Legitimation  jum  2lbfd^luj5  oon  ©taatäoerträgen  befd^rän^ 
fenben  SBorfd^riften  unterworfen  ift  ^). 

2)iefe  ^rage  ifi  nun  mit  Sejiel^ung  auf  baä  2)eutfdöe  SReid^  ju  unter= 
fud^en : 

1.  2)er  erfie  Slbfafi  beö  2lrt.  11  ber  3leid^ßoerfaffung  ermäd^tigt  ben 
Äaif  er,  baö  9leid^  oölferred^tlid^  §u  oertreten,  im  SRamen  beö  SReid^eö  ^rieben 
JU  fd^liefeen,  SBfinbniffe  unb  anbere  SBerträge  mit  fremben  Staaten  einjuge^en. 
^ierburd^  wirb  bie  formelle  Legitimation  beöÄaifers  jurSBertretung  beö  SReid&e^ 
im  oöIferred^tUd&en  SBerfel^r  begrünbet;  Slbf.  1  cit.  enthält  bie  allgemeine 
jiaatöred&tUd^e  Seoollmäd^tigung  beft  Äaiferä,  SRed^tägefd^äfte  im 
SRamen  beö  SReid^eö  mit  fremben  Staaten  abjufd^Uefeen. 

Sin  bie  allgemeine  im  3lbf.  1  entl^altene  SRegel  fd^liefeen  fid&  aber  gmei 
weitere  Seftimmungen  an.    2)er  §weite  Slbfafi,  weld^er  in  ber  SBerfaffung  be& 

von  ©neift.  Sgl.  ferner  bie  audfü^rüc^e  unb  grünblid^e  ^arfieHung,  roeld^e  9J2eier 
a.  a.  D.  @.  115  ff.  flicM. 

1)  9(aerbingd  neber  in  confequenter  nod^  Harer  {JormnUrung.  $g(.  barüBer  ©neift 
a.  a.  D.  unter  !Rr.  IV  unb  o.  »önne,  ^reui  etaal«r.  I,  1,  §  77,  @.  467  ff.,  beffen 
SluSfä^rungcn  id^  im  SBcfcntlid^cn  für  richtig  unb  jutrcffenb  f^altt.  Uebereinftimmcnb 
acb.  «rnbt,  3)ie  »crfaffungSurfunbc  für  ben  preuj.  ©taat,  1886,  @.  73  (^oU  3  ju 
9lrl.  48);  Älöppet,  ^rcufe.  Sa^rb.  ©b.  52,  S.  294  ff.  ®ine  anbere  Sluffaffung  §ot 
SKeier  @.  212  ff.  oert^eibigt,  weldjer  ©(^ulje,  ^reu^.  ©taatär.  II,  @.  826  unb  ^röbft 
6.  822  ff.  auftimmen. 

2)  3n  92orbamerifa  ifi  ber  ^räfibent  gunt  SIBfc^Iu^  von  Staatgperträgen  nur 
unter  3uftimmung  bed  ©enatd  legitimirt,  wä^renb  bem  9lepr&fentanten^aufe  feine 
31§eilna^me  am  SÄbfc^luffe,  fonbem  nur  an  ber  SSoUjic^ung  gufte^t.  Slüttimann  I,. 
§  249  ff.;  aÄeier  a.  a.  D.  @.  163  ff.;  ©einlief,  Serfaffung  ber  SRorbametif.  Union 
@.  126  fg.,  248  fg.  ^ad)  ber  SBerfaffung  ber  ©(^roeia  oom  29.  3Wai  1874  ili  ber  g3unbc«= 
rat§  beft^ränft^auf  bie  „SBa^rung  ber  3ntereffen  ber  ®ibgenoffenfc^aft  nad^  SÄu^cn*  unb 
auf  bie  „SBeforgung  ber  auswärtigen  Slngelegen^eiten*  (2lrt.  102,  Sir.  8),  bagegen  gehört 
ber  ^bfc^Iu^  von  ^ünbniffen  unb  Sertrögen  mit  bem  Sludlanbe  aur  (Siompetena  ber  93unbed= 
oerfammlung  (9(rt.  85,  3lv.  5)  unb  für  bag  Sunbedgeric^t  ftnb  bie  von  ber  SBunbed? 
verfammlung  genehmigten  ©taatäoerträge  mafegebenb  (SCrt.  113,  9lbf.  3).  S)icfelben 
©runbfd^e  galten  aud^  nad^  ber  früheren  S9unbedverfaffung.  Siüttimann  I,  §  256;. 
$röbft  @.  275.  —  3m  ehemaligen  S)eutfd^en  Sieic^  lonnte  ber  5laifer  nur  mit 
3uftimmung  beg  Sieic^dtagg  )8ertrage  mit  fremben  Staaten  abfc^liegen.  Instr.  Pac. 
Osnabr.  Art.  VIII,  §  2;  SBa^lcapitul.  Slrt.  VI,  §  4.  Sgl.  ^f ef finge r,  Vitriar.  ülustr. 
m,  3,  §  21  CT.  IV,  p.  397—430).  —  Ueber  bie  SSerfaffungSbeftimmungen  ber  beutfc^en 
(ginaelftaaten  vgl.  SWeier  @.  106,  110  ff.;  Sat^ariä,  ©taatgr.  II,  §236,  SRote  8; 
®.  972 e^ er,  Staatdr.  §  189.  Ueber  baä  je^ige  9lec^t  |$ranlreid^g  vgl.  Sebon  in 
gWarquarbfen'Ä  $anbb.  IV,  I,  6,  @.  46,  72. 


608  §  61*    ^^^  9l6f4(u|  von  etaatdoertrdgen. 

$Rorbbeutf(ä&cn  »imbcö  fcl^ttc  unb  etfl  bei  bcm  (gintritt  ber  fübbeutfd^en  Staaten 
in  ben  S3imb  l^injugefügt  würbe,  beftimmt,  bag  jur  ©rttärung  beö  Äriegeö  im 
Flamen  beö  JReid^eö  bie  Suftimmung  beö  »unbeöratl^eö  erforberlid^  ifi,  eö  fei 
benn,  bag  ein  Angriff  auf  baä  Sunbeögebiet  ober  beffen  Äüften  erfolgt.  2)er 
britte  Slbfaft  fügt  bie  SWegel  l^inju: 

//Qnforoeit  bie  SBerträge  mit  fremben  Staaten  fid^  auf  fold^e 

©egenftänbe  bejie^en,  welche  nad^  Slrt.  4  in  ben  »ereid^  ber  Steid&ö:: 

gefeftgebung  gehören,  ift  ju  il^rem  Slbfd&IuB  bie  3uftimmung  beö 

S3unbe§ratl^eö  unb   ju  il^rcr  ©iltigfeit  bie  ©enel^migung  befi 

SReid^ötageä  erforberlid^"  ^). 

SBenn  man  junäd^ft  für  einen  2lugenblidE  jugiebt,  ba§  fid^  biefe  SBefttm^ 

mung  überl^aupt  auf  bie  Legitimation  jum  3lbfd^Iug  von  SSerträgen  unb  auf 

bie  tJölferred^tUd&e  aSerbinblid&feit  ber  (enteren  bejiel^t,  fo  ifl  bod^  ber  ©a| 

jroeifelloä  unb  unbepreitbar,  bag  bie  im  erften  Slbfafe  ertl^eilte  ©tettoertretungö^ 

befugnig  burd^  2lb).  3  nid^t  attgemein,  b.  f).  für  alle  ©taatßoerträge  bes 

3teid^e§  aufgefioben  ober  an  95ebingungen  gefnüpft  wirb,  fonbern  nur  für  eine 

geroiffe  ©orte  oon  ©taatötjerträgen.    SWan  mürbe  bal^er  junäd^ft  folgenbeö 

Siefulat  geroinnen:  ©ß  giebt  jroeiÄIaffen  von  ©taatöoerträgen ;  bie  einen  fann 

ber  Raifer  mit  oölferred^tlid^er  ©iltigfeit  SRamcnö  beö  SWeid^eö  abfd^IieBen; 

bagegen  ift  er  nid^t  befugt,  bie  anberen  abjufd^tiegen,  roofern  er  nid^t  bie  3"= 

fiimmung  beö  33unbeäratl^eö  unb  bie  ©enel^migung  beä  SReid^ötageft  l^at.    2)ie 

erfte  Älaffe  roürbe  bie  JRegel,  bie  jroeite  Ätaffe  bie  Sluöna^me  bilbcn.  ®ö  erl^ebt 

fid)  nun  bie  ^rage,  meldte  SSerträge  gel^ören  ju  biefer  jroeiten  Älaffc;  roeld&en 

Umfang  l^at  bie  SRed^töregel,  burd&roeld&e  bie  Legitimation  beöÄaiferäjur  üölfer- 

red^tUd&en  SBertretung  beö  SReid^eö  an  bie  3uflitnmung  beö  Sunbeörat^eö  unb 

Steid^ötageö  gefnüpft  roirb? 

2.  3)iefe  grage  beantwortet  3lbf.  3  beö  Slrt.  11  burd&  bie  SBorte:  ,,infos 
roeit  bie  SBerträge  mit  fremben  ®taatm  ftd^  auf  fold^e  ©egenfianbe  bejiel^cn, 
roeld^e  nad^  2lrt.  4  in  ben  Sereid^  ber  SReid^ögefeftgebung  gel^ören". 
2lrt.  4  ber  SReid^öoerfaffung  jäl^lt  bie  2lngelegenl^eiten  auf,  meldte  ber  SBeauf- 
fid^tigung  unb  ®efe|gebung beö SReid^eß unterliegen;  er  grenjt  bie ©ompetenj 
beä  aieid^eö  gegen  bie  ßompetenj  ber  ©injelftaaten  ab  *);  ben  ©egenfaft  ju  ben 
©egenftänben,  meldte  nad^  2lrt.  4  in  ben  33ereid^  ber  SReid^ögefefegebung 
gel^ören,  bilben  bie  ©egenftänbe,  roeld^e  in  ben  SSereid^  ber  ßanbeögefefegebung 

1)  3n  bem  urjptünölit^en  ®ntn)urf  ber  norbbcutft^cn  ©unbeSDcrfaffunö  fcljitc  ber 
6a^.  Sei  ben  IBerat^ungen  ber  ^teoierungdcommiffare  über  ben  preu|.  (Sntraurf  »urbe 
baS  (grforberni^  ber  Sufti*n*n«n9  be«  ©unbeSral^eä  ^insugefügt,  baS  (Srforbetniß  ber  ®es 
ne^mtQung  bed  SReic^^tagg  rourbe  t)on  bent  oerfaffungdberatl^enben  Stei^Stag  auf  ©runb 
eine«  9lntragc8  bcä  Slbgeorbneten  Seite  eingef (galtet,  o^ne  baj  bei  ber  S)ebatte  übet  ben 
^rt.  11  in  ber  ©i^ung  oom  26.  SWära  1867  bie  »ebeutung  beS  ÄmenbemcntS  erörtert 
TOorben  ifi.    ©tenogr.  93eric^te  6.  374. 

2)  9SgI.  oben  §  56,  II,  @.  543  fg. 
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gel^ören.  ©ine  toörtlid^e  Sluätcgung  bcä  Slbf.  3  gicbt  alfo  ba§  unfinnige  unb 
beöl^alb  unmöglid^c  SRefuItat,  boJ5  toenn  ein  ©taatöoertrag  ©egenfianbe  betrifft, 
roeld^e  oerfaffungömäfeig  jur  ©ompeten}  beä  SReid^eö  gel^ören,  ber  Äaifer  nid^t 
befugt  ifi,  biefen  SSertrag  abjufd^liefeen,  ol^ne  bie  3uftimmung  beö  Sunbeöratl^cö 
nnb  bie  ©enel^migung  beö  Slei^dtaged  einjtil^olen;  l^infid^tlid^  bet  ©egenfltänbe 
bagegcn,  voeiä)e  niä)t  jur  ßornpetenj  beö  SHeid^eö  gcl^ören,  würbe  bie  aDt 
gemeine,  im  Slbf.  1  entl^altene  Siegel  eintreten,  bafe  ber  Äaifer  ol^ne  3uftimmung 
beö  Sunbeöratl^eö  unb  SReid^ötageö  ©taatöoerträge  SRamens  be§  SReid^eö  bar= 
über  abjufd^liefeen  befugt  märe.  2)oJ5  bieö  ber  ©inn  beö  2lrt.  11  nid^t  fein 
fann,  bebarf  feiner  2luöfül^rung.  2)er  Äaifcr  fann  über  3lngelegenl^eiten, 
bie  ber  ßompetenj  beö  SReid^eö  überl^aupt  nid^t  unterteilt  ftnb,  aud^  nid^t 
burd^  internationale  SBerträge  verfügen  ^).  S)ie  SSorfd^riften,  meldte  für  aSer= 
faffungöänberungen  gegeben  finb,  muffen  oielmel^r  aud^  in  bem  gaUe  jur 
2lnroenbung  fommen,  menn  mittelfl  eines  ©taatöoertrages  bie  oerfaffungös 
mäßige  ©renjlinie  ber  5Reid^äcompetenj  abgeänbert  werben  foll;  folglid^  fann 
ber  Äaifer  nid^t  burd&  bie  SSerfaffung  felbfl  bie  Sefugnig  erl^alten  l^aben,  ol^ne 
3uftimmung  beö  33unbeöratl^e§  unb  SHeid^ötageö  ©taatöoerträge  über  ®€gen= 
ftänbe  §u  f daließen,  meldte  nid^t  jur  oerfaffungömägigen  ©ompetenj  be§  SReid^eö 
gel^Ören. 

5!Wan  f önnte  barnad^  oerfud^t  fein,  ben  2lrt.  1 1  in  ber  2lrt  ju  interpretiren, 
ba§  ber  Äaifer  äwar  SBerträge  nur  innerl^alb  ber  bem  Sieid^e  juftel^enben  6om= 
petenj  abf daliegen  bürfe,  bafe  aber  bie  ßompetenj  beö  SReid^eä  in  jroei  Äreife 
jerfättt,  t)on  benen  ber  eine  burd^  bie  im  Slrt.  4  ber  SReid^öoerfaffung  auf= 
gejät)lten  3lngelegenl^eiten  gebilbet  wirb,  ber  anbere  bagegen  burd^  fold^e 
2lngelegenl^eiten,  auf  meldte  bie  ßompetenj  be§  SReid^eö  burd^  irgenb  eine 
anbere  Seftimmung  ber  Sieid^öoerfaffung  ober  ber  SReid^ögefefee  erftredt  mirb  *). 
2)ieä  ift  aber  nid^t  weniger  abfurb.  ©arnad^  mürben  j.  33.  bie  g^inanjen  beö 
9teid^eö,  meldie  im  2lrt.  4  ber  Steid^öperfaffung  als  felbftüerfiänblid^  unter  ben 
jur  ßompetenj  beö  Steid^eö  gel^örenben  3lngelegenl^eiten  nid^t  befonbers  aufs 
geführt  morben  finb,  ju  benjenigen  ©egenfiänben  gel^ören,  auf  meldte  bie 
bef darauf enbe  SSorfd&rift  beö  3lrt.  11,  3lbf.  3  feine  2lnmenbung  finbet.  S)affelbe 
mürbe  oon  allen  benjenigen  Slngelegenl^eiten  gelten,  auf  meldte  bie  SReid^ö= 
competenj  nad^träglid^  erjiredEt  morben  ift,  oline  baj5  ber  SBortlaut  beö  Slrt.  4 
eine  SSeränberung  erfal^ren  l^at.  @ö  mürbe  in  ber  Xf)at  bem  Umfianbe,  bafe 
eine  Sefugnife  beö  SReid&eö  gerabe  im  Slrt.  4  ber  JReid^öoerfaffung  unb  nid^t 

1)  D.  aÄo^I,  Sleic^SftaatSr.  @.  303  ff.  crtlärt  ftc§  für  biefe,  bie  flefe^idjen  6om= 
petenjgrengen  an>iic^cn  SRetd^  unb  ®inae(ftaat  aufl^e6enbe  $(ud(eQung,  loofetn  nur  S^ed 
unb  Sn^alt  beg  ©taat^Dertrageg  ftd^  innerhalb  ber  Aufgaben  Italien,  welche  in  ber  @ins 
Tcitung  gur  Sleit^Soerfaffung  angegeben  finb.  S^iw  folgt  ®oriuä  in  ^irt^'ä  2lnna(en 
1874,  ©.  771. 

2)  2)ieö  bcl^auptet  §ierf  emenjen,  ©.  51,  «Rr.  3.  SSgt.  bagegen  SR i e b c I  ©.  106, 
3iff.  11. 

2abanb,  StaatSwAt.   J  -  ■*•  «ufl.  39 
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butd^  eine  anbcre  ©efcfteöbcftiminung  anerfannt  ober  bcgrünbct  ifi,  eine  ganj 
tounberbare  aBirfung  auf  ben  3lb)d&lu§  oon  ©taatöüertrögcn  beigelegt  worben 
fein.  9(rt.  4  n)firbe  l^inftd^tlid^  ber  ©efe^gebung  bie  Sompetenj  bei)  Steid^ed 
gegen  bie  ßompetenj  bet  ©injelftaaten,  bagegen  l^inftd&tlid^  ber  SBertragö- 
fd^He^ung  bie  Sompetenj  beöÄaiferö  gegen  bie  ßompeten}  beö  Sunbeö^ 
ratl^eö  unb  Sleid^ötageä  abgrenjen. 

Slnbererfeitö  flel^en  bem  SReid^e  bei  mefen  angelegenl^eiten,  roeld^e  nad^ 
airt.  4  ber  SReid^öoerfaffung  in  ben  SBereid^  ber  SReid^ögefeftgebung  gel^ören, 
aud^  gSenoaltungöbefugniffe  ju.  S)er  ärt.  4  beftimmt  burd&auö  nid^t,  bafe  baö 
SReid^  j^inpd^tlid^  ber  bafelbfi  aufgejäl^Iten  ©egenflänbe  auf  bie  Seauffid^tigung 
unb  ben  ©rlag  oon  ©efefeen  befc^ränft  ift;  einige  ber  im  Slrt.  4  aufgejä^Iten 
ängelegenl^eiten  pnb  auöfd^Kefelid^,  anbere  jum  größten  2^eil  in  bie  unmittefc 
bare  aSerroaltung  beö  ÜReid^eft  .genommen;  bei  biefen  finb  SSerorbnungen  bea 
Äaiferö  ober  SReid^öfanjlerö  möglid^.  Soweit  bie  SSermaltungöbefugniffe  beö 
SReid&eö  ftd^  erftredfen  ober  bem  Äaifer  ober  Sleid^Äfanjler  baö  aSerorbnungöred^t 
gefeftlid^  übertragen  ift,  fönnten  burd^aSerfügung  oberSSerorbnung  bieS3eamten 
beö  aieid^eö  angeroiefen  werben,  geroiffe  ©efd^äfte  in  einer  geroiffen  SKrt  ju 
erlebigen.  Unb  bod&  fallen  oöllerred^tlid^e  Verträge  über  fold^e  ©egenflänbe 
unter  bie  Seflimmung  bes  Slrt.  11,  2lbf.  3.  2)er  Äaifer  fönnte  alfo  bie  3wfage, 
eine  fold^e  SSerorbnung  ju  erlaffen,  einem  fremben  ©taatc  jroar  ol^ne  3"fii"^= 
mung  bed  SBunbedratl^ed  unb  ©enel^migung  bed  Steid^dtaged  nid^t  giltig  ertl^eilen, 
rool^l  aber  märe  er  jiaatöred^tlid^  oöHig  befugt,  biefe  3"föge  fogleid^  red^tö^: 
roirtfam  ju  erfüllen  0. 

2)em  aSortlaut  beö  2lrt.  11,  9lbf.  3  liegt  offenbar  eine  SSerroed^ölung  ju 
©runbe  smifd^en  ben  Angelegenheiten,  meldte  jur  ßompetenj  beö  Sieid^eft 
gel^ören,  unb  benjenigen  ©egenflänben,  meldte  bas  SReid^  in  ber  gorm  ber 
©efe^gebung  erlebigen  foll.  2)ie  3Borte  „nad^  Slrt.  4"  finb  ol^ne  SSebeutung, 
il^re  Slufnal^me  ift  ein  SRebactionöoerfel^en  ^).  SDem  Slbf.  3  ifi  ein  befriebigenber 
@inn  nur  abjugeminnen,  menn  man  il^n  bal^in  auslegt,  bag  SBiUenöacte,  meldte 
ba§  SReid^  oerf affungömäfeig  nur  unter  3uftimmung  beö  Sunbeöratl^eö  unb  mit 
©enel^migung  beö  Sleid^ötageö,  b.  f).  in  ber  im  Slrt.  5  befinirten  ^orm  beö 
SReid^ögefe^eö  oomel^men  fann,  an  biefe  ©rforberniffe  aud^  bann  gebunben 
fein  foHen,  wenn  ftd)  baö  Sieid^  burd&  einen  ©taatöoertrag  jur  SSoma^mc  ber* 
felben  oerpflid^tet  l^at. 

1)  9(uc^  für  biefe  an  bem  Sud^fiaben  bed  9Crt.  11,  ^6f.  3  ^aftenbe  %f)tone  §at  ftc^ 
trotf  i^ter  ^bfurbitöt  ein  Sert^eibiger  gefunben,  nämtid^  ®oriuö  in  ^irt^'ö  SCnnalen 
1875,  S.  546  ff. 

2)  Uebereinftimmenb  ©törf  ©.  522.  ^u6)  ^röbft  6.286  ftimmt  fad^Iit^  ^ier= 
mit  überein,  m\ü  aber  bie  9{eic^dDerfaffung  vor  bem  l^ier  gemad^ten  S3orn)urf  ber  SSer^^ 
roed^stung  baburc^  oertl^eibigen ,  ba|  er  annimmt,  ber  SluSbrud  «Sieid^ggefe^gebung*  im 
^rt.  11,  ^bf.  3  faffe  beibeö  jufammen,  bie  Sompetenj  ber  SReic^dgemalt  unb  bie  gorm  ber 
9leid;ggefe^gebung.  ^em  fielet  aber  bie  SBegugnal^me  auf  ^rt.  4  entgegen,  ber  nur  bie 
©ompctenj  betrifft. 
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S)icfed  Äritcrium  roitb  aber  nid^t  baburd^  8^9^'^^"/  o^  ^^^  ©taatöoertrag 
einen  ©egenfianb  betrifft,  weiter  im  Slrt.  4  ber  SReid^öoerfaffung  aufgefül^rt 
ifi  ober  nid^t,  f onbern  einjig  unb  attein  boburd^,  ob  jur  aSottjiel^unfl  beft  ©taatös 
oertrageö  ein  Sefel^I  erforberlid^  ifl,  ben  ber  Raifer  nur  unter  gufiimmung  beö 
33unbeöratl^eö  unb  mit  ©enel^migung  beö  SHeid^ötageö  (im  ©efeftgebungö^ 
roege)  ertaffen  fann,  ober  ob  ber  Äaifer  bie  jur  ©rfüHung  bes  ©taatöoertrageö 
erforberlid^en  Sefel^Ie  felbfiftänbig  (im  SBerorbnungöroege)  ju  erlaffen  be^ 
fugtiftO. 

3n  biefem  ©inne  perftanben,  ift  bie  3tnorbnung  in  Slrt.  11,  3lbf.  3  nid^t 
nur  im  ©inflang  mit  ben  übrigen  aSorfd&riften  ber  ^eid^äoerfaffung  unb  ber 
attgemein  l^errfd^enben  fiaatöre(^tlid^en  2^l^eorie,  fonbern  fie  ift  ganj  unentbel^r= 
lid^  unb  im  ©runbe  genommen  oöHig  felbfiperfiänblid^.  2)enn  bie  SRed^te  beft 
Sunbeftrati^eö  unb  be§  SReid^ötageä,  an  ben  SBittenöacten  beß  SReid^eö  mitju- 
roirfen,  fönnten  mit  Seid^tigf eit  umgangen  unb  oöHig  ittuforifd^  gemad^t  werben, 
wenn  eö  bem  Äaifer  frei  fiänbe,  anftatt  ben  SBeg  ber  ©efefegebung  ju  betreten, 
unbel^inbert  burd^  Sunbeöratl^  unb  SReid^ötag  bie  tjon  i^m  gemünfd^te  SBorfd^rift 
jum  ©egenfianbe  eineö  ©taatöoertrages  mit  ber  SRed^töroirfung  ju  mad^en,  bafe 
fie  für  S3el^örben  unb  Untertl^anen  oerbinbüd^  ifi. 

3.  2)ie  oorfiel^enbe  ©rörterung  l^at  baö  SRefultat  ergeben,  bafe  bie  beiben 
Älaffen  üon  ©taatöoerträgen,  roeld^e  nad^  Slbf.  1  unb  3lbf.  3  beö  Slrt.  11  §u 
unterfd^eiben  pnb,  fid&  burd^  ein  Äriterium  beftimmen,  weld&eä  lebiglid^  bie 
SBolljie^ung  bed  SSertrageö,  b.  f).  feine  fiaatfired^tlid^e  ©iltigfeit,  betrifft, 
es  wäre  nid^t  nur  unjroedfmäfeig,  fonbern  oemunftroibrig  unb  fid^  felbft  miber« 
fpred^enb,  wenn  ber  Äaifer  einen  33efel^t,  ben  er  nur  mit  3iifiinitnung  beö 
Sunbedratl^ed  unb  Sleid^dtageö  erlaffen  !ann,  aldbann  o^ne  ßuftimmung  bed 
S3unbeöratl^eö  unb  SReid^ötageö  erlaffen  bürfte,  wenn  er  juoor  ben  ®rla§  biefeä 
Sefel^fö  in  einem  SSertrage  mit  einer  fremben  SRad^t  ber  lefiteren  jugefld^ert 
l|at.  2)iefe  Slbfurbität  fottte  burd^  Slrt.  11,  Slbf.  3  auögefd^loffen  werben,  weit 
man  in  mifeüerfiänblid^er  Sluffaffung  beö  SBefenö  eines  ©taatöüertrageö  glaubte, 
bafe  fie  an^  Slbf.  1  beä  Slrt.  11  l^ergeleitet  werben  fönnte.  Slbf.  3  l^ebt  biejenigen 
93erträge  l^erauö,  meldte  nur  mit  3uftimmung  beö  33unbeöratl^eö  unb  ®es 
nel^migung  beä  SReid^ötagcö  oolljogen  werben  fönnen,  weil  ju  ifirer  3SoII= 
jie^ung  ein  ®efe|  notl^wenbig  ift.  ©ine  Seflimmung  über  bie  Sebingungen  ber 
aSoUjiel^barfeit  fann  oottfommen  unabl^ängig  oon  ben  SBorfd^riften  über  bie 
Legitimation  jum  Slbfd^lufe  eines  ©taatäüertrageö  beftel^en.  es  ift  bal^er 
burd^aus  nid^t  erforbcrlid^,  bie  Slnorbnungen  in  äbf.  1  unb  Slbf.  3  in  ber  Slrt 
ju  combiniren,  bafe  Slbf.  3  eine  Slusnal^me  aufftettt,  burd^  weld^e  bie  im  Slbf.  1 
entl^altene  attgemeine  SRegel  für  gewiffe  Klaffen  t)on  SSerträgen  auSgefd)toffen 

1)  3n  DoUfootntneu  übereinftimmcnbcr  2öeife  roirb  Strt.  11,  Slbf.  3  pon  SKcier 
a.  a.  D.  ©.294  ff.  auSßeleöt.  3luc^  ®.  Tler)tr,  3orn,  ficop,  ^reftele,  ^röbft, 
©d^ulje,  ©eligmann  u.  S(.  ftimmen  hiermit  überein. 
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loirb.  aSietmc^r  fönnen  bctbe  SRegeln  neben  einanber  beftel^en  unb  bie  SRed^tö^ 
fä^e  entl^alten:  S)er Ratfer  ift  leqitimirt^StaatstjerträgeSRamenöbeöSRcid^eö 
abjufd&liefeen.  aBennjur5BolIjiel^ung  eineöStaatöoertrageöSlnorbnungen  er- 
forberlid^  ftnb,  bie  in  ber  g^orm  beö  ©efefeeö  ergel^en  muffen,  fo  fann  berRaifcr 
ben  t)on  il^m  gefd^loffenen  ©taatäöcrtrag  nid^t  jur  Sluäfäl^rung  bringen,  wenn 
ni(6t  ber  SunbeSratl^  bem  äbfd^Iug  jugeftimmt  unb  ber  Sleid^ötag  bie  ®e= 
nel^migung  ertl^eilt  f)at 

Sn  biefem  Sinne  üerftanben,  fielet  ber  ^nl^alt  ber  im  9lbf.  3  beö  3lrt.  11 
entl^altenen  Siegel  im  ©inflang  mit  bem  Umfang,  auf  roeld^en  fie  fid^  erftredt; 
er  unterfdieibet  ni^t  blojs  bie  ©taatöDerträge  naä)  ben  SBorauöfefcungen 
il^rer  aSoDjiel^barfeit,  fonbern  er  normirt  aud^  biefe  SBorauöfe^ungen.  ^ie 
fiegitimation  jum  3lbfd^Iu6  oöHerred^tlid^er  SSerträge  bliebe  bagegen  burd^ 
2lbf.  3  ganj  unberül^rt;  biefelbe  mürbe  lebiglid^  burd^  3lbf.  1  normirt.  2lud& 
bei  biefer  2ludtegung  barf  man  aber  nid^t  meinen,  bafe  bie  Seftimmung  beö 
3lbf.  3  auf  bie  Sefugnife  jum  9lbfd^lug  ber  ©taatäüerträge  einflußlos  fei;  il^re 
aSirfung  ift  eine  inbirecte,  aber  fe^r  eingreif enbe.  6ä  mürbe  nämlid^  roeber 
ber  2Bürbe  beä  Äaiferä  unb  feineö  3Kinifterö,  nod^  ber  beö  SReid^eö  entfpred^en, 
menn  ber  ßaifer  ©taatöüerträge  abfd^tießen  mürbe,  bie  er  nid^t  erfüllen  fann; 
menn  er  inöbefonbere  ben  ©rlafe  oon  ftaatlid^en  Sefe^len  (©efe^en)  jufid^ent 
mürbe,  ju  bem  er  red^tlid^  gar  nid^t  befugt  ift.  S)er  5laifer  märe  oielmel^r  burd^ 
bie  SSorfd^rift  beö  2lrt.  11,  Sttbf.  3  genöt^igt,  aud^  menn  biefelbe  feine  oölfer^ 
red^tlid^e  Legitimation  jur  SSertretung  beö  SReid^eö  unberül^rt  läfet,  bei 
©taatöüerträgen,  meldte  in  ben  33ereid^  ber  ©efeftgebung  eingreifen,  nor 
ifirem  Slbfd^tuß  bie  3wftinimung  beö  Sunbeörat^eö  unb  beö  SReid^Stageö  eins 
jul^olen.  2)er  äSorgang  ift  nid^t  ber,  baß  erft  ber  ©taatöDertrag  abgefd^loffen 
unb  bann  berfelbe  t)om  Sieid^ötage  genel^migt  mirb,  fonbern  ber  regelmäj^ige 
unb  üblid^e  3Beg  ift  ber,  bafe  ber  Sunbeörat^  unb  ber  9?eid^ötag  §uerfi  il^re 
3uftimmung  jur  Sluöfül^rung  be§  aSertrages  ertfieilen,  unb  baß  barauf  erfl 
ber  Äaifer  ben  SSertrag  abfd^liegtO.  2luö  ber  SSorfd^rift  beö  3lbf.  3  cit. 
ergiebt  fid^,  menn  man  fie  in  ber  angegebenen  SBeife  auölegt,  bie  üer^ 
faffungämäfeige  SRed^tßpftid^t  be§  .^aifers,  von  ber  il^m  anvertrauten 
aSertretungdbefugnife  in  ben  oon  bem  2lbf.  3  betroffenen  g^ällen  nur  ©ebraud^ 
ju  mad^en,  nad)bem  er  bie3uftimmung  beöSunbeöratl^eö  unb  bie  ©enel^migung 


1)  SBfll.  unten  sub  III,  ©.  623  fß.  S)er  (Sinnjanb  Ungcr'S  a.  a.  D.,  Mi  eine 
fotc^c  S^enbena  nic^t  in  ber  Qntention  ber  ben  SBcrtrajj  »orlcftenben  SRcgierung  liege  unb 
bem  "iÜeiDuBtfein  ber  benfelben  prüfenben  unb  biUigenben  SSoIfSoertretung  gönglic^  fremb 
fei",  ift  im  SlUgemeinen  wof)i  richtig;  e3  ^anbelt  fi(^  praftifc^  barum,  ob  ber  Vertrag 
ratiftcirt,  b.  1^.  befinitio  abgefc^Ioffen  werben  foU  ober  ni(^t.  allein  lann  biefe 
praftifc^e  S^onfequenj,  rcelc^e  baS  SSotum  ber  ^olfdoertretung  nad)  ftc^  ^te^t  unb  n)elc^e 
allerbingä  bie  „3n*^"tion"  ber  SRegierung  unb  baS  ^^Serou^tfein"  ber  SBoIfSocrtretung 
beeinfluSt,  maßgcbenb  fein  für  bie  juriftifc^e  Dualififation  beS  25organgcö  unb  feine  recht- 
lichen 2Birfungen? 
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beö  SKcid^ätageö  erlangt  f)at  0,  eö  fei  benn,  bafe  er  mit  3ut)erfid^t  auf  bie  nad&= 
trdglid^e  ©euel^migung  rcd^nen  fann  unb  ein  Sluffci^ub  beö  befinitiüen  aSer^ 
tragöabfd)[uffeä  mit  SRad^tl^eilen  oerfnüpft  ift^).  SDie  erfüHung  biefer  Sßer^ 
pflid^tung  ift  aber  eine  res  interna  beö  Steid^eß;  eö  ift  lebigli^  ©ad^e  beö 
Sunbedratl^eä  unb  Steid^ötageö,  gegen  SSerle^ungcn  berfelben  ju  reagiren.  S)ie 
Dölferred^tlid^e  ©iltigfeit  beö  nom  £aifcr  ratificirten  SBertrageö  bliebe  gänjlid^ 
unberührt  banon,  weil  biefe  SSerpflid^tung  beö  Äaiferö  bie  formelle  Segitimation 
beffelben  jum  aSertragöabfd&luffe  nid^t  berüfirt,  ber  frembe  Staat  aber  nur  biefe 
Segitimation  ju  prüfen  ^at. 

4.  Db  nun  in  ber  Xi)at  bie  5Keid^öperfaffung  bei  benjenigen  ©taatö* 
©ertragen,  ju  beren  SSoUjiefiung  bie  ÜJiitroirfung  oon  S3unbe§ratl^  unb  SReid^ötag 
erforberlid^  ifi,  nid^t  blog  biefe  Sefugniffe  fi^erftetten,  fonbern  bie  aSoIImad^t 
beö  Äaiferö  nad^  3lufeen  befd^ränfen  unb  bie  pöHerred^tlid^e  ©iltigfeit  von  ber 
3uftimmung  beö  S3unbeörat{)§  unb  Siei^ötagä  abl^ängig  madien  sollte,  ifi  bei 
ber  Unllarl^eit  beä  2luöbrudEß  mit  Scftimmt^eit  nid^t  ju  entfd^eiben  ^). 

gür  bie  3tnfid^t,  ben  Slbf.  3  beä  Slrt.  11  nur  auf  baö  innere  ftaatöred&t^ 
lid^e  aSert)äItniJ3  ju  bejiel^en,  lägt  fid^  geltenb  mad^en,  ba§  in  bemfelben  Slrtifel 

1)  2)ic  öe^auptunß  SKeier'ö  ©.  105,  bie  bei  ben  3lnpngern  feiner  X^eorie  te^eU 
mägiö  roieberfc^rt,  j.  SB.  ?röbft  ©.  274,  3orn  (2.  2lufl.)  I,  @.  502,  ba^  ein  „unlöä= 
barer  äBtberfpruc^''  gn)i{c^en  ben  oeriraggmägigen  6taat§pfli(^ten  nac^  ^u^en  unb  ber  Der- 
faffunöömäfeig  befc^ränften  SSerfüflungäflcwalt  beä  ©taatäober^auptS  im  Snnern  befielt,  ift 
bemnad^  unbegrünbet.  Slic^tiö  ift  nur,  baß  ein  SBibcrfpruc^  entfielen  fann,  wenn  ber 
Äaifer  einen  Sertrag  ol^ne  Sorbe^alt  ratipcirt,  ju  beffen  Soagie^ung  er  o§ne  bie  3"fti"i= 
munfl  bc§  58unbcärat§eg  unb  Stcid^gtafle«  nic^t  befugt  ift.  SJgt.  auc^  ^r)d,  ©.86; 
(5J.  SReger,  Slnnalen  1878,  8.380;  Staatsrecht  §  189. 

2)  ©in  93eifpiel  für  biefeS  auöna^märoeife  SSerfa^ren  bilbet  ber  jroifc^en  2)eutfc55 
tanb  unb  Defterrei(^:Unöarn  abgefc^Ioffene  ©anbeßoertrag  com  16.  3)ecember  1878,  welchem 
ber  SReic^Stag  am  25.  fjebruar  1879  bie  ©enc^migung  crt^eilt  f)at  (Jleic^Sgefe^bl.  1879, 
@.  11). 

3)  3n  ber  Literatur  ift  bie  SluSIegung  beS  2lrt.  11,  Slbf.  3  ftreitig.  (Sine  oölfer-- 
rcd^tlic^e  Sßirffamfeit ,  fo  bafe  ein  oom  Äaifer  gef(^)Ioffener  Vertrag  nichtig  ift,  wenn  er 
nic^t  bie  ß^f^^^ung  beS  ^unbegrat^eS  unb  bie  @)ene^migung  bed  Sleic^dtageS 
erlangt  l^at,  fc^reiben  bem  Slbf.  3  ju  X^ubid^um  ©.  91  ff.,  127;  0.  SKo^I,  3leicl^öftoatö= 
rec^t  S.  304;  ©oriuS  a.  a.  D.  unb  befonberä  ®.  3)Uier  a.  a.  D.  @.  275  ff.  unb 
^röbft  0.  0.  D.  ©.292  ff.  S^nen  ^aben  ficj  angcfc^Ioffen  Unger,  Sorn,  ^reftele 
©.48  ff.;  ©ierfe  in  ©rünl^ut'ä  Qeitfd^r.  ob.  VI,  ©.231;  u.  Slönne  (2.  2lufl.), 
©einige,  0.  ©arroep  (§  S6,  9lote  9),  fieoni  an  ben  oben  ©.597  citirten  Orten, 
gür  bie  entgegengefe^te,  ouc§  l^ier  im  Xejt  oertretene  Slnfic^t  l^aben  fic§  erflärt  ©neift 
a.  a.  D.  ©.358;  ©eibel,  Kommentar  ©.118  (jeboc^  mit  Unterfc^eibung  groifd^en  ber 
3uftimmung  beö  SBunbeSrat^eö  unb  ber  beä  Sleic^gtageg);  ©.  ©erber,  ©taatöred^t  (3.  Slufl.) 
§  54,  Sfiote  2;  ®.  SKeper,  SÄnnalen  1878,  ©.  379  ff.  unb  ©taatörec^t  §  190;  ferner 
3191  0.  a.  D.;  Älöppel,  ^reug.  3o§rb.  »b.  52,  ©.  294  ff.  (Snblic^  ©eligmann 
©.  146  ff.  fü^rt  im  Slnfc^lu^  an  Seil  in el,  ®efe^  unb  Sßerorbnung  ©.  341  fg.,  354,  bie 
X^eorie  auS,  bag  bad  oöIferred^tUd^e  Sied^tdgefd^äft  an  fic^  burc^  bie  SRatififation  beS 
Äaiferä  gu  ©tanbe  fomme,  aber  unter  ber  juris  conditio  ber  ®enef)migung  beä  SBunbeä= 
rat^S  unb  9ieid^dtag§,  fo  bag  eS  erft  nac^  ©rt^eilung  berfelben  rec^tlic^e  Sirfungen  er: 
lange;  ogl.  bagegen  bie  fefjr  gutreffenbe  SBiberlegung  öon  Gegner  in  ©rünl^ut'ä  Seit: 
fdjrift  ob.  20,  ©.  168  ff. 
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im  Slbf.  2  bic  Bwfttw^w^wng  bcß  Sunbeöratl^d  jur  ©rflärung  beö  Äriegeö  für 
geroiffc  g^äHc  crforbcrt  wirb,  roäl^rcnb  na^  3lbf.  1  bcm  auöroärttgen  gctnbe 
gegenüber  ber  Raifcr  in  allen  %a\len  ,,im  SRamen  bes  SReid^eö  Ärieg  ju  erflärcn 
^at".  3lud^  ^ier  legt  ab).  2  bem  Äaifer  eine  ftaatöred^tUd^e  gSflid^t  auf,  be= 
fd^ränft  aber  nid^t  feine  tjölferred^tßd^e  Segitiniation  0- 

3)amit  ftimmt  überein,  bafe  ber  Sunbeöratl^  unb  ebenfo  ber  9ieid^«tag 
nad^  außen  überl^aupt  nid^t  5Ramen§  beö  SReid^eö  l^anbeln.  SBol^er  fott  ber 
auäroärtige  ©taat  juüerläffige  Äenntnife  ^aben,  bafe  ber  Sunbeöratl^  bic  3«= 
flimmung  jum  3(bfd^Iu§  beö  SSertrageö  ertl^eilt  f)at,  ba  feine  SSerl^anblungen 
nid&t  öffentlid^  flnb?  Unb  mit  ber  bloßen  Sttnjeige,  baß  ber  Sunbeöratl^  ju^ 
geftimmt  l^abe,  märe  immer  nod^  nid^t  bem  ©rforberniß  ©enüge  gefd^e^en,  baß 
ber  frembeStaat  bie  SBorfd&riften  ber  aSerfajfung  beä  mitcontra^irenben  ©taateö 
fennen  unb  bea^ten  muffe.  2)er  frembe  ©taat  müßte  nod^  meiter  prüfen,  ob 
ber  Sefd^luß  beä  Sunbeöratl^eä  gemäß  ben  im  3lrt.  7  ber  Sieid^Äoerfaffung  aufs 
gefiettten  SBorfd^riften  erfolgt  ift.  2)ie  auöroärtige  Regierung  märe  ferner  ocr^ 
pflid^tet,  bie  fienograpl^ifd^en  Sendete  beö  2)eutfd^en  SReid^ötageö,  bie  ©efd^äftö^ 
orbnung  u.  f.  m.  ju  ftubiren,  um  ju  miffen,  ob  ber  SWei^Ätag  bie  oerfaffung«' 
mäßige  föene^migung  jum  SBertrage  ertlieilt  l^at.  S)ie  g^unctionen,  meldte  bem 
Äaifer  obliegen,  beoor  er  einen  ©taatöoertrag  ratificirt,  legt  bie  entgegen^ 
ftel^enbe  Jl^eorie  ber  ^Regierung  beä  frembcn  ©taateö  auf,  wenn  bie 
le^tere  bei  bem  Slbfd^tuß  eines  oölferred^tlid^  roirffamenSSertrageÄ  prüfen  müßte, 
ob  bie  im  2lbf.  3  beö  2lrt.  11  entl^altene  SBorfd^rift  beobad^tet  roorben  ift. 

S)ie  frembe  ^Regierung  müßte  überbieö  bie  überaus  fd&micrige  Unter? 
fud^ung  Dornelimen,  ob  ber  SBertrag  ©egenfiänbe  betrifft,  meld&e  in  ben  S3ereid& 
ber  Sieid^ögefe^gebung  (in  bem  oben  bargelegten  ©inne)  gel^ören.  2)ie  Rennt? 
niß  berSBerfaffungöorganifation  beöSeutfd^cn  SReid^eö  genügt  jur  Seantmortung 
biefergrage  nid^t,  fonbern  eö  ift  bie  genauefte  Slenntniß  ber  gefammten  ©efeft? 
gebung  baju  erforberlid^,  ba  man  nur  an^  bem  ©tubium  berfelben  entnel^men 
fann,  meldte  SBillenäacte  beß  Sieid^eö  auf  ben  SSeg  ber  ©efeftgebung  gemiefen 
flnb.  S)iefe  SRed^töfäfce  barf  man  nid^t  mit  ber  ßegitimation  be§  ©ouoeräns 
jum  abfd^luß  oon  Sßerträgen  jufammenn3erfen,  bie  flar  unb  beutlid^  erfennbar 
fein  muß.  S)er  ^Regierung  eines  auöroärtigen  ©taates  fann  man  bie  rid^tige 
unb  ooIlftänbigeÄenntniß  bief er  oerroidfelten  unb  fid^  ftetö  oeränbemben  SRegeln 
unmögtid^  jumut^en,  mäl^renb  man  mo^l  oerlangen  unb  erwarten  barf,  baß  jie 
bie  aSerfaffung  befreunbeter  ©taaten  fomeit  fennt,  um  ju  miffen,  wer  jur 


1)  3lnbcrer  Slnftd^t  ^röbft  a.  a.  D.  8.  293fö.;  ^rcftele  ©.  48  ff.  —  SCncr-- 
blngä  ift  9lbf.  2  be«  2lrt.  11  in  ber  SSerfaffung  beä  «Rorbbcutfdjcn  ©unbe«  nic^t  cnt^oüen 
gcrocjen,  fonbern  crfl  bei  bem  ^injutritt  ber  fübbcutfc^en  Staaten  cingcft^altet  n)orben, 
fo  bag  eä  fraglich  erfc^einen  !ann,  ob  man  auS  biefer  SBeftimmung  einen  @d^Iu{;  sieben 
barf  auf  ba8  SSerl^ättni^  groifc^en  ber  im  3lbf.  3  entl^altenen  Slnorbnung  au  bem  attßemeinen 
(Stunbfa^  bcs  9tb).  1. 
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üötterred^tlid^cn  SSertrctung  berfclbcn  legitimirt  ifi.  SBenn  eine  SWeinungö« 
oerfd^icbenl^eit  jroifd^en  bcr  Sleid^ßregierung  unb  bem  Steid^ätage  (refp.  jroifd&en 
Äaifer  unb  Sunbeöratl^)  befleißt,  ob  einStoatöoertrag  unter  ben  §3  be«  2lrt.  11 
fättt  ober  nid^t,  fo  j^eifet  eft  gerabeju  bte  auswärtige  ^Regierung  jur  ©inmifd^ung 
in  biefen  ©treit  aufforbem  unb  nötl^igen,  fofem  man  bie  oölferred^tlid^e 
©iltigfeit  beä  ©taatäoertrageö  oon  ber  ©ntfd&eibung  biefer  ^rage  abl^ängig 
mad^t,  benn  bie  auswärtige  3legierung  mufe  ftd^  bod^  ein  Urtl^eil  barüber  bilben, 
ob  fte  einen  giltigen  SBertrag  gefd^Ioffen  l^at  ober  nid^t  0. 

3lud&  politifd^  fül^rt  bie  l^ier  befämpfte  2^eoric  ju  einem  unl^altbaren 
Stefultate.  S^^^  ift  i>c^  Äaifer  befugt,  bie  gefammte  auswärtige  ^olitif  ju 
leiten,  ©d^ufi*  unb  S^rufibünbniffe  ju  f daließen,  bas  SReid^  in  einen  Ärieg  ju 
fWirjen,  bie  bewaffnete  3)lad^t  bes  5Rei^es  aufzubieten,  bie  l^öd^flen  SebenS^ 
intereffen  beS  SReid&es  auf  bas  ©piel  ju  fefeen  —  aber  einen  ©taatsoertrag 
abjufd^IieBen,  ber  bie  SRieberlaffungSoer^ältniffe  ober  ben  ©d^uft  Uterarifd^er 
©rjeugniffe  ober  bie  g^orm  unb  S3eweisfraft  t)on  SRotariatSurfunben  eines 
©onfuts  u.  bgl.  betrifft,  baju  wäre  ber  Äaifer  nid&t  legitimirt.  ©o  ganj  witt^ 
fürlid^  fann  ein  ©taat  benn  bod^  nid^t  bie  SSertretungSbefugnife  regeln  unb 
befd^ränfen,  ba§  es  für  ben  pöHerred^tlid^en  aSerfel^r  aBein  auf  ben  SQäortlaut 
anfäme,  ben  ein  SHegierungScommiffar  ober  ein  3lcid^Stagsabgeorbneter  einem 
t)on  ifim  tjorgefd^lagenen  Slmenbement  jur  SReid^Stjerfaffung  gegeben  l^at.  SBSem 
ein  ©taat  bie  SBerwenbung  ber  2lrmee  unb  Kriegsmarine,  bie  ©ntfd^eibung  über 
Ärieg  unb  grieben,  bie  ißeitung  ber  gefammten  auswärtigen  5politif  überträgt 
unb  anoertraut,  ben  mufe  ber  ©taat  aud^  ju  feiner  SSertretung  im  internationalen 
SSerfefir  ermäd^tigen,  bejfen  feierlid^es  SBort  mu§  er  mit  ber  Äraft  ausfiatten, 
ben  ©taat  ju  oerpflid^ten  ^). 


1)  ^n  ben  meiften  ^arfteHungen  über  bie  ^tec  erörterte  e^rage  wirb  ber  ^aupU 
nac^brud  barauf  gelegt,  ob  burc^  baS  3ufttmmungSrecl^t  ber  SSoIfdoertretung  3um  $lbfc^Iug 
von  StaatSoerträgen  bie  @in^eit[i(^(eit  ber  SIction  nad^  9(ugen  für  bie  S^egierung 
befc^rttnft  n)irb  ober  nic^t,  refp.  intoieneit  bieS  guläfftg  fei.  tiefer  ©eftd^tSpunft  ift 
meines  @rad^tenS  ein  unrichtiger.  3)ie  freie  ^en)egung  ber  9iegierung  bei  ber  gü^rung 
oon  SSerl^anblungen  mit  fremben  ©taoten  n)irb  in  beiben  f^öOfen  in  gleid^em  ÜRage  bes 
fd^ränft,  mag  bie  pößerrec^tlic^e  ©iUigfeit  ober  nur  bie  ftaatSrec^tlid^e  SBoIl3ie^barfeit  ber 
Serträge  oon  ber  Genehmigung  ber  legiSIotioen  ^örperfc^aften  abhängig  gemalt  fein, 
^er  Unterfc^ieb  befielt  nur  barin,  bag  bie  erfte  9(nftc^t  ben  fremben  @taat  an  ber  £öfung 
ber  inneren  jlaatSrec^tlic^en  i^rage  unmittelbar  unb  birect  bet^eiligt  unb  i^m  ein 
eigenes  felbftftänbigeS  Urt^eil  über  bie  ftaatSrec^tlic^en  Sefugniffe  beS  Staatsoberhauptes 
gur  rechtlichen  ^flid^t  mad^t,  m&l^renb  bie  gmeite  älnfic^t  bie  Söfung  ber  ftaatSrec^tUd^en 
fjrtage  oon  ber  ©inmifd^ung  beS  fremben  @taateS  abfc^üe^t  unb  il^n  auf  bie  Prüfung  ber 
formellen  Legitimation  befc^ränft. 

2)  98enn  im  el^emaligen  ^eutfc^en  9leic^  ber  Jtaifer  gum  Slbfd^lug  oon  Staats^ 
»ertragen  nic^t  befugt  mar,  fonbern  ber  9leid^dtag,  fo  ftanb  bieS  im  oollen  @inflang 
mit  ber  gefammten  93er faffung.  D^ne  ß^ftimmung  beS  9>lei4StageS  lonnte  ber 
5laifer  auf  bem  Gebiet  ber  auSn)ärtigen  $olitif  !eine  @ntfd^eibung  treffen,  fein  Sünbni^ 
fc^lie^en,  feinen  Jlrieg  erflären,  feinen  {^rieben  vereinbaren;  er  tonnte  o^ne  ^efd^lu^  beS 
9leid^StageS  fein  Xruppencontingent  aufbieten,   als  bie  feines  eigenen  @taateS;  er  ^atte 
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©eügmaun  unb  S^ejner  l^aben  beu  @efid^t§punft  }ur  ©cltung  qe- 
hxaä)t,  bafe  bie  g^rage  mä)  ber  üölferrcd^tlid^en  ©iltigfcit  bcr  ©taatö:: 
vertrage  ntd^t  einfeitig  nad^  bem  ©taatörc^t  jebeö  einjelncn  ber  bet^eitigtcn 
Qtaakn  beurtl^eilt  roerbeu  bürfc,  fonbern  bafe  batüber  nur  bie  ®runbfä|e  beö 
930 1 f  err ed^töp mafegebenb  fein  fönnen.  2)iefer  Oeftc^töpunft  l^at  unjTOeifel^aft 
Sered&tigung,  wenn  er  nid^t  ju  ftarr  burd^gefül^rt  wirb.  2)enn  fo  me  bie 
5ßriüatred^töorbnung  jroar  bie  SSorauöfefeungen  für  ben  red^tätoirffamen  2lb= 
fd^IuB  t)on  Sied^tägefd^äften  normirt,  babei  aber  fel^r  tool^l  ben  einjelnen  iuri= 
ftifd^en  5ßerfonen  freiftetten  fann,  burd^  ifire  Statuten  ju  beftimmen,  burd^ 
weld^e  Organe  unb  unter  roeldien  SSorauöfe^ungen  unb  gönnten  fie  red^tö= 
gefd^äftlid^  üerpflid^tet  werben  fönnen,  fo  fann  aud^  bie  aSölferrred^täorbnung 
in  biefer  Segie^ung  auf  baö  ©taatöred^t  ber  einjelnen  Staaten  üerroeifen  unb 
fid^  auf  bie  3luffteIIung  eines  Slanquettred^töfafeeö  befd^ränfen,  ber  burd^  bie 
SSerfaffungen  ber  einjelnen  BtaaUn  für  jeben  berfelben  eine  SluäfüHung  erl^ält. 
2)aB  bie  Siegeln  be§  SBöIferred^tö  über  biefen  gSunft  nid^t  flar  unb  jroeifeltoö 
feftftel^en,  ergeben  bie  einanber  wiberfpred^enben  äuöfül^rungen  üon  ©elig= 
mann  unb2:ejner  felbft,  foroie  bie  oon  ifinen  angefül^rten  3luöfprüd^e  ber 
SSölferred^töfd^riftfteHer.  S)ie  J^enbenj  ber  üölferred^tlii^en  ©ntroidfelung  ift 
aber  unjmeifell^aft  barauf  gerid^tet,  bie  formelle  Legitimation  jum  wirf f amen 
Slbfd^Iufe  Don  ©taatöoerträgen  burd^  felbftftänbige,  fi^er  ju  erfennenbe  aRerf^ 
male  ju  beftimmen  unb  fie  oon  ben  oerf affungöred^tlid^en  ßompetenjabgrenjungen 
ber  Organe  ber  einzelnen  Staaten  unabl&ängig  ju  mad^en.  2)ic  unabmciöbaren 
Sebürfniffe  beö  internationalen  aSerfel^rö  fül;ren  mit  ebenfo  unroiberftel^lid^er 
aRad&t  l^ierju,  wie  bie  S^üdEfid^t  auf  bie  ©id^erl^eit  beö  ^ßrioatoerfefirö  ju  ber 
gleid^en  ©rfd^einung  auf  bem  ©ebiet  be§  5ßrioatred^tö  fül^rt.  ©o  wie  baö 
SWanbat  burd^  bie  aSoIImad^t,  ebenfo  rairb  bie  conftitutioneHe  3"Pänbigfeit 
burd^  bie  t)ölferred^tlid)e  Cegitimation  nad^  3lu6en  oerbedEt  ^). 

5.  3)ie  ^ier  oert^eibigte  äuölegung  beö  Srt.  11,  2lbf.  3  finbet  l^infid^t:: 
lid^  ber  ®enet)migung  beö  Jteid^ötageö  eine  birecte  unb  auöbrüdElid^e  SSe^ 
flätigung  in  ben  SUlaterialien  ber  SReid^soerfaffung.  3«  '^^^  '^^-  47  beö 
©ntrourfö  (3Irt.  50  ber  jefeigen  SReid^öoerfaffung)  war  oon  ben  2lbgeorbneten 
©rflcben  unb  ^randEe  ein  SImenbement  gefteHt  morben,  raeld^eä  ^infid&tttd^ 

leinen  Ärtefläfc^a^  lux  SBerfüöunfl.  3)ie  ©efanbten  auäroörtigcr  3Käc^te  waren  beim  9flei(^S= 
ia^t  bcflIauMöt,  fie  traten  mit  bemfelben  in  gefcjäftHc^en  SSerfe^r,  i^nen  rourben  bie  Se= 
fc^lüffc  beS  Äeic^StageS  in  ben  mit  i^nen  oerl^anbelten  2Cnöelcgen^eiten  officicH  mitget^cilt 
n.  f.  ro.  ^feffinßcr,  Vitriar.  illustr.  III,  2,  §  71  (T.  IV.  p.  357  sqq.).  3m  jeftigcn 
3)eutf($en  SReic^  ift  bieä  SWcS  anberS;  bem  Äaifer  fmb  aKac^tbcfugniffe  eingeräumt,  roeCc^c 
i^n  fllcic^fam  Don  felbft  gum  93ertreter  beö  Sleic^eS  nac§  2lu6en  machen,  fo  ba^  eine  äuö^ 
leßunö  beä  3(rt.  11,  Slbf.  3,  roeld^e  feine  ficgitimation  t^eilroeife  aufgebt,  bie  Harmonie  bcä 
Serfaffungdbauö  ftört,  niö^renb  bie  Siechte  bed  ^unbegrat^eö  unb  S^eid^Staged  voHfommen 
öeroa^rt  bleiben,  wenn  jebe  SBeränberung  ber  beftel^enben  ©cfe^e  innerhalb  beS  SReic^eö 
nur  mit  i^rcr  3wftijwwiung  erfolgen  barf. 

1)  930l.  Xeaner  a.  a.  D.  @.  137  ff. 
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bcr  gJoftocrträgc  auf  2lrt.ll  ücrroieö.  Jiad&bem  her  Sunbeßcommiffar  ©taatä- 
miniftcr  ®raf  t)on  Sfienpli^  fid^  gegen  baffelbe  auögefprod^en  unb  es  für 
unauöfü^rbar  erflärt  liatte,  bie  ^Poft*  unb  SCelegrapl&enücrträge  mit  ben  aM^ 
»artigen  Staaten  erft  von  ber  üorl^ergel^enben  ©enel^migung  beö  3leid)ötage§ 
abl^ängig  ju  mad^en,  fprad^  ber  2lbgeorbnete  Sette,  auf  beffen  2lntrag  Slrt.  11, 
2lb).  3  ben  in  SKebe  fiel^enben  S^f^fe  erhalten  öatte^),  fein  ©intjerftänbnife 
l^iermit  aM  unb  gab  über  ben  ©inn,  in  loeld^em  er  fe(bft  feinen  2lntrag  üer^: 
ftanben,  folgenbe  ©rflärung  ab : 

„3m  aaSefentti^en  ift  nid^tö  änbereö  mit  meinem  ämenbcment 

gemeint,  alö  baö,  maö  aud&  in  ber  preufeifd^en  SSerfaffung 

beftimmt  ift.   aiufeerbem  roeift  wol^I  fd^on  bie  ??affung  beö  amenbe= 

mentä  barauf  f|in,  baj3  eö  nur  um  eine  nad^träglid^e  ®enel^mi= 

gung  in  ben  betreff enben  gäHen  ju  tl^un  ift,  ba  e§  l^eifet:  ,jur  ©iltigfeit 

bebarf  eä  ber  (Senel^migung  beö  SReid^ötageö*.    ®ö  ift  eine  anbere 

gaffung  in  Sejug  auf  ben  SReid^ötag  gemäEiIt  alö  in  SBejug  auf  ben 

öunbeörat^.  ^ä)  glaube,  id^  fann  baö  im  9?amen  meiner  politifd^en 

g^reunbe  oerfid^ern,  baj5  ein  Slnbereö  burd^auö  nid^t  htah^ 

fid^tigt  ift  unb  ba^  man  am  menigften  bie  ©fecutiüe  in  gebadeter 

33ejiel^ung  ^at  geniren  wollen.  5!Wand^e  übrigens  mn  berartigen  5Ber= 

trägen  werben  jum  2:^eil  nur  in  baö  ©ebiet  ber  ©recutioe  geliören 

unb  nid^t  einmal  ber  SSorlegung  beim  Sleid^ätage  bebürfcn. 

©oroeit  fie  aber  nad&  ber  SBortfaffung  unfereö  aimenbementö  in  SSer^ 

binbung  mit  §  4  ber  ©enel^migung  beö  SReid^ötageö  bebürfen,  würbe 

eö  in  ben  Dorauögefefeten  glätten  genügen,  bajg  fie  nad^träglid^ 

üorgelegt  werben." 

2)er  Sunbeöcommiffar  erwiberte,  bafe  er  „biefe  ©rKärung  banfbar 

acceptire",  ber  2lbgeorbnete  ©rEteben  erflärte  ftd^  ebenfalls  mit  bem,  waö  ber 

Sunbeöcommiffar  gefagt  l^at,  „üoUftdnbig  eiuüerftanben"  unbfprad^  bieSlnfid^t 

auö,  „bafe  eö  fe^r  wol^t  möglid^  fein  wirb,  bergleid^en  ^ßoftüerträge  nad^träg^ 

lid^  üorjulegen". 

hiermit  war  bie  2)iöcuffion  über  2lrt.  47  (50)  gefd^loffen  unb  bei  ber 
abftimmung  würbe  baö  2lmenbement  ©rpleben  abgelefint  ^). 

Sluö  biefer  SSerEianblung  ergiebt  ftd^,  bafe  mit  bem  3lbf.  3  „im  2öef ent= 
lid^en  nid)tö  2lnbere§  gemeint  ift,  afä  baö,  waö  aud^  in  ber  preu^ifd^en 
aSerfaffung  beftimmt  ift" ;  für  baä  ^ßreufeifd^e  3ted^t  war  aberbamalö  (1867) 
bie  ainfid^t  nod^  unbeftritten,  ba^  eö  in  Uebereinftimmung  mit  bem  ©ngKfd^en 
unb  Selgifd&en  Siedet  ben  oöHerred^tttd^  giftigen  3tbfd^luj3  eineö  ©taatäoertrageä 


1)  ©.  oben  @.  608,  ^oie  1. 

2)  25.  ©i^ung  be«  oerfoffungbcrat^enben  Steic^ätagcä  oom  2.  Slprit  1867.    ©tenogr. 
SBeric^te  ©.  518,  519. 
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t)on  ber  ©cncl^miciung  bcö  Sanbtagcö  nid^t  abl^ängig  ma^t  0-  @ö  ifi  alfo  an^ 
junel^men,  bafe  aud^  ber  Slbgeorbnetc  ßette  mit  feinem  Slmenbcment  nid&tö 
Slnbereä  meinte,  afö  biefcn  Sled^töfa^.  aud^  würbe  e§  für  genügenb  erHärt, 
bag  bie  ©taatöDertröge  nad^träglid^  bem  SReid^ötoge  vorgelegt  werben  follten, 
unb  man  glaubte  einer  anberen  2luölegung  baburd^  vorbeugen  ju  fönnen,  ba§ 
man  in  Sejug  auf  ben  Steid^stag  eine  anbere  ?Jaffung  roäl^Ite  als  in  33ejug  auf 
ben  SBunbeöratl^.  S)iefe  (grttärung  gab  ber  Slbgeorbnetc  ßettc  in  feinem  SRamen 
unb  im  SRamen  feiner  politifd^en  greunbe  ab,  fie  mürbe  t)om  33unbeöcommiffar 
auöbrüdEIid^  acceptirt  unb  eö  mürbe  il^r  im  SReid^stage  oon  feiner  ©eitc  ein 
aSiberfprud^  entgegengefeftt.  ®ö  fel^tt  bal^er  ber  Se^auptung,  ba§  ber  Sleid^ös 
tag  unb  bie  üerbünbeten  SRegierungen  trofebem  bie  entgegengefefcte  Slnjtd^t  burd& 
bie  Slnna^me  beö  2lmenbement§  2ette  f)abm  fanctioniren  motten,  an  jeber  95cs 
grünbung  ^). 

SBenn  bie  ©enel^migung  beö  SReid^ötages  eine  SBorbebingung  für  ben 
üölferred^tlid^  giltigen  Slbfd^lufe  eineö  ©taatöt)ertrageö  märe,  menn  er  ol^nc 
biefe  ©enel^migung  feine  internationale  SBerpffid^tung  erjeugcn  fönnte  unb 
nuH  unb  nid^tig  bliebe,  fo  fönnte  bie  SBorlegung  be«  SBertragcö  an  ben  SReid^d:^ 
tag  nid^t  alö  „nad^träglid^"  bejeid^net  merben.  2)iefe  2luöbrudföroeife  ift  oieU 
mel^r  nur  mit  ber  äuffaffung  vereinbar,  ba§  bie  ^Regierung  ben  SSertrag 
bereits  mit  üölferred^tli^er  Äraft  unb  SBirffamfeit  abgefd^loffen  l^abe  unb 
l^ierauf  jur  aSolljiefiung  beffelben  im  ^nlanbe  bie  ©enel^migung  beö  SReid^ft* 
tageö  einl^olt  ^). 

33eftätigt  wirb  bieä  meines  ©rad^tenö  burd^  bie  Vorgänge  beim  3lbfd^lu§ 

1)  ©ie  entgegengefe^te  Slnrtd^t  rourbe  etft  in  bem  9Berfe  i?on(Srnft  Sneicr  1874 
aufgeftcttt. 

2)  SÄ  ei  er  nennt  bie  ©rüärung  bcS  öunbeScommiffarS  „IJöd^ft  auffaUenb",  bie 
Sleufterunö  beS  Slbgeorbncten  ©rEleBcn  ^nodj  auffallenber*,  bie  S^tcrpretalion,  roelt^c  ber 
Slbgeorbnete  Sctte  feinem  eigenen  2lmenbement  gab,  „am  aUerouffattenbften*  (o.  a.  D. 
e.  278,  279).  3n  ber  %f)ai  auffattenb  ift  aber,  baft  SReier  burdj  biefe  aut^entifcjen 
©rftärungen  über  ben  @inn  bed  %xi.  11  nid^t  su  ber  Ueber^eugung  gelangt  ift,  baB  feine 
eigene  SludCegung  beffelben  unrtd^tig  ift. 

3)  ®ans  iinflar  unb  roiberfpruc^öooU  finb  bie  STuöfül^rungen  t)on  ©oriuö,  inbem 
berfelbe  balb  bie  Genehmigung  beö  9letdSiStageg  für  eine  @udpenftobebtngung  erHärt,  burc^ 
beren  eintritt  ber  ©taatgoertrag  ©iltigfeit  erhält  (^irt^'ä  Slnnalen  1874,  ©.  772),  balb 
bie  92ic^tgene§migung  für  eine  SRefoIutiobebingung ,  burc^  beren  Eintritt  ber  giltig  ges 
fc^Ioffene  »ertrag  inoalibirt  wirb  ($irtl^'ö  Stnnalen  1875,  @.  537  ff.).  9luc^  ?röbfl 
©.  311  fg.  unb  bie  bafelbft  citirten  ©(^riftfteUer ,  benen  jeftt  noc^  ScHinel,  ®efe|  unb 
SSerorbnung  @.  355  fg.  fid&  gugefettt ,  erbticten  in  ber  Genehmigung  beS  9ieid^dtaged  eine 
refolutioe  Sebingung  ber  0iltig!eit  folt^er  SSerträge.  Unjroeifel^aft  lann  bei  bem 
Slbfc^Iug  eines  9[$ertrageS  eine  fo(c^e  Sebingung  gemacht  merben ;  menn  aber  baS  jur  Ver- 
tretung beS  SReic^eS  berufene  Drgan,  ber  Äaifer,  ben  95ertrag  pure  ratificirt  l^ot,  o^ne 
einen  Sotbe^att  megen  ber  Genehmigung  beS  9leic^StageS  su  machen,  fo  ift  ber  oötlers 
red^tUc^e  »ertrag  eben  unbebingt  abgefc^Ioffen  morben,  unb  bie  ^nna^me  einer  folgen 
Jtiafc^roeigenb"  hinzugefügten  ©ebingung  märe  eine  giction.  Sfk  aber  bie  Slatififatton 
nocj  nid^t  erfolgt,  fo  ift  ber  oölferrec^tlidje  »ertrag  nod^  nid^t  „abgefd^loffen*  unb  eine 
dtefolutiobebingung  ba^er  gegenftanbS(oS.    »g(.  auc^  oben  8.  613,  3loU  3  a.  @. 
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bcö  ^anbefetjertragcö  mit  Dcftcrreid^'Ungarn  oom  16.  3)eccmber  1878.  2)a§ 
bcrfelbe  gu  bcn  üom  3lrt.  11,  3lbf.  3  bcr  Siciiä&ötjcrfaffung  betroffenen  SBerträgen 
gel^ört,  ift  äweifetloö.  S)erfelbe  rourbe  t)om  Äaifer  ratificirt,  beoor  eö  mög* 
Itd^  mar,  bie  @enel^migung  bed  Steid^ötageg  einju^olen.  2Bad  l^ätte  aber  eine 
fold^e  „aiatififation"  für  eine  red^tßd^e  SBebeutung,  wenn  aud^  bie  oölfer^ 
red^tlid^e  ©iltigfeit  beö  SSertrageö  von  ber  ©enel^migung  beö  SReid^ötageö 
abhängig  wäre?  2luö  bcn  ©rffärungen  beö  ©taatßminiflerö  t)on  Süloro  in 
ber  ©i|ung  bes  3ieid&ötageö  t)om  20.  gebruar  1879  (©tenogr.  Serid^t  ©.  40) 
ergiebt  ftd^  aber,  bafe  bie  Sieid^öregierung  auö  bringenber  SBeranlaffung  ben 
aSertrag  jum  befinitiüen  2lbfd^lu§  bringen  rooHte,  unb  bafe  fte  bei  bem  Sluös 
taufd^  ber  SRatififationen  ber  öfterreid^ifd^en  3legierung  bie  S^f^^Ö^  ertl^eiltc, 
„basjenige  nad^jufiolen,  was  fel^lt,  um  bem  SSertragc  feine  oolle  unb  oer? 
faffungömäfeige  ©id^erftellung  ju  geben".  3)er  3ßinifier  erfud^t  ben  3Ieid^Ä= 
tag  um  fof ortige  (Genehmigung,  „bafe  mir  ber  öfterreid^ifd^en  ^Regierung 
gegenüber  ...  bie  JBerpflid^tungen  tJoHjlänbig  erfüllen  fönnen,  meldte  mir 
glaubten  jum  Seflen  beö  SReid^eö  übernehmen  ju  follen".  ©in  ä^nlid^er 
aSorgang  ereignete  fid^  beim  3lbfd^tuj5  beö  ^anbelöüertrageä  mit  Spanien  t)om 
12.  3uli  1883.  3)urd&  eine  „auf  ®runb  ältterl^öd^fter  ©rmäd^tigung  unb  nad^ 
eingeholter  ^ufliwtmung  ber  üerbünbeten  Siegierungen"  abgefd^Iojfene  Uebereim 
fünft  mürbe  feftgefe^t,  baß  gemiffe  ^ottermäfeigungen  in  3)eutfd^Ianb  fd^on 
t)or  erfolgter ©enel^migung  besaSertrageöfeitenä  beö3leid&ötageöin3lnmenbung 
fommen  foHten.  SDiefe  Uebereinfunft  mürbe  jur  Slußfü^rung  gebrad^t.  2)em 
SReid^öfanjler  mürbe  burd^  baä  SReid^dgefeft  tjom  10.  (September  1883  (SReid^S^ 
gefefebl.  @.  303)  hierfür  „Snbemnität  ertl^eilt". 

6.  Ueber  bie  ??rage,  ob  bie  3wfliwww«9  ^^^  SSunbeöratl^eS  jum 
2lbfd^lu§  t)on  ©taatöoerträgen  oon  ben  t)erbünbeten  ^Regierungen  in  bem 
©inne  für  erforberlid^  erflärt  morben  ift,  bafe  baburd^  bie  tjölferred^tlid^e 
Legitimation  beö  SSunbeöpräfibiumö  befd^ränft  merben  foHte,  ober  nur  in  bem 
©inne,  baß  bem  Sunbeßpräfibium  bie  ftaatöred^tlid^e  5ßflid^t  auferlegt  mürbe, 
bie  3ufiimmung  beö  Sunbeöratl^eö  cor  bem  aSertragöabfd^lufe  einjul^olen,  geben 
bie  ^ßrotofoHe  über  bie  SSeratl^ungen  ber  Seooßmäd^tigten  feine  3lu8funft  ^). 
gbenf omenig  ifi  au§t  bem  SBorttaut  be§  Srt.  11  ein  entfd^eibenbeö  3ßoment  ju 
entnefimen;  benn  bie  SBorte:  „ju  il^rem  2tbfd^tu§  ift  bie  3wPi"^^""9  ^^^ 
a3unbeöratl^e§  erforberlid^",  laffen  es  oöHig  unentfd^ieben,  ob  biefeö  „®r= 
forbernig"  bie  internationale  ©telloertretimgöbefugniß  beö  Äaiferö  ober  bie 
oerfajfungömöBige  3iiftänbigfeit  beffelben  im  aSertjältnife  jum  Sunbeöratl^ 
betrifft «). 


1)  SSßL  über  biefclbcn  ©.  19  ff.  S)aöeöcn  werben  bie  @.  617  mitget^eilten  S}er= 
^anblungen  beö  SReid^ötageö  von  $röbft  8.  303  fg.  aur  ^egrünbung  feiner  älnfic^t  oer^ 
toert^et. 

2)  3)te  genjö^nlic^  aufgeftcHtc  Se^auptung,  bafe  biefer  SlUrtlaul  b«  »ölferredjts 


620  §  61.    ^er  9(bfc^(u(  von  etaatiäoerttögen. 

9Bo^I  aber  finbet  bie  lefitcrc  9lnfid^t  il^re  Seftätigung  in  bem  t)om  Sflorb^ 
beutfd^cn  Sunbc  unb  Deutfd^en  9ttiä)e  bcobad^tcten  SSerfal^ren  bei  ber  SRati- 
pfation  ber  ©taatßüerträge.  SBürbe  jum  giltigen  Slbfd^Iufe  beö  internationalen 
SRed^tdgcfd^äfteö  bie  3«fiinintung  beä  33unbeörat^eö  erforberlic^  fein,  wie  j.  S. 
in  ber  SRorbamerifanifd^en  Union  bie  3uftimmung  beö  ©enateä  erforberlid^  ift, 
fo  müfete  in  ber  SRatififationöurfunbe  biefe  ^wfüwmung  beglaubigt  ober 
erroäl^nt  fein,  ba  fie  nid^t  nur  innerlialb  beö  3ieid)eS  (ftaatöred&tUd^),  fonbern 
aud^  bem  fremben  ©taate  gegenüber  (üölferred^tlid^)  tjon  ©rfieblid^feit  wäre, 
©erabe  in  ber  erften  3ßit  beö  5Jorbbeutfd&en  Sunbeä  aber  ift  in  einem  ©taats^ 
»ertrage,  ber  bie  (Genehmigung  beö  Sunbeöratl^eö  unb  SReid^ötageß  erfialten 
l^at  unb  in  bem  33unbeögefeftblatt  Deröffentlid^t  roorben  ift,  bie  entgegengefe^te 
Siegel  fanctionirt  unb  ber  @egenfa|  jroifd^en  bem  Siedite  beö  3?orbbeutfd^en 
Sunbeö  unb  bem  SRed^te  ber  aSereinigten  Staaten  von  9iorbamerifa  üeranfd^au? 
lid^t  TOorben. 

2)era3ertrag  mit  Stmerifa  über  bie  ©taatöangel^örigfeitt)om22.  ^^ebruar 
ISeSbeflimmtimSlrt.  6^: 

„S)er  gegenwärtige  aSertrag  foH  ratiftcirt  merben  üon  ©einer 
SWajefiät  bem  Könige  üon  ^ßreufeen  im  3?amen  beö  9lorbbeutf(J^en 
Sunbcö  unb  üon  bem  ^ßräfibenten  unter  unb  mit  ©enel^migung 
beö  ©cnateö  ber  aSereinigten  ©taaten"^). 

3n  ganj  äl;nlid^er  aßeife  fieifet  eö  in  bem  J^^anffurter  ^rieben  mit 
g^ranfreid^  oom  10.  aRai  1871,  3trt.  18: 


lic^c  @iltiö!tit  beS  SBertrafleä  von  ber  Quftimmunö  Qbl)än0iö  nmc^e,  v^i.  ©epbel®.  118; 
^röbft  ©.  296;  ^reftele  ©.  55.  v.  ©arroep  11,  ©.  90  rottb  weber  bur(§  btc  grams 
tnatifc^c  Snterprctation  no(§  burc^  ben  Bißxad^Qehxaud^  ber  SReic^Söc[e|c  untcrftü^t.  @o 
Reifet  e8  3.  S.  itn  ^anM^^e\e^h\xd)  3lrt.  104:  „3ur  «efteHung  cincä  ^rofuriften 
ift  .  .  .  bie  ©inroiHigung  aller  ©ejettfc^after  er f orber lid^",  unb  ßleic^njo^l  beftimmt 
2lrt.  118,  ba6  btc  (Srtl^eilunö  ber  ^rofura  mit  rechtlicher  äßirfung  ö^Ö^n  2)ritte  burc!^ 
einen  ber  sur  S^ertretung  befugten  ©cfellfc^after  gefc^iel)!.  „Xxe  guftimmung  beS  ©unbeä= 
rat^eä  ift  erforberlic^*  !ann  cbenforool^l  l^ei^en  „ber  Äaifer  fann  nic^t*  alä  aud^  „ber 
Äaifer  foll  nic^t"  o^ne  biefe  3uftimmung  ben  93ertrag  abfcJlteSen.  SSgl.  auci^  SKepcr 
§  190  unb  ©törf  a.  a.  D.  ©.  522.  3mmerl^in  mu&  man  einräumen,  ba^  bie  Unter« 
fc^cibung  sroijc^en  Sunbeärat^  unb  3fleic^ötag  unb  bie  --  burc^  ftilijlifc^e  Slüdftc^ten  nic^t 
gebotene  —  93er[c^ieben§eit  beä  SluSbructö  alö  ein  Argument  bafür  oerwenbet  werben  !ann, 
ba6  bie  Functionen  bcä  a3unbe8rat^g  unb  Sfleic^ätageö  »erfc^icbene  feien.  iRur  ift  bamit 
bie  grage  nic^t  entfc^ieben,  ob  biefe  9]erfc^ieben^eit  ben  üöI!crrec§tU(^en  Slbfc^lu^  ober  bie 
ftaatSrec^tlic^c  SSoHäiel^ung  beS  ©taalöoertrageä  betrifft,     '^^gl.  unten  §  62. 

1)  »unbeägefe^bl.  1868,  ©.  230. 

2)  2luc§  bei  bem  2lbfc^lu6  beä  gottoereinäöertrageö  oom  8.  3uli  1867  rourbe  in 
bem  ©c^lufeprotofott  am  ®nbe  (SunbeSgefetjbl.  1867,  S.  112)  „conftatirt,  baj  bie  diaiU 
fifation  beS  SJertrageä  für  ben  Sfloröbeutfc^cn  SBunb  nur  burd^  beffen  ^röfibium  ju 
erfolgen  f^abe".  9Sgt.  and)  bie  ^oftoerträge  mit  Defterreic§  unb  mit  Sugemburg  com 
iRooember  1867  (SöunbeSgefe^bl.  1868,  ©.  96,  115).  „SDic  SHatififation  beS  SBertrageä  für 
ben  SRorbbcutfd^en  93unb  erfolgt  burc§  beffen  ^räfibium." 
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„S)ic  SRatififationcn  beö  gegenioärtigen  SBcrtragcö  burd^  ©eine 
SWajeftät  ben  beutfd^en  Äaifer  einerfeits 

unb 

anbererfeitö  burd^  bie  SRationalüerfammlung  unb  burd^  bas 

Dberl^aupt  ber  üoUjiel^enben  ©eroalt  ber  franjöfifd^en  SHepublif 

roerben  in  g^ranffurt .  .  .  auöfletaufd^t  roerben"  ^). 

3!n  Uebereinftimmung  fiiermit  fielet  baä  g^ormular,  roeld^eä  feitenö  beö 

®eutfd^en9ieid^eö  bei  Sluöfertigung  berSRatififationen  oerroenbet  roirb.  ©onber^ 

barer  SBeife  roirb  in  ber  ftaatöred^tlid^en  unb  üöHerred^tlid^en  Siteratur  auf 

g^orni  unb  3fn^alt  biefer  Ur!unben  feine  3iü(ffid^t  genommen  unb  anfiatt  aus 

biefem  autfientifd^en  SWaterial  ben  roirflic^en  ©ad^üerl^alt  ju  ermitteln,  jiel^t 

man  eö  t)or,  „axi^  ben  Steffeln  beö  ©t)ftem§  ju  argumentiren".    ®d  mag  bieö 

jum  Xi)dl  barauö  ftd^  erflären,  ba§  im  Sfeid^ögefe^blatt  bie  9?atififationö= 

urtunben  nid^t  ueröffentlid^t  roerben.    SJagegen  fann  man  ben  SBortlaut  ber 

SRatififationen  aus  a  u  ä  t  ä  n  b  i  f  d^  e  n  ®efe|famm(ungen  fennen  lernen,  in 

benen  ©taatöoerträge  in  einer  mefir  correcten  unb  fad^gemä^en  SBeife  aU  in 

S)eutfd&lanb  ijeröffentlid^t  roerben.    S)ieö  ift  ber  g^aH  j.  33.  in  ber  fd^roebifd^en 

©efefefammlung.    2)ie  ©taatöüerträge  roerben  bafelbft  mit  ben  SHatififationös 

urfunben  forool^l  in  fd^roebifd&er  ©prad^e  aU  in  ber  ©prad^e  ber  Stuöfertigung 

publicirt  unb  man  fann  bafier  aM  ber  „Swensk  Författnings-Samling  1873, 

nro.  41**  ben  SBortlaut  ber  Slatififation  beö  2lbbitional=5poftoertrage§  üom 

25.  aWai  1878  fennen  lernen,  atfo  eineö  SSertrageö,  roetd^er  bem  Deutfd^en 

SReid^ötage  jur  rerfaffungömöBigen  Sefd^lufenal^me  oorgetegt  ^)  unb  im  5Reid^«s 

gefefeblatt  oerfünbet  roorben  ift^). 

S)ie  Urfunbe  lautet: 

3Bir  SBill&elm  t)on  ©otteö  ©naben  2)eutfd^er  Äaifer,  Äönig  üon 
^reugen  2C.  2c.  2C.  urtunben  unb  Menmn  hiermit: 

Slad^bem  ber  oon  Unserem  SeüoHmä^tigten  mit  bem  Seoottmäd^tigten 
©einer  5!Waieftät  beö  Äönigö  oon  ©d^roeben  unb  JJorroegen  am  25.  aWai  1873 
gefd^toffene  Slbbitionat^^oftoertrag,  roeld^er  an§>  oier  Slrtifeln  beftel^enbe  5Ber= 
trag  roörttid)  al)o  lautet : 

(folgt  ber  Sert  beö  SBertrageö) 
Unö  oorgelegt  unb  üon  Unö  geprüft  roorben:  fo  erflären  Söir,  bafe  2Bir  biefen 
aSertrag  in  allen  barin  entfialtenen  Seftimmungen  ^ierburd^  genel)migen 


1)  äuc^  bo,  TOD  für  bie  9latiflfation  bie  3uftimmung  beö  aSunbeSratl^eä  oorbe^attcn 
ift,  i.  SB.  in  bem  »ertraöe  mit  granfrcic^  com  12.  Dctober  1871,  «rt.  12  («eic^ägefe^bl. 
S.  368),  finb  ber »unbcörat^  unb  9*1  eichst afi  einanber  DoUfornmcn  ßlctc^öefteUt 
roorben.  35gl.  au(^  ben  SJertraß  mit  ber  ©c^roeij  »om  24.  Sanuar  1874,  9lrt.  16  (Äeic^S^ 
öefeftM.  1874,  e.  119). 

2)  a)ruclfac^en  1873,  ^t.  157. 

3)  Sleic^Sflcfetjbl.  1873,  S.  198. 
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unb  ratificircn,  aud^  t)crfprc(|en,  fctbigc  gu  erfüllen  unb  t)on  Unferen 
SBel^örben  genau  üolljie^en  ju  laffen.  Urfunbtid^  ^aben  SBir  gegen^ 
wattiges  SRatififationöinftrument  t)ottjogen  unb  mit  bem  3ieid^ö=5nfiegel  oer= 
fe^en  laffen. 

©egeben  gu  ©d^lofe  Sabelöberg  bcn  23.  ^uni  1873. 

SBit^elm. 
(L.  S.)  t).  »iömardE. 

©benfo  werben  in  ber  amtlid^en  ©ammlung  ber  Sunbeögefefie 
unb  SBerorbnungen  ber  fd^roeigerifd^en  ©ibgenoffenfd^aft  bie 
©taatöt)erträge  ber  ©d^roeij  mit  bem  üoHflänbigen  2lbbrudE  beiber  9iatifi:= 
lationen  Derfünbigt.  Sei  ber  SRatipfation  beö  Sluötieferungöoertrageö 
oom  24.  Januar  1874  ift  feitenö  beö  SJeutfd^en  SReid^eö  ein  g^ormular  an= 
gemcnbet  morben,  meld^eö  mit  bem  üorftel^enb  abgebrudEten  biß  auf  unerJ^eb* 
tid^e  ftiliftifd^e  SBenbungen  faft  mörttid^  übereinftimmt  unb  baffelbe  baburd^ 
beftätigt  ^). 

Sn  bent)om  3)eutfd^en  SReid^e  auögeftellten  unb  t)on  ben  fremben  Staaten 
angenommenen  aSertragäurfunben  erfd^eint  m\t\)xn  berSunbcöratl^  ebenforoenig 
wie  ber  SReid^ätag  als  ein  bei  bem  Slbfd^lufe  von  ©taatfioerträgen  bet^eiligted 
Drgan;  bie  Dölferred^tlid^e  SBertretung  beä  SReid^eö  fielet  melmelir  unbefd^ränft 
unb  au^fd^lie^lid^  bem  jtaifer  gu. 

11.  S)ie  Seitung  ber  SJerl^anblungen. 

3u  ben  bem  Äaifer  gufteldenben  SRegierungftgefd^äften  gel^ört  bie  fieitung 
ber  aSerl^anblungen  mit  auömärtigen  Staaten  über  ben  2lbfd&lu§  t)on  ©taatö* 
vertragen,  bie  ©rnennung  unb  Beglaubigung  ber  Beamten,  benen  bie  gü^rung 
ber  SBeri^anblungen  übertragen  ift,  fowie  bie  ©rtl^eilung  ber  ^nftructionen  für 
biefelben.  ®ine  S^l^eilnal^me  eingelner  Staaten  an  ben  SSerl^anblungen  ift  jebod^ 
in  folgenben  gäHen  reid^ßgefe|lid^  gugefid^ert: 

1.  33ei  ^anbelös  unb  ©d^ifffal^rtät)ertrftgen  mit  Defterreid^ 
unb  ber  ©d^toeig  ift  ber  Äaifer  üerpflid^tet,  bie  angrengenben  Sunbesfiaatcn 
gur  2;^eilnal^me  an  ben  bem  Slbfd^luffe  oorangel^enben  SBerl^anblungen  eingu= 
laben,  o^ne  bajs  biefen  ©taaten  aber  ein  Sßeto  gegen  ben  Slbfd^luß  be§  a3er= 
trageö  guftel(|t,  fallö  eine  Uebereinftimmung  nid^t  gu  ergielen  ifl  *). 


1)  3lmtl.  Sammlung  k.  ber  ©ibgenoffcnfci^aft  1876,  ©.  82  ff.  2)agcöen  wirb  in 
ber  fc^wcigerifc^en  Slatififationäurlunbc  bcacugt,  baf;  ber  SBcrtrag  „»om  S'lationalrat^c 
am  31.  3o«wQ^  ««^  ^^^  ©tänbcratljc  am  2.  Qwni  biefeä  S^l^reS  gcnel^mißt  »orben  ift*. 
3)iefer  Älaufel  fte^t  in  ber  baneben  abgebrudten  beutfd^en  SlatififationSurlunbe  ein  leerer 
9taum  gegenüber. 

2)  ©c^lu^proto!oa  jum  2lrt.  8,  §  6  beä  3oaoerein8Dertragc3  t)om  8.  ^nü  1867. 
SBunbcSgefe^bl.  1867,  ©.  108.  —  9teic§äDerfaffung  2lrt.  40.  Sgl.  2)elbrüdf,  2)er  «rt.  40 
ber  SReic^Soerfaffung,  ^Berlin  1881,  ©.  49  fg. 
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2.  93ei  bcm  3lbfd^Iuffe  (b.  f).  ben  bem  Slbfd^Iufe  üorl^crgc^fenbcn  SBer* 
^anbtun9en)Don5ßoji=  unb  S^elcgrapl^cnocrträgen  mit  aufecrbeutfd^cn 
Staaten  follcn  Sßertrcter  ber  an  bic  bctreffenbcn  ©taatcn  angrcngcnbenSunbeä- 
jiaatcn  gut  SBa^rung  ber  bcfonbercnfianbcöintcrcffen  jugcjogcn  werben  ^).  S)a 
nur  Sapem  unb  SBürttemberg  eigene  5ßoftt)em)aItungen  l^aben,  fo  fönnen  nur 
biefe  beiben  ©laaten  in  bie  ßage  fommen,  „befonbere  fianbeöintereffen  ju 
wahren". 

X^at^&^liä)  befleißt  bie  Uebung^  bie  ©ene^migung  bed  Sunbeöratl^ed 
fd^on  jur  Eröffnung  ber  SBer^anblungen  über  alle  biejenigen  ®egen= 
fiänbe  einju^olen,  beren  Siegelung  jur  ©ompetenj  beö  SBunbefiratl^eö  nad^ 
3lrt.  7  ber  Sfteid^öoerfaffung  gel^ört. 

III.  S)ie  5ßerfection  beö  ©taatdt)ertrageö. 

S)ie  3leid^ät)erfaffung  entl^ält  feine  SBorfd^riften,  in  roeld^er  g^orm  ber 
Äaifer  t)ölferred^tlid^e  SBertrftge  SRamenö  beä  SReid^eä  abfd^tiefeen  folle;  e§ 
gelten  barüber  melmel^r  bie  attgemeinen,  auf  ber  t)ölferred^tli(i^en  Uebung 
berul^enben  ©äfee  beö  SBöIferred^tö.  S)ie  tl^eoretifd^e  Sfiöglid^feit,  ba§  ©taat§= 
oerträge  münblid^  ober  füllfd^roeigenb  gefd^Ioffen  werben,  fann  aufeer  SBetrad^t 
bleiben,  ba  praftifd^  ber  fd^riftlid^e  äbfd^Iuß  allein  von  Sebeutung  ifi.  Sie 
gSertragöurfunbe  l^at  nid^t  nur  ben  3^^*/  ^in  aut^entifd^eö  SBeroeifimittel  über 
ben  Önl^alt  ber  SBereinbarungen  ju  bieten,  fonbern  il^re  Sebeutung  befleißt 
Dorjüglid^  barin,  baö  3^ft^^i>^^ömmen  einer  binbenben  Uebereinfunft  ju  con= 
ftatiren,  baö  ©tabium  ber  SSortjerl^anblungen,  ber  ^ßropofitionen  unb  ©egen^ 
propofttionen  aufeertid^  abgufd^tießen  unb  ju  be!unben,  ba§  bie  contral^irenben 
©taaten  jid^  befinitio  gegen  cinanber  oerpflid^tet  l^aben.  S)er  ©taatöt)ertrag 
wirb  bemnad^  perfeft  in  bem  SUloment  ber  Unterjeid^nung  ber  5Ber= 
tragäurfunbe  burd^  beibe  ©ontral^enten^)  —  ober,  falls  jeber  ber 
beiben  ßontral^enten  eine  von  i^m  allein  untergeid^nete  Urfunbe  bem  anbercn 
Kontrahenten  übergiebt,  mit  ber  3wftcIIwng  (2lusn)ed^slung)  ber  untere 
jeid^neten  Urf  unbe.  S)a  nun  ber  affgemeinen  im  Slrt.  11,  Slbf.  1  ber 
9leid^dt)erfaffung  anerfannten  SRegel  gemäfe  ber  Äaif  er  jum  Slbfd^tufe  Don 
©taatöüerträgen  5Ramenä  be«  Sieid^eö  legitimirt  ifi,  fo  toirb  ber  ©taatöoertrag 
perfeft  in  bem  3Romente,  in  roeld^em  bie  von  bem  S)eutfd^en  Äaifer  untergeid^^ 
nete  Sßertragsurlunbe  bem  ©out)erän  beö  anberen  ©taateä  refp.  beffen  SBet)off= 


1)  @(^IuBf)rotofoa  gu  bem  Sertrage  mit  kapern  vom  23.  9{ot>ember  1870  (9iei(^ds 
gefe^M.  1871,  ©.  23),  Slrt.  XI.  a)ie  öe^auptung  »on  ^rcftele  ©.  33  fg.,  baf;  biefe  S3e= 
ftimmung  burc^  bie  gefe^Ut^e  Jlebaction  ber  3ici(5S»crfaffung  (3lrt.  52,  Slbf.  3)  il^re  @r: 
lebigung  gefunben  ^abe  unb  fortgefaUen  fei,  !ann  nic^t  a(3  begrünbet  anerfannt  »erben. 

2)  Unter  ben  „Kontrahenten*  ftnb,  wie  ft(^  auä  bem  3wfttnnwe"^önö  ^^Mi^  er= 
giebt,  nic^t  bic  pcr^anbelnben  ©efc^äftätrögcr,  fonbern  bie  DberIJäupter  ber  Staaten 
3u  oerfte^en. 
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mäd^tigten'(9Kinifter,  ©efanbten  ii.  f.  to.)  gegen  @nipfangnal^me  ber  t)on  il^m 
unterjeid^neten  3luöfertigung  ber  SBertragöurfunbe  übergeben  wirb.  33iefc 
SRegcl  gilt  inbefe  nid^t  unbebingt.  3)enn  ber  ©ouoerän  fann  feine  Seamten 
nid^t  nur  beauftragen,  bie  SBerl^anblungen  ju  fül^ren  unb  einen  SSertragö^ 
ent rourf  }u  vereinbaren,  fonbern  er  fann  fie  aud^  beDolImäd^tigen,  ben  Sßer= 
trag  felbft  befinitii)  abjufd^liejgen  unb  bie  Urfunben  barüber  ju  unterjeid^nen. 
S)iefe,  nur  in  minber  roid^tigen  ^äUen  üblid^e  unb  ftaatöred&ttid^  juläfflge  ^) 
3lrt  ber  35ertrag§fd^Iiefeung  fann  man  im  ©egenfafc  ju  ber  regelmäßigen  afe 
bie  nid^t  folenne  SBertragöform  bejeid^nen. 

1.  S)ie  nid^t  folenne  SBertragöform.  ©iefelbe  befielet  entroeber 
in  ber  Unterjeid^nung  einer  gemeinfd^aftlid^en  Urfunbe,  eines  f  ogen. 
^ßrotofoHä,  burd^  bie  3Rinifter,  ©efanbtcn  ober  anberen  Seoottmäd^tigten  ber 
contral^irenben  ©taaten,  mit  ber  SKajsgabe,  baß  biefelbe  eine  befinitioe  SBets 
einbarung  fein  foH^),  ober  in  ber  3luön)ed^§Iung  einfeitiger  Urfunben, 


1)  (Einen  tereingelten  unb  unbegrünbeten  äBiberfprud^  ^ter^egen  ^at  3ot^n,  @taatd= 
rcd^t  I,  @.  508  erl^obcn.  gcllincf,  ©taalSoerträgc  ©.  54,  ber  bie  Söefußnife  gut  SJcrs 
tragdfc^liefiung  für  ein  unoeräu^erlic^ed  j@ouDerämtät3re(^t  erKärt,  ^Uft  fid^  mit  ber  9(ns 
na^mc  einer  »ftillfc^rociflcnbcn"  Sflatififation,  b.  i.  einer  fjiction.  2UIcrbinflS  fann  in 
monarc^ifc^en  BiaaUn  unter  feinen  Umftönben  ein  ^nberer  a(d  ber  @ou9erän  ein  eigenes 
unb  felbftftänbtgeä  Siedet  ^ahm,  9lamen§  bcS  ©taate«  einen  SBcrtrag  au  fdjliegcn,  n>ol^( 
ober  fann  ein  ©ouoerän  fein  Siedet  mittelft  eineS  a3eöonmäc§tigten  alä  feineä  2BiUcnä= 
roerfgeugä  ausüben.  SBgl.  aud^  ^rcftele  ©.  6;  ©eligmann  ©.  26  ff.  unb  je^t  ScI^inc! 
felbft,  ®efc^  unb  SScrorbnung  6.  3G0.  ©elbft  bann,  wenn  ber  ©taatSocrtrag  bur^  bie 
Dberl^äupter  ber  contra^irenbcn  ©toateu  in  folenner  fficife  ratificirt  werben  foH,  lann 
auSna^ntSroeifc  vereinbart  werben,  baß  er  f  c^  o  n  o  o  r  f)  e  r  in  Äraft  trete.  2lud^  bie  ^rajtä 
beö  2)eutfc§en  Sleic^es  bietet  hierfür  ^eifpiele,  bie  3orn  nit^t  ju  fennen  fc^cint.  ©o  bcs 
ftimmt  ber@amoa  =  SBertrag  oom  24.  ^anuat  1879,  3lrt.  12  C?lei(^ägefe$bl.  1881,  ©.33): 
^^er  gegenroärtige  SBertrag  wirb  oom  2^agc  ber  Unterjcid^nung  ab  in  Äraft  treten  unb 
®iltigfeit  ^aben,  oorbe^altlid^  beffen,  ba^  berfelbe  roieber  ungittig  wirb,  fattö  bie  ^aiu 
fifation  beffelben  feitenö  ber  beutfc^en  3^egierung  innerl^alb  ber  grift  oon  24  HRonaten, 
oom  ^age  ber  Unterzeichnung  ab,  nid^t  erfolgen  foHtc.*  gerner  beftimmt  ber  Vertrag 
oon  3Rabrib  über  bie  ©d^u^j^errfc^aft  in  3Karoffo  oom  3.  ^uü  1880,  Slrt.  18  (9lei(^Ä= 
gefe^bl.  1881,  ©.  114):  „2)ie  gegenwärtige  ©onoention  foH  ratificirt  werben.  2)ic  3lati= 
fifattonäurfunben  foUen  in  möglic^j)  fur^er  grift  in  Xanger  auogeroed^felt  werben,  ^urc^ 
auäna^märoeifc  Uebereinfunft  ber  l^o^en  tertragfd^Uegenrben  %^e\U  fotten  bie  SJeftimmungcn 
ber  gegenwärtigen  (Eonoention  oon  bem  Xage  ber  Untergeid^nung  in  SWabrib  an  in  Äraft 
treten."  ©obann  bie  Uebereinfunft  öom2luguft  1883  wegen  oorlöufiger  Slnwenbung 
ber  im  ^anbeläücrtrag  mit  ©panien  ocreinbarten  goUcrmäftigungen  »unter  Sorbe^alt 
ber  fpäteren  SRatififation  bes  öanbels'-  unb  ©d^ifffa^rtsoertrages*  (Sfleit^ögcfetbl.  1883, 
©.  304). 

2)  ©eifpiele  bafür  bieten  bos  ?ProtofoH  mit  Stauen  t>om  3.  S)ecember  1874  unb 
mit  Selgien  oom  8.  Dctober  1875  wegen  SBerjic^tö  auf  bie  Beibringung  oon  Xraus®r5 
laubnifefd^einen  (eentralbl.  1875,  ©.  165  u.  719);  mit  granfreid^  oom  7.  Dctober  1874 
wegen  Slbgrenjung  ber  2)iöcefcn  (SRetc^ägefeftbl.  1874,  ©.  123);  mit  ©nglanb  oom 
14.  2lprU  1875  wegen  S)ecIaration  bcs  2Crt.  6  be§  ^anbelöoertrageö  (Sleic^ägcfe^bl.  1875, 
©.199);  mit  ©panien  unb  (Snglanb  über  bcn  ^anbelö:  unb  ©c^ifffa^rtöoerfe^r  im 
©ulu:2lrc^tpel  oom  11.  aWörg  1877  (©entralbl.  1877,  ©.  271).  S)ie  le^terc  ift  bem  Sleid^ä^ 
tage  „gur  Äenntni^"  gebrad^t  worben.    2)rurffod;en  1877,  93b.  IT,  «Rr.  205. 
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fogen.  erflärungen,  rocld^e  Don  einer  Sel^örbe  auögeftcHt  werben  *).  35afe  bie 
©rllärung  oon  bem  Sfiinifter  ber  audroärtigen  Angelegenheiten  felbft,  atfo  für 
baä  S)eutfd^e  SReid^  x)om  SReid^öfanjler,  unterfd^rieben  n)irb,  ifl  nid^t  notl^roenbig. 
2)er  SReid^äfanjIer  fann  bei  biefen  ©taatögefd^äften  me  bei  anberen  fid^  ver- 
treten laffen.  ^a  eö  ift  nid^t  einmal  erforbcrfid^,  ba§  bie  erflärung  t)om  Sluö^ 
roärtigen  2lmt  auögel^t;  aud&  anbere  Sel^örben,  j.  33.  baö  ©eneralpofiamt,  boö 
3Karineamt  u.  f.  n).,  fönnen  mit  coorbinirten  Sel^örben  anberer  Staaten  ©r- 
flärungen  auötaufd^en.  ©elbftt)erftänblid&e  3Sorau§fefeung  ift  aber,  baß  bie 
@rMärung  nur  fold^e  ©egenflänbc  betrifft,  meldte  jur  auöfd^Iie^Kd^en  6oms 
petenj  ber  33el^örbe  gel^ören,  fo  bafe  biefetbe  traft  flaatUd^en  ©efd^äftö^ 
auftraget  *)  ober  fraft  fpecieHer  ©rmäd^tigung  ber  competenten  Dberbeliörbe 
befugt  ifi,  bie  von  ber  ©rflärung  berül^rten  Angelegenheiten  felbftfiänbig  ju 
regeln  ^).  hieraus  ergiebt  fid^,  ba|  biefe  35ertragöform  niemalö  anwenbbar  ifl, 
toenn  bie  in  ber  ®r!lärung  abgegebenen  aSerfpred^ungen  mit  ben  ©efefeen  ober 
ben  aSerorbnungen  beä  Äaiferö,  beö  öunbeöratl^eÄ  ober  einer  l^öl^eren  SSer^: 


1)  ^et  $[bfc^Iu^  oon  Sertragen  burt^  SCuSiaufd^  oon  ©rllärungen  gefc^ie^t  überaus 
Pufig;  ^nroenbungSfäUe  bieten  bie  aal^(rei(^en  Uebereinlommen  wegen  Slnerfennung  ber 
e(5ipoermeffuttggpapicrc  (j.  56.  ©entralbL  1873,  @.  163,  316;  1874,  @.  323;  1876, 
©.  26,  221  u.  f.  w.),  wegen  »ec^felfeitiger  Unterliü^ung  ^ülfäbcbürftiger  (j.  ».  eentrttl= 
blott  1873,  ©.281;  1874,  8.31;  1875,  ©.475),  wegen  ©(^ufteä  ber  SBaarenbejetc^^ 
nungen  jc.  («eic^ögefetW.  1872,  ©.  293;  1873,  ©.337;  1875,  ©.259,  301;  1876, 
©.  169;  1877,  ©.  406),  wegen  gegenfeitiger  3u(affung  ©taatdange^öriger  sunt  Zimten-, 
rechte,  »egen  93enu(ung  oon  ©ren^ba^n^öfen,  megen  Serbürgung  ber  ©egenfeitigfeit  u.  f.  w. 
Sgl.  aud^  ?röbft  ©.  281.  35a6  fclbfk  Serträge  oon  großer  politifc^er  ©cbcutung  in  biefer 
$orm  gefc^Ioffen  werben  lönnen,  beweisen  bie  Vereinbarungen  mit  ®nglanb  unb  mit 
Portugal  wegen  ber  ^bgrenjung  ber  gegenfetttgen  Sntereffenfp^Aren  in  Ofts  unb  lEBeft^ 
afrifa,  we(c^e  Dur4  SCudtauft^  oon  @rnärungen  ber  ®efanbten  unb  9)2inifter  ber  auS: 

wärtigen  Slngelegen^eiten  erfolgt  fmb  ( ^  ^^;    1886  unb  30.  3)ecember  1886);  femer 

ber  beutf(^:fran)öfif(^e  QoUnntin^vtvtxoQ  für  bie  fiänber  an  ber  ©claoenfüfte  oom  25.  9Rai 
1887  unb  s<t^lrei(^e  ä^nlic^e  ©taatSoerträge. 

2)  Sgl.  ©.  322  fg. 

3)  Sgl.  ©effter,  Sößerrec^t  §  84  (7.  Aufl.,  ©.  185).  ©inb  bie  Sertragäbeftim= 
mungen  burt^  einen  )um  Slbf<^(uß  ni(^t  competenten  SeooQmäc^tigten  oereinbart  ober 
ift  ber  beftnitioe  Slbfc^Iuß  burc^  ein  auf  ©eiten  beg  anbern  Kontrahenten  Uegenbed 
^inbernig  oer^ögert,  fo  fann  auc^  bie  Siatifif ation  burc^  ben  9fl ei c^d lancier  oorbe^alten 
werben,  ©o  ift  s-  ^-  bie  Uebereinlunft  mit  ber  ©  (^  w  e  i  a  oom  Sluguft  1873  wegen  (Sr^ 
tic^tung  einer  beutfc^en  S^I^c^bfertigungdfteae  in  Safet  fettend  ber  ©c^weia  oon  ber  Sunbed- 
oerfammlung  genel^migt  unb  formell  ratificirt  worben,  wäl^renb  feitend  bed  ^eutfc^en 
Sleic^d  bie  9flatifi(ation  folgenbe  f^orm  ^at:  „Sorfte^enbe  Uebereinfunft  wirb  im  9{amen 
bed  ^eutfd^en  9leic^g  genehmigt.  Berlin,  23.  äluguft  1873.  2)er  9fleic^dfanaler.  3n  Serr 
tretung  Reibrad."  (Slmtl.  O^efe^fammlung  ber  fc^weia.  (Sibgenoffenfc^aft  1874,  Sb.  XI, 
©.  364.)  S)ie  (^rage,  in  welcher  gorm  Sereinbarungen  abgefc^loffen  werben  foUen,  ift 
fc^on  Pufig  aum  (Begenftanb  ber  Sefc^lugfaffung  bed  Sunbedrat^ed  gema(^t  worben.  Sgl. 
a.  S.  ^rotolotte  1874,  §  34;  1875,  §  185,  200,  237.  Sefonbere  internationale  5ep= 
fe^ungen  über  ben  Stbfc^luß  oon  Sereinbarungen  burt^  Studtaufd^  oon  (Srflärungen  ent^&lt 
ber  SBeltpopoertrag  oom  1.  3uni  1878,  2lrt.  20  unb  bie  Uebereinfunft  be«  SBÖeltpoftoereinä 
oom  3.  «Rooember  1880,  9lrt.  17  (Sleic^Sgefeftbl.  1881,  ©.  77). 

Sabanb,  €taat»Tfd&t.   I.   3.  «ufl.  40 
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roaltungöinftanj  inaBiberfprud^  jtd^  befinbcn  ober  wenn  ficOelbmittct  erforbem, 
tocld^e  nod^  nxä)t  im  ©taatöl^auäl^altögcfel  beroiHigt  finb.  35a  bic  außtüärtige 
Sftcgicrunö  batübcr  nur  fd^rocr  eine  formelle  ©CTüifel^cit  fid^  üerfd^affen  fann, 
fo  wirb  aud^  fie  nur  bei  geringfügigen  ©egenfiänben,  beren  ©rlcbigung  jroeifel- 
loö  ben  gSerroaltungöbe^örben  obliegt,  auf  biefe  gorm  eingel^en  ^).  SBenn  biefc 
fform  aber  unter  bem  ©inocrftänbnife  beiber  Staaten  geroäl^It  worben  ift  unb 
wenn  materiell  bie3ßinifter,  Oefanbten,  33el^5rben  u.  f .  n).,  toeld^e  bieUrfunben 
unter jeid^net  l^aben,  innerhalb  il^rer  ßompeteng  gel^anbelt  l^aben,  fo  ift  bic 
Uebereinfunft  im  juriftifd^en  ©inn  ein  giltiger  ©taatöoertrag  mit  üoHer  Dölfer^ 
red&tlid^er  SSBirffamfeit. 

2.  2)ie  folenne  SSertragöform  ift  bie  üblid^e.  a)ie  SRinifter  ober 
©efanbten  finb  jroar  beauftragt,  bie  aSerl^anblungen  ju  fül^ren  unb  tintn  S8er= 
tragöentrourf  ju  t)ereinbaren  unb  beftnitio  fefljufletten,  aber  fie  finb  reget 
mägig^)  nid^t  beoollmäd^tigt,  in  SBertretung  beö  ©ouoeränö  5Ramenß  be§ 
©taateö  ein  internationale^  SRed^tdgefd^äft  abjufd^liefeen.  S)er  3lbfd^Iu§  erfolgt 
melmel^r  burd^  bie  2luäftcIIung  einer  Urfunbe,  toeld^e  t)om  ©ouoerän  felbfl 
unterfd^rieben,  mit  bem  ©taatöflegel  oerfel^en  unb  oon  bem  aJlinifter  contra= 
fignirt  ift ^).  3Ran  nennt  bie  Sluöroed^ölung  biefer  Urfunben  bie  3latifici= 
rung  ober  SRatififation  bes  35ertrageö.  ©ie  toirb  in  ben  5ßunftationen  bcr 
SBeooHmäd^tigten  in  ber  Flegel  auöbrüdflid^  oorbel^alten,  bistoeiten  unter  SBer^ 
abrebung  einer  beftimmten  g^rift,  binnen  meld^er  fie  erfolgen  foll;  aber  aud^ 
ol^ne  ausbrüdflid^e  SBerabrebung  Derfte^t  fid^  ber  SSorbel^att  ber  SiatiRcirung 
oon  felbft.  2)em  ©ouoerän  unb  feinen  SRätl^en  toirb  baburd^  ©elegenl^eit  ge- 
boten, ju  prüfen,  ob  ber  SBeooHmäd^tigte  feinen  ^nftructionen  gemäß  ge^anbelt 
l^abe,  ob  ber  feftgefteHte  SBortlaut  be§  SBertrageö  Har  unb  beuttid^  bem  toa^ren 
SBiUen  beö  ©ouoeränö  entfprid^t  u.  f.  m.  S)er  oölferred^tlid^e  SBertrag 
mirb  erft  burd^  bie  SRatificirung  abgefd^loffen,  erfl  burd^  pe  im 
juriftifd^en  ©inne  perfeft*).    SWan  mujs  fid^  aud^  an  biefem  ^fünfte  pten,  bie 

1)  aCBenn  bei  bem  SluStaufc^  ber  ®rHäningcn  ober  bei  ben  groiWcn  ben  fßemaU 
tungSbe^örbctt  öe*wffenen  SSeteinbarungen  bie  Katififation  bc8  Äaifetä  oorbe^altcn 
rotrb,  fo  ift  bic  »ertragäfc^Uegung  eine  folenne.  93g(.  3.  S.  bic  35ereinbaningcn  jwifc^en 
bem  ©eneratpoftamt  beS  S^lorbb.  ©unbeä  mit  ber  ^oftoenoaltung  oon  Sf^orbamerila 
oom  21.  Dctober  1867  (©unbeägefe^bl.  1868,  6.26)  unb  mit  bem  ©encrorpoftamt  oon 
®nglanb  »om  25.  2lpril  1870  CSunbeSgefe^bl.  1870,  8.565).  ®ine  in  nit^t  folcnner 
gorm  gcfc!)loffene  Ueberein!unft  fann  in  einen  formeaen  ©taatärertrag  umgcTOanbelt 
roerben.  @tn  33eifpier  liefert  ber  SBertrag  mit  ben  ?Rieberlanben  t)om  12.  Dctober 
1876,  bcr  baS  ^rotofotl  uom  17.  ajlai  1876  beftätigt  (Keic^Sgefeibt.  1877,  ©.  539). 

2)  Ueber  einzelne  9(uäna§men  fiel^e  oben  O.  624,  Slnm.  1. 

3)  35a6  aud^  Staatöoerträge  bc§  Sleic^eS  oom  Sleic^öfanaler  contraftgnirt  werben 
muffen,  entfpric^t  cbenfowol^l  bem  tJÖIferrec^tUd^en  ©cbrauc^  alS  ben  allgemeinen  ^rin- 
cipien  beä  conftitutioneUen  ©taotöred^tä.  2)ie  Slcid^äoerfaffung,  2Crt.  17,  flettt  baä 
®rforberni6  ber  (^egcnaeic^nung  oHerbingä  nur  ^für  3lnorbnungen  unb  Serfügungen"  beä 
Äaiferä  auf,  bie  ^JrajiS  l^at  aber  mit  Siecht  angenommen,  bafe  eö  auc^  für  anbere  Stegierungö-- 
actc  beS  ÄaiferS  gilt. 

4)  3)ie  9lutoritäten  beS  Sölferred^tö  finb  hierüber  oöttig  einoerftanben.    95gl.  g.  8. 
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iutifttfd^e  Sluffaffung  x>on  ber  polttifd^en  beirren  ju  laffcn.  3)aö  politifd^e 
5ßrobIem  ifi  gctöfi,  rotnn  bie  SBet)ottmäd^ti8ten  ftd^  über  ben  ©taatßoertrag 
geeinigt  ^ahtn ;  für  ben  5ßoIitifer  unb  ©taatämann  I|at  nur  bie  g^eftftettung 
bed  beftnitiuen  SBortlauteö  Qntereffe,  bie  nod^folgenbc  aiuätüed^ßlung  formeller 
S)ocumente  ift  t)on  feinem  ©tanbpunfte  eine  Formalität  ol^ne  praltifd^e  ^e- 
beutung.  Qm  Sied^tsfinne  bagegen  e^ifürt  üor  ber  SRatififation  ber  ©taatö^ 
oertrag  überl^cuipt  nod^  gar  nic^t,  fonbem  Icbiglid^  ein  3Sertragöentn)urf  0. 
Seüor  nun  ber  ©ouoerän  ben  SBertrag  abfd^lie^t,  fann  er  ben  @ntn)urf 
beffelben  ber  aSoIföt)ertretung  jur  ©enel^migung  üorlegen  unb  fid^  von  berfelben 
bie  ftaatöred^tlid^  erforberlid^e  3i*Pi^^w"9  i^^  Erfüllung  beö  aSertrages 
ertideilen  laffen.  @rfi  wenn  bies  gefd^el^en  ift,  fann  ber  ©ouDerän  ben  SBertrag 
mit  ber  ©eroiJBl^eit  abfd^Iiefeen,  bafe  er  jur  ©rfüttung  beffelben  in  ber  red^tlid^en 
Sage  ift,  unb  ba  ber  ©ouüerän  einen  ©onflict  jmifd^en  ben  uölferred^tlid^en 
SSerbinblid^feiten  beö  ©taateö  unb  ben  ftaatsred^tlid^en  aSorau§fe|ungen  il^rer 
©rfüHung  nid^t  l^erbeifül^ren  barf,  fo  fann  man  es  in  ber  SCl^at  afe  eine  SR ed^ to- 
pf lid^t  beö  ©ouoeränö  bejeid^nen,  bei  allen  baö  ©ebiet  ber  ©efe^gebung  be= 
rül^renben  Verträgen  ben  aSertragöentrourf  ber  SBolfäDertretung  oorjulegen  unb 
erft  nad^  ertl^eilter  ©enel^migung  ben  SJertrag  ju  ratificiren,  b.  1^.  abjufd^KeBen. 
aber  au^  in  fold^en  ^^ätlen,  in  benen  eine  ftaatörcd^tlid^e  SSerpflid^tung  ^icrju 
nid^t  begrünbet  ift,  fann  eö  aus  poKtifd^en  ©rünben  angemeffen  erfd^einen,  bie 
3uftimmung  ber  aSoIfßDertretung  einjul^olen  *). 

§  62.    3)ie  ftaatdred^tlid^e  ©iltigfeit  tiSIferted^tlid^er  S^ertritge. 

aSerträge  Derpflid^ten  il^rer  juriftifd^en  3?atur  nad^  immer  nur  bie  ^on^ 
tral^enten;  ©taatöüerträge  üerpflid^ten  balier  lebiglid^  bie  ©taaten,  niemals 


e^orleS  bc  2Wartenä,  Manuel  diplomatique  cap.  10,  Nr.  5;  (S.  gr.  o.  SKartenä, 
Pr^cis  du  droit  des  gens  §  48;  SBattcI,  Le  droit  des  gens  II,  §  166;  ^cfftcr, 
aSößemd^t  §  87;  ^artmann,  3nftitut.  beS  35öl!crrcd^t8  ©.  130;  Salto,  Le  droit 
international  I,  §  589;  33ulmertttcq  in  v.  ^ol^enborff'S  Slcdjtälejif.  SCrt.  Slalififatton, 
»b.  III,  @.  256.  ®ine  Slbl^anblung  (oon  358 urm)  über  bie  Katififation  oon  @taat8oer= 
trägen  ift  in  ber  2)eutfc5en  gSierlclja^rgfc^rift  1845,  I,  ©.  163  ff.  entsaften.  SJqI.  ferner 
3lmari,  Diritto  internationale  (Milano  1875)  II,  pag.  494— 502,  ber  go^Ireic^e  ©c^rift- 
ftetter  anfül^rt  «nb  überhaupt  bie  grage  auSfü^rlid^  be^anbelt.  geincr  Seligmann 
©.24  fg.;  ©tör!  ©.  522  ff. 

1)  3«  formetter  S3egie§ung  ift  eS  nic^t  obfolut  not^roenbig,  ba6  bie  Jlatipfalionä- 
urfunbe  ben  SBortlaut  bcä  SSertrageä  wieberl^olt;  eS  genügt,  wenn  bie  ton  ben  S8eooa= 
mäc^tigten  feftgefteHten  ^unftotionen  (ber  SBertragSentrourf)  in  ber  Katififationäurfunbe 
bergeftalt  in  93eaug  genommen  werben,  baft  fte  hinlänglich  genau  bejetc^net  werben.  S)iefc 
gorm  ber  SHatififation  wirb  biSroetten  audbrüdfUd^  tereinbart;  fo  g.  33.  im  3oaoerein8= 
tertrag  (93unbeägefetb(.  1867,  ©.  112),  in  ben  ^oftoerträgen  tom  23.  9ioocmber  1867 
(SBunbeggefctjbl.  1868,  ©.  68,  96,  116)  «.  a.  SSgt.  übet  biefen,  ton  ber  biplomatifc^en 
Uebung  obroeic^enben  SKobuS  (Soloo  o.  a.  D.  I,  §  588. 

2)  ®erabe  bei  einem  S3ertrage,  ber  ungroeifel^aft  feinen  (Segenftonb  berührt,  ber 
unter  2lrt.  4  ber  Sleidiäperfaffung   gebort,   unb   ber   überhaupt  mit  bem  Jlct^tS^uftanbe 
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beten  Untert^anen;  fxe  ergeugen  immer  nur  üölferred^tlid^e  Sefugniffe  unb 
SScrbinblid^feiten,  niemals  Stet^töfä^e.  3)ie  Sel^örben  unb  Untertl^anen  toerbcn 
nid^t  burd)  SRed^tßgefd^äfte,  fonbern  nur  burd^  SBefel^Ie  ifjxex  ©taatögeTOalt  jum 
©el^orfam  üerpfKc^tet;  fxe  werben  bemgemä^  aud&  jur  Befolgung  ber  in  einem 
©taatöt)ertrage  vemtibavten  ^Regeln  nid^t  burd&  ben  ©taatöoertrag  felbfl,  fon= 
bern  nur  burd^  ben  ftaatlid^en  Sefel^I,  biefe  Siegeln  ju  befolgen,  oerpflid^tet  ^). 
aSon  biefem  ©efid^töpunfte  aM  ergiebt  fid^  alä  logifd^e  Gonfequenj  ber  @a| : 
bie  ftaatäred^tlid^e  ©iltigfeit  oölferred^tlid^er  SBerträge  berul^t  nid^t  auf  beren 
Slbfd^luß,  fonbern  auf  bem  Sefelil  beä  (Staates,  ben  ^nl^alt  bes  aSertrageö  ate 
binbenbe  SBorfd^rift  anjufel^en. 

SRad^  bem  Qnl^alte  biefeö  Sefel^fe  beftimmen  ftd^  bie  ftaatöred^tlid^en  ©ts 
forberniffe  beffelben.  ^icrnad^  ergeben  fid^  folgenbc  Unterf d^eibungen : 

1.  aOSenn  baö  3?eid^  in  bem  aSertrage  fid^  gur  38ornal^me  einjelner  $anb:: 
lungen  oerpflid^tet  l^at,  gu  roeld^en  bie  SBel^örben  nad^  aJlaggabe  ber  beflel^enben 
©efefee  befugt  ftnb,  fo  genügt  eine  aSerffigungan  bie  reff  ortmäßigen  Sel^örben, 
burd^  TOeld^e  il^nen  bie  aSorna^me  biefer  ^anbtungen  aufgetragen  wirb.  3"«^ 
erlaß  beö  Sienftbefel^te  iji  ber  SHeid^ßfanjIer  ober  ber  ©l^ef  beö  betreffenben 
Sieifortö  befugt. 

2.  enthält  ber  aSertrag  aSereinbarungen  über  allgemeine  aSermaltungö- 
oorfd^riften  unb  Ginrid^tungen,  meldte  jur  2luöfül^rung  oon  Sleid^ögefefien 
bienen  *),  fo  ifl  nad^  9lrt.  7,  3iff.  2  ber  a3unbeöratl(i  jum  ©rlaß  oon  3Cnorb= 
nungen  befugt,  fattö  nid^t  burd&  SReid^Sgefefe  ber  @rlaß  fold^er  Slnorbnungen 
bem  Äaifer  ober  einer  Sleid^öbe^örbe  übertragen  ift.  (aSerroaltungöoerorb^ 
nungen.) 

^eutfc^Ianbd  aar  nichts  gu  t^un  ^at,  bage^en  bem  ^eutft^en  Steic^e  petunidre  £aflen  auf= 
erlegt,  n&mlid^  bei  bem  Vertrage  mit  ©riec^enlanb  toegen  ber  SCudgrabungen 
in  Olympia  (?lci(588efe^bl.  1875,  ©.  241),  ift  im  Slrt.  10  oudbebunficn,  ba^  feiner  ber 
beiben  X^eile  oerpfCic^tet  ift,  i^n  Dor  ber  Genehmigung  burc^  bie  9[)o(föoertretung  gur 
9(u3f Urning  gu  bringen,  unb  im  9lrt.  11  ift  eine  grifi  für  bie  9tatififation  «unter  Sor^ 
behalt  ber  Genehmigung  bur(^  bie  Soß^Dertretung"  fefigefe^t.  ^em  ^eutfc^en  9ieic^gtage 
ift  ber  ^ertrog  a(d  9Cn(age  gum  (Stat  für  1875  (III,  @.  45)  vorgelegt  morben.  SBUf)nl\^ 
bie  internationale  SReterconoention  9Crt.  14,  mel(^e  bem  SReic^dtage  mit  bem 
®tat  für  1876  aI8  Anlage  (I,  ©.  31)  oorgelegt  »orben  ift. 

1)  hierüber  ^errjd^t  in  ber  neueren  Literatur  eine  foft  »oHfommene  Uebereinflim= 
mung.  3Ran  »gl.  g.  93.  Oneift  a.  a.  O.;  ^^ubid^um,  Serfajfungörcd^t  ©.  91;  SellincF, 
6toot«oerträgc  ©.  55,  Oefeft  unb  SBerorbnung  6.  361;  3.  91.  2eD9  ©.  104  ff.;  ®ier!e 
bei  ©rünftut  VI,  ©.228;  ^röbft  ©.265;  3orn,  ©tootörec^t  I,  ©.499;  ®.  SRe^cr 
§  189;  §.  ©c^ulgc  II,  ©.328;  ©eligmann  ©.  7  ff.;  Gegner©.  141  ff.  ©ine  «uä-- 
na^me  mac^t  Seoni  im  Slrt^io  für  öffentl.  ffieö^t  I,  ©.  506,  ber  gu  ber  oeralteten  3ln» 
fc^auung  gurücffe^rt,  ba(  ber  ©taatsioertrag  eine  (tiom  ®efe(  oerfc^iebene)  „ÜueDe  be§ 
fianbedrec^ted"  fei  unb  roegen  ber  @in^eit  ber  ©taatdgeroalt  unb  bed  ©taatdiuiUend  guglei^ 
nac^  SCugen  unb  nac^  Snnen  wirfe.  Slel^nlic^  je^t  auc^  ©  t  ö  r  f  ©.  525  fg.  S3gL  oben 
©.  598  fg. 

2)  3-  ®-  über  3ottabfertigungen ,  über  Gewerbebetrieb,  ©c^iffäüermeffungäpapicre, 
3ulaffung  gum  9lrmenrec^t  u.  bgt.  ©in  femcreö  ©eifpiel  ift  bie  internationale  93er: 
einbarung  über  bie  tec^nifc^e  (Sinl^eit  im  (Sifenba^nwefen.   9lei(^dgefetfbl.  oon  1887  ©.  111  fg. 
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3.  2)a9egen  ift  bic  Uebcremfiimmung  x>on  Sunbcötatl^  iinb  SRetd^ötag 
erforbcrlid^,  voenn  jur  Sluöfül^rung  beö  SBcrttages  ein  ©cfc^eöbcfel^I  notl^roenbig 
iji.  3)ied  ift  aber  nid^t  nur  bann  ber  g^aH,  wenn  ber  SBertrag  3fted^tät)or- 
f  d^riftcn  entl^ält,  roeld^e  baö  befiel^enbe  Siedet  aufl^eben,  abänbem,  ergdnjen, 
fonbern  auä)  bann,  xotnn  er  irgenb  einen  Oegenftanb  betrifft,  roeld^er  im 
S)eutfd^en  SReid^  in  ber  3^orm  ber  ®efe|gebung  erlebigt  werben  mu§  ober 
erlebigt  ju  werben  pflegt,  inöbefonbere  aud^  xotnn  er  SBerroaltungöregeln 
betrifft,  bie  im  2)eutfd^en  9leid^  burd^  Oefe^e  fanctionirt  roorben  pnb  ^).  ®enn 
SSerroaltungäüorfd^riften,  meldte  im  3Bege  ber  ®efe|gebung  erlaffen  flnb, 
fönnen  aud^  nur  im  SBege  ber  ©efefegebung  aufgel^oben  werben  ^).  S)ie  eJrage, 
roeld^e  ©taatöt)erträge  ,,in  ben  Sereid^  ber  SReid^ögefefegebung"  eingreifen,  ift 
bemnad^  nid^t  im  Slllgemeinen  nad^  unabänberlid^en  Äriterien  ju  beantworten, 
fonbern  immer  nur  nad^  bem  momentanen  3uftonbe  ber  Sleid^dgefefegebung. 
<3ebe§  neue  ©cfefe  fann  einen  ©egenfianb,  ber  biftl^er  ber  freien  SBiUenö:: 
entfd^eibung  ber  SBerwaltung  überlaffen  war,  „gefefelid^"  regeln  ober  eine 
biöl^er  in  ©eltung  fie^enbe  gefefelid^e  aSorfd^rift  aufl^eben  unb  baft  freie  @x^ 
meffen  ber  5BerwaltungfibeI|örben  für  majsgebenb  ancrfennen ;  bamit  änbert  fid^ 
immer  jugleid^  aud^  ber  Äreiö  ber  ©egenfiänbe,  über  weld^e  ©taatöt)erträge  nur 
mit  ©ene^migung  bed  ä3unbeörat^e^  unb  Steid^dtaged  ftaatöred^tlid^e  ©eltung 
erlangen  fönnen. 

Qnfoweit  nun  etnSefe^eöbefelil  erforberlid^  ift,  um  einem  ©taatöt)ertrage 
ftaatdred^tlid^e  ©rfüHbarteit  gu  t)erfd^affen  —  ober  wenn  man  ftd^  ber  oer^ 
ungBldftcn  S^affung  beö  2trt.  11,  Slbf.  3  anfd^liejgen  will  —  infoweit  bie  SSer- 
träge  ftd^  auf  fold^e  ©egenfiänbe  bejiel^en,  weld^e  nad^  2lrt.  4  in  ben  Sereid^ 
ber  SReid^dgefeggebung  gel^ören  —  ifi  jum  ©rlafe  unb  jur  SBirffamfeit  biefcd 
öef eitles  aUeö  baftjenige  erforberlid^,  was  jum  3nftanbcfommen  eines  gewöJ^n* 
lid^en  ©efefies  geprt  unb  bie  im  §  55  entwidEelten  SRed^töfäfee  finben  burd^weg 
analoge  Slnwenbung.  3)ie  ©rforbemiffe  flnb  bemnad^:  Uebereinftimmung 
jwifd^en  SunbeSratl^  unb  Sleid^Stag  über  ben  Qnl^alt,  ©anction,  Sluöfertigung 
unb  aSerfünbigung,  unb  jwar  nad^  folgenben  Siegeln : 

a)  S)ie  g^eftftellung  beö  ^[nl^alteö. 

35a  nur  ber  Äaifer  bie  SSerl^anblungen  über  ©taatöoerträge  burd^  feine 
^Beamten  führen  laffen  fann,  fo  ergiebt  fid^,  baß  bie  SS or läge  eines  Staatfis 
oertrageö  im  a3unbeöratl^  immer  nur  oom  ftaifer,  niemals  t)on  einem  anberen 
Sunbeögliebe  erfolgen  fann  *).    S)a  ferner  bie  aSorlagen  an  ben  SReid^ötag 


1)  äßenn  bie  Sludfö^rung  beS  Vertrages  mit  ©elbaudgaben  oerlnüpft  ifl,  fo  ift  eS 
erforberltd^,  bag  biefe  SCudgaben  in  bad  Steid^Sbubgetgefe^  aufgenommen,  a(fo  vom  Sunbed: 
rat^  unb  9lei(^dtag  bewilligt  »etben.    9$gt.  bie  @.  627,  9{ote  2  angeführten  Seifpiele. 

2)  »gl.  §  57,  I,  ©.  546  ff. 

3)  @e(bjtoec{iänba(^  fte^t  e§  aber  iebem  ^itgliebe  frei,  ben  Sfbfc^lu^  eined  @taatSs 
»ertraget  in  Slnregung  gu  bringen,  unb  einen  Eintrag  )u  fteOen,  ba^  ber  ääunbeSratl^ 
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naä)  aWaßgabc  bcr  SBefd^lüffe  bcö  Suiibcörat^eä  gcbrad^t  werben  (Sleid^ös 
üerfaffung  2lrt.  16),  fo  folgt,  bafe  bem  SReid^ötage  ein  ©taatöoertrag  nur  üor- 
gelegt  werben  !ann,  wenn  ber  33unbeörat]^  fid^  mit  bemfelben  einoerftenben 
erflärt  l^at. 

©0  tüie  Iiicrburd^  bas  fogen.  SRcd^t  ber  3nittatit)e  für  bie  aWitglieber 
bed  Sunbedratided  unb  Stetd^ötageg  in  äBegfaU  {ommt,  fo  ifl  aud^  baö  dted^t  ber 
2lmenbirung,  wenn  aud^  de  jure  nid^t  auögefd^Ioffen,  fo  bod^  de  facto  be= 
fd^ränft,  ba  ber  Qnl^alt  unb  SBortlaut  beö  SSertrages  nid^t  unter  ben  Organen 
beö  SReid^ed,  fonbern  jwifd^en  ben  SeooIImäd^tigten  bed  SReid^eö  unb  be§  frembcn 
Staates  vereinbart  unb  feftgefteHt  wirb  0.  35cr  SReid^ötag  !ann  jebod^  bie  Oe^ 
ne^migung  beä  SSertrageö  an  bie  Sebingung  !nüpfen,  bafe  berfelbe  geroiffe 
abänberungen  ober  3wfäfee  erl^ätt,  unb  bie  SulöfPgf^it  einer  fotd^en  »efd^Iufes 
faffung  fann  um  fo  meniger  bejTOeifelt  werben,  afe  bem  SReid^ötage  regelmäßig 
nid^t  ber  befinitio  gefd^loffene  aSertrag,  fonbern  ber  SSertragöentrourf  jur  ®e= 
ne^migung  vorgelegt  wirb. 

b)  2)ie  ©anction. 

a)er  jiaatlid^e  3lct,  weld^er  bem  ©taatäoertrage  fiaatöred^tlid^e  ftraft  unb 
aSerbinblid^feit  ertl^eilt,  erfolgt  wie  bie  ©anction  ber  SReid^ögefefee  burd^  einen 
Sefd^lufe  beö  Sunbeöratl^eö  (pel^e  oben  ©.  513  ff.).  2)iefer  2lct  fann  nur  voVi^ 
jogen  werben,  nad^bem  ber  SReid^ötag  bie  ©enel^migung  ertl^eilt  l^at  unb  ber 
3Bortlaut  bed  93ertraged  mit  ben  Sefd^lüffen  beö  9{eid^dtaged  in  SinUang  ge- 
fegt worben  ift.  S)er  oom  SReid^stage  gefaßte  33efd^luß,  weld^er  bie  ©enel^migung 
ausfprid&t,  muß  nad^  2lrt.  7,  3iff.  1  ber  SReid^öoerfaffung  bem  Sunbeöratl^ 
nod^malä  jur  Sefd^lußfaffung  vorgelegt  werben,  unb  biefer  jw eite  Sefd^luß 
beö  SBunbeörat^eö  entl^ält  bie  ©anction.  So  wie  bei  gewöl^nlid^en  ®efe|cn 
biefer  Sefd^luß  barauf  gerid^tet  ift,  biefelben  bem  Äaifer  jur  2luöfertigung  ju 
unterbreiten,  gel^t  er  bei  ©taatöverträgen  bal^in,  biefelben  bem  Raifer  jur 
SRatififation  ju  überweifen.  3lrt.  11,  äbf.  3  mad&t  im  Oegenfafe  ju  ärt.  5, 
ber  bei  ber  gewöl^nlid^en  ©efefegebung  bie  SBefd^lüffe  beä  Sunbesratl^eö  unb 
SReid^ötageö  alä  ganj  gleid^artige  neben  einanber  jiellt,  einen  bemerfenöwert^en 
Unterfd^ieb  bei  ben  ©taatöoerträgen,  inbem  er  bie  3ufiimmung  bcö  Sunbeö^ 
ratl^e«  für  erforberlid^  ju  il^rem  Slbfd^luß,  bie  ©enel^migung  beö  9leid^d= 
tageö  für  erforberlid^  gu  i^rer  ®iltig!eit  erflärt.  Dbwol^l  in  biefer  aus- 
brudEöweife  ber  oölferred^tlid^e  2lct  mit  bem  ftaatöred^tlid^en  jufammengeworfen 
wirb,  fo  fprid^t  fid^  bod^  burd^  biefelbe  ber  rid^tige  ©ebanfe  aus,  baß  bie  ®r- 
flärungcn  beö  SunbeSratl^eS  unb  bes  SReid^Stages  nid^t  gleid^artig  finb.  S)ie 
©enel^migung  beö  SReid&ötageä  ift  bie  SBorauöfefeung,  ol^ne  weld^e  ber  33unbeö= 


befc^Ue^en  möge,  ben  Jlaifer  }u  erfud^en,  bie  )ur  ^erbeifül^rung  eineS  93eriragSabf(^(uffed 
geeigneten  @(^ritte  )u  oerantaffen. 

1)  3)ie  gefc^äftUc^e  )Be^anbIung  ber  SSorlage  im  9lei(^Stage  ifi  aber  biefelbe  wie 
bteienige  ber  ©cfe^entroürfe.    SJgl.  ®.  SÄcier,  ©taalsoerlräge  &.  286. 


§  62.    S)ie  f!aatdce(l^tli(^e  O^iU^feit  oölferred^tlic^et  Verträge.  631 

ratl^  ben  aScrttag  nid^t  für  ftaatörcd^tlid^  oerbtnblid^  erflären  fann;  bic 
(SrHärung  beö  Sunbcsratl^ed  ifi  toiebcr  bic  SSorausf efeung ,  ol^ne  rocld^c  ber 
Äaifcr  nid^t  bem  frcmbcn  ©taat  baö  aScrfpred^cn  geben  fann,  baß  ber  SSertrag 
auögefül^rt  werben  wirb.  SJie  ©rflärung  beö  SunbeöratJ^ed  ifi  bemnad^  bic 
SSorauöfeftung  ber  SRatiftcirung,  unb  eö  liegt  bic  SBcmjcd^öIung  fcl^r  na^e,  ben 
Snl^alt  beö  33unbeörat^dbefd^Iuffcö  anfiatt  in  ber  gSolIftredfbarleitds 
erüärung  beö  SBcrtragcö  in  ber  3ufli«imung  ju  feinem  Slbfd^luffe  (b.  ^. 
aiatificirung)  ju  erblidEen.  3n  SBai^rl^eit  ifi  bic  siatificirung  bie  golgc  ber 
t)om  SBunbeörat^  befd^Ioffenen  SBoIIfirecfbarfeitöerKärung,  fo  wie  bie  3luö5 
fertigung  beö  @efe|e«  bie  ejolge  ber  vom  Sunbeörat^  ertl^eilten  ©anction  ifi. 

3^ür  bie  SBefd^tufefaffung  beö  Sunbeörat^eö  gelten  ganj  biefelben  Siegeln, 
roeld^e  für  bie  ©anction  ber  ®ef e|e  3lnn)enbung  finben.  9lur  ift  baö  im  2trt.  5, 
2lbf.  2  ben  preufeifd^en  Stimmen  eingeräumte  SBiberfprud^öred&t  bei  ©efeßeös 
Dorf  dalägen  über  baö  aRilitärroefcn,  bie  Äriegömarine  unb  bie  im  Slrt.  35  be^ 
jeid^neten  abgaben  praftif d^  unanroenbbar,  ba  nur  mit  3ufiimmung  beö  Kaif erö 
ein  aSertragöentrourf  ju  ©tanbe  !ommen  unb  bie  Qnitiatioe  im  Sunbeöratl^ 
t)om  Äaifer  allein  auögel^en  fann,  fo  bafe  alfo  ber  ^aU  unmöglid^  ift,  baß 
fid^  im  Sunbeörat^  bie  ©timme  beö  ^räftbiumö  gegen  bie  aSoUftredfbarfeitö^ 
erflärung  beö  oom  ftaifer  felbfi  ober  feiner  ^Regierung  oorgefegten  SJertrageö 
auöfprid^t. 

a)agegen  finben  bie  im  Slrt.  78  ber  SReid^öoerfaffung  enthaltenen  3led^tö= 
oorfd^riften  aud^  auf  ©taatöoerträge  ooHfommene  Slnroenbung.  SBenn  bie  SSoII^ 
jiel^ung  beö  SBertrageö  eine  Sßeränberung  ber  SSerfaffung  in  Rd^  fd^liejBt, 
fo  gilt  biefelbe  alö  abgelehnt,  xotnn  im  ä3unbeöratl^e  14  ©timmen  fid^  bagegen 
erflären  0.  33ieö  finbet  beifpietöroeife  Slnroenbung  auf  ©taatöoerträge,  weld^e 
eine  33eränberung  beö  öunbeögebieteö  (SReid&öoerfaffung  Slrt.  1)  jum  ©egen* 
ftanbe  ^aben,  ol^ne  Unterfd^ieb,  ob  ber  aSertrag  ein  g^riebenöfd^luß  ift,  ober  ob 
er  ol^ne  oorauögegangenen  Ärieg  abgefd^loffen  roorben  ift  *).  ©oUte  ein  ©taatö? 


1)  Uebcrcinftimmcnb  X^ubic^um  e.  91,  92;  SKcicr  ©.  294;  ?Pröbft  @.  308. 

2)  Slrt.  11,  Slbf.  1  fü^rt  neben  einanbcr  auf  »grieben,  SBünbnlffe  unb  anbete 
!Bertrtt()e  mit  fcemben  Staaten'';  9Cbf.  3  bed  9(rt.  11  fpric^t  bann  von  Sertrögen  mit 
fremben  Staaten;  ed  fönnte  ba^et  bie  äReinung  entftel^en,  a(d  begieße  ftd^  ber  Slbf.  3  nur 
auf  folc^e  Serträge,  meiere  »ebec  Rieben  noc^  Sünbniffe  finb.  SCSein  eine  folc^e  %u^i 
legung  toürbe  weber  bem  äßorttaute  no(|  bem  Sinne  entfprec^en.  Xem  äßortlaute  nic^t, 
roetl  Slbf.  3  aud  ber  @efammtmaffe  ber  SBerträge  biejenigen  ^erauöl^ebt,  xot^e  flc^  auf 
©egenftönbe  ber  9leic^ögefetgebung  bestellen,  alfo  ein  gana  anbered  fundamentum  divisionis 
wie  bie  Sluf^äl^lung  im  Slbf.  1  beffelben  9lrtife(!ä  jur  @runblage  ^at;  bem  Sinne  nac^  nic^t, 
n)ei(  S(Bf.  1  —  n)ie  im  Xe^te  auggefül^rt  •—  bie  vöüerrec^tlic^e  Legitimation  gum  Slbfc^luffe, 
9(bf.  3  bie  ftaatdrec^tlic^en  ©rforbemiffe  ber  SoKsie^barfeit  betrifft.  gUr  bie  ©leic^fteQung 
ber  griebendoertröge  mit  anbern  Staatdoerträgen  entfd^eiben  ftd^^ierfemenjelS.  52; 
X^ubi<^umS.93;  SepbelS.  117;  äBefterlamp  S.43;  in  audfü^rlid^er Erörterung 
^r öbft  S.  314  ff.  2)ie  entgcgengefejte  «nfic^t  oertreten  o.  91  önne  a.  a.  D.  S.  307  ff.; 
SDteierS.  306fg.;  aWe^er  §190,  9lote  14;  ^rcftcle  S.  78  fg.;  Sc^ulaeü,  S.  332; 
Seligmann  S.  19.    gür  bie  (entere  Slnfic||t  lSi%t  [xd),  abgefe^en  oon  politifc^en  ©es 
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vextxaQ  einen  mit  bcr  SSerfaffung  im  SBiberfprud^  fiel^enben  Qn^att  f)aien, 
}.  33.  bie  Slnorbnungen  berfclben  über  baö  6iienbal|nroefen  ober  über  baö  5ßoft= 
unb  2^elegrapl^enn)efen  mobificiren  ober  bie  g^ortbaucr  eined  Sanbcöconfulateö 
jugeftel^en  (3lrt.  56)  ober  bie  Orenjen  beö  Sunbeögebieteö  abänbern  u.  bgt.,  fo 
roäre  eö  jroar  correct,  burd^  ein  befonbereö  ©efefe  ben  SBortlaut  ber  SSerfaffung 
entfpred^enb  abjuänbem;  für  bie  SSoUftredtbarfeit  beö  aSertrageö  fannbieö  aber 
ebenforoenig  ate  red^tlid^eö  ©rforbemife  aufgeftellt  werben,  wie  für  bie  ©iltig- 
feit  eines  bie  aSerfaffung  abänbernben  OefcfieS.  ©iel^e  oben  ©.  520  ff. 

Sßenn  bie  SSoUjiel^ung  beö  Staatsoertrageö  in  bie  ©onberred^te  ein- 
jelner  Sunbefifioaten  eingreift,  fo  ifi  bie  befonbere  ^uftimmung  ber  bet^ciKgten 
Sunbedfiaaten  crforberlid^.  S)er  in  Slrt.  78,  Slbf.  2  ber  SReid^öoerfaffung  ju= 
gefld^erte  ©d^ufe  ber  ©onberred^te  wäre  ein  t)oIIfonimen  iHuforifd^er,  wenn  er 
jid^  nur  auf  ben  gewftl^ntid^en  93Beg  ber  Oefeßgebung  unb  nid^t  aud^  auf  ben 
g^att  ber  Oenelimigung  eines  internationalen  SBertrageö  bejöge.  Sluö  bem  oben 
§  12  cntwidfelten  Segriff  biefer  Siedete  ergiebt  fld^,  ba§  biefelbcn  materielle 
©darauf en  ber  bemiReid^e  juftel^enben  ©ewalt  fxnb^);  il^re  SRefpectirung  ifl  ba:^ 
^er  unabl^angig  oon  ber  gorm,  in  meld^er  bad  9leid^  feine  ©ewalt  ausübt  *). 

c)  33ie  Slusfertigung. 

©emäfe  ber  in  5ßreufeen  auögebilbeten  unb  oom  SRorbbeutfd^en  83unbe 
unb  bem  2)eutfd^en  9leid^c  feftgelialtenen  5ßraps  finbet  eine  Ausfertigung  be* 
®efe|es,  weld^es  ben  Untertl^anen  unb  Sel^örben  bie  Seobad^tung  ober  aSoff^ 
}ie^ung  eines  ©taatsoertrages  anbefiehlt,  nid^t  ftatt.  SBenn  man  bas  oölfer- 
red^ttid^e  ©efd^äft  unb  ben  ftaatlid^en  Sefe^t  fiufeerlid^  fo  aus  einanber  l^alten 
würbe,  wie  es  bie  iurifiifd^e  SRatur  bcr  ©ad^e  oerlangt  unb  wie  es  in  ber 
Überwiegenben  3Rcl^rjaI|l  atter  ©taaten  t^atfäd^Iid^  gefd^iel^t,  fo  müßte  jcber 
©taatsoertrag  jweimal  ausgefertigt  werben;  einmal  für  ben  ©taat,  mit 
weld^em  er  abgefd^loffen  worben  ifi  (SRatififation),  unb  überbies  für  ben  eigenen 
©taat  bel^ufs  ber  ©efefegebung  (^Promulgation).  2)ie  oölferred^tlid^e  Aus- 
fertigung bebarf  feiner  Sejugna^me  auf  bie  oom  SBunbeSratl^  unb  9leid^Staj 


trac^tungen,  nid^td  anführen,  ald  ba^  im  9(rt.  11,  $lbf.  1  baS  Stecht,  »^rieben  gu  fc^Iie^en"^ 
bcfonbcrö  crroäl^nt  ift. 

1)  ete^c  oben  @.  106  ff. 

2)  @ine  SCmoenbung  §at  biefer  ©runbfa^  gefunben  bei  ber  Sef(^lu^faffung  beS^ 
SunbeSrat^eS  über  bie  Uebereinlunft  mit  Stauen  oom  3.  ^ecember  1874  toegen  gegen: 
fettigen  Serjic^tS  auf  bie  Beibringung  oon  Sraus@rlaubnigfc^einen.  S)er  !önig(.  baperifd^e 
99eooIImac^tigte  erf(ärte:  ^^ie  fönigl.  ba9erif(^e  9legierung  l^öCt  ftc^  gunäc^ft  für  oerpflic^tet^ 
auf  ben  Sorbe^alt  in  92r.  HI,  §  1  beS  SerfaiUer  BünbniffeS  vom  23.  9lot>ember  1870 
unb  in  3iff-  I  ^^  ©c^IugprotofoUS  von  bemfelben  Sage  ^injuroeifen,  erfl&rt  fic^  in- 
be^  bereit,  wegen  SluSfü^rung  bed  Uei^ereinfommenS,  gegen  beffen  gn^alt  eine  moteriette 
Erinnerung  nic^t  befielt,  bie  betreffenben  baperifc^en  Beworben  mit  Slnweifung  gu  ver-. 
fe^en,  nac^bem  bie  ba^erifc^e  SanbeSgefe^gebung,  foneit  fie  in  ben  8ereid^  jeneS  Sieferoats 
rechtes  f äUt,  burc^  baS  Uebereinlommen  nic^t  alterirt  wirb. "  ^rotofodebeSSunbeS^ 
rat^eS  1875,  §  108,  6.  84.    S8g(.  auc^  ebenbafelbft  §  306,  @.  296. 
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crtl^cilte  3uftimmung  ober  ©enel^tnigung,  ba  biefc  eine  res  interna  ift,  bie  ben 
3Ritcontral^enten  nid^tö  angebt;  bie  ^injufügung  eineß  Sefel^lcö,  betn  SSertrage 
nad^jufommen,  lüürbe  gang  finntoö  fein,  ba  bcr  internationale  SSertrag  unter 
©leid^bered^tigten  gefd^loffen  n)irb  unb  lebiglid^  gegenteilige  SSerfpred^ungen 
entl^ält.  gür  bie  ftaatöred^tlid^e  2luöfertigung  bagegen  ift  ba§  n)efentlid^fte 
©tüdf  ber  Sefe^l  an  alle  ber  ©taatögetüalt  unterworfenen  5ßerfonen  (Untere 
tl^anen  unb  Sel^örben),  ben  Sßertrag  ju  beaä)ten  unb  ju  befolgen,  b.  ^.  bie  aSer= 
orbnungfiWaufel,  toie  fie  für  jebeö  ©efe^  erforberlid^  ifiO.  S^Q^^^^  müjste  bie 
SBerfaffungÄmäfeigfeit  biefeö  Sefefife  formell  confiatirt  werben  burd^  bie  faifer* 
tid^e  Seurfunbung,  bafe  ber  Sunbeöratl^  unb  ber  SReid^ötag  bie  Bwfiimmung 
ertl^eilt  l^aben.  ®nblid^  wäre  nod^  ein  britteö  ©rforbemife  begrünbet,  roeld^eö 
bei  geroöl^nlid^en  ©efefeen  nid^t  ejiftirt ;  banämtid^  bie  3wftitnwiungbeÄ  SunbeS^ 
ratl^eö  unb  3leid^ätaged  nur  für  ben  g^aH  unb  unter  ber  SBorausfe^ung  ertl^eilt 
ifi,  bafe  ber  ©ötterred^tlid^e  SBertrag  roirHid^  ju  ©tanbe  fommt  unb  aud^  ber 
mttcontral^irenbe  ©taat  fid^  bcfinitit)  oerpflid^tet,  fo  müßte  in  ber  jiaatöred^t= 
Kd^en  SluÄf ertigung  confiatirt  merben,  baß  biefe  aSorauöfefeung  erfüllt,  b.  1^.  ber 
aScrtrag  burd^  2luSu)ed^ölung  ber  SRatififationen  befinitit)  gefd^Ioffen  roorben 
ifi.  S)iefe  jroeite  —  fiaatöred^tlid^e  —  Sluöfertigung  ber  SSerträge  unterbleibt 
ober  nad^  ber  im  SReid^  angenommenen  ^xa^%  gänjlid^;  man  befd^ränft  fxd^  auf 
bie  SRatififation. 

d)  S)ie  aSerfünbigung. 

3)er  ©taatdoertrag  als  ©efd^äft  beö  aSölferred^tö  bebarf  weber  einer  aSer^ 
fünbigung  im  fiaatöred^tlid^en  ©inne  nod^  einer  SSeröffentlid^ung  jum  3wedfe 
feiner  tliatfäd^lid^en  33efanntmad^ung.  ©el^eime  Verträge  ^ahen  biefelben 
oölferred^tlid^en  SBirfungen  mie  oeröffentlid^te.  Der  Segriff  ber  SSerfünbigung 
ift  auf  SRed^tögefd^äfte  überl^aupt  logifd^  unanmenbbar.  S)agegen  bebarf  ba& 
©efefe,  rocld^eö  bie  aSottjieliung  ober  SBeobad^tung  beö  ©taatöoertrageö  an^ 
orbnet,  ber  SSerfünbigung  wie  jebeö  anbere  ®cfe|.  S)a  nun  aber  im  S)eutfd^en 
9leid^  biefeö  ©efeft  überl^aupt  nid^t  formulirt  unb  ausgefertigt  mirb,  fo  fann  es 
aud^  nid^t  oerfünbigt  werben;  ber  SSerfünbigung  wirb  oietmel^r  bie  aSertragS^ 
urlunbe  ju  ©runbe  gelegt.  2)er  9lbbrudE  berfelben  im  SReid^ögefefeblatt  er- 
fd^eint  bal^er  äußerlid^  als  eine  bloße  3ßitt Teilung,  baß  ein  ©taatsoertrag 
mit  bem  angegebenen  SBortlaut  abgefd^loffen  worben  fei,  aber  nid^t  als  ein  an 
bie  SReid^Sangel^örigen  gerid^teter  Sefe^l.  S)er  3lbbrudE  fd^weigt  oon  ber  3«- 
ftimmung  bes  35unbesrat^eS  unb  ber  ©enel^migung  bes  Sleid^stageS,  unb  es 
wirb  biefelbe  aud^  nid^t  einmal  ftittfd^weigenb  burd^  bie  ^atfad^e  bes  SlbbrudeS 
im  SReid^Sgefefeblatte  conftatirt,  ba  bisweilen  aud^  fold^e  SSerträge  bafelbfi  ab^ 
gebrudEt  werben,  bie  gar  nid^t  in  ben  Sereid^  ber  -Reid^Sgefefigebung  eingreifen, 
ber  ©enel^migung  beS  SReid^Stages  nid^t  bebürfen  unb  biefelbe  aud^  nid^t  er^ 


1)  eic^c  oben  @.  513,  524. 
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l^altcn  l^abcn^).  3)em  Sbbrudf  toirb  ferner  biejenige  Urfunbe  ju  ©runbe  ge^ 
legt,  in  roeld^er  bie  mit  g^ü^rung  ber  SBer^anblungcn  betrauten  ^evoUmaü^^ 
tigten  bie  5ßunctationen  feflgcfiellt  unb  untergeid^nct  l^aben,  er  entl^att  bal^er 
nid^t  einmal  bie  Untcrfd^rift  beö  Äaiferft  unb  ebenforoenig  bie  ©egenjeid^nung 
beö  SReid^Sfanjlerö.  a)er  t)öHerred^tIid^e  ^auptact,  bie  Slatifüationdurfunbe, 
nnrb  nid^t  publicirt.  S)agegen  nnrb  l^inter  bem  Sbbrudf  bed  SBertrageS  bie 
l^iftorifd^e  9loti},  bafe  bie  SRatififation  beffelben  erfolgt  ifi,  beigefügt.  3)iefe 
SRotij  ifl  ol^ne  Unterfd^rift  unb  ^Beglaubigung,  unb  man  fann  il^r  nid^t  anfe^en, 
ob  fic  üom  SReid^öfanjler  ober  oon  einem  ©e|erlel^rling  ber  ©taatöbrudEerei 
l^errü^rt. 

S)a  biefe  9lrt  ber  aSerWnbigung  ben  Slnorbnungen  im  3lrt.  2  unb  ärt.  17 
ber  SReid^öoerfaffung  jroeifelloö  nid^t  entfprid^t,  ein  9led^töfa|  aber,  bafe  ber 
bloße  Slbbrud  eines  ©taatsuertragefi  im  3leid^§gefe|blatt  biefelben  fiaatöred^ts 
lid^en  SBirfungen  l^abe  toie  eine  orbnungömäBige  SSerfünbigung,  weber  in  ber 
SÄeid^öoerfaffung  nod^  in  einem  anberen  SReid^ögefeft  anerfannt  ifi,  fo  lägt  ftd^ 
mit  ©runb  in  3w)eifel  jiel^en,  ob  bie  biöl^er  üblid^e  Slrt  ber  SSerfünbigung  in 
benjenigen  glätten,  in  benen  ber  ^n^alt  beö  aSertrageö  in  ben  93ereid&  ber  ®efet= 
gebung  eingreift,  red^tlid^e  Äraft  unb  aBirffomfeit  ^at  ^). 

Qn  jebem  gatte  l^at  bie  Möller  üblid^e  Slrt  ber  SBerfünbigung  ol^ne  ©im 
gangdmorte,  atfo  ol^ne  Sonftatirung,  baß  bie  3wfKmmung  beö  SBunbeörat^ed 
unb  SReid^ötageß  ert^eilt  toorben  ifl,  bie  SBirfung,  baß  ben  Sel^örben,  meldte 
bie  in  bem  ©taatöoertrage  entl^altenen  9led^töfä|e  jur  Slnroenbung  ju  bringen 
l^aben,  inöbefonbere  ben®erid^täbel^orben,  baö  SRed^t  unb  bie  ^^JfKd^t  obliegt, 
im  einzelnen  gaUe  ju  prüfen,  ob  in  SBaliri^eit  biefen  6rforberniffen  gefefelid^er 
©iltigfeit  Oenüge  gef(^el&en  ift  ober  nid^t. 

4.  2luSfü^rungöbefiimmungen. 

SBenn  jur  JBoIIjieldung  oon  ©taatsoerträgen  3lußfü^rungßbeftimmungen 
erforberlid^  finb,  fo  finben  bie  ©runbfäfee  über  SBerorbnungen  analoge 


1)  2)a§in  gel^ören  g.  93.  bie  ja§Irei(^en  ©ifenba^noetträge,  meldte  lebiglic^  bie  Son« 
ceffiontrung,  ben  Slnfci^Iufc  unb  ben  öetrieb  an  ber  ©ren^ftation  betreffen;  femer  ber 
«ertrag  mit  ben  SWieberlanben  über  bie  SSerbinbung  ber  Äanäle  (5lei(ijö8efe4bl.  1877, 
@.  539)  u.  f.  tt). 

2)  9)ie  mangelhafte  Slrt  ber  «ertünbigung  ber  StaatSoerträge  ifi  fc^on  wieber^olt 
gerügt  morben,  j.  9.  von  X^ubic^um  @.  96  unb  i^n  giemlic^  mörtlid^  abfc^reibenb 
0.  »önne,  aSerfaffungSred^t  (1.  Stuft.)  S.  62,  SRote  3;  ferner  oon  ®.  aWeicr  ©.336; 
$enfel,  «nnalen  1882,  ©.  29  fg.;  ? r ö b ft  ©.  308,  SRotc  1 ;  3orn  I,  ©.512;  ©(^ulje 
11,  6.  331;  Soretiug  in  ber  ©i^ung  bed  SReic^dtageg  oom  25.  ^bruar  1879  (©tenogr. 
Seric^t  ©.  127)  unb  Slnbern,  jebo^  o^ne  @rfo(g.  Slb^ülfe  !5nnte  nur  bog  9tei(^3gert(^t 
fd^affen.  3«  i>«n  oben  ©.  584,  5Rote  2  citirten  (Srfenntnift  f)at  ba8  ?leicl^8gcri(^t  einer 
^Vereinbarung  oom  16.  Suni  1874  ben  S^arafter  ber  „reic^grec^tlic^en  ytotm"  oud  bem 
@runbe  abgefproc^en,  weil  i^r  bie  ©egenjeici^nung  beS  Fleic^dfanjlerd  fe^lt;  nid^t  minber 
wefentlid^  für  bie  9le(^tdt)erbinbUc^!eit  ift  aber  eine  ber  9iei(^dt>erfaffung  entfprec^enbe  Serr 
fünbigung.  3)iefelbe  ift  ein  gormalact,  ipänel,  ©tubien  II,  ©.  65,  unb  lann  ba^er  nic^t 
giltig  in  TOtUfürlic^er  Slbweid^ung  con  ben  95orfc^)riftcn  ber  Serfaffung  erfolgen. 
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anrocnbung.  S)cmgcmäB  !önncn  SRcd&töuorfd^riften  im  SBcrorbnungßtücgc 
nur  auf  ©runb  gcfeftliii^cr  ©rmäd^tigung,  bic  in  bet  ©cncl^migung  befi  ©taatd= 
ucrtrageöburd^SiinbcSratl^unb  SReid^ötagcntl^altenfein  fann,  erlaffenroerbcn^); 
aSerroaltungöüorfd^riftcn  bagcgen  finb  t)om  Sunbcöratl^  *)  ober,  wenn  fie 
bie  unmittelbare  3leid^ät)cm)altung  betreffen,  nad^  aJlafegabe  ber  ©pecialgefefee 
von  ben  SBerroaltungöd^efs  ju  erlaffen  *).  ipert)orjul^eben  ift  nur,  ba)5  aud^  bie 
atuöfül^rungöbeflimmungen  burd^  üölferred^tlid^en  SBertrog  vereinbart 
merben  fönnen,  roeld^er  ber  ©ene^migung  beö  SReid^ötageö  nid^t  bebarf,  wenn 
er  nur  aSerroaltungömaferegeln  ober  3)etaitoorfd^riften  innerhalb  ber  burd^  ben 
genehmigten  ©taatsoertrag  fanctionirten  ®runbfä|e  betrifft*). 

5.  äufeerfraftfefeung. 

3lus  bem  ©a^,  bafe  bie  ©anction  ber  in  ben  ©taatöocrträgcn  cntl^altenen 
SRed^tftoorfd^riften  mit  3lädEftd^t  auf  bie  ju  Orunbe  ßegenben  internationalen 
Vereinbarungen  unb  SSerpflid^tungen  erfolgt,  ergiebt  fid^  eine  roid^tige  SBer= 
fd^iebenl^eit  ber  ©taatöoerträgc  gegenüber  anberen  ©efefeen  l^infid^tlid^  ber 
2lufl|ebung  ilirer  Oettung.  SDiefetbe  beftimmt  fld^  nid^t  nad&  ben  rein  ftaats^ 
red^tfid^en  Siegeln  oon  ber  formellen  ©efefteöfraft  (fie^e  oben  §  57, 1),  b.  ^.  fie 
fann  aud^  eintreten,  oline  bajs  l^ierju  ber  SBeg  ber  ©efeftgebung  befd^ritten  ju 
werben  braud^t.  hierbei  ift  oon  bem  häufigen  gaHe,  bafe  im  ©taatßoertrage 
fetbft  eine  beftimmte  2)auer  feiner  ©eltung  vereinbart  ift,  abjufe^en;  benn  ber 
@nbtermin  bejiel^t  fid^  }ugleid^  aud^  auf  bie  ftaatdred^tHd^e  ©e(tung.  @benfo 
fönnen  bie  galle  aufeer  Setrad^t  bleiben,  ba)5  in  bem  SBertrage  entnjeber  bic 
SSerlängerung  ber  ©iltigfeitöbauer  ober  anbererfeitö  bie  ftünbigung  vorbel^alten 
ifl;  benn  bie  ©encl^migung  beö  SBertrageö  mit  einer  fold^en  Älaufel  enthält 
jugteid^  bie  entfpred^enbe  Delegation  für  bie  SRegierung.  2llö  ein  unerläfes 
Kc^eö  ©rforbernife  muß  eö  aber  erad^tet  werben,  bafe  forool^I  bie  Verlängerung 
fiber  bie  im  Vertrage  angegebene  3^*^  Ijinauö  alö  aud^  baä  ®r(öfd^en  ber 
©eltung  beö  Vertrages  burd^  Äünbigung  ober  SRid^toerlängerung  im  SÄeid^ö^ 


1)  SqI.  h*  ^'  ^i^  Serorbnung  oom  4.  3u(i  1883  (Steic^dgefe^bt.  @.  153)  jur  ^ug- 
fül^rung  ber  Steblaud^Sonoention. 

2)  ^eifpiele  finb  bie  ääunbedratJ^Sbefd^lüffe  oom  3.  9{ooember  1883  (^entralbl. 
©.  317)  unb  18.  !Dccembcr  1884  (©cntralbl.  ©.  324,  327)  ju  ben  Siterar-Sonoentionen 
mit  gran!rci(ti,  Söelßicn  unb  gtalien. 

3)  ^a^in  gehören  indbefonbere  bie  Xelegrap^enorbnungen,  ^t^fti^uctionen  ber  ^oft- 
beworben  u.  f.  n). 

4)  ^eifpiele  bieten  bie  ((ranffurter  3uf<'4con^^n^^<>"  ^o^  11.  ^es 
cember  1871  (Jleic^Söcfeft^I.  1872,  @.  7)  jur  Ausführung  beä  9lrt.  17  be«  ^ranffurtcr 
griebenöj  baä  ^bfommen  jioifc^en  3)eutfc^Ianb  unb  gtalicn  mit  ber  ©c|in)cij  »om 
25.  3uU  1873  aur  Sludfü^rung  bed  groifc^en  bem  ^eutfd^en  9ieic^  unb  Italien  abgefc^Ioffenen 
SCuöIiefcrungSuertrageö  oom  31.  Dctober  1871  (ßentralbl.  1873,  ©.271);  bag  ^rotofott 
oom  6.  3ua  1874  (SReid^dgefe^bl.  6.  120)  sur  Sludfü^rung  bed  SCuglieferungdoertrageg  mit 
ber  @(^n>eia  oom  24.  Januar  18.74;  Sudfü^rungSoerirag  gum  äBeltpoftoereindoertrag 
oom  3.  92ooember  1880. 
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I^alten  l^aben^).  2)em  3l6bru(f  toirb  ferner  biejcnige  Urfunbc  ju  ©runbe  ßc- 
legt,  in  roeld^er  bie  mit  e^üJ^runfl  ber  SBerl^anblungen  betrauten  ^evoüma^^ 
ttgten  bie  5ßunctationen  feflgefiettt  unb  unterjeid^net  l^aben,  er  entl^ält  ballet 
nid^t  einmal  bie  Unterfd^rift  beö  Äaiferä  unb  ebenforoemg  bie  ©egenjeid^nung 
beö  Sleid^öfanjlerä.  a)er  üöHerred^tlid^e  igauptact,  bie  SRatififationöurhrnbc, 
loirb  nid^t  publicirt.  ^a%eQm  unrb  hinter  bem  SlbbrudE  beö  SBertrageö  btc 
l^iftorifd^e  3lotii,  bafe  bie  SRatiftfation  beffelben  erfolgt  ifi,  beigefügt.  2)icfe 
SRotij  ifl  ol^ne  Unterfd^rif t  unb  SBegtaubigung,  unb  man  fann  il|r  nid^t  anfeilen, 
ob  fie  üom  SReid^äfanjter  ober  von  einem  ©e|erle^rling  ber  ©taatöbrudfcrei 
l^errü^rt. 

S)a  biefe  9lrt  ber  SSerfünbigung  ben  2lnorbnungen  im  Slrt.  2  unb  Slrt.  17 
ber  SReid^öocrfaffung  jroeifelloö  nid^t  entfprid^t,  ein  SRed^töfal  aber,  bafe  ber 
blofee  aibbrudf  eines  ©taatöoertragcfi  im  3leid^ägefe|blatt  biefelben  ftaatöred^t:: 
lid^en  aSBirfungen  l^abe  mie  eine  orbmmgömäfeige  SSerfünbigung,  toeber  in  ber 
gfleid^öoerfaffung  nod^  in  einem  anberen  9leid^ögefeft  anerfannt  ift,  fo  täfet  fid^ 
mit  ®runb  in  3tt>eifel  jiel^en,  ob  bie  biäl^er  üblid^e  Slrt  ber  aSerfünbigung  in 
benjenigen  Stallen,  in  benen  ber  3nl&alt  beä  SBertrageö  in  ben  »ereid^  ber  ®efeft= 
gebung  eingreift,  red^tlid^e  Äraft  unb  SBirffomfeit  ^at  *). 

3n  iebem  gaffe  l^at  bie  biäl^er  üblid&e  2lrt  ber  SBerfünbigung  ol^ne  ©im 
gangsmorte,  alfo  ol^ne  Sonftatirung,  bafe  bie  3wftinti«ung  beö  Sunbcörati&cd 
unb  SReid^ötages  ertl^eilt  morben  ifi,  bie  SBirfung,  ba§  ben  SBel^örben,  meldte 
bie  in  bem  ©taatäoertrage  entljaltenen  9led^töfa|e  jur  3lnn)enbuttg  ju  bringen 
l^aben,  inäbefonbere  ben  ©erid^töbe^örben,  baö  SRed^t  unb  bie  ^^Jflid&t  obliegt, 
im  einzelnen  g^affe  ju  prüfen,  ob  in  SBal^rl^eit  biefen  ©rforberniffen  gefeftlid^er 
©iltigfeit  Oenüge  gefd^el^en  ift  ober  nid^t. 

4.  Sluftfül^rungöbeftimmungen. 

SBenn  jur  SBoffjie^ung  oon  ©taatöoerträgen  3luöfül^rungöbeftimmungcn 
erf orber tid^  finb,  fo  finben  bie  ©runbfä^e  über  3Serorbnungen  analoge 


1)  ^al^in  gehören  3.  9.  bie  gal^Ireid^en  ©ifenba^itDerträge,  toetc^e  lebiglic^  bie  ^on-- 
ccfltonirung,  ben  9lnf(^Iu6  unb  ben  ©etricb  on  ber  ©tenaftation  betreffen;  femer  ber 
aSertrafl  mit  ben  Sflieberlanben  über  bie  aSerbinbung  ber  Stan&U  (Sleid^öö^fcjbl.  1877, 
©.  539)  u.  f.  TO. 

2)  ^ie  mangelhafte  Slrt  ber  93erfünbtgung  ber  @taatgt)erträge  ift  fc^on  «ieber^olt 
gerügt  morben,  3.  33.  con  2^ubi(^um  ©.96  unb  i^n  jiemlidj  wörtUd^  abfcjreibenb 
».  Slönne,  «erfaffungSrec^t  (1.  Stuft.)  ©.  62,  5Rote  3;  ferner  oon  (S.  3Äeier  ©.386; 
$enfel,  Ännalen  1882,©.  29  fg.;  ? r ö b ft  ©.  308,  S^ote  1 ;  3orn  I,  ©.512;  ©(^utje 
H,  8.  331;  »oretiuS  in  ber  ©i^ung  beS  9ieid^Stagcg  »om  25.  gebruar  1879  (©tenogr. 
Seric^t  ©.  127)  unb  Slnbern,  jcbo^  o^ne  @rfolg.  Slb^ülfe  fönnte  nur  bag  5leic^8gertc^t 
fc^affen.  3n  bem  oben  ©.  534,  «Rote  2  citirten  ®rfenntni6  §at  baS  5lei(^dgeric^t  einet 
SBcreinborung  oom  16.  3»"^  1874  ^^^  ©^araftcr  ber  „reid^Srec^tlic^en  Worm*  au&  bem 
©runbe  abgefprod^en,  weil  i^r  bie  ©egenaeid^nung  beg  Fteic^dfanjlerd  fe^lt;  nic^t  minber 
wefentlid^  für  bie  Slet^tSöerbinblic^feit  ift  aber  eine  ber  Keic^gocrfaffung  entfpred^enbe  SJerr 
fünbigung.  S)iefelbe  ift  ein  gormalact,  ©öncl,  ©tubien  II,  ©.  65,  unb  fann  ba^er  nic^t 
giltig  in  mittfürlic^cr  Slbroeic^ung  uon  ben  SBorfc^riften  ber  Serfaffung  erfolgen. 
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änrocnbung.  SJcmgcmäfe  fönncn  3lcd&tßt)orfd^riften  im  SBerorbnungöroegc 
nur  auf  ®runb  gefcfeltd^cr  (Srmäd^tigung,  bie  in  bcr  ©cncl^migung  bcö  ©taatö- 
üertrageö  burd^  Sunbeötatl^  unb  Slcid^ötag  entl^atten  fein  f  ann,  crlaffcn  roerbcn  ^) ; 
Scrroaltungdüorfd^riftcn  bagcgen  finb  t)om  Sunbcöratl^  *)  ober,  wenn  fic 
bie  unmittelbare  3leid^dt)em)altun9  betreffen,  nad^  SWaggabe  ber  ©pecialgefe|e 
t)on  ben  Serroattungöd^cfö  ju  erlaffen ').  ^eröorjul^eben  ift  nur,  ba§  aud^  bie 
Sluöfül^rungsbeftimmungen  burd&  t)ölferred^tlid^en  Vertrag  t)creinbart 
werben  fönnen,  weld^er  ber  ©enel^migung  bes  SReid^ötageö  nid^t  bebarf,  roenn 
er  nur  SBerroaltungsmaferegeln  ober  SJctaifoorfd^rif ten  innerl^alb  ber  burd^  ben 
genel^migten  ©taatäoertrag  fanctionirten  ©runbfäfee  betrifft  *). 

5.  äufeerfraftfefeung. 

2luft  bem  ©afe,  ba§  bie  ©anction  ber  in  ben  ©taatöoerträgen  entl^aüenen 
SRed^töt)orfd^riften  mit  SHldffid^t  auf  bie  ju  ©runbe  liegenben  internationalen 
SSereinbarungen  unb  SSerpffid^tungen  erfolgt,  ergiebt  pd^  eine  mid^tige  5}er= 
fd^iebenl^eit  ber  ©taatöüerträge  gegenüber  anberen  ©efefeen  l^infid^tlid^  ber 
2lufl^ebung  il^rer  ©eltung.  S)iefelbe  beftimmt  fid^  nid^t  nad^  ben  rein  ftaatö^ 
red^tlid^en  SRegeln  uon  ber  formellen  ®efe|eöfraft  (fie^e  oben  §  57, 1),  b.  1^.  fie 
fann  aud^  eintreten,  ol^ne  ba§  l^ierju  ber  SBeg  ber  ©efefegebung  befd^ritten  ju 
werben  brandet,  hierbei  ift  oon  bem  l^äufigen  ejalle,  bafe  im  ©taatöuertrage 
felbft  eine  beftimmte  SDauer  feiner  ©eltung  vereinbart  ift,  abjufel^en;  benn  ber 
©nbtermin  bejiel^t  fid^  jugleid^  aud^  auf  bie  ftaatöred^ttid^e  ©eltung.  ©benfo 
fönnen  bie  eJälle  aufecr  Setrad^t  bleiben,  ba§  in  bem  SBertrage  entroeber  bie 
3Serlängerung  ber  ©iltigfeitöbauer  ober  anbererfeitö  bie  Äünbigung  üorbel^alten 
ift;  benn  bie  ©enel^migung  beö  SSertrageö  mit  einer  fold^en  Älaufel  enthält 
jugleid^  bie  entfpred&enbe  3)elegation  für  bie  ^Regierung.  9lfe  ein  unerläfe- 
lid^eö  ©rforbemife  mu§  eö  aber  erad^tet  werben,  ba§  fon)ol[|l  bie  SBerlängerung 
über  bie  im  aSertrage  angegebene  3^^*  l^inauö  als  aud^  baö  ©rlöfd^en  ber 
©eltung  beö  Sßertrageö  burd^  Äünbigung  ober  SWid^toerlängerung  im  SReid^ö^ 


1)  W-  h-  33.  bie  SBerorbnunu  Dom  4.  3uli  1883  (Siei^Sgcfcibr.  S.  153)  gut  2luä'. 
f Urning  ber  9tebIaug:@onoentton. 

2)  »eifpiele  finb  bie  Sunbegratl^Sbefd^lüffe  Dom  3.  9^0Dember  1883  (Sentrolbl. 
@.  317)  unb  18.  2)eccmbcr  1884  (©entralbl.  S.  324,  327)  ju  ben  Sitetar^eonoentionen 
mit  granfreicb,  ©clgien  unb  3*olicn. 

3)  ^a^in  gehören  insbefonbere  bie  Xelegrap^enorbnungen,  Snftructionen  ber  ^oft- 
beworben  u.  f.  xo. 

4)  SBeifpicIe  bieten  bie  ^ranffurter  3"foftconoention  oom  11.2)6= 
cembcr  1871  (»Icid^Sgefe^bL  1872,  ©.7)  jur  2lu8fü^rung  beö  9lrt.  17  be8  granffurter 
griebend;  baS  3(b{ommen  awifd^en  2)eutf  d^lanb  unb  Italien  mit  ber  ©d^roeia  oom 
25.  3uU  1873  9ur  ^uSfü^rung  bed  steiferen  bem  2)eutf(^en  SReid^  unb  Stauen  abgefc^loffenen 
auglicferungSucrtrageS  oom  31.  Dctober  1871  (ßentralbl.  1873,  8.271);  ba«  «protofott 
Dom  6.  3uli  1874  (3flei^ggefc^br.  6.  120)  a^r  Sluäfü^rung  bcö  3tuäIicferungSöertrageä  mit 
ber  ©d^rocij  oom  24.  Scnuar  1874;  äluSfü^rungäoertrag  jum  aBeltpoftoercinSoertrag 
öom  3.  9loocmber  1880. 
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gc[e|blatt  in  orbnungämägigcr  g^orm  publicirt  roerbe^).  Slbgcfcl^cn  x>on  bicfen 
gaffen  fann  aber  ber  ©taat§t)ertrag  aM  üoIfcrred^tUd^en  ©rünben  au§cr 
Äraft  gefegt  werben,  inöbefonbere  lüegen  5Rid^terfüffung  beffelben  von  Texten 
beö  anberen  gontral^enten  ober  alö  SRepreffalie  ober  wegen  ©infprud^ö  einer 
britten  SDkd^t  u.  f.  ro.  SDie  ©rgreifung  fold^er  SWaferegeln  geprt  jur  öbKer- 
red&tlid^en  SSertretung  beö  ©taateö,  fte^t  alfo  im  SDeutfd^en  3ieid&  bcm 
Äatf  er  ju  (SReid^öuerfaffung  9lrt.  11).  2)erfelbe  ifi  bal^er  befugt,  ol^ne  3RxU 
rotrfung  t)on  33unbeöratl^  unb  SReid^ötag  bie  ©efefteöfraft  eines  ©taatöüertragefi 
aufjul^eben,  inbem  er  berfelben  bic  öölferred^tüd^e  ©runblage  entjiel^t,  auf 
roeld^er  fie  berul^t  ^). 

§  63.    2)te  Biaamtttta%t  ber  93uubei^gltebet. 

3)ie  SReid^Sücrfaffung  entl^ält  feine  Seftimmung  barüber,  inroieroeit  ben 
einjelnen  ©liebftaaten  bie  33efugni§  jum  abfd^Iug  oon  ©taatöoerträgen  vex= 
blieben  ift;  aM  ben  affgemeinen  5|8rincipien  ber  SBerfaffung  ergiebt  pd^  aber, 
bag  ben  ©injelftaaten  ber  oölferred^tlid^e  aSerfel^r  mit  fremben  BtaaUn,  foroie 
ber  äbfd^Iug  t)on  ©taalööerträgen  unter  einanber  nid^t  entjogen,  rool^I  aber 
befd^ränft  morben  ift.  SDiefer  ©afe  ift  fo  jroeifeUoä  unb  unbeflritten  unb  burd^ 
eine  fo  conftanfc  unb  unangefod^tene  5praji§  bekräftigt,  ba§  er  feiner  weiteren 
Segrünbung  bcbarf  ^).   35agegen  mug  ber  Umfang,  in  roeld^em  ben  ©injeU 


1)  3)ic  je^t  Deftc^cnbe  ^ragiS,  baß  baS  @rlöf(§en  ber  Derbinblic^en  Äraft  oon 
©taatSoerträgcn  im  Sieic^Sgefetblatt  gar  nic^t  oerfünbigt  roirb,  mu^  atö  eine  groftcUn^ 
orbnung  be^eic^net  toerben.  2)a3  Slu^erfrafttreten  beS  ©taatgoertrageS  bewirft  ebenfo  gut 
eine  SJeränberung  beS  befte^enbcn  S^ied^tSauftanbeö,  roie  baö  3n!rafttrc4en.  9Cu§  bem  Sieid^äs 
gefe^blatt  lann  9liemanb  erfel^en,  ob  ein  ©taateoertrog  noc^  gilt  ober  nic^t. 

2)  9SgL  Selline!,  ©efc^  unb  SJerorbnung  ©.  362  fg. ;  ©eligmann  6.  216  ff.; 
^eaner  6.155.  S)agegcn  fte^t  e8  mit  ber  formellen  ©efctfcSfraft  berjenigen 
©taatäoerträge,  meiere  biefelbe  erlangt  l^aben,  im  Söiberfpru(^,  einzelne  ©eftimmungen  bers 
felben  im  $erorbnung€mege  aug  anberen  a(S  folc^en  oötferred^tUd^en  ©rünben  gu  fuSpen^ 
biren.    »gl.  ©t  örf  im  SCrc^iu  für  öffentl.  «ed^t  »b.  IX,  ©.  23  ff. 

3)  3orn  1,  ©.  501  fg.  l^at  bie  öcl^auptung  l^ingeftcttt,  ba^  bie  ©injelftaaten  „prin= 
cipieH"  baS  SSertragsirec^t  verloren  ^aben.  «S)enn  ba  in  bem  Slbfc^lu^  ber  Vereinbarung 
bo3  SSerfpred^en  liegt,  ben  Snl^alt  berfelben  sum  Siedet  ergeben  gu  rooUen,  fo  ergiebt  ftc^ 
,mit  logifd^er  9lot^n)enbigfeit'  ber  ©a^,  ba^  nur  folc^e  ©taoten  in  93etrac^t  !ommen 
!önnen,  nielc^e  beaüglic^  ber  Siec^tSfe^ung  unbefd^ränlt  ftnb,  b.  i.  fouoerSne  ©taaten." 
2lu8  ber  von  3oi^n  gefegten  ^rämiffe  folgt  aber  nur,  ba&  baä  unbcfc^ränfte  ^tt- 
iragSre(^t  nur  fouoeränen  ©taaten  gufte^t.  2)ie  beutfc|ien  ©injelftaaten  l^aben  b0(§  un^ 
sweifell^aft  bad  9iec^t  ber  SanbeSgefe^^gebung,  alfo  ber  9tec^tdfe^ung;  warum  foHen 
fie  alfo  nic^t  ^inpc^tlic^  berfelben  ein  SJerfpredJen  geben  !önnen?  2lu^  bie  ^rämiffe  aber 
ift  falfc^.  ^enn  ed  entölt  leineSroegd  jeber  »ertrag  bag  »erfprec^en,  einen  9te(^tdfat 
ju  fdjaffen;  bie  Serträge  ^aben  oft  gar  feinen  Flec^tSin^alt,  fte  beireffen  faflif(|e  Seiftungen, 
3.  SB.  ben  Sau  einer  ©ifenba^n  ober  ß^auffee  ober  eineö  gemeinfc^aftli^en  Sanbgeric^tSs 
gebttubed  ober  ©efängniffed  ober  bergleic^en.  S)ie  p^igleit  ber  ©injelftaaten  aum  S(b= 
fc^lu^  Don  ©taatäoerträgcn  ift  in  9lrt.  50,  2lbf.  6,  «rt.  52,  «bf.  3  unb  Art.  66,  «bf.  1 
ber  SHeic^doerfaff ung ,  fowie  in  gal^lreid^en  Sleic^dgefe^en  anerfannt.  »gl.  au(|  HR  ei  er 
©.271;  HÄeper,  ©taatSrec^t  §  80  unb  bie  bafelbft  3loU  U  citirten  ©(^riftfteHer,  in8« 
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fiaaten  baö  SBertragörcd^t  iuftcl^t,  unb  bie  red^tlid^e  aBirfung  bcr  internationalen 
SSerträge  ber  ©injclfiaaten  gegenüber  ben  ^ol^eitftred^ten  beö  SReid^eö  naiver 
feftgeftellt  werben. 

I.  2)er  Umfang,  in  weld^em  ben  ©injelftaaten  baö  SWed^t  jur  aSertragö^ 
fd&liefeung  t)erb lieben  ift,  begrcnjt  fid^  burd^  folgenbe  ©äfee: 

1.  2luö  ber  ftaatöred^tlid^en  Unterorbnung  ber  ©ingelftaaten  unter  baö 
3?eid^  unb  ber  l^ierauf  berul;enben  aSerpflid^tung  ber  ©injelflaaten  unb  i^rer 
^Regierungen  jur  2^reue  ergiebt  fid&,  bafe  fein  ® liebftaat  roeber  mit  einem  anberen 
33unbcäftaat  nod^  mit  einer  auölänbifd^en  SRad^t  einen  SSertrag  abfd^liefeen 
barf,  roeld^er  gegen  bie  ©id^erl^cit,  ©rifiens  ober  Qntegrität  beö  3)eutfd^en 
5Reid^e6  ober  eineß  ©liebeä  beffelben  ober  gegen  beffen  Serfaffung,  Sanbeß:: 
^erm  u.  f.  xo.  gerid^tet  ifi.  ©in  fotd^er  aSertrag  würbe  nid^t  bloß  nid^tig  fein, 
fonbern  biejenigen  ^erfonen,  weld^e  an  bem  äbfd^tuJB  beffetben  roiffcntlidb 
tl^eilgenommen  ^abcn,  würben  ftd^  nad^  §  81,  83,  84,  87  ff.  beö  Sieid^öfiraf-' 
gefefebud^ö  beö  ^od^oerrat^es  ober  Sanbeöoerratl^eö  fd^ulbig  mad^en. 

2.  Ueber  ©egenftänbe,  meldte  ber  Competenj  ber  ©njelfiaaten  burd^  bie 
5Reid^öt)erfaffung  ober  burd^  bie  auf  ®runb  berfelben  ergangenen  Steid^ögefefee 
entjogen  jinb,  iönnen  bkguagiPqaten  feine  Verträge  mit  red^tlid^er  SBirffam:: 
feit  abfd^liefeen.  S^enn  foroeit  ein  ©injelfiaat  geroiffe  ^ol^eitöred^te,  fei  es  auf 
bem  ©ebiete  ber  SRed^tßorbnung  ober  auf  bem  ©ebiete  ber  aSermattungötl^ätig' 
feit,  überl^aupt  nid^t  mel^r  l^at,  fann  er  aud^  feine  SBerpflid^tung  über  bie  9lrt 
unb  SBeife  i^rer  Sluöübung  übernehmen.  3)emgemä§  ift  bie  ßompetenj  jum 
3tbfd^tu§  von  ©taatsoertrdgen  jroifd^en  SReid^  unb  ©injelfiaaten  in  t)offfommen 
gleid^er  2Beife  oertl^eitt  mie  bie  ßompetenj  jur  ©efeftgebung  unb  aSerwaltung  ^). 
©ntjogen  ift  bal^er  ber  ©inroirfung  ber  ©injelftaaten  burd^  internationale  5}er= 
träge  baö  gefammte  ©ebiet  ber  auswärtigen  ^olitif ;  fie  f önnen  ferner  feine 
aSerträge  fd^ liefen  über  2tngelegenl^eiten,  weld^e  bie  aSerfaffung  beö  Sleid^eß 
f elbft,  feine  Drganifation,  Sel^örben,  ginanjwirtl^fd^aft  u.  f.  w.  betreffen ;  über 
aSeränbcrungen  beö  a3unbe§gebiete§,  über  Eingriffe  in  bie  ©ebietöl^ol^eit*),  über 
Sonfulatftwefen,  ©d^ufegebiete,  3ottwefen,  ©ecfd^ifffal^rt  unb  anbcre  J^anbelö* 
politifd^e  aingelegenl^eiten,  über  ©egenftänbe,  weld^e  ben  Dberbefel^l  unb  bie 
aSerwenbung  ber  bewaffneten  9Wad^t,  wenngleid^  nur  mittelbar  unb  für  irgenb 
weld^e  ©oentualität,  berül^ren  förtnten,  fowie  überhaupt  über  aUe  SKaterien, 
weld^e  oerfaffungömäfeig  ber  auöfd^lie^tid^en  ®efefegebungö=  unb  aSer^ 
waltungöcompetenj  beft  SRcid^eö  jugewiefen  ftnb. 

3.  Soweit  baö  SReid^  eine  facultatioe  ©efelgebungöcompetenj  l^at,  waö 


bejonbcrc  ?röbft  e.  245  ff.;   ^reflcU  6.  8  fg.;   Xinft^   ©.30  fg.;   v.  ©arroep, 
SBürttemb.  ©taatSrcc^l  II,  ©.  87  fg.;  ©c^fulgc,  2)eutWe8  ©taatSredJt  II,  §  362. 

1)  X^ubicftttm  ©.  250;  aRcicr  ©.  271  ff.;  ^röbft  ©.  246  ff.;  TOcpct  §  80; 
©c^ulge,  !Deutfc^eg  ©taatgrec^t  II,  ©.  333;  $önel,  ©taatdrec^t  I,  ©.  557. 

2)  SBgl.  oben  ©.  176  ff.  unb  ^röbft  ©.  248  fg. 
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für  bic  aßel^rjal^I  ber  im  Srt.  4  ber  3teid^öt)erfaffun9  aufgejä^lten  ©egenfiänbe 
gilt,  befielet  bie  eompetcns  ber  ©injelflaaten  jum  2lb[d&lu§  oon  ©taatöücrträgen 
,  fort,  fo  lange  baß  SReid^  von  feiner  gompetenj  nod^  feinen  ©ebraud^  gcmad&t 
l^at,  fowie,  wenn  baö  Sleid^  biefe  SWaterie  nid^t  in  abfd^Iie^enber  unb  voH- 
ftänbiger  2Beife  geregelt  l^at,  in  bemfelben  Umfange,  in  roeld^em  bic  Slutonomic 
ber  ©injelfiaaten  jur  (grgänjung  ber  SReid^ßgefefegebung  fortbauert  ^). 

Slber  aud^  foroeit  baö  SReid^  oon  feiner  ®efcfegebungsbefugni§  nod^ 
feinen  ©ebraud^  gemad^t  l^at,  fann  ber  ©injelftaat  burd^  ©taatftüerträge  bem 
SRed^te  beö  SReid^eö  nid^t  präjubiciren.  S)ie  auf  ©runb  oon  ©taatöocrträgen 
t)on  ben  ©injelftaaten  erlaffenen  aSorfd^riften  verlieren  ipso  iure  il^re  ©eltung, 
fobalb  baö  SReid^  burd^  ®efe|  eine  anbere  SSorfd^rift  fanctionirt^).  3)enn  baö 
3Rotit),  aus  roeld^em  ber  ©injelfiaat  eine  aSorfd^rift  erlaffen  l^at,  namentlid^ 
ob  bieä  auf  ®runb  eineö  internationalen  SRed^tsgefd^äfteö  ober  aus  eigenem 
2lntriebe  gefd^el^en  ift,  ocrleil)t  ber  SSorfd^rift  feine  p^ere  £raft;  fie  muß  oor 
bem  Sefe^l  ber  \)'ö^exen  SKad^t  (beö  SReid^eö)  roeid^en.  S)aö  SReid^  fann  jmar 
fel^r  erl^eblid^e  ©rünbe  l^aben,  bie  t)on  ben  ©injelfiaaten  gefd^loffenen  ©taatS- 
©ertrage  bei  ber  5Reid^6ge)e|ge6ung  ju  berüdfid^tigen ;  wenn  baö  SReid^  aber  ein 
©efefe  erlägt,  fo  befeitigt  baffelbe  nad^  2lrt.  2  ber  Sieid^öoerfaffung  alle  mit 
il^m  im  SBiberfprud^  fte^enben  lanbeßgefegltd^en  SBorfd^riften,  aud^  bie  in  ^olge 
eineö  ©taatöüertrageö  ergangenen  ^).  Qfeber  auöroärtigc  ©taat  fennt  bie  red^t= 
lid^e  Sage  ber  beutfd^en  ©injelftaaten  ober  mu§  fid^  oor  bem  3lbfd^lu§  eineö 
aSertrageö  mit  il^nen  biefe  Äenntnife  uerfd^affen :  wenn  er  fid^  trofebem  barauf 
einlädt,  mit  il^nen  ein  fold^es  SRed^tsgefd^äft  abjufd^liefeen,  fo  roeife  er  aud^,  ba§ 
fein  ©egencontral^ent  ftd^  gar  nid^t  anberö  ©erpflid^ten  f  ann  äIö  unter  bem 
felbfioerftänblid^en  aSorbel^alt,  ba§  bie  oon  il^m  ertf)eilten  3uftd^erun9en  nid^t 
im  SBiberfprud^  fid^  beftnbcn  mit  ben  oerfaffungSmäfeigen  Sefel^len  beö  SReid^cö, 
unb  baj3  er  burd^  ben  ©rtafe  eineö  fold^en  S3efef)lä  in  bie  red^tlid^e  Unmög^ 
lid&f  eit  oerfefet  werben  fann,  ben  oon  il^m  abgefd^loffenen  ©taatöoertrag  nod^ 
weiter  ju  erfüllen*). 

1)  ^röbft  6.  254  ff. 

2)  ^röbft  ©.  252  ffl.  ^ntfc^cibung  bc§  Slcic^äöeric^lö  in  Straffac^en  oom 
3.  Sunt  1881  («b.  IV,  @.  274).  S^erfelbc  Orunbfa^  greift  «ßta^,  wenn  baö  ntxd)  über 
einen  (Segenftanb  einen  ©taatSoertvag  abfc^Iie§t,  ^inftc^tlic^  ber  über  benfelben  ©egenftanb 
mit  bemfelben  au3tt)ärtigen  Staate  gefc^Ioffenen  Vertrage  ber  ^in^elftaaten.  9lu3brütfli(^ 
anerfannt  in  bem  SSertrage  mit  Defterrcic^  =  Ungarn  t)om  25.  gebruor  1880, 
2lrt.  6  (SReic^agefefebl.  1881,  ©.  7). 

3)  @elbftoerftänb(icl^  lann  ba§  9{eic^ggefe^  aber  @taat3t)erträge  ber  (Sinjelftaaten 
aufrecht  erhalten;  ed  ift  @ac^e  ber  Interpretation,  feftjufteUen,  inroieroeit  bieg  ber  Slbftc^t 
bed  ©efe^geberS  entfpri^t.  SBgl.  ba§  Urt^eil  beg  9ieici^dgeri(^t3,  ©ntfd^eibungen  in 
©ioilfac^en  SBb.  24,  ©.  12  ff.,  beffen  Segrünbung  atterbingö  äufeerft  fragwürbig  ift. 

4)  ^ie  entgegengefe^te  3luffaffung  mütbe  nid^t  nur  mit  3lrt.  2  ber  Steid^äoerfaffung 
im  SBiberfpruc^  fte^en,  fonbern  auc^  pra!tif(^  ju  unftnnigen  9iefu(taten  fül^ren.  3eber 
einzelne  @taat  lönnte  einer  Dom  9)eic^  beabfic^tigten  ©efe^gebung  ^uoorfommen  unb  fte 
oereiteln,  inbem  er  einen  8taatdDertrag  fc^Ue^t.    S)aS  SRec^t  beS  dUeic^ed,  bad  SMngmefen, 


§  63.    S)ie  etaatdoextröge  ber  SunbeSalieber.  639 

4.  ^infid^tlid^  bcricnigen  Slngclcgcnl^citen,  Toeld^cbaö  3lctd^  cinl^eitltd^ 
geregelt  unb  baburd^  ber  ©efefegebung  ber  einjetfiaaten  entjogen  l^at,  l^in- 
fid^tlid^  bereu  aber  ben  ©injelftaaten  SBerroaltungöbefugmffe  in  größerem  ober 
geringerem  Umfange  t)erblieben  finb ,  fönnen  bie  ©injelftaaten  83erträge  unter 
einanber  ober  mit  bem  SReid^e  eingel;en.  ^ierl^iu  gepren  bie  jal^lreid^cu  äRilitär^ 
couoentiouen,  auf  vodäfe  Wct.  66  ber  SReid^öoerfaffung  Sejug  nimmt,  ferner 
aSerträge  über  bie  5ßoft=  unb  2:elegrapl^em)em)altung  (Sletd^öoerfaffung  ärt.  50, 
Slbf.  6),  fobannaSerträge  über  bie  aSerroaltung  bcrSöHeunb  aSerbraud^äabgaben 
(SReid^öoerfaffung  2lrt.  36,  Slbf.  1,  40),  enblid^  SSerträge  über  bie  3luöübung 
ber  orbentlid^en  ftreitigen  ®erid^tßbar!eit. 

5.  Sie  Slngelegenl^eiten,  l^infid^tlid^  bereu  nad^  ber  SReid^öoerfaffung  eine 
ßompetenj  beö  SReid^eö  jur  (Scfefegebung  ni(^t  anerfannt  ift,  unterliegen  aud^ 
ber  auöfd^Iieglid^en  SBertragScompctenj  ber  ©injelftaaten  ^).  3)al^in  gel^ören 
j.  93.  aSegcfad^en,  ©emeinbeangelegcnl^eiten,  Jlird^en=  unb  ©d^ulfad^en,  birecte 
Steuern,  %ox^:  unb  aSergroerföoermaltung,  ©efängnifemefen  u.  f.  ro.  2lber 
biefe  Sefugnife  ift  feine  fouoeräne,  fonbem  ein  bcfd^ränfte.  S)ie  ©injelfiaaten 
fönnen  feine  ©taatdüertrdgc  abfd&Iiefeen,  burd^  bereu  ©rfüllung  fte  ftd^  mit 
ben  Slnorbnungeh  ber  SReid^ögefefee  ober  ber  giltig  erlaffenen  aSerorbnungen 
beö  SReid^eö  in  SBiberfprud^  feften  würben,  ©ö  läßt  ftd^  fein  ©taatöt)crtrag  über 
irgenb  meldten  ©egenfianb  benfen,  ben  ein  bcutfd^er  ©injelftaat  abfd^Iicfeen 
fönnte,  ol^ne  an  ben  SReid^ögefefeen  über  ©trafred^t,  ^rocc§,  ^ßrioatred^t, 
aWilitärs,  3offv  ^oft*,  3Rünj5,  (Seroerbenjefen  u.  f.  vo.  enggejogene  ©d^ranfen 
ju  finben. 

II.  3?ie  ©injetfiaaten  ftnb  außer  ©taube ,  bie  Erfüllung  ber  t)on  il^nen 
mit  anberen  ©taaten  abgefd^loffenen  aSerträge  burd^  bie  oölferred^tlid^en  SRittel 
JU  erjroingen;  meber  gegenüber  anberen  ©liebftaaten  bes  SRcid^eö,  ba  l^ier  ge= 


I 

/ 

/ 


3Rai'  unb  ©eroid^tStDefen,  93anln)efen,  ^atenttoefen  u.  f.  so.  einl^eitUc^  ju  rege(n,  roäre  ein 
oöaig  iQuforifc^ed  geroefen,  wenn  bie  ©injelftaaten  oor  ©riag  ber  betreff enben  Stetc^Sgefe^e 
im  ©tanbc  flcwefen  wären,  burc^  ©taatäDerträge  SHec^täfäte  bei  fic§  eingufül^ren ,  welche 
auc^  nad)  (Svla^  beä  Sleic^äöefc^eä  nod^  ©cltung  hef)aiien  Ratten.  2)affelbe  gilt  nalürli(| 
QU(|  oon  ben  noc^  nid^t  oom  ffiex(S)  geregelten  SRaterien.  SBenn  baS  9leic^  ein  ©efe^  über 
bad  (Sifenbal^nroefen,  über  bod  9lotariatdroefen,  über  bie  a)2ebicinaIpolisei,  über  ba3  bürgere 
lid^e  ffieii)t  u.  f.  ro.  erlaffen  wirb,  verlieren  atte  mit  biefen  ®efe^en  im  aBiberfprud^  fte^ens 
ben  lanbeögefe^tic^en  ^orfc^riften  ipso  jure  il^re  Oeltung,  mögen  fte  auf  8taat3t)ertr&gen 
berufen  ober  nid^t.  SSgl.  auc^  X^ubic^um  ©.  2ol;  9fliebet  ©.105;  eeijbel©.  119; 
©c^u^e,  $reui  ©taatSrec^t  II,  6.  831.  S)en  @(|(uB,  meldten  ^röbft  @.  297  ff.  von 
bem  ^ier  entn)t(feUen  99ec^tS[a$  auf  bie  ^luslegung  bed  ^xt  11  ber  äfteicgSoerfaffung  mac^t, 
fann  ic§  nidjt  für  jutre^enb  erad^ten.  @ä  ^aubelt  fic§  ^ier  um  eine  notorifc^c  öe^ 
fd^ränfung  berötaatägeroalt  felbft,  bie  jeber  auäroärtige  Staat  fennl  ober  lennen  mu6 ; 
bei  Slrt.  11  bagegen  um  bie  Legitimation  beö  gur  SSertretung  befugten  0 r g a n S  unb 
beren  Unab^ängigfeit  oon  ben  internen  unb  nidjt  liquiben  3uftö»i^ig'eitßn  anberer  Organe 
beä  Sleic^ä.  SDßaä  ©eligmann  ©.90  ISiiergegen  einroenbet,  ift  m.  @.  nic^t  oon  93elang. 
1)  Ueber  bie  entgegenftel^enbe  93e^auptung  o.  3Jloi)V^  ©.  805  fg.  fte^e  ^röbft 
©.  257  fg. 
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roaltfamc  ©ctbftl^ülfc  unter  bcnfclbcn  burd^  bcn  SScgriff  bc8  SRcid^cö  auögc^ 
fd^loffcn  ift,  nod^  gegenüber  auöroärtigen  ©taaten,  ba  fein  einjelner  ©taat  bc§ 
ateid^eö  Ärieg  fül^ren  fann.  9lIIe  burd^  ©taatöcerträge  erworbenen  SRcd^te  ober 
ainfprüd^e  ber  ©tnjelftaaten  finben  bal^er  il^ren  ©d^ufe  lebiglid^  burd^  bas 
ateid^ ,  unb  jroar  bei  ©treitigfeiten  unter  t^rfd^iebenen  Sunbeöfiaaten  naä) 
2lrt.  76,  3lbf.  1  ber  SReid^ööerfaffung,  bei  ©treitigfeiten  mit  aufiroärtigen 
©taaten  nad^  ben  ©runbfäfeen  beß  SßöHerred^tö ,  im  äufeerften  g^aHc  burd^  @r= 
Ilärung  beö  Äriegeö  im  5Wamen  beö  3teid^ed,  rooju  ber  Äaifer  unter  3"' 
ftimmung  beö  Sunbeöratl^eä  nad^  Slrt.  11,  Slbf.  2  ber  3teid^öt)crfaffung  be- 
fugt ift. 

ebenfo  fann  fein  auöroärtiger  ©taat  gegen  einen  beutfd^en  ©injelftaat 
Dölferred^tlid^e  S^önö^wii^^^l  J"^  S:*urd^fül^rung  ber  burd^  ©taatftoerträge  be^ 
grünbeten  2ln[prüd^e  in  2tnn)enbung  bringen,  o{|ne  ba§  baö  SRcid^  jum  ©d^uftc 
feines  3WitgHebeö  unb  be§  Sunbeögebieteä  einjutreten  üerpffid^tet  wäre  ^). 

2Bennglei(^  bal^er  bie  Sefugnife  ber  ©injelftaaten  jum  Slbfd^tujB  von 
©taatöperträgen  mit  auöroärtigen  ©taaten  burdf)  baö  SReid^  nid&t  abforbirt  ijl, 
fo  fällt  bem  SReid^e  bod^  bie  SBertretung  ber  ©injelftaaten  bei  ber  t)ößerred&tlid^en 
©eltenbmad^ung  ber  aus  ben ©taatöoerträgen  refuItirenbenSlnfprüd^e  unb 
ajerpffid^tungen  actit)  unb  paffio  ju  ^). 


^^te§  ^ctpitel 
2)te  ^tttoaltnn%*). 

§  64.    2)er  Segriff  ber  SBerttialtung. 

I.  35er  fubjectipe  83cgriff.  3)ie  fiel^re  von  ber  2;i^eilung  ber  ®e- 
TOalten,  roeld^e  ber  ^^i^eorie  beö  fogenannten  confiitutionellen  ©taatsred^tfi  ju 
©runbe  liegt,  ge^t  nid^t  auö  t)on  bem  cerfd^iebenen  ^nl^alt  ober  Sl^atbefianb 
ber  ftaatUd&en  2lcte ,  fonbern  von  ber  oerfd^iebenen  ftaatöred^tlid^en  ©tellung 


1)  UnKate  ^emerfungen  hierüber  finben  ftc^  bei  o.  SRo^I  S.  302  fg. 

2)  SJßt.  §äner  a.  a.  D.  @.  554. 

♦)  SÄuS  ber  neucflen  Literatur  finb  ^eroorju^eben:  Ulbric^,  3)cr  SUcd^lSbegriff  ber 
»erroaltunö  (in  ®rün§ut'S  3eitf(§rift  »b.  IX,  ©.  1  ff.);  Slofin,  ?Joa8cii)erorbnunö«tec|t 
@.  1  ff.;  0arei§,  SlÜföem.  ©taatSre^t  ©.  178  ff.;  v.  <Bavmtr),  SWuem.  SSermattungfis 
rec^t  (beibe  9&er!e  in  3){arqitarbfen'g  ^anbbuc^  bed  öffentUd^en  9le4t$  I);  ®.  SReier  in 
0.  §oltenborff'ä  ©nc^clopäbie  ber  Sflec^tSro.  (4.  Stufl.  1882)  ©.  1084  ff.;  ®.  Weper, 
©taatärec^l  §  176  ff.;  »erroaltungSrec^t  I,  §  1  fg.;  D.  HÄa^er,  ^^eorie  be«  franjöftf(|cn 
SBerroaltungärec^tö  1886,  8.  1—25;  »erna^if,  a^lec^tfprec^nng  unb  materiette  We(^t«= 
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bet  Drflanc,  toeld&e  jur  aSomal^tne  fiaatüci^cr  Ocfd^äftc  berufen  finb.  hierauf 
hexufft  iJ^re  polttifd^e  ääebeutung  unb  il^r  @tnflug  auf  bie  Utngeftaltung  bed 
älteren  SBcrfaffungftjufianbeft. 

S)ie  acte  ber  ©cfefegebung  finb,  wie  oben  ©.  547  bereits  bemerft 
würbe,  unt)erantn)ortIici^e  unb  auf  freier  aBiffenöbeftimmung  beru^enbe, 
unb  jroar  finb  fie  aud&  ber  SRed^töorbnung  felbft  gegenüber  freie. 
2BenngIeid^  bie  gefe|gebenben  gactoren  bei  allen  il^ren  ^anblungen  an  bie 
Seobad^tung  beö  befiel^enben  SRed^teöflebunben  pnb,  fo  ftnb  fle  bod^  t)erfaffungö5 
ntäfeig  befugt,  biefefi  Siedet  fettft  unter  SBeobad^tung  ber  bafür  t)orgefd^riebenen 
gormen  abjuänbern.  3)er  äBille  bed  gefefegebenben  Organs  ift  bal^er  bem  3led&t 
gegenüber  ber  ftärfere;  baö  biöl^er  geltenbe  SRed^t  muß  il^m  gegenüber  roeid^en. 
S)ief e  oolle  greil^eit  ifi  erf orberlid^  für  bie  ® cf efegebung  im  materiellen  SBortfinn, 
ba  ja  ©efefte  regelmäßig  baju  bienen,  neueöäted^t  jufd^affen,  alfo  baö  biöl^er 
geltenbe  SRed^t  abänbem,  fortbilben,  aufl^eben.  ®a  aber  biefe^reil^eit  bie  ©efal^r 
bcöSWigbraud^ä  in  fid^  birgt,  fo  n)irb  baöSBoH  felbft  burd^  oon  i^m  geroälJilteSJers 
treter  jur  aKittDirfting  an  bief en  Slcten  berufen.  35ie  greil^eit  unb  Unoerantroorts 
lid^Ieit  beö  ®efe|gebers  lann  nid^t  toirffam  befd^ränft  werben;  beöl^alb  entjiel^t 
baö  äSerfaffungdred^t  bem  Staatdoberi^aupt  bieSlusäbung  biefer  ääefugnig  nad^ 
eigenem  ©rmcff en  unb  fieHt  il^m  ein  Organ  jur  ©eite,  beffen  aSBillensbeftimmung 
il^m  gegenüber  frei  unb  felbftfiänbig  ift  unb  ol^ne  bejfen3«fümmung  er  ©efeft^ 
gebung&acte  nid^t  oomel^men  fann.    ^ierburd^  entfielet  —  wenigfienö  bem 
Slnfd^eine  nad^  —  eine  oon  ber  ©ewalt  beö  ©taatöoberl^aupteö  üerfd^iebene, 
ber  lefeteren  felbfiftänbig  gegenüber  tretenbe  ©emalt  im  ©taate,  ein  pouvoir 
l^gislatif.   S)ie  ®efe|gebung  läfet  alsbann  nid^t  blo§  bie  2tuffaffung  als  eines 
obiectit)en  SSorganges,  einer  gewijfcn  Slrt  pon  flaatlid&er  SBiUensbetptigung  ju, 
fonbem  fie  gefiattet  bie  aSorfteHung  eines  mit  red^tlid^en  3Rad^tbefugniffen  t)er= 
fel^enen  ©ubjects  im  Unterfd^ieb  oom  SKonard^en.    5Run  braud^en  pd^  aber 
bie  Sefugnijfe  bes  ©efefegebungsorganes  nid^t  üollfiänbig  ju  bedfen  mit  ber 
Siegelung  ber  SRed^tSorbnung;  baö  pofitit)e  Siedet  fann  melmel^r  einerfeits  bie 
3uftänbigfeit  bief  es  Drganes  ausbel^nen  auf  fiaatlid^e  SBillenSacte,  bie  einen 
anberen  ^fnl^alt  als  bie  Sied^tSorbnung  l^aben,  unb  anbcrerfeits  unter  gemiffen 
aSorauSfefeungen  ober  ©infd^ränfungen  ben  ©rlafe  oon  Sied^tsoorfd^riften  einem 
anberen  Organ  juroeifcn.   ®s  ergeben  fid^  l^ieraus  bie  formellen  ©efefee  ol^ne 
9led^tsinl^alt  unb  bie  SRed^tSoerorbnungen  ol^ne  ©efefeesform.    a)ie  Unoer^ 
antTOortlid^feit  unb  Ungebunbenl^eit,  mit  meld^er  bas  legislatioe  Organ  bem 
Siedet  gegenüberftel^t,  erfiredft  fid^  auf  feine  ganje  3uftänbigfeitsfpl^äre,  unb  es 
ergiebt  fid^  l^ieraus  ein  gemeinfameS ,  ftaatsred^tlid^  erl^eblid^eS  SRerfmal  für 


Iraft,  SBien  1886,  ©.  1—82;  3  cllincf ,  ©cfe^  unb  SBerorbnung,  Sßien  1887,  ©.  213  ffl. 
u.  366  fg.;  Slnf^üJ,  Ärilifc^c  ©tubicn  ©.  51  ff.    3«  oöttig  abroeic^cnbcn  Slnfc^auungcn 
bewegen  fidji  bie  ©rörterungen  t)on  öänel,  ©tubicn  II,  @.  177  ff.,  204  ff.,  246  ff.,  bcren 
^DarfteUttng  unb  äOibevlegung  in  ben  l^ier  innegul^altenben  ©renken  unmöglid^  ift. 
Sabanb,  ©taatSre^t.  I.    3.  9(ufl.  41 
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einen  Inbegriff  t)on  ftaatlid^en  2Icten,  bie  inl^altlid^  von  Derfd&iebener  rcd^tltd^et 
3latnt  finb  unb  bie  anbererfeitö  burd^  biefeö  SRerftnal  ausgefd^icben  werben 
t)on  anberen  ftaattid^cn  Slctcn,  mit  roeld^en  fle  inl^altlid^  gleii^attig  finb. 

©ine  ganj  ä^nlid;e  ©ebanfenreil^e  filiert  jur  äuffteßung  beö  pouvoir 
judiciaire.  2)ic  Sied^töpffegc  ctforbcrt  SBel^örben,  roeld^e  bem  ®efc^  gegenüber 
unfrei,  ja  im  eminenten  ©inne  il^m  unterworfen  ftnb,  roeld^e  aber  bei  ber 
2luätegung  unb  Slnmenbung  bes  Oefcfeeö  t)on  ben  Sefel^Ien  beö  ©taatdober^ 
l^aupteß  unb  feiner  Seamten  unabpngig  finb.  S)iefer  ©rfolg  mirb  erreid&t 
burd^  einen  ©ompley  oon  SSorfd^riften  über  bie  Sefe^ung  biefer  33eprben, 
über  bie  bienfilid^e  ©tellung  il^rer3Ritglicber  unb  inöbefonbere  über  bie  aSoraufis 
f e|ungen  unb  S3efd^rän!ungen  ber  SBerantwortlid^feit  berfelben.  hierauf  berul^t, 
wie  oben  bereits  erörtert  roorben  ift,  ber  d^arafteriftifd^e  Unterfd^ieb  jroifd^en 
ben  Oerid^tcn  unb  ben  anberen  ©taatäbel^örben ;  fie  finb  l[|infid^tlid^  ber  i^nen 
oblicgenben  9ted^tfpred^ung  ben  2lnn)eifungen  beß  ©taatßoberl^auptö  unb  ber 
üon  ifim  ernannten  Beamten  feinen  bienftlid^en  ©el^orfam  fd^ulbig  unb  werben 
ebenforoenig  burd^  fold^e  Sefel^Ie  l^infid^tlid^  il^rer  aScranttoortlid^feit  gebcdft. 
©ie  finb  bal^er  innerl^alb  biefer  ©pl^äre  ben  83ef eitlen  unb  ber  SBiUcnöl^errfd^aft 
beö  ©taatöober^aupts  entrüdt,  unb  fo  entfielet  fd^einbar  innerl^alb  bes  ©taateä 
eine  bem  ©taatöoberl^aupt  gegenüber  unabl^ängige,  atfo  felbftftänbige  ©ewalt, 
ein  befonbereö  pouvoir,  beffen  2;räger  bie  ©erid^te  finb.  S)iefe  Unabl^ängigfeit 
ift  in  benjenigen  gätten  burd^  bie  SRatur  ber  ©ad^e  geboten,  in  toeld^en  bie 
©taatäorbnung  ©ntfd^eibungen  uertangt,  bie  burd^  feine  anbere  SRüdffid^t  afe 
burd^  bie  auf  baö  poRtioe  Siedet  beeinflußt  werben  foHen.  SlHein  aud^  f|ier 
brandet  fid^  bie  3i*ftänbig!eit  ber  ©crid^te  nid^t  mit  bem  ^("begriff  biefer 
2lngelegenl^eiten  ju  beden ;  eö  fönnen  oietmel^r  cinerfeitö  ben  ©erid^ten  ©efc^äf te 
übertragen  werben,  bei  benen  eö  fid^  nid^t  um  Urtl^eile  über  baö  concrete  Siedet 
ftreitenber  5ßarteicn  l^anbelt,  j.  S.  SBormunbfc^aften,  SBermögenöoerwaltungen 
(3)epofitorien),  erbeöauöeinanberfefeungen ,  g^ül^rung  t)on  SRegiftern  u.  f.  w., 
unb  anbererfeitä  fönnen  anberen  Sel^örben  als  ben  ©erid^ten  in  weitem  Umfange 
©ntfd^eibungen  nad^  3led^tsgrunbfäften  jugcwiefen  werben.  @ö  giebt  bal^er  fein 
aus  bem  materiellen  ^inl^alt  ber  gerid^tlid^en  2lcte  ju  entnel^menbes  Äri^ 
terium,  burd^  wetd^es  bie  ©pl^ärc  ber  ©erid^tsbarfeit  von  ber  ©efammtficit 
aller  übrigen  ftaatlid&en  ©efd^äfte  in  burd^greifenber  SBeife  abgegrenzt  wirb 
unb  insbefonbere  bedt  fid^  ber  Segriff  ber  ©erid^tsbarfeit  burd^aus  nid^t  mit 
bem  materiellen  Segriff  ber  Sied^tspffege  ober  gar  mit  bem  ber  ©efefeeSs 
anwenbung;  fonbern  ©erid^tsbarfeit  ift  gleid^bebeutenb  mit  ber  3"fiänt>i9= 
feitsfpl^äre  ber  ©erid^te,  wirb  alfo  burd&  ein  fubjectioes  3Roment 
d&arafterifirt. 

3Benn  man  nun  aus  ber  ©cfammtmaffe  aller  fiaatlid^en  g^unftionen 
biejenigen  ausfd^eibet,  welche  jur  3iiftäiti>i9fßit  ber  ©efeftgebungSorgane  unb^ 
ber  ©erid^te  gehören,  fo  entfielt  naturgemäß  bas  Sebürfniß,  ben  übrig 
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bicibcnbcn  SRcft  bur<j^  eine  gemeinfd^aftlid&e  Sejeid^nung  jufammeujufaffen. 
S)ie  ältere,  t)on  9Jlonteöq«ieu  begrünbete  Seigre  ging  t)on  ber  Slnfd^auung  auö, 
ba§  es  fid^  bei  biefem  ftaatlid^en  aBirfungöfreife  ^auptföd^Hd^  um  bic  SBoff- 
jiei^ung  ber  ®efe|e  l^anbte,  unb  fteHte  ba^er  ben  pouvoirs  lögislatif  unb 
judiciaire  baS  pouvoir  ex^cutif  gegenüber;  bie  neuere  SBBiffenfd^aft  f)at  biefe 
aiuffaffung  afe  ju  eng  unb  unjutreffenb  erfannt  unb  fprid^t  fiatt  üon  ber  voü^ 
jic^enben  ©eroatt  t)on  bem  pouvoir  administratif  ober  ber  SBerroaltung. 
aWan  fommt  bal^er  ju  ber  SJefinition :  SSerroaltung  ift  alleö  JCaöienige,  was 
nid^t  jur  ©pl^dre  ber  ©efeftgebung  ober  ber  ©erid^tftbarfeit  gel^ört  ^).  2)iefe 
ajeftnition  giebt  aber  fein  pofttit)eö  SRerfmal;  fte  fagt  nur,  roaft  nid^t  SSer^ 
roaltung  ifl.  Qn  ber  %f)at  ifi  eö  aud^  unmögtid^,  innerl^alb  ber  S^l^eorie  oon 
ber  3;f^eilung  ber  ©eroalten  bie  SBerroaltung  von  ber  ©efefegebung  unb  ©erid^tös 
barfeit  nad^  bem  materiellen  3inf^alt  ber  SBerroaltungftacte  abjugrenjen,  ba  ja 
aud^  bie  ©pl^ären  ber  legiötatiüen  unb  rid^terlid^en  ©eroalt  nid^t  materiell 
beftimmt  ftnb.  aSielmel^r  fann  man  ju  einer  pofttiDen  S^arafterifirung  ber 
abminifiratioen  ©eroalt  nur  gelangen,  roenn  man  mit  logifd^er  ^olgcrid^tigfeit 
ben  3Beg  roeiter  oerfolgt,  auf  roeld^em  man  jur  Segrifföbefiimmung  ber  gefefes 
gebenben  unb  rid^terlic^en  ©eroalt  gelangt  ift.  ^nbem  bie  lefetercn  biejenigen 
jiaatlid^en  Slcte  umf äffen,  roeld^e  ber  ^errfd^aft  beö  ©taatäoberl^aupteö  burd^ 
bie  freie ©elbfibeftimmung  beö  gefefegebenben  Körpers  unb  burd^  bieUnabl^ängig:: 
feit  ber  ©erid^te  entrüdft  finb,  ergiebt  jtd^  als  „SBerroaltung"  bie  ©umme  afler 
fiaatlid^en  ^anblungen  unb  SBillenöbeti^ätigungen,  roeld^eberSeitungbeö 
©taatöoberl^aupteö  unterliegen,  ^n  ber  conftitutionellen  3Konard^ie  ift 
pouvoir  administratif  ber  aWad^t  ber  ei  d^  beö  Sanbeölierrn,  ber  frei  ift 
oon  ber  aWitroirfung  ber  aSolfäoertretung  unb  unbefc^ränft  burd^ 
bie  ©efe|eöauölegung  ber  ©erid^te.  2)iefe  aWad^t  fommt  jur  2luöübung 
burd^  baö  freie  ©rnennungöred^t  beraKinifter(3icffortd^efö)  unb  burd^  bie  ^ffid^t 
ber  Seprben  jum  ©e^orfam  gegen  bie  bienftlid^en  änorbnungen  ber  lc|teren. 
3)er  3Konard^  unb  bie  von  il^m  ernannten  3Kinifter  fönnen  feine  2lnorbnungen 
erlaffen,  roeld^e  in  baö  ber  ©efe|gebung  oorbe^altene  ober  t)on  il^r  occupirte 
©ebiet  ober  in  bie  gefeftlid^  oorbel^altene  3"ftänbtgfeitöfpl^äre  ber  ©erid^te 
eingreifen;  aUeö  Uebrige  unterliegt  il^rer  fiaatlid^en  3)tSpofition  unb  bilbet 
baö  ©ebiet  ber  „SBerroaltung",  ol^ne  ba§  ber  materielle  ^n^^lt  beö  ftaatlid^en 
aSiUenöacteö  roeber  für  nod^  gegen  bie  3u9^^örigfeit  ju  biefem  ©ebiete  in 
SBetrad^t  fommt.  ©o  fallen  j.  33.  in  biefen  Sereid^  aud^  biejenigen  9lcte,  roeld^e 
inl^altlid^  bie  SRerfitöorbnung  ober  bie  SRed^töpffege  betreffen  (SRed^töoerorb* 
nungen  unb  aSerroaltungö=®ntf d^eibungen) ,  unb  anbererfeitö  fallen  nid^t  bar= 
unter  atte  in  ©efe|eöform  ju  erlebigenbe  unb  ade  ben  ©erid^ten  übertragene 


1)  0.  aWcpcr,  (Staatsrecht  §  176  a.  Slufang;  d.  ©arroc^  @.  14;  ©eliömann 
©.  69,  ^oU  2  u.  21. 
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©cfd^äftc,  glcid^üiel  rocld^er  2trt  unb  rocld^en  ^nl^altö.  3)a  nun  bcr  bicnftlid^cn 
©cl^otfamäpftid^t  unb  Unterorbnung  ber  33el^örbcn  unter  bte  Sefel^Ic  befi 
SReffortd^efö  bic  aSerantroortlid^feit  be§  lefetercn  entfprid^t  unb  baö  conffc 
tutionelle  ©taatöred^t  bie  ©ittigfeit  ber  Stnorbnungen  beö  3Ronard&cn  ton  bcr 
©egenjetd^nung  eine«  cerantroortlid^en  aWinifierft  abl^ängig  mad^t,  fo  bedt  ftd^ 
ber  Seretd^  ber  Serroaltung  in  biefem  ©inne  mit  bem  Umfang  ber  conjli- 
tutioncllen  aWinifierccrantmortlid^feit.  2)ic  fiaatörcd^tßd^c  Duali- 
fication  aller,  ben  Sereid^  ber  Slbminiftratiogeroalt  bitbenben  ftaattid^cn  ©e^ 
fd&äfte  befielet  ba^er  barin,  ba§  für  biefelben  ein  aRinifier  bie  SBerantmortlid^feit 
im  ©inne  beö  conflitutionetten  ©taatftred^tö  trägt.  Qm  ©egenfaft  l^ierju  befielet 
für  2lcte  ber  gefefegebenben  ©eroalt  (a3ereid^  ber  ©efefegebung)  eine  SRinifier- 
Derantroortlid^feit  gar  nid^t  unb  für  3lcte  ber  rid^terlid^en  ©eroalt  (Sereid^  ber 
©erid^töbarfeit)  nur  in  ber  oben  ©.  331  fg.  bargelegten  negatioen  SRid^tung, 
baB  bie  greil^eit  unb  Unabl^ängigfeit  ber  ©erid^te  nid^t  angetafiet  werbe. 

IL  3)er  objectiüe  33egriff.  S)ie  im  SSorftel^enben  erörterte  Unter* 
fd^eibung  ift  eine  (Sintl^eilung  ber  ftaatlid^en  Functionen  nad^  ber  potitifd^en 
ÜJlad^toertl^eitung,  nid^t  nad^  ber  Slatur  ber  flaatlid^en  2lcte.  S)ennod^  ifi  eine 
fold^e  nid^t  nur  ein  unabroeiöbareö  a3ebürfnift  ber  juriflifd^en  SBBiffenfd^aft, 
fonbem  bie  ^^l^eorie  oon  ber  S^l^eilung  ber  ©eroalten  felbfl  fud^t  ben  5!lnfd^ein 
ju  erroedfen,  nad^  fad^lid^en  ©efid^töpunften  ju  unterfd^eiben.  3)enn  ©efefe= 
gebung,  SBoffjiel^ung,  SRed&töpflege  finb  nid^tSeseid^nungen  für  ftaatlid^eDrganc, 
fonbem  Sejeid^nungen  für  t)erfd^iebenartige  ftaatlid^e  SBorgänge.  Qnbem  man 
an  bie  ©teile  jeber  biefer  Älaffen  t)on2Bitten§acten  ein  befonberes,  jurSBornal^me 
beffelben  befugtes  unb  ben  anberen  gegenüber  unabl^ängigeö  Drgan  fefet,  vex^ 
loanbelt  man  eben  bie  ©intl^eilung  ber  ftaatlid^en  Functionen  in  bie  Teilung 
ber  ©eroalten.  SSon  biefem  fubjectioen  SWoment  ber  3"ftänbigfeit  mu§  man 
bal^er  abfeilen,  romn  man  bie  2lcte,  in  benen  ber  ©taat  roirffam  roirb,  nad^ 
ü)xex  fpecififd^en  SBerfd&iebenl^eit  d^arafterifiren  unb  unterfd^eiben  roill. 

3)aä  SBefen  ber  ©efefegebung  befielet  nun  in  ber  oerbinblid^en  Slnorbnung 
mer  SRed^töregel,  alfo  in  ber  Slufftellung  eineö  abfiracten  SRed^töfafeeö; 
baö  SBefen  ber  SRed^tfpred^ung  beftel^t  in  ber  oerbinblid^en  F^ftftellung  eincö 
concreten  SÄed^töoerl^ältniffeö,  in  ber  2lnerlennung,  SSerfagung,  FiP^""9  ^i"^* 
Sled^töanfprud^eö,  alfo  in  ber  SKufflellung  eines  concreten  SRed^töfafeeö. 
©efefee  unb  ©ntfd^eibungen  l^aben  bemnad^  ein  gemeinfameö  Kriterium:  fic 
entl^alten  9led^töfä|e,  Urtl^eile  (im  ©inne  ber  Sogif).  S)aburd^  aber  roerbcn 
bie  bem  ©taate  obliegenben  Aufgaben  nid^t  realifirt.  Urtl^eile  ftnb  an  unb 
für  pd^  roirfungsloö.  ©in  ©taat,  ber  roeiter  nid^tft  tl^äte,  afe  ©efe|e  geben 
unb  Sted^töfprüd^e  ertl^eilen,  müßte  fogleid^  ber  Sluflöfung  oerf allen;  er  fann 
melmel^r  bie  burd^  feinen  3"^^^  il^m  geftellten  2luf gaben  nur  burc^  ^anb^ 
lungen  erfüllen,  ganj  ebenfo  roie  ber  einzelne  aWenfd^  feine  inbioibuellen 
Sebenäaufgaben  nid^t  blo§  burd^  fein  SBoßen  unb  S)enfen,  fonbem  aud^  burd^  fein 
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%f)m\  t)ern)trflid^t.  ©cfefee  muffen  jur  auöfüfirung  gcbrad^t,  ©ntfd^etbungcu  t)oII= 
ftredt  rocrbcu;  bcntgemäfe  ftcllt  man  ber  ©cfcfegcbung  unb  SRcd^töpffcge  bic  aSoff- 
jiel^ung,  bcm  ftaatUd&en  SBottcn  unb  ®cnfen  baß  ftaatlid^c  ^anbetn  gegenüber. 

3)ieä  ifi  nun  jroar  t)iel  ju  eng;  benn  ber  ©taat  wirb  ^ier  nur  in  feiner 
urfprünglid^ften  unb  n)efentlid^ften  Sebeutung,  nämlid^  nur  als  SRed^töanftalt 
betrad^tet.  2lu§cr  ber  äufred^terl^altung  ber  SRedjtöorbnung  ^at  ber  ©taat  aber 
nod^  anbere  3lufgaben ;  il^m  liegt  ber  ©d^ug  feiner  ätngel^brigen  unb  feinet 
©ebieteö  gegen  angriffe  anberer  Staaten  unb  bie  5Pffege  ber  fittlid^en  unb 
materiellen  2Bol^Ifal&rt  beä  SSolfeö  ob.  SJiefe  aufgaben  laffen  ftd^  nid^t  erfütten 
burd^  btofee  ^anbl^abung  t)on  SRed&töregeln,  unb  anbererfeitö  ift  il^re  JCurd^^ 
fül^rung  benfbar  unb  mbglid^,  ol^ne  ba§  bie  2;f^ätigfeit  burd^  fpeciette  ©efefee 
angeorbnet  unb  normirt  wirb  ^).  95er  Segriff  ber  SSoHäiei^ung  mufe  bal^er 
erweitert  werben  jum  Segriffe  ber  aSerroaltung.  Stber  unberüf^rt  ^ieroon  bleibt 
ber  oben  entroidfelte  ©egenfafi. 

©taatöt)ern)altung  ift  baö  ftaatlid^e  ^anbeln,  ba§f  „^un  unb 
Saffen"  beö  Staates  als  einer  l^anblungöfäl^tgen  5perfon.  ©o  wie  baö  Sffiort 
„^anblung"  auf  bie  burd^  bie^anb  ffd^  äugernbe  pl^pfffd^e  Äraft  beö  3Renfd^en 
l^inroeifi  im  ©egenfafe  ju  feiner  gciftigen  2:]^ätigfeit,  fo  befte^t  ein  ganj  enger 
fprad^Iid^er  unb  fad^lid^er  3ufÄJ«itienl^ang  jwifd^en  SJerroaltung  unb  ©eroalt. 
3)aö  SB  alten  (valere)  be§  ©taatcö  ift  bie  Setl^ätigung  feiner  Äraft,  feiner 
pfipflfd^en  ßeiftungöfäl^igfeit;  bie  SBerroaltung  umfaßt  Sttlles ,  maß  ber  ©taat 
t^ut;  eö  giebt  feine  ©ruppe  oon  ftaatlid^en  ©efd^äften,  roeld^e  nid^t  einen 
aSermattungöjroeig,  ein  Serroaltungöreffort  bilbete.  5!lber  ber  Btaat  „vtxxoaltet'' 
immer  nur,  infofern  erl^anbelnb  auftritt  *);  niemals,  infofern  er  9?ed^t  fefeenb 
ober  SRed^t  fpred^enb  erfd^eint. 

SBBaö  junäd^fi  ben  ©egenfa^  jioifd^en  SBerroattung  unb  SRed^tfpred^ung 
in  bem  f)ier  in  SRebe  jiel^enben  (materiellen)  ©inne  anlangt,  fo  bedft  er  fid^ 
feineßroegö  mit  ber  S^ftäwi^iö^f^it^S^^^J^^  jnjifd^en  Serroaltungsbel^örben  unb 


1)  0.  ©arrocp  ©.  12.  —  §äncl  a.  a.  D.  ocrroirft  ben  ©cgcnfa^  jroif^en  ®cfc<j5 
gcbung  «nb  SBcrroaltunö  unb  ftcttl  ber  ©efc^gebung  bie  SSoIIaie^unö  öeQcnüber.  S)er 
SerroattitngSact,  fagt  er®.  184,  !ann  immer  nur  erfc^einen  a(§  bie  Slußfü^rung 
eines  rechtlichen  (S^eboteS  ober  Verbotes  ober  qIS  bie  ^anb^abung  einer  rechtlichen  @r: 
mäc^tigung.  S.  195  aber  be^eic^net  er  dS^ußfü^rungdl^anblungen  „nic^t  nur 
biejenigen,  welche  auf  ®runb  ber  logifdjen  ©ubfumtion  beS  einzelnen  SGBittcnßacteß  unter 
eine  allgemeine  ober  inbimbualiftrte  Siegel,  fonbem  auc^  biejenigen,  welche  in  re(atii> 
freier  SBittenäfc^ung  innerhalb  oorgcjeic^neter  ©renken  unb  in  einer  burc|i  3ro^tfte$ungen 
beftimmten  Siic^tung  ben^erffteüigt  roerben''.  ^Ifo  felbft  bann  foQ  eine  £)anblung  eine 
Sludfü^rungSl^anblung  fein,  roenn  fie  nic^t  einmal  unter  eine  allgemeine  9ltegel 
fubfumirt  werben  fann.  SBenn  man  nac^  biefer  HRet^obe  ben  Söortcn  roillfürlid^e  unb 
einanber  roiberfprec^enbe  SBebeutungen  beilegt,  fann  man  freiließ  mit  Seic^tigfeit  91  ließ 
beroeifen. 

2)  S.  0.  ©tein,  SerroaltungSle^re  I,  1,  ©.  10;  Ulbric|i  a.  a.  D.,  ©.  1  fg.;  ®areiä 
6.  178  fg.;  (SJ.  SÄeper  §  178;  D.  aWaper  ©.  13;  Sc^ulse,  Xz\xi\d^c^  etaatSrec^t  I, 
©.  30  u.  21. 
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©efd^äfte,  gfeid^oiel  roeld^cr  2lrt  unb  roeld^cn  ^nl^altä.  2)a  nun  bct  bicnftlid^en 
©cl^orfamäpffid^t  unb  Untcrorbnung  bcr  33cl^örbcn  unter  bic  83cfel^le  bcö 
SReffottd^efö  bic  SScrantroortUd^fcit  beö  leiteten  entfptid^t  unb  bafi  conftU 
tutionette  ©taatöred^t  bie  ©ittigfeit  ber  Slnorbnungen  beö  SWonard^en  von  ber 
©egenjetd^nung  cineö  oerantroorttid^en  aRiniflerö  abl^ängig  mad^t,  fo  bedt  fxd^ 
ber  Sereid^  ber  aSerroaltung  in  biefem  ©inne  mit  bem  Umfang  ber  confti- 
tutionellen  SKinifterüerantroortUd^feit.  S)ie  fiaatöred^ttid^e  Duafe 
fication  aller,  ben  SBereid^  ber  SJlbminiftratiügeroalt  bitbcnben  ftaatltd^en  ®e^ 
fd^äfte  befielet  bal^er  barin,  ba§  für  bief ctben  ein  SWinifier  bie  SBerantroorttid^feit 
im  ©inne  beö  conflitutionellen  ©taatftred^tö  trägt.  Qm  ®egenfa|  l^ierju  befielet 
für  2lcte  ber  gefeftgebenben  ©eioatt  (Sereid^  ber  ©efeftgebung)  eine  aRinifiers 
t)erantn)ortKd^feit  gar  nid^t  unb  für  Slcte  ber  rid^terlid^en  ©eroalt  (33ereid^  bcr 
©erid^täbarfeit)  nur  in  ber  oben  ©.  331  fg.  bargclegten  negativen  Slid^tung, 
bafe  bie  greil^cit  unb  Unabl^ängigfeit  ber  ©erid^tc  nid^t  angetafiet  roerbe. 

II.  35er  objectiüc  33egriff.  3)ie  im  aSorftel^enben  erörterte  Unter« 
fd^eibung  ift  eine  ©intl^eilung  ber  flaatlid^en  Functionen  nad^  ber  politifd^en 
ÜJlad^toertl^eilung,  nid^t  nad^  ber  SBatur  ber  ftaatlid^en  9lcte.  SJennod^  ift  eine 
fold^e  nid^t  nur  ein  unabroeißbareö  SBcbürfnift  ber  jurifiifd^en  aOBiffenfd^aft, 
fonbem  bie  2;^eorie  oon  ber  2:^eilung  ber  ©eroalten  felbfl  fud^t  ben  Slnfd^ein 
ju  erroedfen,  nad^  fad^lid^en  ©efid^töpunften  ju  unterfd^eiben.  S)enn  ©efefe' 
gebung,  SBoIIjiel^ung,  SRed&tSpffegc  ftnb  nid^tSBejeid^nungen  für  ftaatlid^e  Organe, 
fonbem  Sejeid^nungen  für  t)erfd^iebenartige  ftaatlid^e  SBorgänge.  Qnbem  man 
an  bie  ©teile  jeber  bieferElaffen  oon  SBißenöacten  ein  befonbereö,  jurSBomal^mc 
beffelben  befugteö  unb  ben  anberen  gegenüber  unabl^ängiged  Organ  fc|t,  oer* 
manbelt  man  eben  bie  ©intl^eilung  ber  ftaatlid^en  Functionen  in  bie  S^l^eilung 
i)er  ©eroalten.  SSon  biefem  fubjectioen  SWoment  ber  Swftöni^isfßit  tnu§  man 
bal^er  abfeilen,  roenn  man  bie  Slcte,  in  benen  ber  ©taat  roirffam  roirb,  nad^ 
i^rer  fpecififd^en  SBerfd^iebenl^cit  d^arafterifiren  unb  unterfd^eiben  roill. 

®a§  aSefen  ber  ©cfcfegebung  befielet  nun  in  ber  oerbinblid^en  änorbnung 
mer  Sted^töregel,  alfo  in  ber  3luffteIIung  eined  abfiracten  SRcd^töfaleö; 
baö  SBcfcn  ber  Sled^tfpred^ung  beftel^t  in  ber  oerbinblid^en  Feftfiellung  eine* 
concreten  SÄed^töoerl^ältniffeö,  in  ber  3lnerfennung,  SSerfagung,  gi^rung  eines 
Sied^täanfprud^eß,  alfo  in  ber  3lufftellung  eineö  concreten  9ied^töfa|eS. 
©efefee  unb  entfd^eibungen  l^aben  bemnad^  ein  gemeinfamcö  Kriterium:  jxe 
cntl^alten  SRed^töfäftc,  Urt^eile  (im  ©inne  ber  Sogif).  S)aburd^  aber  roerben 
bic  bem  ©taate  obliegenben  Slufgaben  nid^t  realifirt.  Urt^eile  finb  an  unb 
für  fid^  roirfungöloö.  ©in  ©taat,  ber  weiter  nid^ts  tl^dte,  afe  ®efe|e  geben 
unb  ated^töfprüd^e  ertl^eilcn,  müßte  fogleid^  ber  äuflöfung  Dcrfatten;  er  fann 
melmel^r  bie  burd^  feinen  ^voeä  x\)m  gefiellten  3luf gaben  nur  buri^  $anb= 
lungen  erfüllen,  ganj  ebenfo  roie  ber  einjclne  3Renfd^  feine  inbioibueHen 
Sebenöaufgaben  nid^tbtoß  burdf;  fein  SBollen  unb  S)enlcn,  fonbem  aud^burd^  fein 
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Xfjun  t)Ctmrfltd^t.  ©efcfec  müffcii  jur  Sluöfü^rung  gcbrad^t,  entfd^etbungen  ooll' 
ftrccft  rocrbcu;  bemgemäB  ftellt  man  bcr  ©cfcfegcbung  imb  SRcd^tfipflcgc  bie  aSoff- 
jicl^ung,  bem  ftaatlid^cn  SBottcn  unb  ®cnlen  baß  fiaatßd&e  ^anbctn  gegenüber. 

2)ieft  ift  nun  jioar  ml  gu  eng;  benn  ber  (Btaat  wirb  f|ier  nur  in  feiner 
urfprünglid^fien  unb  roefentlid&ften  Sebeutung,  nämlid^  nur  afö  SRec^töanftalt 
betrad^tet.  äußer  ber  äufred^ter^altung  ber  SRed&töorbnung  l^at  ber  Staat  aber 
nod^  anbere  aufgaben ;  il^m  liegt  ber  ©d^ufe  feiner  ätngel^örigen  unb  feinet 
©ebieteö  gegen  2lngriffe  anberer  Btaaten  unb  bie  ^Pflege  ber  fittlid^en  unb 
materiellen  2Bol^Ifal^rt  beö  SBoIfeö  ob.  Diefe  aufgaben  taffen  fid&  nid^t  erfüllen 
burd^  bloße  ^anbl^abung  oon  SRed^töregeln,  unb  anbererfeitd  ift  il^re  2)urd&s 
fü^rung  benfbar  unb  möglid^,  ol^ne  baß  bie  SJl^ätigfeit  burd^  fpecielle  ©efcfte 
angeorbnet  unb  normirt  wirb  ^).  S)er  Segriff  ber  aSoUjiel^ung  muß  bal^er 
erweitert  werben  jum  Segriffe  ber  aSerroaltung.  Stber  unberül^rt  ^ieroon  bleibt 
ber  oben  entroidCelte  ©egenfafi. 

©taatfioertoaltung  ift  baö  ftaatlid^e  ^anbeln,  baö  ,,S1^un  unb 
Saffen"  befi  ©taateö  ate  einer  Ijanbtungöfäl^igen  ^erfon.  ©o  wie  ba§  SBort 
„^anblung"  auf  bie  burd^  bie^anb  fid^  äußernbe  pl^pfifd^e  Äraft  beö  aWenfd^en 
l^inroeifi  im  ®egenfa|  ju  feiner  geiftigen  S^l^ätigfeit,  fo  befielet  ein  ganj  enger 
fprad^Iid^er  unb  fad^lid^er  gwfammenl^ang  jroifd^en  SSerroaltung  unb  Oeroatt. 
S)aä  SB  alten  (valere)  beö  ©taateö  ift  bie  Setl^ätigung  feiner  Äraft,  feiner 
pl^pfxfd^en  ßeiftungöfäl^igfeit;  bie  SBerroattung  umfaßt  3lIIeö,  roaö  ber  ©taat 
tl^ut;  eö  giebt  feine  ©ruppe  oon  flaatlid^en  ©efd^äften,  roeld^e  nid^t  einen 
aSetroattungöjnjeig,  ein  aSermattungöreffort  bilbete.  Slber  ber  ©taat  „oerroaltef' 
immer  nur,  infofern  er  l^anbelnb  auftritt  *);  niemate,  infofern  er  Siedet  fefeenb 
ober  SRed^t  fpred^enb  erfd^eint. 

SBaö  junäd^fi  ben  Oegenfafe  jioifd^en  SSerroattung  unb  SRed^tfpred^ung 
in  bem  l^ier  in  SRebe  ftef)enben  (materiellen)  ©inne  anlangt,  fo  bedft  er  fid^ 
feineöroegä  mit  ber  ä^ftönbigfeitögreuje  jroifd^en  Serroaltungsbel^örben  unb 


1)  0.  ©arn)C9  ©.  12.  —  §änel  a.  a.  D.  oerroirft  ben  ©cöcnfaft  jroif^cn  ®efc<j= 
gebung  unb  äSermaUung  unb  fteUt  ber  ©efe^gebung  bie  ^oU^ief^nnQ  gegenüber.  !Der 
SScrroaltungäact,  faßt  er©.  184,  fann  immer  nur  erfc^einen  oIS  bie  Sluäfü^rung 
eines  rechtlichen  @ebote€  ober  SSerboteS  ober  qIS  bie  ^anb^abung  einer  rechtlichen  (Sx- 
mädfitigung.  6.195  aber  bejeic^net  er  aiaSludfü^rungd^anblungen  „nic^t  nur 
bieienigen,  meiere  auf  ©runb  ber  logifc^en  @ubfumtion  beS  einzelnen  SOiKenSacted  unter 
eine  allgemeine  ober  inbioibualifirte  Siegel,  fonbem  auc^  bicjenigen,  welche  in  retatio 
freier  SBiUenäfe^ung  innerhalb  Dorgejeic^neter  ©renken  unb  in  einer  burc^  Sroecffe^ungen 
beftimmten  Äic^tung  beroerfpenigt  roerbcn".  tUfo  fetbft  bann  fott  eine  ^anbtung  eine 
auSfü^rungS^anblung  fein,  wenn  fie  nic^t  einmal  unter  eine  allgemeine  Siegel 
fubfumirt  werben  !ann.  3ßenn  man  na^  biefer  9Ket^obe  ben  äOorten  miUIürlid^e  unb 
einanber  roiberfprec^enbe  ^ebeutungen  beilegt,  fann  man  freiließ  mit  Seic^tigfeit  ^lled 
berocifen. 

2)  S.  0.  ©tein,  SSerroaltungsle^re  I,  1,  ©.  10;  Ulbric|i  a.  a.  D.,  ©.  1  fg.;  ©arciä 
6. 178  fg.;  (SJ.  SÄeper  §  178;  D.  SJlaper  e.  13;  ec^ulae,  !3)cutfci^eä  Staatsrecht  I, 
©.  30  u.  91. 
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©crid&tcn.  Slud^bicOcrid^tefüi^rcnSBerroattungögefd^äftc,  unb  bicSBcrroaltunflös 
beworben  geben  SRed^töentfd^cibungen.  S)ie  üblid^e  ©intl^eilung  in  ,,5lcd^te^ 
fairen"  unb  in  „aSerroaltungöfad^cn"  berul^t  auf  bcr  fubjcctioen  Unterfd^eibung 
ber  rid^terlid&en  unb  abminifiratioen  (minifterießen)  ©eroalt,  nid^t  auf  ber 
objectioen  SSerfd^iebenl^eit  ber  ©efd^äfte.    ^ie  Icfetere  berul^t  auf  g^olgenbcm : 

SJiered^tlid^centfd^eibung  beftcl^t  inber  ©ubfumtion  eine«  gegebenen 
J^i^atbeftanbefi  unter  baö  gcitcnbc  SRed^t;  fie  ift  wie  jeber  logifd^e  ©d^lufe  üom 
SBiUen  unabl^ängig ;  eö  beftel^t  feine  greil^eit  berßntfd^Iiefeung,  ob  bie  Folgerung 
eintreten  fott  ober  nid^t;  fie  ergiebt  ji^ — wie  man  fagt — uon  felbft,  mit  innerer 
SRotl^TOenbigfeit.  S)em  jur  abgäbe  ber  ©ntfdjeibung  berufenen  mag  eä  obliegen, 
ben  2:l^atbefianb  erft  ju  ermitteln,  unb  eö  fann  il^m  bei  ber  geftftellung  beffelben 
ein  weiter  Spielraum  be§  ®rmeffenö  gelaffen  fein ;  aber  immerl^in  l^ängt  bic 
©eftaltung  beffelben  nid^t  von  feinem  SBBillen  ab,  fonbern  er  l^at  i^n  fo  ju 
©runbe  ju  legen,  wie  er  fid^  il^m  barfteßt,  wie  er  fid^  in  feinem  (Seifte  atö  vou 
l&anben  mieberfpiegelt.  ©benfo  fann  baö  objtctiüe  Siedet  (ber  logifd^e  Dberfaft) 
bem  SRid^ter  eine  roeitreid^enbe  biöcretionäre  ©emalt  einräumen,  i^m  bic 
Serüdfftd^tigung  ber  Sißigf eit  öorfd^reiben,  il^m  einen  arbiträren  (Sprud^  über- 
tragen. S^rofebem  ^at  berSRid^ter  nid^t  feinen  SBiffen,  fonbern  benjenigen  bcfi 
objcctioen  SRed^tö  jurSeltung  ju  bringen;  er  ift  bie  viva  vox  legis;  er  fd&afft 
ftd^  nid^t  ben  Cberfafe,  fonbern  er  nimmt  ifin  l^in  afe  von  einer  über  il^m 
ftel^enbcn  aWad^t  gegeben.  35er  SRid^ter  fann  ftd^  irren  l&inftd^tlid^  ber  ^t\U 
fteßung  bcs  S^l^atbeftanbeö,  l^inftd^tlid^  beö  Slcd^töfaficö,  l^infid^tlid^  ber  barauö 
fid^  ergebenben  Folgerung,  unb  es  fönnen  bal^cr  t)erfd^iebene  SRid^ter  benfelben 
gaß  in  ücrfd^iebeuer  SBeife  entfd^eiben;  aber  ein  SRid^ter  fann  nid^t,  roenn  er 
pflii^tgemäfe  cerfäl^rt,  benfelben  g^aß  nad^  feinem  Setieben  t)erfd^icbcn  enU 
fd^eiben,  b.  1^.  an  bie  Steße  einer  togifc^en  Operation,  bie  burc^  einen 
gegebenen  Dberfafe  unb  Unterfaß  unb  bie  aßgcmeinen  in  ber  menfd^lid^en 
Dktur  begrünbeten  35enfgefe6e  beljerrfd^t  wirb,  feinen  freien  SBillen  fefeen. 
2)ieö  gilt  ganj  gleid^mäfeig,  mag  ein  ,,®crid^t"  ober  eine  ,,9!>erroaltungöbel^örbe" 
jur  ©ntfd^eibung  berufen  fein. 

3m  (Segenfafe  l^ierju  ift  ber  aSermaltungöact  bie  $erbeifül|rung  eines 
gerooßteu  ©rfolgö  ^).  Sled^täfäfee  fönnen  l^ierbei  nid^t  blo§  bie  Sd^ranfen  ber 
^anblungöfreil^cit,  fonbern  aud^  pofitio  bie  SBerantaffung  beö  jQ^nbelnö  bilben ; 
ber  aSermaltungöact  fann  barauf  gerid^tet  fein,  eine  gefe|lid&e  Slnorbnung  ju 
realifiren;  aber  txvtx\)ält  ftd^  auc^  in  biefem  gaße  nid^t  mie  ein  Sd^lufe  ju 
feinen  5ßrämiffen,  fonbern  wie  eine  ^anbtung  ju  i^xen  SKotioen.  Seber  oom 
Staate  ju  ücrfolgenbe  3w)cdf  fann  atä  3)iotio  ber  SBernjaltungÄl^anblungen 
mirfen,  alfo  unter  Umftänben  aud^  bie  ©urd^fül^rung  eineö  t)om  Staate  an- 
georbneten  SRed^töf a|e§ ;  bie  9)iotioe  fönnen  aber  aucT;  oöflig  augerl^alb  ber 


1)  ^Sgl.  V,  ©arroe^  S.  1,  13  unb  bejonbcrä  Scrna^i!  e.  9  fg. 
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SRcd^töorbnung  liegen.  3)ie  Slrt  unb  SBeife,  rote  bet  angefircbte  ©rfolg  i" 
üerroirflid^en  ifi,  ftel^t  innerl^alb  bet  red^tlid^en  ©d^ranfen  unb  tJ^atfäd^lid^en 
aWad^tmittel  im  freien  SBitten  ber  SSerroaltung.  ®ö  fann  fein,  bafe  bafi  3^^^ 
nur  auf  einem  befiimmtoorgejeid^netenaBcge  erreid^t  werben  fann,  bie?Jrei^eit 
ber  Seprbe  in  ber  äufiroal^I  ber  t)orjunel^menben  ^anblungen  atfo  eine  fel^r 
befd^ränfte  ober  ganj  auögefd^Ioffen  ift;  bieft  ift  aber  nur  eine  jufättige,  feine 
begrifflid^e  ©d^ranfe.  35ie  ©ebunbenl^eit  liegt  im  SBefen  ber  ©nlfd^eibung,  bie 
red^tlid^e  grei^eit  ber  ©ntfd^Iiefeung  im  SBefen  beö  SBerroaltungöacteö  0.  3tud^ 
bei  einem  aSerroaltungftact  fann  eö  fid^  um  bie  Slnroenbung  eines  Sled^tö:: 
fa^eö  i^anbeln ;  aber  nid^t  roie  bei  ber  ©ntfd^eibung  in  bem  logifd^en  ©inne, 
ba§  ein  Sled^töfafe  als  Dberfafe  auf  einen  2:i^atbefianb  ate  Untcrfaft  angeroenbet 
wirb;  fonbern  in  bem  ©inne,  ba§  bie  burd^  ben  Sled^töfafe  geroäl^rte  S3ef  ugni§ 
ate  SWad&tmittel  jur  ©rreid^ung  eines  beftimmten  ©rfolgeä  öerroenbet  wirb. 

3n  biefem  ©inne  l^iaben  aud^  bie  ©erid^te  jal^lrcid^e  aSerroaltungöacte 
tjorjunel^men  unb  jroar  aud^  auf  bem  eigentlid^en  ©ebiete  ber  &mU  unb  ©traf^ 
red^töpflege;  benn^auöfud^ungen,  SBerlJiaftungen,  SwangöDoIIftredfungen  u.  bgl. 
ftnb  fiaatlid^e  ^ anbiungen  jur  ßrreid^ung  beftimmter  3w)edEe.  Ülur  bie 
in  ber  S^l^corie  von  ber  S^^eilung  ber  ©eroalten  befangene  änfd^auungdroeife 
fträubt  [xä)  bagegen,  in  biefen  SSorgängen  SBerroaltungöacte  ju  feigen;  aber 
fad^lid^  ifi  eö  bod^  gan}  baffelbe,  ob  ein  SRid^ter  ober  ob  ein  ^ßolijeis  ober  3ott' 
beamter  ober  eint  SJülitärperfon  eine  3)urd^fud^ung  ober  ^Jeftnal&me  oolljiefit  *). 

©d^roieriger  ift  bie  Slbgrenjung  ber  SBerroaltung  von  ber  @efe|gebung 
in  bem  l^ier  in  SRebe  ftei^enben  objecticen  ©inne.  Diefe  ©d^roierigfeit  hevui)t 
barauf,  ba§  unter  einer  ^anblung  nid^t  blo§  biejenigen  Slcte  ju  oerfiel^en  finb, 
roeld^e  unmittelbar  einen  geroiffen  äußeren  Erfolg  factifd^  l^erbeifül^ren, 
fonbern  aud^  biejenigen,  roelc^e  biefe  Slcte  l^ertjorrufen.  SBenn  man  fagt, 
Qemanb  l^abe  fid^  ein  ^aus  gebaut,  fo  roiH  man  nid^t  gerabe  auöbrüdfen,  ba§ 


1)  ^ernatil  3.46  fteUt  bie  Sel^auptung  auf,  ba^  alle  ^ertDaltungd^anblungen 
tntnbeftenS  bur(|  bie  aUaemeine  9ledf|t3norm:  «X§ue,  n>aS  bu  gtaubft,  bag  ed  burc^  baS 
öffentliche  SBol^t  bebingt  ift",  gcbunben  feien,  unb  ba  ^et^tfprec^fen  nic^tä  3(nbereö  §ei6t, 
o(d  eine  9iec^tdnorin  gur  Slnroenbung  bringen,  fo  (äffe  ftc^  nic^t  abfeilen,  warum  bie  '^n-- 
wenbung  biefer  aUgemeinen  9lorm  leine  SRec^tfpre^ung  foHte  fein  fönnenl  dagegen  ift 
einsun)enben,  ba^  ber  von  Serna^il  fomtulirte  6a^  nur  ein  Clement  ber  3) ienftp flicht 
beS  Beamten  von  übenoiegenb  et§ifc^er  9latur  entpit,  ba^  feine  $er(e^ung,  n)ie  8erna|if 
@.  44  felbft  ausführt,  nur  biScipünarifd^e  folgen  nad^  fi(|  gießen  !ann.  Sine  auf  biefen 
Bali  gegrünbete  ®ntf4eibung  fann  nur  ba§in  gelten,  ba^  ein  Beamter  in  einem  gegebenen 
^Qe  pflic^tmö^ig  ober  pflic^twibrig  gel^anbelt  ^obe,  toeil  er  geglaubt  l^at  ober  nic(^t 
geglaubt  l^at,  bag  feine  ^anblung  bur(|  baS  öffentliche  9Bo§l  bebingt  fei.  ^ür  bie 
S!$ern)a(tung  afö  folc^e  im  SSer^ältni^  }u  ben  ©injelnen  ift  bagegen  biefe  Siegel  rec^tlid^ 
gan)  inl^altlod;  benn  ber  @at}:  „^^ue,  roaS  bu  für  nü^Hc^  ^Attft",  enthält  ebenforoenig 
eine  rec^tlic^e  @(|ranle  wie  ber  (Sa^:  „^l^ue,  wad  bu  wiQft.''  9$g(.  auc^  D.  äJ^aper  im 
Slr^io  für  öffentlic^eö  Äec|t  I,  S.  721. 

2)  ^u($  bie  ^anblungen  ber  freiwilligen  ©eric^tdbarfeit  ftnb  in  ber  Siegel  93er= 
waltungftacte.    ®.  HÄeper,  Serroaltungßr.  I,  ©.  4;  ©eligmann  6.  71;  öernaji!  ©.  2. 
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er  mit  eigener  ^anb  baran  gearbeitet  l^abe.  ©o  ftnb  anä)  bie  ftaatlid^en 
^anblungen  geiüöfinlid^  Operationen,  bie  auft  einer  Äette  t)on  ©njell^anbhmgen 
befielen  fönnen.  3a  ber  ©d^roerpunft  liegt  nid^t  in  ben  ßnbgliebem  biefer 
Äette,  burd^  welche  ber  ©rfolg  fd^Iiefelid^  erreicht  wirb,  fonbem  in  ber^nitiatii)^ 
^anblung,  weld^e  alle  übrigen  jur  golge  l^at.  S)ie  fiaatlid^e  ^anblung  fann 
fic^  bal^er  DoUjiel^en  burd^  eine  lange  SReil^e  oon  Sefel^len,  bie  jid^  nur  inner= 
^alb  beö  SSenoaltungöapparateö  felbft  fortpflanjen,  »erjroeigen,  in  Detail 
Dorfd^riften  umroanbeln,  ergänjenbe  änorbnungen  untergeorbneter  ©teilen 
üeranlaffen  u.  f.  w.  unb  nur  an  ben  legten  ©nbpunften  ftc^  in  ^anblungen 
umfefeen,  bie  nad^  3lu§en  eine  SBirffamfeit  entfalten.  Snöbefonbere  fann  fid^ 
bie  in  il^rem  Stnfangöpunft  einl^eitlid^e  ^anbtung,  j.  83.  bie  Slnorbnung,  eine 
eifenba^n  ju  hauen  unb  ju  betreiben,  eine  roiffenfd^aftßd^e  Stnftalt  einjurid^ten, 
neue  ^ruppenförper  ju  bilben  u.  f.  w.,  in  eine  unjäl^Iige  SRenge  t)on  ©injeU 
f)anblungen  auflöfen.  3)arauö  ergiebt  fid^,  bafe  bie  gorm  ber  JBerorbnung, 
fonjie  bie  g^orm  beö  ©efefeeö  innerhalb  ber  SSerroaltung  im  ©inne  von  ftaat= 
lid^em  ^anbeln  i^ren  $Ia^  l^aben.  @in  ®efe^,  xoel^t^  ben  83au  eined  Aanate, 
einer  ®if enbal^n,  einer  g^efiung  anorbnet  ober  bie  aufnähme  einer  anleite 
befiehlt,  ift  ber  Slnfang  eineft  (Somplefeö  oon  ^anblungen,  burd^  roeld^e  ein 
beftimmter  ©rfolg  erreid^t  werben  fott,  unb  beöl^alb  im  materiellen  ©inne  ein 
aSerroaltungöact  ^).  6d  ifl  fein  3QBiberfprud&,  ba§  bie  SSomal^me  eine«  95er= 
roaltungftactea  jur  Swpänbigfeit  ber  ,,gefe6gebenben  ©eroalt",  b.  1^.  be«  jur 
©efeftgebung  berufenen  Drganeö,  gel^öre  unb  fid^  in  bie  ©eflalt  bed  ©efeficÄ 
ffeibe;  bcnn  §anbeln  fann  ber  ©taat  burd^  jebeö  feiner  Organe  unb  in  jeber 
red^tlid^  anerfannten  gorm. 

©iebt  eö  l&iernad^  neben  ben  SRed^tdgef e^en  unb  ben  Sted^tsoerorbnungen 
SBerroaltungögefefee  unb  3SerroaItungftt)erorbnungen,  fo  entfielet  bie  ^rage, 
rooran  ber  Unterfd^ieb  jroifd^en  beiben  erfennbar  wirb.  3lfe  ganj  unjutreffenb 
erroeifl  fic^  bie  verbreitete  2tnfid^t,  baß  ©efefee  (im  materiellen  ©inne)  alU 
gemeine  aSorfd^rif ten  enthalten,  bie  JBerroaltung  bagegen  in  ber  Siegelung 
inbitjibueller  ober  concreter  3lngelegen^eiten  befleiße  *).  SBenn  man  felbft 
jugeben  rooHte,  bafe  jum  Segriff  beö  ©efefeeö  eine  allgemeine  SRec^tßoorfd^rift 
gel^ört  (fiefie  oben  ©.  489),  fo  ift  es  bod^  jroeifelloö,  baß  SBerroaltungö^anb? 
lungen  fid^  feineöroegä  auf  bie  Siegelung  inbimbueHer  ober  concreter  angelegen* 


1)  @e^r  gutreffenb  Ü.Tlax)tx,  Sranjörtfc^ed  SBermaltungdrec^t  6.  14  fg.  <Sr  fagt: 
„@e^r  ^äufig  mag  bad  bei  oberflächlicher  ^etrad^lung  fo  audfe^en,  M  roürbe  ge§anbe(t 
unter  ben  9lec^tdrege(n  bed  ©efe^eS,  mk  eg  ber  (Sinjelne  if)ut,  wenn  er  ^rioatrec^id^ 
gefc^äfie  oornimmt.  gn  9ßir!Ud^!eit  ifl  bad  Ser^öltnig  ein  ganj  anbered.  ll^ct  Staat  ^at 
^ier  burc^  fein  ®efe^  nic^t  Siegeln  gegeben  für  fünftiged  frembeS  ^anbeln,  n)ie  bad 
S^ioilrec^t  eg  t^ut.  !^enn  n)ad  ie^^t  roeiter  ^anbelt,  bie  ootljie^enbe  ©eroalt,  ift  roieber  er 
felbft;  er  l^at  burc^  baS  93ern)altungggefe$  bereits  begonnen  lu  ^anbeln;  roai  meiter  ge^ 
fd^ie^t,  ift  nur  bie  gortfe^ung  bacon." 

2)  ©0  3. 93.  ®.  aWeper,  «erroaltungSrec^t  §  1,  etaQt8red^t§176;  Seligmann  ©.68. 
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l^citcn  befd^ranfen^).  S)tcnftann)cifunflen  für  bie  5ßofts  unb  S^eleflrap^cns 
bci^brbcn,  für  btc  3ottbcl^örbcn,  für  bic  Qntcnbanturcn  u.  f.  to.  cntl^altcn  SBor- 
fd^riftcn,  roeld^e  auf  eine  uncnblid^c  SRajfc  t)on  ©injcffätten  Stntocnbung  finben, 
unb  pe  fönncn  c8  l^inftd&tltd^  ber  „SlCgcmeinl^eit"  mit  jebem  ©cfc^c  aufncl^mcn. 
3)er  Unterfd^icb  ifi  mclmel^r  t)icl  tiefer  begrünbet. 

S)aö  Sfted^t  befleißt  in  ber  äbgrenjung  ber  Sefugniffe  unb  ^flic^ten  ber 
einjelnen  ©ubjecte  gegen  cinanber;  eö  fe^t  feinem  SBBefen  nad^  eine  SWe^rl^eit 
t)on  2BiIIenäträgern  t)orauö,  bie  mit  einanber  cottibiren  fönnen;  bie  Sled^tö^ 
orbnung  ifi  eine  SRad^t  über  ben  ßinjelnen.  3Serl^aItungöregeln,  bie  ein 
einjelner  ftd^  felbfl  giebt,  fönnen  niemate  SRec^tdPorfd^riften  fein;  Sliemanb 
fann  gegen  itd&  fclbft  einen  SRed^töanfprud^  ober  eine  SRed^töpfßd^t  ^aben  ober 
gegen  ftd^  felbfl  eine  Sted^tdoerlegung  Derüben.  9lur  inforoeit  bie  äBiUendfppre 
eines  ©ubjectö  burd^  ©ebote,  Serbote,  ©eroäl^rungen  gegen  frembe  SBittenfts 
fp^ären  abgegrenzt  ifi,  unb  foroeit  ein  3lnfprud^,  eine  SSerpflid^tung,  ein  ©d^u^ 
gegen  eingriffe  ober  gegen  SBiberfianb  änberen  gegenüber  begrünbet  ifi, 
roaltet  bie  9led&töorbnung.  2)ieö  gilt  aud^  Dom  ©taut,  infofem  er  nid^t  als  ber 
©d^öpfer  ber  SRed^tftorbnung  felbft,  fonbem  ah  eine  innerl^alb  berfelben 
l^anbelnbe  unb  roaltenbe  5ßerfönlid&feit  erfd^eint.  3)er  ©taat  ifi  trofe  feiner 
iperrfd^ermad^t,  bie  il^n  befäl^igt,  baö  SRed^t  felbfi  ju  gefialten,  in  feiner  per? 
n)a(tenben  ^ötigleit  unter  bie  pon  i§m  gefegte  Stec^tdorbnung  gefiedt;  ber 
SffiiHenöfpl^äre  ber  jurSSerioaltung  berufenen  S3el^örbenfinb  rec^tlid^e  ©darauf en 
gefeftt  gegenüber  ben  ^nbiüibuen,  ben  ßommunen,  ben  anberen  Organen  beö 
©taatc«  felbfi*).  2lber  nur  ba,  roo  bie  2Bittenöfpl^äre  beö  oerroaltenben 
©taateö  (ber  3Sern)aItung)  mit  irgenb  einer  anberen  t)om  9led^t  anerfannten 
äBittendfpl^äre  in  ßontact  fommt,  roo  ein  med^feteroetf  er  Eingriff,  eine  ßoHifion, 
eine  3lu«gleid^ung  möglid^  ift,  fann  für  einen  SRed&töfafe  SRaum  fein.  Siegeln 
bagegen,  bie  ftd^  innerl^alb  ber  SBermaltung  felbft  balten,  bie  in  feiner 
3lid^tung  einem  außerhalb  berfelben  fie^enben  ©ubjecte  Öefd^rfinfungen  aufs 
erlegen  ober  33efugniffe  einräumen,  il^m  nid^tö  gewähren  unb  nid&tö  entjiel^en, 
i^m  nid^tö  gebieten  unb  nid^tö  oerbieten,  Rnb  feine  SRed^täoorfd^riften  *).  SBenn 
bie  aSerroaltung  il^r  eigenes  SSer^alten  innerl^alb  bes  Sereid^eö  il^rer  freien 
3Bittenöbeftimmung  regelt,  fo  greift  bieö  ebenfoioenig  in  bie©p§äre  beö  SRed^teS 
ein,  alö  wenn  ein  ^ßrioatmann  9lnorbnungen  über  bie  ??ül^rung  feines  ^au«:: 
l^alts,  feiner  gabrif,  feiner  Sanbroirtl^fd^af  t  ertl^eilt  ober  als  wenn  ein  aictienüerein, 
eine  ©enoffenfd^aft,  eine  Commune  ©efd^lüffe  über  il^re  3lngelegen§eiten  fagt. 
es  ift  bamit  feinesroegs  gefagt,  bafe  bie  ©efd^äftsorbnung,  roeld^e  bie  SBer^ 
roaltung  fid^  felbft  giebt,  für  bie  ©taatsangel^örigen  uner^eblid^  ober  gleid^^ 
giltig  fei;  tl^atfäc^lid^  gereicht  il^nen  biefelbe  jum  3lvi1itn  ober  jum  ©d^aben, 

1)  «ofin  @.  19  a.  ©.;  SBcrna^i!  ©.  4f8.;  9lnf(^ü^  @.  60  ff. 

2)  «ofin  ©.  2fö. 

3)  9lofin  @.  20. 
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imb  baö  ^ntext\U,  n)cld^cö  bie  ©injclncn  an  ben  (Sinric^tungcn  ber  Scr- 
toaltung  ^aien,  fann  mögtid^cr  SBcifc  ein  fel^r  bringenbeö  fein;  aber  beöl^alb 
hxauä)t  eö  nid^t  jum  3ted^t  geftaltet  unb  afe  fold^eö  gefd^üfet  ju  fein.  3)ie 
aSerlefeung  einer  83eru)aItungöt)orf(^rift  feitenß  eines  Seamten  fann  änlaß  ju 
einer  33efd^n)erbe  geben ;  bief elbe  f)at  aber  nur  ben  ©^arafter  einer  2lnjeige  an 
bie  tjorgefefete  Setiörbe.  2)ie  Ie|tere  fann  nad^  freiem  ©rmeffen  auf  ®runb 
berfelben  tl^un,  roaö  il^r  gut  bünft.  3!)ie  SSerlefeung  einer  SRed^töDorfd^rift  ba^: 
gegen  begrünbet  —  felbft  wenn  ber  Sled^töroeg  bei  ben  ©erid^ten  auögefd&loffen 
ift  —  eine  33efd^n)erbe,  bie  ben  ßl^arafter  eines  SRed^temittefe  f)at  unb  eine 
©ntfd^eibung  in  beut  oben  ©.  646  erörterten  ©inne  erforbert^). 

aSon  biefen  ©rroägungen  aus  ergiebt  fid^,  iporum  ^Reglements,  Qn- 
ftructionen  unb  S^ienftanroeifungen  troft  ber  aiHgemeinl&eit  ber  in  il^nen  ent= 
l^altenen  Siegeln  feine  SRec^tSüorfd^riften  finb.  Stber  ebenfo  ift  ein  Oefefe, 
roeld^es  bie  Anlage  eines  Äanals  ober  einer  ©ifenbal^n,  bie  Slufnal^me  einer 
2lnleil^e,  bie  SSeranftaltung  einer  SlusfteHung,  einer  Slorbpolfal^rt,  einer  roiffcm 
fd^aftlid^en  Unterfud^ung  u.  f.  ro.  oorfd^reibt,  ein  2lct  ber  SSenoaltung,  nid&t 
ber  Sied^tsorbnung;  benn  es  wirb  f einerlei  Sied^tsbejiel^ung  jroifd&en  bem  vex- 
Toaltenben  ©taat  unb  einem  anberen  il^m  gegenüberftel^enben  9led^tsfubject  ba^ 
burd^  geregelt. 

3Benn  im  aSorl^ergel^enben  ber  begriff  lid^e  ©egenfafe  jroifd^en  SRed^tS- 
unb  aSermaltungSoorfd^riften  bargelegt  ift,  fo  ift  bod^  bie  ©d^mierigfeit  noc^ 
nid^t  ooflfommen  gelöft.  ©s  giebt  nämlid^  fel^r  joi^Ireid^e  SBorfd^riften  über  bie 
@rlebigung  ftaatlid&er  ©efd^äfte,  welche  nad^  i^rem  Qnl^alte  eine  boppelte 
Sluffajfung  julaffen;  fie  fönnen  gebadet  werben  als  blofee  Qnfiructionen  für 
Sel^örben  unb  S3eamten,  fie  fönnen  aber  aud^  in  bem  ©inne  aufgefaßt  werben, 
baJB  baburd^  S)ritten  SRed^te  ober  5pflid^ten  erwac^fen  ^).  SDas  Qntereffe,  roeld^es 
bie  Untertfianen  an  einer  gewiffen  SKrt  ber  ©efd^äftserlebigung  l^aben,  fann 
jum  SRed^t  erl^oben  fein  ober  aud^  nid^t.  Db  nun  bas  ©ine  ober  bas  3lnbere 
gewollt  ift,  mug  burd^  Interpretation  fefigeflettt  werben  unb  es  ift  bereits  oben 
©.  541  barauf  l^ingewiefen  worben,  bafe  j.  33.  aud^  in  ben  eigentlid&en  ^uftigs 
gefefeen  ^Regeln  oon  blofe  inftructionettem  ©l^arafter  üorfommen.  aSenn  aber 
ber  SBortlaut  unb  Suf^mtnenl^ang  ber  SBorfd^rift  barüber  feine  ©ewijäl^eit  ge- 
wäl^rt,  fo  bietet  in  ber  2^^at  bie  ^Jorm  bes  ®rlaffes  ein  in  ben  meiften  fallen 
untrüglid^es  Äennjeid^en.  2)ie  e?orm  ber  SSerorbnung  ifi  an  unb  für  jtd^ 
nid^t  geeignet  jum  ©rlag  oon  SRec^tSoorfd^riften,  falls  nid^t  eine  gefeftlid&e  er* 
mäd^tigung  ^ierju  ertl^eitt  worben  ifi.  g^el^It  es  an  ber  lefiteren,  fo  ergiebt  ftd^ 
l^ieraus  oon  felbft,  bafe  bie  in  ber  e?orm  oon  SBerorbnungen  erlaffenen  a5or= 
fd^riften  bie  Äraft  unb  SBirfung  oon  SRed^tSoorfd^riften  nid^t  l^aben,  fonbem 


1)  Slofin  ©.21. 

2)  SJßl.  ©elifltnann  ©.  101  ff.;  ScriincI,  ©pftem  ber  fubj.  »cc^tc  @.  221  ff. 
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nur  al§  aSertoaltuugöDcrorbnung  gelten  fönnen.  3ft  aber  auf  ®runb  gefe^s 
lid^er  2)eIegation  eine  SSerorbnung  ergangen  unb  ijl  eö  nad^  bem  ;3;nl^alt 
berfelben  jroeifelfiaft,  ob  fie  afö aSerroaltungös  ober  ate  Sted^töDerorbnung 
gemeint  ift,  fo  beantwortet  fid^  biefe  ?yrage  bamad^,  ob  bie  Serorbnung  orb= 
nungftmäfeig  Derfünbet  TOorben  ift  ober  nid^t^).  SDenn  fel^It  eö  an  ber  orb* 
nungömäjgigen  Serfünbigung,  fo  I;at  bie  SBerorbnung  aU  Sled^töoerorbnung 
feine  ©iltigfeit  unb  fann  nur  als  SBerroaltungöDorfd^rift  gelten;  ift  bagegen 
bie  aSerorbnung  orbnungömäfeig  tjerfünbet,  fo  ergiebt  fid^  an^  biefer  SCl^atfad^e 
felbft,  baß  fxe  afö  SRed&täoerorbnung  gewollt  ift,  ba  blofee  Serroaltungö- 
t)orfd^riften  nid^t  perfünbet  werben  ^).  gür  baä  Steid^öftaatöred^t  ergiebt  ftd^ 
bal^er  ber  einfädle  ©aft,  bafe  ade  nid&t  im  3leid&ögefefeblatt  Derfünbeten  SSer* 
orbnungen  nur  bie  ftraft  oon  SBerroaltungöDerorbnungen  l^aben^).  2Benn 
enblid^  bie  gorm  beö  ©efefeeö  angemenbet  roorben  ift  unb  ber  Qnl^alt  aU 
SWed^töoorfd^rift  mirffam  fein  fann,  fo  ift  anjuitel^men,  bafe  er  aud^  Siedet«- 
porfd^rift  fein  f olt;  benn  man  mufe  baoon  auögel^en,  bafe  bie  gorm  bem  ^nl^alt 
abäquat  ift  unb  bajs  bie  ©efefeeöform  bal^er  nur  bann  jur  2lnn)enbung  fommt, 
roenn  bie  gorm  ber  aSerorbnung  nid^t  auäreid^t.  %ef)U  eö  freiließ  an  einem 
SRec^töinl^alt,  fo  fann  nid^t  burd^  Seobad^tung  ber  ©efefeeöform  auö  einem 
aSermaltungäact  eine  3ted^tör)orfd[)rift  merben. 

Svi  ben  Slnorbnungen,  roeld^e  man  ebenfowol^I  unter  bem  ©efid^töpunfte 
ber  (materiellen)  ©efefegebung  als  unter  bem  ber  SSerroaltung  auffaffcn  fann, 
gel^ört  namentlid^  bie  ©inrid^tung  beö  SSenoaltungöapparateö  felbft,  bie  Dr= 
ganifation  beö  SSel^örbenfpftemö.  aSon  ber  aSerroaltimgötl^ätigfeit  ifl  bie 
©d^affung  biefeö  SÄpparateö  begrifflid^  leidet  ju  unterfd^eiben.  S)ie  ©rrid^tung 
von  aSerroaltungöbel^örben  ift  nod^  nid^t  bie  aSenoaltungöt^ätigfeit  felbft,  fon^ 
bern  nur  SBorbereitung  unb  ©rmöglid^ung  berfelben ;  eö  ift  bie  3luöftattung 
beö  Staateö  mit  Organen,  mittelfl  beren  ber  Staat  eine  S^^ätigfeit  entfalten 
fann.  2)a  jebe  iuriftifd^e  5ßerfon  ein  ©ebilbe  beö  Sled^tö  ift,  fo  ift  aud^  bie 
Drganifation  berfelben  burd^  bie  SRed^töorbnung  beftimmt  unb  geregelt  unb  bie 
Silbung  unb  SBirffamfeit  il^rer  Organe  beruht  auf  SRed^töfäften.  ©o  mie  man 
auf  bem  ganjen  ©ebiet  beö  5ßriüatred^tö  feinerlei  ärt  t)on  juriftifd^er  5ßerfon 
fid^  oorfteHen  fann,  beren  ©runbformen  unb  Organe  nid^t  burd^  SRed^töfäfee 
üorgejeid^net  ober  burd^  Statut  normirt  finb,  fo  giebt  eö  aud^  auf  bem  ©ebiet 
beö  öffentlid^en  SRed^tö  feine  juriftifd^e  5ßerfon  ol^ne  Organe,  bie  von  Sted^tö* 
wegen  beftel^en.   SSor  ätttem  gilt  bieö  von  bem  ©taate,  beffen  SBerfaffung  baö 


1)  3)cr  Sn^alt  ber  SSerorbnitng  ift  bälget  Icinedtüegä  gleic^öiltifl ,  fonbern  für  bie 
©ntfc^eibung,  ob  eine  SBiUenöerftärung  bed  Staateö  Slec^töfatf  ober  SSertoaltungöbefe^I 
fei,  in  .er ft er  Sinie  majsgebenb.  2)ieö  fc^eint  2: es n er  in  ®rün^ufö  3^i*f^^-  ®b.  21, 
©.  187  SU  überfe^en. 

2)  @ie^e  ben  folgenben  $aragrapl^en. 

3)  53gl.  hierüber  unb  über  bie  2(uönal^men  üon  biefer  Siegel  oben  6.  583  fg. 
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toid^tigflc  ©tfid  feiner  eigenen  Stcdjtöorbnung  ift.  (£ö  giebt  ballet  aud^  feinen 
©taat,  bejfen  SBerfaffüngöred^t  nid^t  barüber  Megeln  entl^ielte,  raeld^e  Organe 
bie  üerroaltenbe  2:ptigfeit  auöjuüben  l^aben,  unb  beffen  ©efeftgebung  nid&t 
Seftimmungen  über  bie  SeJ^örbenorganifation  träfe.  Slnbererfeitö  aber  fann 
bie  einmal  organifirte  unb  l^anblungafäl^ig  geworbene  juriftifc^e  ?ßerfon  burd^ 
i^re  eigene  2^ätigfeit  il^re  Drganifation  weiter  auöbilben,  tjeroollfianbigen  unb 
fpecialifiren.  Db  nun  bie  ßinrid^tung  ber  Sel^örben  unb  bie  Slbgrenjung  i^reö 
©efd^äftöfreifeö  ein  Stet  ber  ©efeftgebung  ober  ein  3lct  ber  SSerroaltung  ift, 
beftimmt  [\6)  ebenfalls  nad^  bcm  entroidfelten  ©runbprincip.  @ö  fommt 
barauf  an,  ob  bie  äßagregel  nur  innerhalb  bed  SSenoaltunggapparates 
roirffam  fein  foll,  ober  ob  fie  i^rc  SBirfungen  au§erl^alb  beffelben  erftredft^). 
äBenn  einer  Se^örbe  fiaatlid^e^errfd^aftäbefugniffe  für  geroiffe  Sfngelegenl^eiten 
übertragen  werben  follen,  wenn  fie  in  ben  ©tanb  gefegt  werben  foC,  mit 
red^töoerbinblid^er  SQBirfung  ben  Untertl^anen  ju  befel^Ien  unb  fie  ju  Seiflungen 
ober  Unterlaffungen  ju  jwingen,  fo  ifl  bie  ©d^affung  einer  fold^en  Sel^örbe 
unb  bie  Sefiimmung  il^rer  (Sompetenj  ein  S^^eil  ber  Sted^tdorbnung.  3)ieö 
fann  aud^  t)on  i^rer  ^niammmU^unQ,  ber  Dualipfation  i^rer  aWitglieber, 
bem  oon  if|r  inne  ju  l^altenben  5Berfa§ren  gelten.  SDie  ötlbung  unb  3ufttttimens 
f efeung  ber  ©erid^te  ift  nid^t  bloJB  eine  innere  3lngelegenl^eit  ber  3fufti§oerwaItung, 
fonbern  ber  (Sinjelne  l^at  einen  im  bffenttid^en  Siedet  begrünbeten  Slnfprud^ 
barauf,  ba§  baö  ©erid^t,  wetd^eö  über  il^n  urtl^eilt,  in  gewiffer  SBeife  gebilbet 
unb  mit  einer  beflimmten  Saf)l  oon  3Ritgliebern  befe|t  wirb,  bafe  bie  [enteren 
in  beftimmter  3Beife  qualificirt,  lebenölänglid^  angeftellt  finb  u.  f.  w.  SJaffefbe 
fann  anä)  von  SSerwattungßbel^örben  gelten.  Stnbererfeitö  fann  bie  ©rrid^tung 
oon  3tegiftraturen  unb  ©d^reibftuben,  oon  ted^nifd^en  Qnftituten  unb  öureauö, 
bie  ©efd^äftöoert^eilung  ber  fiaatlid^en  Setrieböanfiatten  u.  f.  w.  ein  ^nternum 
ber  SBerwaltung  fein,  weld^eö  ofine  alle  SRec^tdwirfung  für  SDritte  ifl  unb  eben 
beö^alb  bie  SRed^töorbnung  nic^t  berül^rt.  S)iefe  Drganifation,  ©efd&aftö- 
oertl^eilungen,  aSeränberungen  u.  f.  w.  gel^ören  ba^er  ju  ben  ftaatlid^en  ^anb^ 
lungen,  bie  fid^  innerl^alb  ber  affgemeinen  9led&tßorbnung  tjoffjiel&en,  b.  f).  ju 
ben  3Serwa(tung8acten.  3)ie  3)urd^fül^rung  biefeö  an  fi^  einfad^en  ^Principe 
wirb  nur  baburd^  complicirt  unb  baö  5ßrincip  felbft  oerbunfelt,  weil  eö  burd& 
jwei  anbere  ©runbfä^e  burd^freujt  wirb,  ©rftenft  nämlid^  greift  ber  oben  §57 
entwidfette©a6  oon  ber  formeffen®efefeeöfraft  burd^ ;  eine  33e^örbeneinrid^tung, 
bie  in  ber  g^orm  beö  ®efe^e§  angcorbnet  ifl,  fann  auc^  nur  in  biefer  g^orm 
oeränbert  werben,  wenngleid^  fid^  i^re  ganje  35ebeutung  innerhalb  be§  3?er= 


1)  äluf  einem  ä^ntic^en  ©ebanfen  beruht  im  fransöftfc^en  ^enoaltungSrec^t  bie 
Untcrjt^eibunö  gmifc^en  33e^örben  (autörites)  unb  ©UfSämtern  (auxiliaires).  SSßf.  D.  SKaget 
©.  29  fg.  „93e^örben  finb  folc^e  Slcmlcr,  roeld^e  befähigt  ftnb  ju  SffiiaenSäugcrunöen  mit 
binbenbcr  Äraft."  „2)ic  ipilfäämter  machen  leine  öcnDallungSred^tlic^en  SledJtSgefc^äfte.*' 
Sle^nlic^  aud)  Scllinef  8.243. 
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iDaltungöapparatcö  l^ält  unb  crfd^öpft  ^).  3wJeitcnö  ifl  bic  ^anblungöfrcil^eit 
beö  ©taatöobct^auptft  unb  feiner  SRimfier  l^injid^tüd^  ber  »eJ^örbenorganifation 
burd^  ba«  3ted^t  ber  SBoIteüertretung  jur  2:^cilnal^me  an  bcr  S3ubgetfefifieIIung 
mittelbar  an  enge  ©d^ranfen  gebunben.  SSgl.  oben  ©.  328. 

ni.  S)ad  93ern)altungdred&t.  äBenn  eö  rid^tig  ift^  bag 93ern)altung 
bie  2:1^ dtig feit  ber  ©taatfiregierung  bel^uföS)ur(^fül^ning  ber @taat«auf gaben 
ifl,  fo  ergiebt  jtd^,  bafe  b  e  f  0  n  b  e  r  e  Steci^tfiDorf d^riften  für  bie  SBerwaltung 
begrifflid^  nid^t  notl^roenbig  finb,  ba^  man  fld^  melmel^r  benfen  fann,  ba^  ber 
©taat  für  biefe  2:i^atigfeit  pd^  ber  attgemeinen,  für  atte  SRed^töfubjecte  geltenben 
SRed^töorbnung  unterwirft  unb  fid^  mit  berf elben  jufrieben  giebt.  3"  '^^^  ^^^t 
ift  bieö  aud^  für  roid^tige  unb  umfangreid^e  ©ruppen  von  aSerroaltungögefd&äften 
ber  ^aH,  wie  j.  83.  für  bie  aSerwaltung  (üon  SDomänen,  g^orfien,  SSergwerfen, 
gabrifen  ober  ben  betrieb  Don  anberen  inbufirietten  ober  commercietten  Untere 
nel^mungen.  60  ifi  ebenfo  gut  benfbar  unb,  wie  bie  ©efd^id^te  tel^rt,  oud^  ju 
3eiten  fo  geroefen,  ba^  ber  Setrieb  ber  5ßofianfiaIt,  bie  aSerroaltung  beö  Untere 
rid^td  unb  Dieler  S^^^S^  ^^^  3Bol^[fal^rtdpf{ege  unter  ben  für  Slde  geltenben 
Siegeln  beö  attgemeinen SRed^tö  erfolgt.  Sefonbere  Sled^tÄoorfd^riften  für  bie 
fiaattid^e  SSerroaltungöti^ätigfeit  Rnb  bal^er  begrifflid^  bie  Slusnol^me.  J^l^atfäd^s 
lid^  feiert  fid^  bag  äSerJ^öltnig  aber  um,  n)eil  für  bie  gmedmägige  @rfü(Iung  ber 
bem  Staate  obliegenben  aufgaben  geioöl^nlid^  bie  Slufftetlung  fpecieHer  SRed&td- 
regeln  notl^n)enbig  ober  n)enigftend  nü^lid^  ift. 

2)iefe  befonberen  SRed&töregeln  jerfaHen  in  jroei  Äategorien  oon  fel^r 
Derfd^iebenem  ßl^arafter.  S)er  ©taat  Dermenbet  nämlid^  bel^ufö  SRealiprung 
feiner  aufgaben  jum  2^l^eil  fein  ^errfd^aftöred^t  über  Sanb  unb  Seute;  er  ^er^ 
langt  Seifiungen,  er  befiel^lt  ^anblungen,  er  befd^ränft  bie  ^anblungöfreil^eit 
ber  Untertlianen  burd^  SBerbote;  jum  S^l^eil  bagegen  t)er}id^tet  er  auf  bie 
©eltenbmad^ung  feineö  imperium  unb  fteHt  fid&  auf  gleid&e  ©tufe  mit  anberen 
SRed^töfubjecten.  3)ie)er  Unterfd^eibung  entfpred^en  bie  beiben  Äategorien  oon 
aSerroaltungöred^töfö^en.  2)aö  imperium  ifi  in  bem  mobernen  cioilifirten 
©taate  feine  roittfürlid^e,  fonbern  eineburd^  Sfted^töfäfte  bestimmte  ®cu)alt;  ba« 
ift  baö  aWerfmal  beö  Sled^töfiaateö,  baß  ber  ©taat  von  feinen  ängel^örigen 
feine  Seiftung  unb  feine  Unterlaffung  forbem,  il^nen  nid^tö  befel^len  unb  nid^ta 
t)erbieten  tann,  ald  auf  @runb  eines  Sled^tsfa^ea.  S)iefe  Sted^taregeln  fönnen 
im  ©erool^nl^eitöred^t  begrünbet  fein ;  bei  ben  mobernen  ftaatlid^en  unb  red^t« 
lid^en  3uftänben  finb  fie  geroöl^nlid^  burd^  ©efefte  fanctionirt.  S)iefe  ©efefte 
l^aben  eö  fämmtlid^  ju  tl^un  mit  einer  aibgrenjung  ber  ©taatögeroalt.  ©ie 
geben  bie  Sied^töoorfd^riften  über  bie  ©inroirfungen,  meldte  ber  ©taat  auf  ^er« 


1)  3n  bcr  crften  «uflagc  bicfeä  SBerfeS  ifi  bei  bicfcm  ?Junfte  bie  aGßirfunß  bcr 
©cfc^eöform  ©emtcnöt  roorbcn  mit  bem  ©cgcnfaft  bcr  9lcc^t8=  unb  SScrmaltungöDorjc^rift, 
»aä  @icrfc  in  ec^mottcr'S  3a§rbu(^  ob.  VII,  @.  1144;  9ftof  in  S.  21,  9lote  79  unb 
Seligmann  e.  208  fg.  mit  Stecht  gerügt  ^aben. 
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fönen  unb  aScrmögen  feiner  Untergebenen  oornel^men  barf  unb  fidlem  ballet 
jugleid^  anbererfeitö  bie  ©pl^äre,  roeld^e  von  biefen  (Singriffen  red&tlid^  gefd^üfet 
ifl.  2)er  ©efammtinl^alt  atter  biefer  ©efefie  befinirt  ben  red^tlid&en  ^nf)alt  ber 
©taatögeroalt,  roie  er  burd^  bie  pofitiDe  ®efe|gebung  etneö  beftimmten  Staates 
in  einem  beftimmten  3citpunfte  fipirt  ifl.  S)icfe  ©efe^e  bilben  ben  eigentlid^ 
ftaatörcd^tüd^en  Seftanbtl^eit  bed  aSerroaltungäred^tö.  Qnf oroeit  aber  bcr 
Btaat  auf  bie  ©eltenbmad^ung  oon  ^ol^eitörec^ten  Dei^id^tet  unb  fid^  principieff 
auf  bie  gleid^e  ©tufe  mit  anberen  SRed^tsfubjecten  flcttt,  fd^afft  ftd^  ber  ©taat 
für  feine  auf  bie  SJurd^fül^rung  bcr  fiaatlid^en  Stufgaben  gcrid^tcte  S^ätigfcit 
günftigere  ober  menigftcnö  befonbcre  SWed^töfäfee.  ©old^c  ©efeftc  mobificiren 
baä  ^Prioatred^t,  ©trafrec^t  ober  ^ßrocejgred^t  unb  fefeen  fpectelte 
Siegeln  an  bie  ©teile  ber  allgemeinen,  ©afe  biefe  fpccteffen  Slcd^töfäfee  in  be- 
fonbercn  ©cfefeen  formuKrt  pnb,  bcrul^t  nid^t  auf  il^rem  juriftifd^en  aScfcn, 
fonbem  auf  ted^nifd^en  ©rünben  ber  ©efeggebungöfunft,  unb  aud^  bie  pritjat^ 
rcd^tlid^cn  ©efe^c,  bie  ^rocc^orbnungen  unb  befonberö  baö  ©trafgefefebud^ 
enthalten  fe^r  jal^lreid^e  Sefiimmungen,  u)eld^e  mit  Stüdtfid^t  auf  bie  SBcr^ 
roaltungöt^ättgfcit  beft  <BtaaM  bie  im  Stilgemeinen  l^errfd^enben  SRed&tsrcgeln 
abänbern  ober  ergänjen  ^). 

93eibe  Äategorien  Don  ©efeften  pnb  ©efefte  im  materiellen  ©innc  beö 
SBorteö,  bcnn  fie  cntl^alten  Slcd^tdregeln.  Slud^  wenn  jte  in  ber  g^orm  ber  5Ber= 
orbnung  ergel^en,  finb  fie  nid^t  Slcugerungen  ber  SBerroaltungötl^ätigfcit,  fonbem 
Stete  ber  ©efe^gebung;  nid^t  fianblungen  beö  Btaatt^,  fonbern  ©anction  oon 
Sted^tsregeln  für  bie  iganblungcn  bcffelbcn. 

IV.  3)ie  g^ortbilbung  beö  öffentlid^en  Sted^ts  burd^  bie  SBer- 
roaltung.  S)ie  SBcrioaltung  ift  nid^t  blofe  Stnwenbung  unb  Stuöfül^rung, 
fonbern  jugleid^  gortbilbung  unb  Ciwelle  beö  öffentlid^en  SRed^ts.  ^[nbcm  bie 
SBerroaltung  innerl^atb  ber  oom  3ieä)te  gejogenen  ©darauf  en  für  bieS3efricbigung 
ber  ftaatlid^en  unb  gefeUfd^aftlid^en  Sebürfniffc  ©orge  trägt,  fül^rt  fie  ju  neuen 
SRcd&tsfäfeen.  ©erabe  fo  wie  ber  ©efd^aftötjcrfefir  bcr  Qnbimbuen  baö  ^tivaU 
red^t  langfam  aber  fietig  meiter  auöbilbet  unb  aus  bem  ftetä  roiebcrfel^renben, 
ftereotppen  Sn^öfte  ber  SRed^tögefd^äfte  erft  ©ebräud^e,  bann  SRed^töfäfee 
fd^afft,  meldte  als  ©crool^nfieitsrcd^t  ober  burd^  gefc^ttd^e  Stnerfennung  binbenbc 
Äraft  erlangen,  fo  erjeugt  aud^  bie  glcid^mä^ige,  in  unjäl^Iigen  glätten  n)iebcr= 
l^oltc  unb  ben  Sebürfniffen  bes  Staates  entfprcd^enbe  ©efd^äftstl^ätigfeit  ber 
Sefiörben  erft  eine  SSerioaltimgStrabition  unb  cnblid^  ©ä|e  beS  öffentlid^en 
SRcd^ts.  2)as  Siedet  felbft  ift  gleid^fam  nur  ber  Sliebcrfd^Iag  unb  bie  3^irirung 
ber  oorangegangenen  ©ntmidlung ;  bie  SBebürfniffe  bcs  roirtl^fd&afttid^cn  unb 
ftaatlid^en  ^u)ammenlthen^  finb  immer  frül^cr  ba,  als  bie  Sted^tsfäfec,  meldte 
bei  normalen  3uftänbcn  i^r  ©rjcugnife  finb.  SBenn  aud^  bas  t)orl^anbene  SRcd^t 


1)  gjgr.  meine  ®rörterunö  im  Ärc^iö  für  öffentliches  ated^t  IT,  6.  155  fg. 
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gorm  unb  Qnl^alt  ber  SRcd^tögefd^äfte  bc^errfd^t  unb  für  bic  weitere  @nt= 
roidlung  ein  Töefentlid^  mitbcftimmenbeö  Moment  ifl,  fo  ift  bod^  baö  SRed^t 
mernafe  ein  fertiö  abgefd^loffenefi,  b.  1^.  tobteö,  fonbcm  ein  JHtt%  fortfd^reitenbes, 
Deränberüd^e«.  2)ieö  ift  nid^t  nur  i^infid^tlid^  beö  5prit)atred^tö,  fonbern  in 
bemfelben  aKafee  für  baö  öffcntlid^e  SRed^  roal^r.  3mmer  neue  fiebenöüerl^älts 
niffe  entftelden  unb  erjeugen  neue  gefeUfd^aftlid^c  SKifefiänbe  unb  S3ebürfnijfe 
unb  bamit  immer  neue  ßaatlid&e  aufgaben  unb  2^ätigfciten.  2)afi  oorl^anbene 
SRed^t  genügt  beöl^alb  niemals  üoHftänbig  fämmtlid^en  Scbürfniffen  ber  ©egen^ 
wart,  eö  ift  immer  nur  baö  SRefuItat  ber  Sergangenl^eit.  3)ie  SScrroaltung 
mu§  ben  S3ebürfniffen  ber  ©egenroart  abl^elfen,  unb  inbem  fie  innerl^alb  ber 
©d^ranfen  ber  3ted&tÄorbnung  beginnt,  fül^rt  fte  aHmäl^Iig  eine  Umgefialtung, 
©noeitcrung  unb  gortbilbung  ber  SRed^töorbnung  l^erbei.  Unter  Umftänben 
fann  bief er  ©nffug  ein  fo  gewaltiger  fein,  ba§  bie  atte  SRed^täorbnung  baburd^ 
DöIIig  Deränbert  wirb.  Daä  alte  ius  civile  ber  SRömer  erlag  ben  SCmtöoerorb:? 
nungen  ber  5prätoren  unb  2lebilen,  bem  ius  honorarium ;  baä  alte  SBoIföred^t 
ber  germanifd^en  ©tämme  Derfd^roanb  oor  ben  33eamteninfiructionen,  weld^e 
bie  merotjingifd^en  unb  f arolingifd^en  Äönige  in  il^ren  (Sapitutarien  ertl^eilten ; 
baä  gemeine  Sanbred^t  bes  fpäteren  3RitteIalterö  rourbe  auf  baö  grünblid^fte 
umgeftaltet  unb  in  aßen  feinen  SJ^eilen  üerönbert  unb  fortgebilbet  burd^  bie 
aSerwaltungöDerorbnungcn  ber  ©tabtmagifirate;  baä  an^  bem  SDlittelalter 
überfommene  SRed^t  mad^te  einem  ganj  neuen  SRed^te  5ßla6,  weld^eö  feine  äluö^ 
bilbung  burd^  bie  ^tnftructionen  unb  SBermaltungötjerorbnungen  erhielt,  bie  bie 
Sanbeö^erren  i^ren  Slmtmännern,  il^ren  9lentmeiftern,  il^ren  $of=  unb  Äammer= 
rid^tem,  mit  einem  SBBorte  i^ren  Beamten,  ertl^eilten. 

S)ie  3SermaItung«tI)ätigfeit  beö  ©taateö  ifi  fonad^  jugleid^  ^anbfiabung 
unb  ®rjeugung  beö  öffentlid^en  SRed^tö,  unb  eö  finbet  eine  fortroäl^renbe 
aBed^fetroirfung  jmifd^en  SSerroaltung  unb  SRed^tftbilbung  ftatt.  S)aburd^  tritt 
ber  Slnt^eil  ber  SBoIIöüertretung  in  ber  Derwaltenben  2:i^ätigfeit  be§  ®taate§> 
erft  in  feiner  tjollen  Sebeutung  ^exvov.  @r  befielet  nid^t  nur  barin,  baB  bei 
ben  parlamentarifd^en  SBerl^anblungen  eine  etmaige  SBerlefeung  ber  ©efefee 
burd^  bie  SBermaltungöbe^örben  ober  eine  irrige  unb  unjmedfmäjäige  aSoÖ[= 
jiel^ung  berfelben  gerügt  werben  fann;  er  wirb  aud^  nid^t  baburd^  erfd^öpft, 
bafe  burd^  g^efifieHung  beö  ©taatäfiauöl^alteö  bie  flnanjieHen  SWittel  für  bie 
3Serroaltungätl^ätigfeit  ber  Sel^örben  bewilligt  werben ;  fonbern  er  fommt  Dor* 
jugöweife  baburd^  jur  ©eltung,  baß  bie  ©efe^gebung  eine  gorm  ber  ftaatlid^en 
aBiflenöerflärung  ifi,  weld^e  nid^t  blofe  auf  bie  ©anction  oon  SRed^tßfäfeen, 
fonbern  aud^  auf  bie  ätnorbnung  unb  ^Regelung  ber  SBerwaltungötl^ätigfeit 
anwenbbar  ift. 
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§  65.    Sie  formen  bet  äSettoaltungi^acte. 

I.  aSetwaltung  ifl  —  toic  in  bcm  Dorl^ergel^cnbcn  5ßaragrap]^en  cntwidfelt 
lourbe  —  2:^äti9!cit,  ©efd^äftöfül^rung.  2)ic  flaatlid^c  ©efd^äftßfül&runfl  Dott- 
jie^t  fid^  aber,  wie  jebe  ©efd^äftöfü^rung,  tJ^cilö  burd^  ^anbtungen  factifd^er 
Statut,  t^eife  burd^  Sted^tögefd^äfte.  2)ie  erfteren,  roeld^e  ben  toeitauö  größten 
2:i^eil  ber  fiaatlid^en  Serioaltung  bilben,  ftnb  burd^  Sied^töfäfte  nid^t  beftimmt; 
bie  unjäl^ligen  2lrbeiten,  toeld^e  ber  ©taat  auf  ben  üerfd^iebenen  ©ebteten  ber 
SSerwaltung  üornel^men  läjst,  ^aben  ebenforoenig  ein  juriflifd^eö  ^ntereffe  unb 
einen  red^tlid&en  3nl^alt,  roie  bie  tl^atfäd^ftd^en  35efd&äftigungen  unb  arbeiten 
ber  Qnbimbuen.  gür  baö ©taatöred^t  finb  nur  bie  SRed^tsgefd^äfte  ber  SBer^ 
roaltung  von  Selang.  2)iefe  SRed^tögefd^äfte  finb  ganj  ebenfo  toie  auf  bem 
©ebiete  beö  ^rioatred^tö  entroeber  jweifeitige,  b.  f).  85 ertrage,  ober  einfeitige, 
b.  1^.  aSerfügungen. 

1.  2)er  SB  ertrag  pnbet  überall  SCnraenbung,  too  ber  ©taat  mit  ben 
il^m  jufiel^enben  ^errfd^aftöred^ten  bie  il^m  obliegenben  aufgaben  nid^t  ju  er^ 
füCen  Demtag.  SDer  SBertrag  fonn  mit  einer  anberen  ^Regierung  gefd^foffen 
werben,  alfo  ein  üölferred^tlid^er  (©taatöDcrtrag)  fein;  er  fann  ferner  auf 
Segrünbung  eines  öffentric^^red^tlid^en  iperrfd^aftatjerl^ältniffeö  gerid^tet  fein, 
mie  bie  3lnfiettung  t)on  SBeamten,  bie  SHaturalifation  von  Untert^anen,  alfo  ein 
ftaatsred^tlid^er  fein;  er  fann  enblid^  einen  Dermögenöred^tlid^en  Qnl^alt 
l^aben,  mitl^in  ein  prioatred^tlid^er  fein.  35ie  SSerroaltung  ifl  genöt^igt, 
aSerträgc  fold&er  Strt  in  großer  3al^I  unabläffig  abjufd^Iiegen;  bie  Sieferung 
oon  aSaaren,  bie  Seifiung  oon  arbeiten,  bie  ^erfteHung  t)on  SBerfen,  bie  S3es 
fd^affung  oon  ©elbmitteln  u.  f.  vo.  fönnen  ben  ^rH)alt  biefer  SBertrdge  bilben. 
ebenfo  fann  ber  ©taat  feinerfeitä  bießeiftung  oon  arbeiten  ober  bieSieferung 
oon  SBaaren  u.  f.  to.  übernel^men,  j.  S3.  in  bem  Setrieb  ber  5ßofianftalt,  ber 
©taatßeifenbal^nen,  ber  gorfien,  in  bem  SDienfte  ber  Sootfen  u.  v.  a.  SDaö  burd^ 
ben  SSertrag  begrünbete  Sled^töoerl^ältniS  ifi  nad^  ben  allgemeinen  ©runbföfeen 
beö  ^Prioatred^tö  ju  beurt^eilen,  fofern  nid^t  biefelben  burd^  fpecielle,  }u  ©unflen 
beä  giöcuö  eingefül^rte  3ted^tdfä|e  mobiflcirt  finb.  ©ö  ergiebt  ftd^  iugleid& 
hieraus,  ba§  bie  ©ntfd^eibung  oon  ©treitigf eiten  über  bie  am  fold^en  aSerträgen 
entftel^enben  S3efugniffe  unb  5ßflid&ten  im  SBege  beö  gerid^tlid^en  ^ßroceffeö  ju 
treffen  ift.  ein  fe^r  großer  5C^eiI  ber  gefammten  SBermaltungfitl^ätigfeit  beö 
©taateö  fielet  bemnad^  nid^t  unter  eigentl^ümlid^en  flaatöred^tlid&en  Siegeln, 
f onbem  unter  benen  beö  ^ßrioatrec^tö  unb  6iüilproceffeä.  Qn  jroei  Sejiel^ungen 
aber  fommen  fiaatöred^ttid^e  5principien  jur  Slnmenbung. 

a)  ^infid^tlid^  beö  ©ubjectö,  metd^eö  ben  SSertrag  für  ben  ©taat 
fd^ließt.  2)er  ©taat  wirb  nur  burd^  biejenigen  SSertröge  oerpflid^tet,  meldte 
ein  Seooffmäd^tigter  beffelben  innerl^alb  feiner  ©teHoertretungäbefugnife,  b.  f). 
ein  Beamter  beö  ©taateö  innerl^alb  feiner  ßompetenj,  abgefd^loffen  l^at.  ©iefe« 
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für  aUc  juriflifd^c  5pcrfoncn  gcltcnbc  5ßrincip  f|at  bie  g^olge,  ba)5  bie  grage  nad^ 
ber  ©iltigfeit  eines  für  ben  ©taat  abgefd^Iojfenen  ©efd^äfteö  jum  2:i^eit  nad) 
ftaatöred^tlid^en  SRegeln  ju  beurtl^cilen  ift.  S)ie  SBottmad^t  einer  Sel^örbe  he- 
flimmt  fid^  nad^  bem  il^r  jugeroiefenen  ©cfd^äftöfreifc,  unb  bie  Sefugnife  einer 
befiimmten  5ßerfon,  SRamenö  einer  Sel^örbe  ju  l^anbeln,  berul^t  auf  ber  Berufung 
biefer  5ßcrfon  jur  ??ül^rung  beö  betreffenben  Stntteö.  3)ie  ©iftigfeit  eineö  SSer- 
trageö,  roeld^er  jum  ^roede  ber  ©taatöDenoaltung  abgefd^Ioffen  roorben  ift, 
l^ängt  bemnad^  von  ber  Seja^ung  ber  beiben  SBorfragen  ab,  ob  bemjenigen, 
toeld^er  im  9?anten  beö  ©taateä  ben  SSertrag  gefd^Ioffen  l^at,  in  red^tögiltiger 
aSBeife  baö  3lnit  übertragen  roorben  ift,  nnb  ob  ber  Stbfd^IuJB  beö  in  SRebe 
ftel^enben  SBertrageß  ju  bem  ©efd^äftöfreife  biefe§  Stntteö  gel^brt.  Seibe  g^ragen 
finb  fiaatöred^tlid^er  Statur.  2)ie  erfte  ift  nad^  ben  über  bie  3lnfteIIung  t)on 
©taatöbeamten  geltenben  9?ed^tögrunbfäfeen,  bie  jroeite  nad^  ben  ftaatöred^t^ 
lid^en  SBorfd^riften  über  baö  Sefiörbenfpftem  «nb  bie  ßompetenj  ber  einjelnen 
Sel^örben  ju  entfd^eiben.  Qn  beiben  Sejiel^ungen  aber  mufe  man  fid^  ^üten, 
bie  Slnfäfee  beä  ©taatöfiauöl^alteö  mit  SWed^töregeln  ju  Derroed^feln.  S)aö 
©taatßoberl^aupt  fann  burd^  bie  Slnftellung  eines  33eamten,  roeld^em  ein  ©e^alt 
jugebiUigt  roirb,  ol^ne  bafe  bajfclbe  im  Subget  ausgeworfen  ift,  eine  SRed&tsoer^ 
lefeung  jtd^  ju  ©d^ulbcn  fommen  laffen;  beffenungead^tet  aber  bleibt  bie  lieber- 
tragung  bes  2lmtes  unb  bie  bamit  uerbunbene  SSoffmad^t  DöIIig  red^tsroirffam, 
toenn  fie  in  ben  t)orgefd^riebenen  gormen  erfolgt  ifl.  ©benfo  finb  bie  oon  einer 
Sei^örbe  innerl^alb  il^rer  gefefelid^eu  ßompetenj  abgefd&loffenen  SSerträge  üöHig 
red^tsroirffam,  roenngleid^  fie  bie  im  ©tat  angcfefeten  (Summen  überfteigen. 
.^nroieroeit  ber  Scamtc  bafür  von  feinem  Sßorgefeftten  jur  SSerantroortung  ge- 
bogen, t)ieffeid^t  jum  @rfa§  angcl)alten  werben  fann,  ift  eine  ben  2)ritten  nid^t 
berül^renbe  S^rage. 

b)  ißinfxd^tlid^  bes  ^inl^alteS  ber  aSertrdge.  Qm  SlUgemeinen  befielt 
auf  bem  ©ebiete  beS  aSerfefirsred^ts  t)offe  greifieit  ber  ßontral^enten,  innerl^alb 
ber  gefefelid^en  ©d^ranfen  ju  vereinbaren,  roas  il^nen  beliebt.  3)ie  ©runbfäfee 
beS  bbligationenred^ts  l^aben  regelmäßig  ben  ß^arafter  bes  ius  dispositivum. 
®ies  gilt  principieH  aud^  Don  ben  3ie(^tsgefd^äften,  meldte  jum  y^xoedt  ber 
©taatsoerroaltung  gefd^toffen  werben,  ©erabe  an  ben  unjäfjligen  SBerträgen, 
meldte  bie  SSerroaltungSbe^örben  abjufd^liegen  oeranlafet  finb,  wirb  es  beuttid^, 
ba§  bie  SSerwaltungSt^ätigfeit  nid^t  3tnwenbung  ober  SoIIjiel^ung  ber  ©efefte 
ift ;  ber  Staat  fd^liefet  oielmel^r  biefe  SBerträge  mit  berfelben  ^anblungsfreil^eit 
ab  wie  jebes  anbere  SRed^tSfubject,  unb  bie  Sel^örben,  weld^e  jur  3Serwattung 
ber  ©taatsgefd^äfte  berufen  finb,  l^aben  bei  ber  SSereinbarung  ber  SBertrags^ 
bebingungen  ber  SRegel  nad^  feine  anbere  Stellung,  wie  fie  bie  gefd^äftsfü^renben 
Organe  juriftifd^er  $erfonen  (ßorporationen,  Stiftungen,  SlctientJereine)  über* 
l^aupt  l^aben.  Slusnafimsweife  aber  fann  ber  3>n^alt  ber  SBerträge  burd^  ©efefe 
fo  fefl  Dorgefd^rieben  fein,  bajä  bie  SBerwaltungsbel^örben  bie  SBerträge  nad^ 

Sabanb,  6taat8R(^t.    I.   8.  ^tufl.  42 
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einer  genau  beftimmten  ©d^ablone  abfd^Iiefeen  müjfen.  2)icfe  3lu§nal^men  be« 
rulien  tJ^eilö  auf  bem  flnanjietten  Qntereffe  beö  ©taatcä,  finb  alfo  burd^  ben 
aintl^eil  ber  SBoIfeDertretung  an  ber  Drbnung  ber  ©taatswirtl^fd^aft  begrünbet, 
tficife  auf  ber  gürfprge  .für  bie  SBol^lfa^rt  beö  JBolIeö.  ©in  Seifpiel  für  bic 
ausnahmen  ber  erften  Älajfe  bieten  bie  Slnleil^egefe^e.  ^n  benfelben  fann 
nid^t  nur  bie  3tegierung  jur  ätufnal^me  einer  Slnleii^e  in  geroiffem  S3etroge 
ermäd^tigt  werben,  fonbem  e§  fann  jugleid^  üorgef abrieben  werben,  unter 
roeld^en  Sebingungen  baft  ©efd^äft  gefd^Ioffen,  wie  bie  Stnieilie  aufgebrad^t, 
Derjinft,  getilgt  werben  foH.  ®benfo  fann  ein  ®efe^,  roeld^eö  bie  Regierung 
ermdd^tigt,  eine  ©ifenba^n  ju  faufen  ober  in  eigenen  Setrieb  ju  nel^men,  bie 
Sebingungen  genau  feftfteHen,  roeld^e  in  bem  ju  biefem  ^xoiäe  abjufd^liefeenben 
SJertrage  ju  Dereinbaren  Rnb.  ©in  roid^tigeö  Seifpiel  auö  ber  ^ßrapiö  beö 
SReid^eö  finb  bie  Sßerträge  mit  Unternel^mern  wegen  ber  ^ßoftbampffd^ifffa^rtö* 
Derbinbungen  mit  überfeeifd^en  Sänbern,  beren  ^auplbebingungen  burd^  ba§ 
SReid^ögefefe  t)om  6.  3lpril  1885  (5lcid^ögefe|bl.  @.  85)  feftgefefit  roorben  fmb. 
gür  bie  jroeite  Älaffe  von  3lu§nal^men  bieten  ein  befonberö  anfd^auttd&eft 
Seifpiel  bie  SBerfel^röanftalten.  @ö  mürbe  ganj  unerträglid^  fein,  wenn  bei  ber 
aufgäbe  jebeö  einjelnen  SBriefeö  bie  ©ebingungen  fpeciell  t)erabrebet  werben 
müßten  ober  aud&  nur  bürften,  unter  bencn  bie  5ßoftanftaIt  bie  Seförberung 
beffelben  übernimmt.  S)iefe  in  unjäl^Iigen  göHen  abjufd&Iiejsenben  SBerträge 
muffen  einen  oollfommen  ftereotppen  Qfnl^alt  l^aben.  3lnn  ift  eä  aUerbingd 
möglid^,  ba§  bie  aSerroaltungöbel^örben  fclbft  biefen  Qnl^alt  allgemein  fefifteHen, 
inöbefonbere  aud^  ben  ju  entric^tenben  Oebü^renbetrag  fifiren.  3)ieß  ifl  gegen* 
märtig  ber  ^aU  bei  bem  ©efd^äftöbetrieb  ber  S^elegrapl^enanflalt,  ber  ©ifen- 
bal^nen,  mehreren  ©efd^äftöjroeigen  ber  $oft  u.  f.  xo.  @ö  fann  aber  aud^ 
burd^®efe6ber  ^ri^alt  biefer  SBerträge  fifirt  werben,  wie  bieö  namenttid^ 
l^injid^tlid^  ber  Seförberung  oon  Briefen  gefd^e^en  ift.  3)er  gefefelid&  fefigefteHte 
5Portotarif  entl^ält  feine  SRed^töf ä^e,  fonbem  ift  ein  5ßrei6t)er}eid^niB ;  aber  bie 
SBerwaltung  barf  nid^t  unter  anberen  SBebingungen  SBriefbeförberungöoerträge 
abf daliegen,  als  unter  ben  gefe|lid^  feftgeftefften.  ©benfo  fönnen  bie  Sin- 
ftellungöoerträge  mit  SSeamten  oon  ber  ^Regierung  nid^t  anberö  abgefd^loffen 
werben,  alö  nad^  ben  im  Seamtengefeft  gegebenen  SBorfrfiriften,  namentlid^  in 
betreff  ber  Oe^altßs  unb  ^enfionöanfprüd^e.  Slber  nid^t  nur  bie  oom  Btaate 
JU  ja^lenben  ober  ju  erl^ebenben  ©elbbeträge,  fonbern  aud^  ber  gefammte 
übrige  S^i^^ft  ^^^  ^^^  ^^^  SBerwaltung  abjufc^liejgenben  aSerträge  fann  für 
gewiffe  Slrten  ber  lefeteren  burd^  ©efefi  allgemein  oorgejeid^net  fein,  fo  bafe  er 
in  jebem  einzelnen  glatte  ofine  3lbweid&ung  unb  beßl^alb  aud&  ol^ne  befonbere 
ober  auöbrüdflid^e  ®rflärung  alö  vereinbart  anjufel^en  ift.  Sllöbann  wanbelt 
fid^  baä,  waö  feiner  SRatur  nad^  urfprünglid^  aSertragöberebung  ifi,  in  gefeft* 
lid^eö  SRed^t  um,  gerabe  fo  wie  auf  bem  ©ebiete  beä  5ßrioatred^tö  auö  bem 
ftetö  wieberfe^renben  ftereotppen  Qnl^alt  unjä^liger  ©efd^äfte  ein  ©a|  beft 
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(Scroo^nl^eitöred^teö  [x^  bilbet.  ^n  bcm  einen  gaUe  ifi  eö  ber  ©efe^eöbefel^l 
bes  ©taatcö,  in  bcm  anbeten  bie  opinio  iuris ,  b.  1^.  baö  Serou^tf ein  von  ber 
red^tUd^en  SBerbinblid^feit  beä  ©efd^äftögebraud^eß,  roeld^eö  bie  Umroanblung  beö 
SSertragfiroittenö  in  eine  SR ed&t arege l  bewirft.  3)aburd^  aber  fättt  ber  Süer- 
tragsroille  nid^t  fort,  ©er  SBerfäufer  l^aftet  für  bie  Don  i^m  jugefid^erten  @igcn= 
fd^aften  ber  SBaare  atterbingö  fraft  SRed^tßfafeeö,  gleid^mel  ob  er  roiH  ober  nxd)t; 
anbererfeitö  entfprid^t  biefe  Haftung  aber  aud^  feinem  tjertragftmäfeigen  SBiffen, 
ol^ne  3Wld(fid^t  auf  baö  ©efeft,  roeld^eö  il^m  biefelbe  auferlegt ;  unb  fo  berufen 
aud^  bie  anfprüd^e  unb  SSerpflic^tungen  beä  ©taateö  au^  ben  im  Setriebe  ber 
SBerroaltung  gefd^Ioffenen  SBerträgcn  nid^t  blog  auf  ber  abfiracten  Siegel  beö 
©efe^es,  fonbern  ebenfo  an^  bem  im  concreten  gaffe  wirf f am  geworbenen  3Biffen 
ber  ©ontral^enten;  ber  Qnl^alt  beiber  ift  ibentifd^. 

2.  2)ie  aSerfügung  ifl  baö  einfeitige  3ted^tögefd^äft  beööffent= 
lid^cn  SWed^tö.  ©ie  ifl  ein  einfeitiger  SBiffenftact  ber  SSerroaltung;  jui^rer 
red^tlid^en  ©iltigfeit  unb  SBirffamfeit  bebarf  es  nid^t  ber  3uftintmung  beö  oon 
ilir  betroffenen.  2lu(^  wenn  bie  Ie|tere  t)or  ober  nad^  6rlaB  ber  SSerfügung 
erflärt  ober  conftatirt  wirb,  ifi  fie  feine  juriflifd^e  SSorauäfefeung  für  bie  red^t:= 
lid^e  ©iltigfeit  ber  aScrfügung.  Qn  ben  SSerfügungen  tritt  baö  ^errfd^aftö^ 
red^t  beö  ©taateä  über  Sanb  unb  2euU  in  praftifd^e  Slnroenbung,  unb  ber 
regelmäßige  3n^alt  ber  Verfügung  ift  bal^er  ber  Sefe^I.  hierin  liegt  ber  be= 
grifflid^e  ©egenfafe  gegenüber  ben  im  Setriebe  ber  ©taatägefd^äfte  gefd^loffenen 
Verträgen  unb  ein  gemeinfameö  aJloment  mit  bem  Segriff  beö  ©efefeeä. 
atnbererfeitö  unterfd^eibet  ftd^  bie  Verfügung  t)on  bem  ©efefe  baburc^,  bafe  fie 
ein  aied^tögef dftäft  ifi;  fte  fc^afft  feine 9led^töfä|c,  fonbern  Sied^töocr^ättniffe ; 
fie  orbnet  einzelne  ober  eine  ©umme  einjelner  %ä\lt^);  fie  begrünbet  concrete, 
fubjectiüe  ^Pflid^ten  unb  bie  SKuöübung  fubjectiüer  9lcd^tßbefugniffe  beö  vtx- 
roaltenben  ©taateö.  Die  Dertragßmäßigen  (mit  eigenem  SBiffen  über^^ 
n  0  m  m  e  n  e  n)  Serpflid^tungen  finb  in  i§rem  Seftanbe  unabfiängig  baoon, 
baB  ber  Sered&tigte  i^re  @rfüffung  forbert,  unb  Re  erlöfd^en  regelmäßig  nur 
burd^  Seiftung  ober  (Srlaß;  bie  ftaatßbürgerlid^en  (burd^  ©efefe  auferlegten) 
5ßflid^ten  bagegen  finb  ©el^orfamßpflid^ten ,  pe  entfalten  feine  SBirffamfeit, 
roofern  ber  ©taat  nid^t  i^re  (Srfüffung  forbert,  b.  §.  befiel^lt,  unb  fie  fönnen 
bemnad^  t)öffig  mirfungöloö  bleiben,  wenn  biefer  Sefe^l  tl^atfäd^lid^  nid^t  er= 
laffen  mirb.  2)as  SBefen  ber  ftaatäbürgerlid^en  5ßf[id^ten  ie^kf)t  nur  in  ber 
red^tlid^en  ©ebunbenl^eit,  einem  Sefel^l,  ber  Sel^örbe  golge  geben  §u 
muffen.  S)ie  ©efefte  normiren  Sorauöfegungen  unb  Snl^alt  biefer  SSer* 
pflid^tungen  nur  abftract  in  ber  logifd^en  3^orm  ber  SRed^töregel;  um  wirf f am 
ju  werben,  bebürfen  fie  ber  Stnroenbung  auf  ben  concreten  g^aff.  2)ie  iuriftifd^e 
3^orm,  in  weld^er  fid^  bieö  üolljiel^t,  ift  bie  Verfügung.    S)ie  (Sinjie^ung  ber 


1)  Kof in  e.  8fö. 
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©tcuern,  3ötte  unb  Oebü^ren,  bic  ©inberufung  ber  SBBel^rpflid^tigcn  jur  31b- 
Ictfiung  ber  militärifd^en  Sienftpfßd^t,  ber  ©cfc^ioorcncn  unb  ©c^öifen  gur 
Sciflung  bc«  ©erid^tsbicnflcä,  bie  ©cbote  unb  SScrbotc  in  Sludübung  berpolijcü 
lid^cn  X^tiQteit  auf  aßen  ©cbietcn  berfclbcn  bieten  jal^Uofe  änroenbungäfätte. 

S)er  Sni^alt  ber  SBerfftgung  brandet  aber  nid^t  not^roenbigtn  bem  Se^ 
fel)l  ju  einer  ^anblung  ober  Unterlaffung  ju  befleißen  unb  nid^t  auöfd^Iiefes 
lid^  barauf  bef darauf t  ju  fein.  2)iefetbe  SWannigfaltigfeit  ber  Sfted^föDerl^ättniffe, 
TOeld^e  burd^  baö  ©efefe  in  abstracto  geregelt  wirb,  fann  burd&  bie  Verfügung 
in  concreto  betroffen  werben^),  ©o  fann  ber  Qn^alt  ber  JBerfügung  in  einer 
Oeroäl^rung  (ßonceffion,  ©rmäd^tigung,  ©rlaubnife)  ober  in  einer  @nts 
jiel&ung  (©nteignung,  ßonftöcation,  ©ebraud^äbcfd^ränfung)  beftel^en^).  SDie 
SBerfügung  fann  aud^  fad^Iid^  eine  Sntfd^eibung  fein;  bal^in  gel^ören  bie  oon 
ben  SSerroaltungfibe^örben  erfolgenben  ©traffcfifefeungen,  SBefd^eibe  auf  Se^ 
fd^werben,  Seurfunbungen  unb  (Srtl^eilungen  DonSegitintationäpapieren.  ©nb* 
lid^  ift  nid^t  }u  überfeinen,  bafe  ber  Sfnl^alt  einer  SBerfügung  au§  oerfd^iebcnen 
SBeflanbtl^eilen  jufammengefe^t  fein  fann;  in§befonbere  fann  eine  ©ntfd^eibung 
mit  ben  aus  il^r  ftd^  ergebenben  ©eboten,  Verboten,  ©eroäfirungen  u.  f.  ro. 
combinirt  fein,  fo  bag  Sted^töanroenbung  unb  ^anblung  (SRed^täpflege  unb  aSer« 
TOaltung  in  bem  ©.  646  entroidfelten  ©inne)  in  einem  ftaatlid^en  Slct äufeerlid^ 
Derbunben  erfd^einen. 

3n  allen  fällen  aber  tritt  burd^  bie  SSerftigung  ber  nerroaltenbe  ©taat 
in  eine  red^tlid^e  Serül^rung  mit  3)ritten,  b.  f).  mit  feinen  Untertl^anen,  feien 
eö  nun  ©injelne  ober  Äörperfd^aften,  benen  gegenüber  ba§  ftaatlid&e  ^err^ 
fd^aftöred^t  fid^  entfaltet;  bagegen  bleiben  t)on  bem  f)ier  in  Siebe  fle^enben 
SSegriff  auägefd^Ioffen  äße  2lcte,  meldte  nur  innerhalb  ber  SSerroaltung 
felbft  mirfen. 

S)ie  SBerfügung  ift  ein  Sted^töact,  fte  mu§  beöl^alb  aud^  nad^  3n§aK 
unb  ^orm  geroijfen  ©rforberniffen  beö  Sled^tä  entfpred^en. 

a)  S)er  Snl^alt  ber  SSerfügung.  S)er  in  ber  SBerfügung  entl^altenc 
iBefel^I  muß  red^tlid^  begrünbet  fein,  b.  1^.  bie  Sefugnife  beö  ©taateö,3!emanbem 
etwas  }U  befel;len  ober  ju  nerbieten,  ju  gewähren  ober  ju  entjielöen  u.  f.  m., 
von  roeld^er  bie  SBerfügung  anroenbung  mad^t,  mu§  burd^  einen  SRed^töfaft 
anerfannt  fein.  S)ie  bem  ©taatöbürger  obliegenbe  ©e^orfamspflid&t  ift  im 
mobernen  ©taate  feine  ungemeffene,  beren  Umfang  burd^  baö  SeKeben  ber 
^Regierung  beflimmt  werben  fönnte.  3^ieö  ifi  nid^t  einmal  für  ben  %a\i  eines 
SJotl^ftanbeö  jujugeben;  eö  befielet  im  l^eutigen  SRed^t  fein  ins  eminens  beS 
©taateä,  meld^eö  für  bie  ^eit  ber  Siotl^  auä  bem  Staatsbürger  einen  Btaat%^ 


1)  (Sine  fpftematifc^e  ©int^eitung  ber  SSertoaltungdacie  nac^  i^retn  3n§a(t  geben 
(S.  SKe^er,  etaatörcc^t  §  177  unb  aSerroattungSrcc^t  I,  §  8  unb  ©crna^if  8.  12. 

2)  9luc^  biefcn  aSerfügungen  aber  finb  ftaatlic^e  ©efe^le  immanent.  93gl.  ©ernajif 
e.  11;  eeligmann  @.  29  fg. 
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fctttDcn  ntad^en  roürbc,  fonbern  ju  jeber  3^i^  w"i>  ""^^^  ^tt^"  2Serf|ättniffcn 
fxnb  bic  SRcd^te  ber  ©taatägcroalt  gegen  ben  einjelnen  burd^  9ted^töfäfte  am 
erfannt  unb  beöl^alb  befd^ränft.  Qeber  SBernjaltungöbefefil  mu§  ballet  auf  einem 
©efefee  berufen,  roeld^eö  bie  Stcgierung  mit  ber  Sefugnife  auöftattet,  eine  ber= 
artige  Seifiung,  ^anblung  oberUnterlajfung  oon  ben  Untertl^anen  ju  verlangen, 
©ö  gilt  bieö  auönal^mäloä  unb  finbet  nid^t  bIo§  auf  bie  ©inforberung  t)on 
finanjieHen  ober  militärifd^en  Seifiungen,  fonbern  in  bemfelben  Umfange  auf 
alle  polijeißd^en  ©ebote  unb  SSerbote  älnroenbung  0-  S^i^  d^<^i^,  oh  eine  SBer= 
fügung  einen  8efel(|l  entl^ätt,  ju  bejfen  ®rla§  bie  Slegierung  befugt  ift  ober 
nid^t,  ifl  eine  reine  SRed^töfrage  unb  ift  immer  einjig  unb  allein  burd^  eine 
juriftifc^e  ©noägung ,  burd^  bie  logifd^e  ©ubf umirung  ber  aSerfügung  unter 
baä  objectioe  SRed^t,  burd^  eine  ric^terlid^e  Urtl^eitefinbung  ju  entfd^eiben, 
gleid^oiel,  ob  nad^  bem  poptioen  Siedet  eine  ©erid^tßbel^örbe  ober  eine  ^Ser^ 
TOaltimgöbel^örbe  jur  g^äHung  biefeä  Urt^eilä  berufen  ift.  3)ie  geißige  21^ätig= 
feit  ifi  bie  gleid^e,  mag  ber  bamit  betraute  SBeamte®erid^töratl^  ober  SRegicrungö:^ 
ratl^  l^eifeen. 

2)er  Sted^tögrunb,  auf  bem  bie  3Serfugung  beruht,  ifi  aber  für  ben 
3inl^alt  berfelben  nid^t  allein  unb  auöfd^IieBUc^  entfd&eibenb.  3)er  Staat 
fott  oon  ben  il^m  jufiel^enben  SRed^ten  feinen  jroedEIofen  unb  nod^  weniger  einen 
unjmedfmäjäigen  ®ebraud&  mad^en.  S)ie  Stuöübung  ber  ftaatlid^en  iperrfd^aftös 
re^te  gefd^ie^t  nid^t  um  il^rer  felbfi  loitten,  fonbern  nur  jur  S)urd^fül^rung  ber 
ftaatlid^en  3luf gaben,  alfo  nur  in  bem  SKafee  unb  in  ber  3lrt  unb  SBeife,  mie 
es  biefer  3roedf  erforbert.  S)ie  SBerfügung  mu§  bal^er  nid^t  nur  red^tlid^  juläfflg, 
fle  mu§  aud^  för  bie  ©rreid^ung  ber  ftaatlid^en  3roedfe  notl^roenbig  ober  nüfelid^, 
mit  einem  SIBorte  imedfmäfeig  fein,  ^ie  ©ntfd^eibung  ber  ^Jrage,  ob  bie  SBer^ 
fügung  biefem  @rforberni§  entfprid^t,  ift  niemals  eine  jurifiifd^e,  b.  f).  naäf 
Sfted^töregeln  ju  finbenbe,  fonbern  in  aßen  fällen  eine  ted^nifd^e  ober  politifd^e 
ober  finanjioifienfd^aftlic^e  u.  f.  ro.    Qn  ber  Prüfung  unb  @ntfd&eibung  biefer 


1)  Ucbcreinftimmcnb  Ulbric^  @.  6,  5Rote  22;  Kofin  ©.  12  fg.;  ©arciS  ©.  97, 
184,  «Rote  3;  3orn  I,  276;  ßöning,  Scnpartunöärec^t  ©.  241;  ©c^ulae  I,  623,  634; 
2lrnbt,  gScrorbnungSrec^t  e.  225.  Söibcrfpruc^  ^at  ®.  SWe^er  in  §irt^'ä  Slnnalcn  1878, 
©.  383  erhoben;  im  ©taalärcc^t,  §  178,  5lotc  2  aber  ^at  er  bo(^  onerfannt,  bag  bic  93e= 
fugnif;  ber  ^olijei,  Gebote  unb  S^erbote  ju  erlaffen,  auf  einem  SR  e  c^  t  S  f  a  ^  berul^en  muffe, 
unb  nur  ben  SBorbe^alt  gemacht,  bog  biefer  9tec^tdfa$  auc^  im  ©eno^n^eitdrec^t  berufen 
fönne,  roai  richtig,  aber  bei  bem  {^eutigen  3uftanbe  ber  ©efefgebung  auf  bem  Gebiete  bed 
öffentlichen  9led^td  belanglos  if).  Söttig  entgegengefe^^ter  9lnftc^t  ift  d.  ©arme  ^  6.  32, 
beffen  2lusfü§rungen  bereits  t»on  Slofin  in  ©d^motter's  ga^rbud^  IX,  ©.  308  roiberlegt 
roorben  finb.  S[&enn  ©arme^  ben  in  ber  neueren  SlecfttSmiffenfc^aft  faft  allgemein  an= 
erfannten  unb  in  fämmtlic^en  neueren  SSerfaffungen  unb  ©efe^gebungen  oorauSgefe^ten 
unb  gu  ©runbe  liegenben  ©runbfa^  atö  „eine  SJe^auptung  beä  bie  grei^eit  feiner  ©elbft^ 
beftimmung  im  j^ampfe  gegen  bie  S^ermaltung  Derfolgenben  S^^iD^bnaUdmuS''  auggiebt, 
fo  fann  man  mol^I  mit  ebenfo  großem  Sfled^te  bie  oon  i^m  aufgeftettte  ©e^auptung  aU  baö 
SSerlangen  eines  mac^tbegierigen  3RintfterialbesipotidmuS  begeic^nen. 
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Srocrfmäßigfcitöfrage  fommt  bic  g^reil^ett  ber  SBcrtoaltung  innerl^alb  bct 
SRcd^tsfd^ranfcn  jur  aScrroirflid^ung. 

ipicrauö  crgtcbt  fic^  ber  principicUe  Untcrfd^ieb  jroifd^cn 
©ntfd^cibungen  unb  SScrfügungcn. 

S)ie  ©ntfd^cibungcn,  aud^  bicjcnigcn  ber  SSertoaltungöbel^örben,  ftnb 
audfd^lie§Iid^  burd^  SRed^töfftge  begrünbet;  bie  SSerroaltungöDerfügungen, 
aud^  biejenigen  ber  ©crid^te,  muffen  jugleid^  red^tlid^  erlaubt  unb  burd^  3^^<f= 
ntä&igfeitßgrünbe  gered^tfertigt  fein.  SDie  ©efefee  finb  für  bie  SBerroaltungö- 
bcl^brben  feineöroegö  weniger  btnbcnb  wie  für  bie  ©erid^te;  bie  3Sern}attungs= 
bcl^örben  bürfen  niemals  aM  3n)edfmä§igfeit8grünben  bie  gettenben  SRed^täföfte 
Derieften ;  aber  fte  werben  innerl^alb  ber  burc^  bie  SRed^tftorbnnng  gegebenen 
©renjen  burd^  9Wotioe  ber  ^toedfmägigfeit  ju  il^ren  ^anblungen  beftimmt  ^). 
®ie  SBenoaltungöDerfügung  fann  bal^erin  jmeif  ad^er  SBeife  t)on  bem  Sctroffenen 
angegriffen  werben,  entmeber  3Wangete  beö  SRed&tögrunbeö  ober  3RangeIö  bcs 
Smerfmä^igf^itögrunbeß.  S)ie  ©ntfd^eibung  über  beibe  Singriffe  fann  burd^ 
pofitioes  SRed^t  einer  unb  berfelben  Sel^örbe  übertragen  fein;  bic  SRatur  biefer 
©ntfd^eibung  wirb  baburd^  nid^t  Deränbert. 

3)er  aJlangel  ber  3roedtmä§igfeit  mad^t  bie  SSerfflgung  niemals  red^tlid^ 
unroirffam  ober  unerlaubt;  er  ift  überl^aupt  ol^ne  juriftifd^e  6rl^eblid^feit. 
er  fann  nur  für  bie  l^öl^ere  SBerroaltungöbel&örbe  SSeranlaffung  geben,  wegen 
beö  eigenen  Snterejfeö  ber  SSerwaltung  bie  SBerfügung  aufjul^eben  ober  abju= 
änbern,  wobei  eä  fid^  oon  felbft  oerfiel^t,  bafe  bas  Snterejfe  ber  Verwaltung 
mit  bem  beä  ©taateö  oöHig  jufammenfällt.  S)er  aWangel  beö  SRed^tögrunbe© 
bagegen  mad^t  bie  Verfügung  unwirffam  unb  unoerbinblid^,  felbft  wenn  fle 
burd&auö  jwedfmä^ig  ift.  Unterwirft  fid^  ber  oon  ber  Verfügung  betroffene 
nid^t  freiwillig,  waö  i^m  im  allgemeinen  unbenommen  ifl  *),  fo  mu§  bie  l^öl^ere 
Verwaltungöbel^örbe,  wenn  i^r  ber  9?ad^weiä  beä  mangelnben  SRed^tögrunbeö 
erbrad^t  ift,  bie  Verfügung  aufgeben  ober  abänbern;  unjwedfmä§ige  Ver? 
fügungen  fann  bie  l^öl^ere  Ve^örbe  aufred^terl^alten,  wenn  ilir  bie  2luf^ebung 
mit  größeren  Slad^tl^eilen  oerbunben  ju  fein  fd^eint,  wie  bie  Vefiätigung.  Durd^ 
red^täwibrige  Verfügungen  mad^t  pd^  ber  Veamte  bem  baburd^  Vefd&äbigtcn 
oerantwortlic^,  burd^  unjwedfmäfeige  fann  er  ftd^  ben  2^abel  ber  t)orgefeftten 
Vel^örbe  ober  beö  5ßublifumö  jujiel^cn,  aber  er  fann  nid^t  red^tlid^  bafür  belangt 
werben.  2)er  SWangel  ber  gwedfmäßigfeit  finbet  feine  SRemebur  innerl^alb  beft 
Organismus  ber  Verwaltung  felbft,  ber  3Rangel  ber  SRed^tmäfeigfeit  bringt  bic 
Verwaltung  in  (SoHiRon  mit  ber  SRed^tSorbnung. 

2luf  ben  ocrfd^iebenen  ©ebicten  ber  ftaatlic^en  ^^l^dtigfeit  ifi  ber,  ben 
3wedfmäBigfeitSerwägungen  ber  Verwaltungsbel^örben   eingeräumte  ©piel- 

1)  aiofin  ©.  19. 

2)  äßofern  nämlid^  bie  Verfügung  nic^t  eine  red^tlic^  verbotene  $anblung  forbett 
oDer  eine  gefe^tic^  oorgefd^riebcne  ^anblung  unterlagt. 
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räum  ein  felir  ungtcid^  bemcffencr.  Stm  gcringftcn  ifl  er  ber  Siegel  nad^  auf 
bem  flnanjietten  ©ebiete;  bie  ©ri^ebung  ber  ©teuern,  SbUe  unb  ©ebül^ren  ift 
burd^toeg  burd^  SRed^töfäfte  fo  fefl  normirt,  ba§  bei  ben  SSerfügungen  ber  ©teuere 
unb  3ottbef|örben  u.  f.  xo.  fafi  nur  bie  ©efefemäfeigfeit  berfelbcn  in  ejrage  fontntt. 
a)en  ©egenfa^  bilbet  bie  poUgeilid^e  2:i|ätigfeit;  l^ier  bef darauf en  fid^  bie  ©efefee 
meiftenö  auf  allgemeine  unb  roeitreid&enbe  ©rmäd^tigungen,  f  o  ba§  im  einjelnen 
gaffe  nad^  Sroedfmäßigfeitörüdffid^ten  ju  befinben  ifl,  ob  unb  in  roeld^er  Slrt 
von  ber  gefeftlid^en  Sefugniß  ©ebraud^  gemad^t  werben  foff. 

b)  S)ie  gorm  ber  SSerfügung.  3)ie  SBerfügung  ifl  eine  obrigfeitlid^e 
SBiffenöerMärung,  roeld^e  einen  Sefel^l  ober  eine  ©eroäfirung  ober  ©ntjiel^ung 
u.  f.  w.  entl^ält.  ©arauö  ergiebt  pd^  ein  breifad^e«  @rforberni§.  ©ie  muß  t)on 
bemjenigen  auögel^en,  bem  bie  Sefugniß  iuflel^t,  SWamenö  beö  ©taateö  ju 
befehlen;  fie  muß  femer  in  beutlid^  erkennbarer  unb  juoerläfitger  SBeife  ents 
galten,  raaö  il^r  Qnl^alt  ifl;  pe  muß  enblid^  bemjenigen,  bem  ber  Sefel^I  ober 
bie  ®r(aubni6  ertl^eilt  wirb,  gel^örig  befannt  gemad&t  werben. 

a)  2)ie  Verfügung  muß  uon  bem  jenigen  erlaffen  werben,  roeld^er  baju 
befugt  ifl;  b.  1^.  pe  ifl  nur  bann  red^töoerbinblid^,  wenn  pe  oon  einer  SSe^örbe 
innerl^alb  ifirer  gefefelid^en  Gompetenj  ergangen  ip.  S)ie  ©ompetenj  ber  33e- 
Sorben  aber  iP  forool^I  räumlid^  als  fad^Iid^  begrenjt  unb  überbiea  nad^  ber 
SRangorbnung  ber  Sei^brben  abgePuft.  5Rur  in  bem  l^ierburd^  bepimmten 
Umfange  ip  jebe  33el^örbe  mit  bem  obrigfeitlid^en  imperium  auögePattet.  Qebe 
SSerfügung,  roeld^e  eine  Sel^örbe  mit  Ueberfd^reitung  ber  il^r  jupel^enben  ©om* 
petenj  erlägt,  entbelirt  beö  ©runbeö,  auf  roeld^cm  il^re  SRed^töroirfung  berul^t, 
nämlid&  ber  mit  einem  geroiffen  2lmte  oerbunbenen  ©taatögewalt.  ®«  tann 
in  bem  ©rlaß  einer  fold^en  SBerfügung  möglid^er  SBeife  ber  S^l^atbePanb  eines 
Slmtöbelicteö  gegeben  fein;  in  feinem  gaffe  aber  l^at  ber  oon  einer  incom^ 
Petenten  33el^örbe  ertl^eilte  SBefel^l  uerbinblid^e  Äraft,  unb  beöi^alb  fann  aud^  bie 
9Jid^tbcfoIgung  beffelben  feine  SRed^tönad^tl^eile  begrünben  ^). 

ß)  I)ie  SBerfügung  muß,  wie  jebe  aOBiffenöerflärung,  in  beutlid^er  unb 
juuerläfpger  SBeife  erfennbar  mad^en,  worauf  ber  SBiffe,  alfo  in  biefem  gaffe 


1)  ®d  bestellt  pc^  bieS  aber  nur  auf  SSerfügungen  son  abfolut  unguftänbigen 
^erfonen,  b.  1^.  oon  fo(d^en,  bie  enttoeber  gar  feine  Sdntdgemalt  l^aben,  ober  meiere  in 
ein  ßona  anbereä  9leffort  ober  räumliches  ®ebiet  überßreifen  olö  baSieniße,  für  ©eHeS 
fte  auftänbiß  pnb.  3ft  bageöen  bie  SSerfügunö  oon  einer  ©e^örbe  erlaffen,  bie  an  fic§ 
3ur  ä^ornal^me  folc^er  ftaatlic^er  ^anblungen  ermächtigt  ift,  eS  nirb  aber  beftritten,  ob  bie 
)Be^5rbe  au  biefer  concreten  Slnorbnunß  befugt  fei,  fo  ift  bie  SSerfügung  nic^t  an  fic^ 
nid^tig,  fonbern  mit  einem  Siec^tdmittel  anzugreifen,  unb  fte  ift  negen  Ueberfc^reitung  ber 
^mtdbefugnig  aufzugeben,  ^er  SBeg,  ber  ^iersu  einsufd^tagen  ift,  lann  nac^  SBerfd^ieben^ 
^eit  ber  ^^äUe  ein  fe^r  oerfc^iebener  fein,  entraeber  bie  ^efc^merbe  an  bie  oorgefe^te  Sers 
loaltungdbe^örbe  ober  bie  j!(age  bei  einem  ^ermaltungdgeric^t  ober  ber  SioUproce^;  fac^Uc^ 
«rfolgt  in  allen  f^äUen  bie  SCuf Hebung,  fomie  bie  9(ufreci)ter^attung  ber  Serfügung  burc^ 
«ine  (gntfc^eibung,  mag  bicfelbc  in  ber  gorm  bcä  Urt^eilä  ober  in  ber  gorm  ber  SSers 
fügung  ergeben.    Sßgl.  D.  3Rar)tv,  grana.  SermaltungSrec^t  @.  141  ff. 
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ber  obriflfeitlid^c  Scfcl^I,  gerid^tct  ift.  3ln  fid&  ift  jcbeS  aRittcI  bcr  erHärung 
juläffig,  nid&t  bloß  bie  ©d^rift.  9Künblid^e  aSerfügungcn  finb  burd^auö  nid^t 
fetten;  ber  5poIijei6eamtc,  roefd^er  eine  SSerfammlung  auflöft,  loefd^er  einem 
jQänbler  einen  beftimmten  ^la^  am  SBJarfte  annjeift,  roeld^er  einen  ^auö= 
beft^er  jur  ^Reinigung  beö  ©tra^enpflafierö  aufforbert  u.  f.  ro.,  ert^eift 
biefe  Sefel^le  münblid^.  ©benfo  ber  goöbeamte,  roeld^er  bem  3?eifenben  bie 
Deffnung  feiner  Äoffer  anbefiel^lt.  ©elbfi  burd^  3^^^^"  ^E^"^  ^i"  obrigfeitlid^er 
Sefcl^l  giltig  ertl^eilt  werben,  njofern  biefelben  allgemein  üerfiänblid^  finb;  fo 
fann  j.  33.  bie  Sperrung  einer  ©tra^e,  alfo  baö  polijeilid^e  SSerbot,  fte  ju 
paffieren,  burd^  eine  Sarriere  ober  burd^  eine  mit  einem  ©trol[in)ifd^e  t)erfel&enc 
©tange  u.  bgl.  erflärt  merben. 

3)er  SRegel  nad^  aber  erfolgt  ber  obrigfeitKd^e  Sefel^I  fd^riftlid^,  unb  ber 
gemeine  ©prad^gebraud^  begeid^net  bie  in  biefer  e?orm  ertl^eilten  Scfel^Ie  tjor^ 
jugöroeifc  als  aSerfügungen.  35ie  urfunblid^e  gorm  ber  SSerfügungen  ifi  in  ber 
übermiegenben  aRel^rjai^I  ber  gäHe  nid^t  gefefelid^  naiver  beftimmt,  fonbern 
rid^tet  fxd^  nad^  bem  ©efd^äftögebraud^  ber  Sel^örben,  roeld^er  für  bie  l^au- 
figer  tjortommenben  ^älle  Formulare  auägebilbet  l^at.  3m  allgemeinen  ift  ju 
einer  ur!unblid^en  SSerfügung  bie  Unterfc^rift  ber  Seliörbe  ober  be§  fie  »er* 
tretenben  Beamten  erforberlid^ ;  bagegen  ifi  bie  Seibrüdfung  beö  Slmtöjiegete 
n)eber  notl^n)enbig  nod^  üblid^. 

t)  3Die  Verfügung  mug  bemjenigen,  ber  fxe  befolgen  foll,  befannt  gemad^t 
werben.  SDie  Sefanntmad^ung  gefd^iefit  ber  3?egel  nad^  burd^  SSel^änbigung 
(3nfinuation  ober  ^ntimation).  2)ie  Se^re  oon  ber  Sel^änbigung  ifl  red^tlid^ 
befonberö  ausgebilbet  l^infid^tUd^  ber  gerid^tlid^en  Verfügungen,  namentlid^  ber 
aSorlabungen.  35ie  gefefelid^e  Siegelung  ift  für  biefe  ärt  obrigleitlid^er  Ser^ 
fügungen  megen  ber  ßontumacialfolgen,  meldte  bie  5Wid^tbefoIgung  ber  gerid&t^ 
lid^en  Sabung  nad^  fid^  jiel^en  fann,  geboten.  SDie  SSorfd^riften  über  bie  Se^ 
l^änbigung  gerid^tlid^er  Serfügungen  finb  aber  nid^t  burd&  ben  Qn^alt  be^ 
gerid^tlid^en  Sefel^Ieö  bebingt,  fonbern  Re  normiren  bie  SBorauöfe|ungen,  unter 
benen  angenommen  werben  fann,  bafe  bie  gerid^tlid^e  3Serfügung  jur  Äenntniß 
beö  äbreffaten  gelangt  ift.  ©ie  finb  beöl^alb  analog  auf  alle  SSerfügungen 
anmenbbar.  ©ä  gilt  bieö  inöbefonbere  l^infid^ttid^  ber  grage,  meldten  5Perfonen 
in  3Sertretung  bea  Slbreffaten  eine  SSerfügung  be^änbigt  werben  fann,  über  bie 
^[nfinuation  von  SBerfügungen,  wetd^e  an  jurifiifd^e  ^ßerfonen,  SSereine,  ©efell- 
fd&aften  u.  f.  w.  gerid^tet  finb. 

3ft  bie  gjerfügung  nid^t  an  inbioibuell  beflimmte  5ßerfonen,  fonbern  an 
eine  SKefirl^eit  Don  ^ßerfonen  ober  an  unbefanntc  ^erfonen  gerid^tet,  fo  tritt 
an  bie  ©teile  ber  Sefiänbigung  bie  öffenttid^e  Sefanntmad^ung  burd^  Slmtö^ 
blätter,  3^i*""9^"/  SWaueranf daläge  u.  bgl.  ®ine  fotd^e  Sefanntmai^ung  l^at 
begrifflid^  f einerlei  SSerwanbtfd^aft  mit  ber  5ßublifation  ber  ©efeje  unb  Sied^tö^ 
üerorbnungen ,  fonbern  fie  ift  analog  bem  öffenttid^en  Aufgebot,  weld^eö  bie 


§  65.    ^ie  formen  bcr  9^enoa(tung€acte.  (365 

©crid^tc  bei  ßoncurfen,  ©ubl^aftationcn  unb  in  anbcren  jol^lreid^cn  ^äUen 
crlaffcn;  fic  ifl  ein  Surrogat  ber  Sel^änbigung. 

n.  S)er  SDienfibef e^l.  aiuöbem  SSegriff  ber  SSerroaltung  afe  ©efd^äftö- 
fü^rung  ergiebt  ftd^,  ba^  bie  Si^^ätigfeit  ber  33e||örben  burd^  baö  (Sefefe  allein 
nid^t  befiimmt  wirb,  fonbem  burd^  baft  freie  ®rmeffen  berfelben  innerl^alb  ber 
burd^  baö  ©efefe  beftimntten  ©d^ranfen.  35iefe  grei^eit  lann  aber  nid^t  jeber 
einjelnen  SSel^örbe  in  i^rent  aOBirfungöfreife  jufiel^en,  oline  ba§  bie  ©inl^eit  unb 
Harmonie  ber  ©efd^äftÄfül^rung  gefäl^rbet  unb  geftört  wirb.  Unter  bem  freien 
©rmeffen  ber  aSerroaltung  ifi  nid^t  baö  fubjectipe  ©rmeffen  jebeö  einzelnen 
Beamten  unb  unter  ber  Joanblungäfreil^eit  ni($t  baß  Selieben  jeber  unter* 
georbneten  Sei^örbe  ju  üerPel^en.  S)ie  eingcinen  Sel^örben  ftnb  pielmel^r  in 
einem  geglieberten  ©pftent  uerbunben,  unb  bie  ®efd&äftöfül^rung  beö  ©taateö 
ift  nid^t  jerriffen  unb  jerftüdfelt,  fonbem  unter  bie  Sel^örben  ptanoott  rertJ^eilt. 
S)ie  3^f^0wng  ber  fiaatKd^en  ©cfd^äfte  in  Meine  ©efd^aftöfreife,  roeld^e  ben 
einjelnen  SJemtern  jugeroiefen  finb,  muß  jQanb  in  Jpanb  gelten  mit  einer  Gentralis 
fation  ber  ©efd^äftaleitung.  J)ie  unteren  Seprben  finb  bemgemäfe  bei  il^rer 
©efd^äftöfül^rung  ben  änroeifungen  ber  oorgefefeten  S3ef|örbe  unterworfen  unb 
jur  SSefolgung  ber  ifinen  ertl^eilten  SInorbnungen  perpflid^tet.  2)en  oberen 
SBel^örben  liegt  eß  ob,  bie  ©efd^äftöffll^rung  ber  il^nen  untergebenen  ju  leiten 
unb  JU  beauf pd^tigen.  3)ie  SBerroaltung  ber  ©taatögefd^äfte  üoUjiel^t  fid^  bai^er 
nid^t  blofe  burd^  Sefel^le  an  Untertl^anen,  fonbem  aud^  burd^  Sefel^le  an  bie 
eigenen  Organe.  S)ie  Befolgung  ber  tjon  ber  t)orgefe|ten  SSel^örbe  inncrl^alb 
ii^rer  ßompetenj  ertl^eilten  Sefel^te  geprt  ju  ber  S)ienfipflid^t  beö  Seamten, 
unb  bie  SBertefeung  berfelben  ifi  ein  ^iöciptinarüergel^en  \). 

3)er  Sefel^l  ber  oorgefefeten  Sel^örbe  fann  nun  aber  jujeierlei  2lrt  fein. 
6r  fann  fid^  auf  einen  einjelnen,  concreten  gall  bejiel^en,  bie  SBornal^me  einer 
befümmten  ^anblung,  ben  Slbfd^tufe  eineö  bepimmten  SPertrageö,  ben  ©rlafe 
einer  befiimmten  SSerfügung  anorbnen  ober  unterfagen.  ©in  fotd^er  Sefel^l 
wirb  ebenfaHö  afe  33erfügung  bejeid^net;  er  unterfd^eibet  fid^  aber  oon  ben 
foeben  erörterten  SBerfügungen  baburd^  fe^r  roefentUd^,  bafe  feine  perbinblid^e 
Äraft  nid^t  auf  ben  atigemeinen  gefefelid^en  ^errfd^aftöred^ten  beft  ©taateö, 
fonbern  auf  ber  befonberen  ämtögeroatt  ber  üorgefefeten  SSe^örbe  berufit, 
unb  bie  ^Pflid^t,  i^n  ju  befolgen,  nid^t  ein  2:^eil  ber  flaatöbürgerlid^en  Unter- 
tl^anenpflid&t,  fonbern  ein  23^cil  ber  amttid^en  S)ienftpf  lid^t  ift. 

2)er  Sefel^l  ber  oorgefe^ten  Se^örbe  fann  aber  aud&  einen  generellen 
3n^alt  l^aben,  baö  ^erl^alten  ber  untergeorbneten  SSel^örben  im  älllgemeinen 
ober  für  eine  unbeftimmte  Slnja^l  tjon  ^äUen  regeln  ober  benfelben  bie  9lid^= 
tung  tjorjeid^nen,  roeld^e  fie  bei  il^rer  ©efd^äftsfüi^rung  inne  ju  l^alten  l^aben. 
©n  fotd^er  Sefel^l  l^eißt  eine  3"fituction,  ©ienftanroeif ung ,  ^Reglement,  33  er* 


1)  eie^e  oben  §  47,  48, 
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orbnung  ober  —  genauer  SBcrnjaltungöDerorbnung.  5tie  juriftifd^e 
3latixx  ber  aSerroaÜungöoerorbnung  unb  ber  begrifflid^e  ©egenfaft  berfelben 
gegen  bie  Sled^töDerorbnung  ifi  bereite  oben  ©.  649  fg.  erörtert  TOorben.  ©ie 
ift  il^rem  SBefen  nad^  fein  ©efefe,  fonbern  ein  I)ienftbefel^l,  eine  ©eneraf^ 
t)erfügung;  fie  fanctionirt  nid^t  SRed^töregeln,  fonbern  fie  befiel^lt  bie  33or= 
nafime  ober  Unterlaffung  uon  SRed^tfigefd^äften  ober  oon  amtlid^en  §anblungen 
rein  tl^atfäd^Iid^er  Slatur,  ober  pe  orbnet  bie  5IWobaIitäten  an,  unter  roeld&en 
biefe  Sled^tägefd^äfte  unb  (ted^nifd^en  u.  f.  to.)  ^anblungen  ooUjogen  werben 
foHen.  ©ie  i^at  beäl^atb  SRei^töroirfungen  nur  innerl^alb  beö  aSerroaltungö* 
apparateö  felbft,  nid^t  gegen  2)ritte;  fie  ift  eine  res  interna  ber  SBerroaltung. 
^infid^tlid^  ber  Jorm  ber  SBerroaltungöoerorbnung  ifi  l^ier  nod^  gofgenbeö  ju 
bemerfen : 

1.  3)ie  Sefugnife,  JBerroaltungöoerorbnungen  ju  erlaffen,  ftel^t  nid^t  blofe 
bem  aWonard^en,  afe  bem  ß^ef  ber  3Serroaltung,  fonbern  in  oielfad^en  ab* 
ftufungen  ben  Sel^örben  ju.  2)ie  oon  ber  l^öl^eren  Qnftanj  erfaffene  SBerorbnung 
binbet  alle  unteren  Qnflanjen,  fd^Iiegt  aber  nid^t  bie  SBefugnife  berfelben  aM, 
l^infid^tlid^  aller,  in  ber  l^öl^eren  SSerorbnung  nid^t  geregelten  ?Punfte  i^rerfeitd 
loieber  aSerorbnungen  }u  erlaffen  für  bie  i^nen  unterftettten  Slemter.  SBenn 
tnan  aud^  öfters  ben  Flamen  SSerorbnung  auf  bie  oom  Sanbeöl^errn  ober  etroa 
Don  ben  oberflen  Gentralbel^örben(aKiniflern)  erlaffenen  9lnorbnungen  befd^ränft, 
bagegen  bie  oon  anbeten  SSel^örben  erlaffenen  afö  ®  eneraloerfügungen,  9tef  cripte, 
3;nflructionen  u.  bgl.  bejeid^net,  fo  beftel^t  bod^  ein  begrifflid&er,  juriftifd^er Untere 
fd^ieb  nid^t.  ßiner  befonberen  gefe^lid^en  I)elegation  jum  ©rlaß  oon  Sßers 
roaltungöoerorbnungen  bebarf  eä  nid^t;  bie  ©rmäd&tigung  l;ier}u  ift  in  ber 
^ienflgeroalt  oon  felbft  entl^alten. 

2.  ®ie  aSerroaltungöoerorbnung  bebarf  feiner  aSerfünbigung  in  bem 
©inne,  roeld^en  biefeö  Si^ort  bei  ber  ©efeftgebung  (9ied&töücrorbnung)  l^at, 
fonbern  ber  Sel^änbigung  ober  Qnfinuation.  ©ie  mufe  benjenigen  Sel^örben, 
benen  fxe  SSorfd^riften  giebt,  ntitgetl^eilt  werben.  S)ie  3Rittl^eilung  erfolgt 
fleroöl^nlid^  burd^  ein  uon  ber  uorgefefeten  Sel^örbe  ausgefertigtes  ©d&reiben, 
roeld^es  bei  ben  2lctcn  aufbewal^rt  wirb,  ^ie  fd^riftli(^e  3wf^^^^i8""8  ^^^^^ 
aber  erfe^t  werben  burd&  ben  3)rudf  in  fold^en  2lmtsblättem,  welche  bie  33e= 
i^örben  ju  Italien  oerpflid^tet  finb.  9?ur  mufe  atebann  ber  äbbrudE  bie  ©eioä^r 
ber  ed^tl^eit  unb  Swo^^läfftgfeit  bieten.  ®ine  fold^e  9Wittfieilung  burd^  gebrurftc 
S5lätter  ifi  lebiglid^  eine  ©urrogat  ber  fd^riftlid^en  3ufettigung. 

2lbgefef|cn  oon  biefem  ^jalle  |iat  bie  SSeröffentlid^ung  ber  aSerwaltungö^ 
terorbnung  burd^  ben  2)rudf  webcr  bie  Sted^tswirfung  ber  S?erfünbigung  nod^ 
biejenige  berSel^änbigung,  fonbern  fie  ifi  lebiglid^  tfiatfäd^lid^e  Sefanntmad^ung 
an  bas  ^ublifum.  SDiefelbe  ifi  nid^t  nur  für  bie  ©iltigfeit  ber  SBerorbnung 
red^tlid^  nid^t  erforberlid^,  fonbern  fie  fann  eine  pflid^twibrige  unb  firaf bare 
tßerlefeung  beö  Slmtögel^eimniffes  entfialten.    S5ie  Gntfd^eibung  barüber,  ob 
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eine  SSerioaltuugöücrorbnung  ueröffcntlid^t  rocrben  foff  rcfp.  barf  ober  nid^t, 
fielet  natürlid^  berjenigen  Sel^örbc  ju,  roeld^e  bic  SBerorbnung  erläßt,  nid^t  ber^ 
jenigen,  an  roeld&e  fte  gerid^tet  tft. 

III.  Sei  jcber  auögebcl^nten  unb  an  t)iele  ©efd^äftöfül^rcr  oertl^eilten 
SScrroaltung  fxnb  jur  ©rl^aftung  ber  ©inl^cit  unb  Drbnung  nid^t  blofe  leitenbe 
Organe  erforberlid^,  njeld^e  bie  auöfül^renben  inflruiren  unb  i^nen  il^re  S^^ätig* 
feitT)orfd^reiben,fonbern  eöifl  aud^  eine  ftetigeunb  roirffame  Seauf  fid^tigung 
erforberlid^.  ^ieraua  ergiebt  fid^  eine  befonbere  ärt  t)on  SBerroaltungögefd^äften, 
bie  ebenforool^I  t)on  ber  unmittelbaren  ©cfd^äftöfü^rung  wie  t)on  ber  ®rtl^eilung 
t)on  Stnroeifungen  unb  Qnfiructionen  begriff lid^  üerfd^iebcn  ift,  rocnngleid^  fie 
mit  biefer  festeren  Slrt  von  ©cfc^äftcn  tl^atfäd^tid^  oft  tjerbunben  ift.  S)ie  con* 
troHirenbe  2!l^ätigfeit  l^at  bie  Gigentl^ümlid^teit,  ba§  jxe  nad^  3lu§en  l^in  nid^t 
wirf) am  ju  werben  braucht,  ja  es  in  unmittelbarer  aSBeife  nid^t  einmal  werben 
fann.  3)ie  genauefle  unb  forgfäftigfte  GontroHe  l^at  ein  burd&auö  negatioeö 
©rgebnig,  wenn  bie  S^l^ätigfeit  ber  controttirten  Sel^örben  eine  poflfommcn 
orbnungömäfeige  unb  jufriebenfiettenbe  ift.  5Wur  wenn  %ef)lex  ber  unteren 
Sel^örben  bemerft  werben,  wenn  biefe  Sel^örben  etwa  5Red^täfä|e  ober  bie  il^nen 
ertl;eilten  ^nfiructionen  oertefeen  ober  unrid^tig  anmenben,  ober  wenn  ifire 
©efd^äftöfül^rung  ate  unjroerfmäßig  ober  nufeloö  erfd^eint,  filiert  bie  ©ontrollc 
}u  einem  ©infd^reiten.  3)ie  beauffid^tigenbe  Jl^ätigfeit  ber  Qnflanjen  l^at  aber 
junäd^ft  unb  unmittelbar  nur  ben  ©rfolg,  ba§  bie  ^e^Ier,  Sled^töwibrigfeiten 
ober  aWängel  conftatirt  werben.  9KögIid^er  SBeife  l^at  biefe  gefiftellung  gar 
feine  weiteren  ^Jölgen.  ©ie  lann  aber  SSeranlaffung  geben  ju  ^anblungen 
fel^r  oerfd^iebenenSnl^alteö,  j.  93.  jur  gerid^tlid^en  Verfolgung  beö  pflii^twibrigen 
Beamten  ober  jur  ©inleitung  einer  2)iäciplinarunterfud^ung  gegen  il^n  ober 
jur  ©ingiel^ung  beö  ©rfafeeä  für  ben  oon  il^m  oerurfad^ten  ©d^aben;  ferner 
aber  jum  ©rla^  einer  SBerfflgung,  weld^e  bem  Seamten  eine  beftimmte  ^anb^ 
hing  ober  Unterlaffung  oorf treibt,  ober  einer  SSerwaltungöoerorbnung,  burd^ 
bie  baö  SSerl^alten  einer  Sel^örbe  für  gewiffegätte  geregelt  wirb;  ober  fie  fann 
enblid^  jur  SSorbereitung  eine«  ©efefeeö  bienen,  burd^  weld^eä  bie  ©offiRon 
jwifd^en  bem  für  notl^wenbig  erad&teten  aSerl^alten  ber  aSerwaltungftbel^örben 
unb  bem  beftel^enbeu  5Red^t  befeitigt  wirb. 

3)ie  Seauffid&tigung  ber  aSerwaltung  ifl  an  fid^  fein  3?ed^tögefd^äft,  fon= 
bern  eine  geiftige  2:^ätigfeit  oon  lebiglid^i  factifd^er  5Ratur,  bie  an  fid^  nid^t 
nur  ol^ne  alle  red^tlid^e  aOBirfung  ift,  fonbern  bie  überl^aupt  gar  nid^t  äußerlid^ 
erfennbar  ju  werben  brandet,  weld^e  aber  bie  aiiotioe  für  SBiüenöacte 
beö  ©taateö  erjeugt.  ©erabe  beö^alb  Hegt  in  il^r  politif  d^  ber  ©d^wer^: 
punft  ber  ganjen  SSerwaltungötl^ätigfeit.  Qm  2>ergleid^  ju  il^r  erfd^eint  bie 
unmittelbare  ©efd^äftafül^rung  ber  eigentlid^  auöfül^renben  Unterbel^örben  alö 
eine  unfelbftftänbige  unb  in  jal^llofen  g^äHen  med^anifd^e  2:i^ätigf eit ;  ber  Erlaß 
tjon  fpecieHen  ober  allgemeinen  3lnorbnungen(ajerfügungen  unbSBerorbnungen) 
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an  bie  Unterbcl^örbcn  aber  ifi  blofee  ©onfcquenj  unb  2luöPiife  bcr  burd^  bic 
Säufftd^t  gewonnenen  3Rotm.  2)ie  Sefugnife  jum  ©rtafe  fold^er  Slnorbnungen 
ift  bälget  geroöl^nKd^  mit  ber  Function ,  bie  ©efd^äftöfül^rung  }u  beauffid^tigen, 
üerbunben.  STarnad^  tann  man  bie  ®efammttt)ätig!cit  ber  SSerroaltung  in  jroei 
grofee  ©ruppen  tfieilen:  in  bie  unmittelbare  ®ef d^äf töfül^rung,  bie  in  ber 
S:i^at  geroöl^nlid^  blo&e  SBolljiel^ung  ber  burd^  ©efefe  ober  burd&  Slnorbnungen 
ber  l^öl^eren  S3el^örben  ertl^eitten  SBerroaltungöbefel^le  ift,  unb  in  bie  Seitun g 
unb  Seauffid^tigung  ber  ©efd^äftöfül^rung. 

S)a  bie  erfte  ber  beiben  ©ruppen  uon  ber  lefeteren  geiftig  unb  red^tlid^ 
oollfiänbig  bel^errfd^t  wirb ,  f o  fann  ber  f ouoeräne  ©taat  auf  bie  erftere  vtx- 
jid^ten,  auf  bie  leftterc  nid^t.  ©r  fann  bie  unmittelbare  ©efd^äftöfü^rung 
(Semeinben,  Korporationen,  SSereinen,  SBerbänben  aller  3trt  übertragen  ober 
überlaffen,  jtd^  felbft  auf  bie  Seitung  unb  Seauffid^tigung  il^rer  ®efd^aft§s 
fül^rung  befd^ränfenb.  S)ie  fouperäne  ©taatögeroalt  fann  in  weit  auftgebel^ntem 
aWafee  bie  jur  ©rftiHung  ber  ftaatlid^en  aufgaben  erforberlid(ie  S^l^ätigfeit  SBer= 
bänben  überlaffen,  bie  il^r  jroar  untergeben  unb  gleid^fam  einoerleibt  finb,  bie 
aber  eine  eigene  red^ttid^e  ^ßerfönlid^feit,  eine  felbflftänbige  SBittenöfpl^äre  unb 
SBiUenämad^t  l^aben,  bie  mit  obrigf eitlid^en  SRed^ten  auögeftattet  ftnb  unb  roeld^e 
©efd^äfte,  bie  jur  SRealiprung  ftaatlid^er  S^edfe  gel^ören,  als  eigene  ©efd^äfte 
führen,  ©ine  fold^e  föinrid^tung  nennt  man,  mie  bereite^  oben  (§  11,  ©.  93  ff.) 
außgefül^rt  morben  ift,  ©elbftüerroaltung.  ^f)x  SBefen  befielet  bemgemäg 
in  einer  J^^eilung  ber  aSermaltungögefd^äfte  jroifd^en  ©taat  unb  JBermaltungö- 
förper  in  ber  3lrt ,  baß  bem  lefeteren  bie  unmittelbare  ©efd^äftöfü^rung  ober 
aSoUjiefiung,  ber  erfteren  bie  5Wormirung  unb  Seauffid^tigung  jufiel^t. 

3um  ^roed  ber  Seauffid^tigung  befielet  bie  Sefugnife  jur  ^fnfpection 
ober  SReoifion,  ber  bie  5ßPid^t  entfprid^t,  aUeö  baöjenige  gu  tl^un,  roa«  jur 
3Sornal^me  einer  orbnungömäfeigen  unb  üoHfommenen  SReoifion  erforberlid^  ift, 
fomie  bie  5ßf[id^t  jur  Serid^terflattung.  ^tnn  bie  Seaufjid^tigung  unb  bie 
®ef d^äftäfül^rung  an  üerfd^iebene  SHed&töfubiecte  Dert^eilt  finb ,  fo  bilben  bie 
auf  bie  Qnfpection  unb  Serid^terfiattung  bejüglid^en  SRec^te  unb  ^Pflid^ten  ben 
.^nl^alt  befonberer  öffentlid^-red&tlid^er  SRed^töoerl^ältniffe;  menn  bagegen 
foroofil  bie  ®efd^äftäfül^rung  wie  bie  3luffid^t  bemfelben  ©emeinroefen  juftel^en 
unb  hux6)  feine  Beamten  ausgeübt  werben,  fo  finb  bie  l^ierauä  l^en)orgef)enben 
amtlid^en  Sefugniffe  unb  5ßflid^ten  oon  bem  2)ienflt)er]^ältni6  umfd^loffen  unb 
in  il^m  mit  enthalten. 

IV.  3tthm  ber  SSeauffid^tigung  ber  ©efd^äftöfül^rung,  meldte  fid^  inner= 
fialb  ber  SBerroaltung  felbft  ooHjie^t  unb  einen  integrirenben  Seftanbtl^eil  ber= 
felben  bilbet,  ift  bie  SSerroaltung  überbie«  einer  mel^rfac^en  Kontrolle  unters 
morfen,  roeld^e  man  als  inbirecte  bejeid^nen  fann.  @ä  ifl  nämlid^  bie  ©efai^r 
rorfianben,  ba§  bie  SBertoaltungäbel^örben  burd^  einfeitige  unb  rüdffic^tdlofe 
aSerfolgung  ber  oon  i^nen  ju  erreid^enben  3"^^^^  anbere  gleid^bercd&tigte  ober 
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nod^  l^öl^er  flcl^cnbc  ^ntcreffcn  bcö  ©toateö  ocriefccn,  inöbcfonberc  bic  g^nanj^ 
roirtl^fd^aft  ober  bie  SRcd^töorbnung,  foroic  ba§  bie  von  bei)  aSertüattung  ein= 
(jefd^Iagene  Stid^tung  nid^t  im  einflang  fielet  mit  ben  allgemeinen  ^kbßnxxtttn 
ber  5ßoliti!,  meldte  ber  Staat  verfolgt.  S)er  ©taat  bebarf  bafier  gegen  feine 
eigene  Sßerroaltung  eines  ©d^u|eö,  ber  bie  ©d^äbigung  biefer  ber  SBerroaÜungö' 
tl^ätigfeit  an  ftd^  fremben  Qntereffen  üerl^ütet.  ^arauö  ergiebt  fxd^  eine  brei- 
fad^e  ßontrolle  ber  aSermaltung: 

1.  SDieg^inanjcontrode.  3)iefelbe  betrifft  lebiglid^  bie ftaatöroirtl^fd^afts 
lid^e  ©eite  ber  flaatlid^en  ©efd^äftöfül^rung ;  fte  mirb  gefül^rt  burd^  bie  Dber^ 
red^nungöbel^örbe.  Ql^r  liegt  eö  ob,  ju  prüfen  unb  feftjufteHen,  ob  bie  3ie^^ 
nungen  über  bie  Einnahmen  unb  ausgaben  ber  ©taatöfaffen  in  Drbnung  jtnb, 
ob  bie  SBenoaltungäbe^örben  bei  ber  ©innal^me  t)on  ©taatsgelbern  unb  bei  ber 
SBermenbung  beö  ©taatöoermögenö  ben  beftel^enben  aSorfd&riften  gemäß  gel^an^ 
belt  l^aben,  unb  ob  bie  aSerioaltung  bem  in  bem  etatögefefi  aufgehellten  SBirtl^s 
f d^aftßplan  gemäß  gefül^rt  morben  ift  ^). 

2.  a)ie  5Red^täcontroIle.  SDiefelbe  erftredft  jid^  nur  auf  bie  Siedet:: 
mäfeigfeit  ber  üon  ber  SBermaltung  vorgenommenen  SRed^töacte;  meber  bie 
BmedEmäßigfeit  berfelben  nod^  bie  finanjiette  SBirfung  berfelben  auf  bie  ©taatö^ 
mirtfifd^aft  läßt  eine  ^Prüfung  nad^  Sled^täfä^en  ju.  ©ie  mirb  gefül^rt  burd&  bie 
©erid^te,  gteid^oiel  ob  burd&  bie  gewöj^nlid&en  jur  ^anbfiabung  ber  Sled^tö- 
pflege  eingefefeten  ®erid^töbef|örben  ober  burd&  ©pecialgerid^te,  benen  bie  ent= 
fd^eibung  oenoaltungöred^tlid^er  Streitfragen  übertragen  iji,  fogenannte  SSer^ 
roaltungögerid^te.  S)iefe  Kontrolle  fefet  bie  ©rl^ebung  eines  ©treites  über  bie 
S3ered^tigung  ber  Sßenoaltung  jur  aSomal^me  einer  ^anblung,  jum  ®rtaß  eines 
Scfe^Ies,  jur  ©eltenbmad^ung  eines  änfprud^es  ober  über  bie  Sßerpflid^tung 
JU  einer  Seiftung  auf  bem  ©ebiete  ber  SBermaltung  voraus,  ©ie  wirb  bal^er 
nid^t  roirffam,  loenn  fid^  ber  ©egenpart  ber  SBernjaltungsbel^örbe  bei  ber  red^ts^^ 
mibrigen  ^anblung  ober  Unterlaffung  beruf)igt.  Unmittelbar  unb  formell  meifi 
fie  femer  nur  in  bem  einjelnen,  bem  ©treit  ju  ©runbe  liegenben  gatte  bie 
SBermaltungsbe^örben  in  bie  oom  3?ed^te  gezogenen  ©darauf en  jurüdE;  fie  wirft 
aber  mittelbar  über  ben  einjelnen  gaU  hinaus  auf  bie  ©efammtl^altung  ber 
aSermattungsbel^örben  burd^  bie  tl^atfäd^lid^e  3Rad^t  ber  ^präjubifate. 

©ie  wirb  ergänjt  unb  oerfiärft  burdd  bie  cioilred^tUd^e  unb  ftrafred^ttid^e 
SSerantroortlid^feit  ber  SJeamten  für  ©efefeeSüerlefeungen,  meldte  ebenfalls  im 
SBege  bes  gerid^tlid^en  SSerfai^rens  geltenb  gemad^t  loirb. 

3.  ®ie  potitifd^e  Kontrolle.  2)iefelbe  ift barauf  gerid^tet ,  baß  bie 
aSermaltungsbel^örben  nid^t  eine  2;i^ätigfeit  enttoidfeln,  meldte  bem  allgemeinen 
aajofile  bes  ©taates  fd^äblid^  ober  gefä^rlid^  merben  fönnte,  unb  baß  fie  nid^t 
2:enben}en  verfolgen,  meldte  ber  ©taat  als  fold^er  nid^t  tl^eilt.  Siefe  ßontrotte 


1)  3)aä  ÜfJä^ere  unten  bei  ber  2)atfleaung  beS  ginanjrec^tS. 
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liegt  jroar  in  erfter  Steige  bcm  fianbeöl^errn  ob;  ba  bemfelben  aber  bte  oberfte 
ßeitung  ber  SBerraaltung  ol^nebieö  juftebt,  f o  fällt  bie  (Kontrolle  mit  ber  Seitung 
jufammen;  fte  lüäre  —  getrennt  von  xf)x  gebadet  —  blofee  ©elbflcontroHe. 
dagegen  wirb  fte  njirffam  gefianbl^abt  von  ber  SBoIfätjertretung,  roeld^c 
Dielfad^e  3Wittel  f)at,  bie  J^l^ätigfeit  ber  3Sern)Q(tung  ju  fritifiren,  Mängel  ju 
rügen,  aSiberfprüd^e  mit  ber  aHgemeinen  5Politif  l&eroorjul^eben  unb  auf  ab? 
I^ülfe  ju  bringen.  SRed^tlid^  finbet  biefe  Kontrolle  il^ren  äuöbrudt  unb  il^re 
aSerroirfüd^ung  in  ber  parlamentarifd&en  aRinifleroerantnJortlid^feit. 


I)ie  oorftel^enben  Erörterungen  l^aben  ben  S^^^f  ^^^  red^tlid^  erl^eblid^en 
aWomente  in  ber  Seigre  oon  ber  ©taatöoerroaltung  flar  ju  legen,  ©ie  l^aben 
gejeigt,  bafe  bie  attgemein  l^errfd^enbe  äuffaffung,  monad^  bie  Serroaltung  Sluö* 
fü^rung  ober  SBoHjiel^ung  ber  ®efe|e  fei,  tl^eife  falfd^,  tl^eilö  ungenügenb  ifi, 
unb  fie  l^aben  oerfud^t,  bie  juriftifc^en  g^ofgerungen  aM  bem  ©runbfafc  i^erju^ 
leiten,  baß  bie  SSerroaltung  ©efd^äftöfül^rung  fei.  ®ä  ergiebt  \xä)  auö  benfelben 
jugleid^,  inwiefern  bie  ©taatßoermaltung  überldaupt  ein  Dbject  ber3?ed^tö5 
wiffenfd^aft  ift.  SDer  weitaus  größte  2:^ei[  ber  ©taatäüerroaltung  fielet  bem 
SRed^t  ganj  fern  unb  fann  beöfialb  nid^t  in  SRed^töregeln  gebrad^t  werben.  S)ie 
SRed^töorbnung  liefert  nur  für  einen  uerl^ältnifemäfeig  Keinen  Sl^eil  ber  ftaats 
lid^en  aSerwaltungötl^ätigfeit  bie  SKotioe  ober  beftimmt  il^ren  S^l^^l^;  ^^^ 
bebeutenbfle  2^eil  ber  SSerwaltungSlianblungen  ift  entroeber  ol^ne  allen 
juriftifd^en  ©t^arafter,  ober  er  ftel^t  roenigflenö  ni^t  unter  befonbercn  9led^t§= 
fäfeen,  fonbern  unter  ben  allgemeinen  ^Regeln  bed  ^ßrioatred^tö,  ©trafred&tft 
unb  5ßroce§red^tö.  @igentt)ümlid^e  SRed^töfä^e  für  bie  SBerroaltung  befleißen  nur 
in öetreff  ber  Sluöftattung  ber  ©taatöbel^örben  mit  ^ol^eitöred^ten,  in  Setreff 
ber  SBertfieilung  ber  Sefugniffe  unter  bie  einzelnen  Sel^&rben  unb  in 
SJetreff  ber  g^ormen  unb  2Birhingen  ber  jum  ^mtäe  ber  Verwaltung  bienenben 
SRed^tögefd^äfte.  S)arauä  ergiebt  fid^  bie  3lbgrenjung  beß  Serwaltungös 
red^tö  au§>  bem  ßl^aoö  ber  fogenannten  SBerwaltungöle^re  unb  bie  Beant- 
wortung ber  e^rage,  inwiefern  bie  aSerwaltungötl^ätigfeit  beö  Sfteid^eö  ein 
©egenflanb  be§  5Rei(^öftaat§red^tö  ift^). 

§  66.    Sleif^i^ticrttialtttng  nnb  Staati^lierttiaUttng. 

Sl^er  im  oorflel^enben  5paragrapl)en  entwidfelte  Unterfd^ieb  jwifd^en  un= 
mittelbarer  ©efd^äftöfül^rung  unb  beauffid^tigenber  SSerwaltung  ifl  für  baö 


1)  3)Qrau8  ergiebt  fic^  3.  93.,  bo^  bie  2^äiiö!eit  beS  ©tatiftifc^en  9(nttcä,  bc8  ®e: 
funb^ettSamted ,  ber  Seetoarte  unb  anberer  mit  rein  n)iffenfc^afttic^en  ober  tet^nifc^en 
gundionen  betreuter  Äemter  überhaupt  gar  !ein  Dbject  beS  ©taotSrec^tS  ift;  pon 
ftaatärec||tHc^er  SBebcutung  ift  Icbiolicf)  bie  ©teHung  biejer  Slemter  im  öeprbenfgftem  beö 
SReic^eä  unb  baS  auS  ber  ©eamteneißenfc^aft  ber  jur  Seforflung  ber  SlmlSgej^äfte  an* 
gefteUten  ^erfonen  fic^  ergebenbe  SRec^töoerpitnife  berjelben. 
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SBcrl^ältnife  von  SRcid^öocrroaltung  unb  ©taatöocrwaltung  entfc^cibenb.  2)ie 
©cfammtmaffe  ber  jur  ©rreid^ung  ber  fiaatlid^en  aufgaben  crforbcrlid^cn  ©c^ 
fd^äftätl^ätigfcit  jcrfäHt  baburd^  in  brei  gro§c  XfjexU,  locld^c  flaatöred^tlid^  uon 
cinanber  gefd^ieben  finb.  35icfc  ©d^eibung  ifi  für  baö  aSer^ältni^  beö  SReid^cä 
}u  ben  ©injelftaatcn  oon  ^croorragcnbcr  33cbcutung,  unb  auf  il^r  bcruöt  bie 
iurijiifd^e  ©igent^ümlid^fcit  ber  SReid^öoenoaltung.  S)er  eine  2^l^eil  wirb  von 
benjenigen  Sw^^gen  ber  SSerroaltungöti^ätigfeit  gcbilbet,  roeld^e  ben  ©injel- 
fiaaten  üollftänbig  überlaffen  finb,  fo  bafe  il^nen  ©efd^äftäfül^rung  unb  S3eaufs 
fid^tigung  juflel^t.  SDie  jroeite  ©ruppe  umfaßt  biejenigen  SSerroaltungögebiete, 
roeld^e  unter  ©injelftaat  unb  Meid^  vextfjtiit  finb,  fo  bafe  ben  ©injelftaaten  bie 
unmittelbare  ©efd^äftäfül^rung  (©elbftoerroaltung),  bem  SReid^  bie  oberfte 
fieitung  unb  Seauffid^tigung  gugeroiefen  ifi.  2)ie  britte  SRaffe  enblid^  befielet 
am  benjenigen  Sleffortö,  TOeld^e  baä  SReid^  pollflänbig  permaltet,  fo  baß 
il^m  nid^t  nur  bie  ßontrolle,  fonbern  aud^  bie  unmittelbare  ©efd^äftö- 
fül^rung  obliegt. 

2llö  ber  Slorbbeutfd^e  33unb  gegrünbet  mürbe,  maren  bie  beutf  d^en  QiaaUn 
fouoerän,  alfo  in  il^rer  auf  bie  ©rfüllung  ber  fiaatlid^en  aufgaben  gerid^teten 
a^l^ätigfeit  red^tlid^  Dottfommen  unabl^ängig.  SDurd^  bie  ©rrid^tung  beö  Sunbeös 
fiaateö  unterroarfen  fie  ftd^  einer  Dberflaatögemalt,  meld^er  bie.  Sefugniß  jur 
©efefegebung  für  einen  großen  Äreiö  flaatlid^er  Slngelegenl&eiten  jugemiefen 
rourbe.  2)ie  red^tlid^en  9tormen  für  bie  3?egierungätl|ätigfeit  ber  Sinjelftaaten 
fonnten  uon  jefet  ah  ben  lefcteren  oon  einer  über  ilinen  flel^enben  ©emalt  oor^ 
gefd^rieben  mcrben;  bamit  aber  biefe  ©efefegebung  nid^t  mirfungöloö  unb  un= 
bead^tet  bleibe,  mußte  bie  SBermaltungötl^ätigfeit  ber  ©injelftaaten  ber  3luffid^t 
ber  ßentralgeroalt  unterfteHt  werben. 

®ö  mar  bieö  nid^t  nur  beöl^alb  erforberlid^,  bamit  bie  ^Regierung  unb 
Sel^örben  ber  einjelnen  ©taaten  jur  Seobad^tung  ber  reid^ögefefelid^en  SSor^ 
fd^riften  genötl^igt  merben,  fonbern  aud^  beöl^alb,  bamit  bie  ©efefegebung  beö 
SReid^eö  auf  bie  bei  ber  SBermaltungötl^ätigfeit  ber  ©injelflaaten  l^eroortretenben 
Sebürfniffe  unb  9Rängel,  auf  bie  babei  gefammelten  ©rfal&rungen  unb  ent^ 
ftanbenen  ©ebräud^e  SRüdfid^t  nel^men  fönne,  ba  bie  SBerroaltung,  mie  oben 
©.  654  fg.  auögefüfirt  morben  ift ,  aud^  eine  red^täbilbenbe  Sebeutung  l|at. 
S)ie©efd^äftöfü^rung  felbft  aber  ift  ben  ©injelfiaaten  verblieben;  bem  politifd^en 
Sebürfniß  mar  genügt,  menn  bie  SBermaltung  nur  nad^  glei(^en  SRegeln  unb 
nad^  übereinftimmenben  ^ieUn  gefül^rt  mürbe.  Slur  einige  SermaltungSjmeige 
finb  fpecietl  ausgenommen ;  bei  ilinen  ifl  bem  SReid^e  aud^  bie  ©efd^äftöfül^rung 
gugemiefen  morben. 

©omeit  bagegen  bie  gefe^lid^e  ^Regelung  gemiffer  Slngelegenl^eiten  ber 
Autonomie  ber  ©ingelfiaaten  überlaffen  blieb,  mar  aud^  feine  politifd^e  ober 
fiaatöred^tlid^e  5Rotl^roenbigIeit  oorl^anben,  i^reSßermaltungötfiätigfeit  berUeber= 
mad^ung  ober  Seitung  feitena  beö  SReid^eö  ju  untermerfen. 
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3>ie  3?cid^öt)crfaffun9  l^ot  im  ©ingaugc  beö  3lrt.  4  biefc  ©runbfäfee  an^^ 
crfannt :  ,,2)cr  SSeauffid^tigung  feitcnö  beä  SReid^cö  unb  ber  ©efcfegcbunß  be^= 
f clben  unterliegen  bie  nad&ftel^enben  Slngelegenl^eiten. "  ®ö  ift  l^icrin  bie  ©ongruen j 
ber  ©cfefegebungöcompetenj  unb  ber  SBcrn)aItung§competenj  beö  Sieid^eö  au^^ 
gefprod^en  unb  bie  SBerroaltungötl^ätigfeit  beä  SReid^eä  auäbrürflid^  auf  bie 
Seauffid^tigung  bcfd^ranft.  ^infid^tlid^  einzelner  2lnge(egenl^eiten  ift  bann  in 
ben  fpätereu  ^rtifeln  ber  Steid^öoerfaffung  ober  in  befonberen  Steid^ögcfeftcn 
bent  SReid^e  aud^  bie  unntittelbare  ©efd^äftöfül^rung  ganj  ober  tl^eilroeife  übcr= 
tragen  n)orben.  ©ö  flnb  bieö  3luönal^men,  roäl^renb  2lrt.  4  baö  attgemeinc 
^rincip  auffiettt.  ®rgänjt  werben  biefe  SRegeln  burd^  ben  ©runbfafe,  bafe  ben 
bei  il^rem  ©intritt  in  ben  5Rorbbeutfd^en  93unb  unb  baö  ©eutfd^e  SReid^  fou- 
ueränen,  im  aSoHbepfee  ber  fiaatlid^en  ©emalt  bcfinbtid^en  Staaten  atte  bic^ 
jenigen  SRed^te  tjerblieben  finb ,  roeld^e  nid^t  burd^  bie  SSerfaffung  ober  burd^ 
oerfaf)ungömä§ig  erlaffene  ©efe^e  il^nen  entzogen  roorben  finb. 

^ierauö  ergeben  fid^  brei  Sled^tägrunbfäle : 

1.  2lIIe  Slngelegenl^eiten,  roefd^e  ber  Autonomie  ber  ©injetfiaaten  unter- 
Kegen,  bilben  baö  ©ebiet  ber  oollen  unb  freien  SSenoaltung  berfelben. 

2.  S)ie  aSermaltungöcompetenj  beö  SReid^eö  erfiredft  fxd^  auf  biefelben 
ftaatlid^en  3lngelegenl^eiten,  wetd^e  ber  ©efefegebung  beö  SReid^eö  unterfiellt 
flnb.  2)iefe  ßompetenj  umfaßt  aber  regelmäßig  nur  bie  Seaufftd^tigung  unb 
bie  bamit  notl^menbig  üerbunbene  oberfte  Seitung  ber  SBermaltung,  mä^renb 

'  bie  unmittelbare  ©efd^äftöfül^rung  ben  ©injelftaaten  üerblieben  ifi. 

3.  S)ie  ooHe  SBerroaltung  fielet  bem  SReid^e  nur  auönal^möTOeife  ju  l^im 
fid^tlid^  berjenigen  Slngelegenl^eiten,  meldte  burd^  befonbere  ©efe^eöanorbnung 
ber  SSerroaltung  beö  5Reid^eö  überroiefen  finb  ober  nad^  ber  SRatur  ber  ©ad^e 
i^r  jufallen  muffen,  mie  j.  33.  bie  SBerroaltung  beö  3lctio=  unb  5ßaffioermögenö 
beö  SReid^öfiöfuö. 

I.  3)ie  freie  SBermaltung  ber  ©injelftaaten. 
2)iefelbe  bilbet  feinen  ©egenftanb  beö  SReid^öftaatöred^tö,  fonbern  beö 
©taatörec^tö  ber  einjelnen  Staaten,  ©ie  wirb  oon  bem  SBiHen  ber  ©injeU 
fiaaten  bel)errfd&t  unb  geregelt.  S)effen  ungead^tet  mürbe  eö  ganj  unl^altbar 
fein,  bie  ©injetftaaten  l^infid&tlid^  biefer  2:i^atigfeit  für  fouoerän  gu  erad^ten  unb 
fonad^  eine  SJ^eifung  ber  ©ouoeränität  ämifd^en  SReid^  unb  ©injelfiaat  anju^ 
nehmen.  ®ö  ift  bieö  bereitö  oben  bei  ber  Erörterung  beö  Sunbeöflaatöbegriffeö 
l^eroorgel^obenmorbenunb  pnbet  l^ier  feine  näf)ere2luöfül^rung  unb  Seftätigung. 
SSerroaltungöbefel^Ie  fönnen  auf  biefen  ©ebieten  flaatlid^en  &thtn%  ben 
©injelftaaten  t)om  SReid^e  aUerbingö  nid^t  ert^eitt  werben ,  meber  in  ber  g^orm 
ber  Serorbnung  nod^  in  ber  beö  5Reid^ögefefeeö ;  eine  pofitioe  3;i^ätigfeit  !ann 
baö  SReid^  ben  ©injelflaaten  nid^t  oorfd^reiben  unb  nod^  weniger  bie  3trt  unb 
SBeife  anorbnen,  wie  biefe  21^ätigfeit  ooUjogcn  werben  foff.  SDa  aber  bie  SBer- 
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toaüung  dm  %f)CLtXQUxt  innerl^alb  bcr  bcftel^cnben  SRed^töorbnung  ift,  ba  bie 
^anblungen  unb  5Rcd^tögcfd^äftc  ber  SBcrroaltungöbel^örbcn  l^infid^tUd^  il^rer 
Sufäffigleit,  ©iltigfcit  unb  SBirfung  in  oiclen  fallen  nad^  bcn  Sftegcin  bcö 
5ßrit)atrcd^tö,  ©trafred^tö  unb  5proceffc«  ju  beurtl^cilcn  finb,  bicfc  SRcd^töregcIn 
aber  t)om  SReid^c  crlaffcn  werben  fönnen  unb  jum  großen  2;i^eile  oon  bemf elben 
bereits  erlaffen  roorben  pnb,  fo  beftnbet  fid^  ber  ©injelftaat  in  Sejug  auf  feine 
aSerroaltungfttl^ätigfeit  nid^t  innerl^alb  einer  von  if)m  felbft  aufgerid^teten, 
fonbern  innerfialb  einer  if)m  oon  einer  l^öl^eren  aRad^t  gegebenen  SRed^töorbnung. 
^anblungen  unb  SRed^tögefd^äfte,  njeld^e  baö  t)om  SReid^  gegebene  Sfted^t  üer^ 
bietet  ober  für  unroirtfam  erflärt,  fönnen  bie  ^Regierungen  ber  ©injelfiaaten 
aud^  auf  ben  i^mn  überlaffenen  aSenoaltungSgebieten  nid^t  mit  red^tlid^er 
SBBirhing  oornel^men.  Soweit  bie  S^l^ätigfeit  ber  SBenoaltungöbe^örben  'äM^ 
fü^rung  ober  SSoHjiel^ung  paatlid^er  Sefel^Ie  ift,  l^aben  bie  SSel^örben  l^infid^tlid^ 
biefer  2lngelegenl^eiten  nid^t  Sefelile  beä  SReid^eö,  fonbern  Sefel^le  il^reö 
©taateö  ju  oottfü^ren;  inforoeit  bie  Sßerroaltung  aber  bie  Entfaltung  ber  flaat- 
lid^en  ^anblungöfreil^eit  innerhalb  ber  SRed^töfi^ranfen  ifi,  fommen  auf  bie= 
f elbe  nid^t  nur  bie  Sanbeägefe|e ,  fonbern  in  erfter  SReil^e  bie  SReid^ögefe^e  jur 
Stnroenbung. 

IL  SDie  beauffid^tigenbe  SBerroaltung  beö  SReid^eö^). 

1.  2)ie  eontrolle  beö  SReid^eö  l^at  ben  S^^^f  barüber  ju  wad^en,  bafe  bie 
Dom  SReid^e  aufgeftettten  SRed^itöregeln  oon  ben  ^Regierungen  ber  ©injelftaaten 
nid^t  beriefet  werben,  ©ie  befiintmt  alfo  nid^t  pofitio  bie  Sl^ätigfeit  ber  ©injet 
fiaaten;  bie  Qnitiatioe  ber  ©efd^äftöfül^nmg  ifl  ben  [enteren  übertragen.  2)em 
SReid^e  fte^t  aber  bie  ®ef e^gebung  ju,  unb  l^ier  wirb  ber  fd^on  öfters  l^erDor^ 
gehobene  ©oppelfinn  beö  SBorteö  Oefefe  oon  größter  SBid^tigfeit.  S)aö  SReid^ö- 
gefel  fann  nid[)t  nur  einen  5Red^töbefel^I,  fonbern  aud&  einen  Serroaltungöbefel^I 
entl^alten,  ober  ntit  anberen  SBBorten:  eä  fann  nid^t  nur  eine  SRed&töregel 
f anctioniren,  fonbern  aud^  ben  ©injelfiaaten  ^anbtungen  anbef eitlen.  Qn  iaf)U 
reid^en  ©efefeen  beä  SReid^eä  ift  bieö  gefd^el^en  unb  in  allen  biefen  glätten  ift  bie 
©efd^äftöfüfirung  ber  ©injelflaaten  SSotljiel^ung  ober  Sluäfü^rung  beö  SReid^ös 
gefefeeö.  ^ier  tritt  ber  ©egenfa^  jwifd^en  ber  freien  SBerwattung  unb  ber 
©elbftoerroattung  ber  ©injelftaaten  ju  2^age;  bie  erftere  ift  nur  negatio  ie^ 
f darauf t  burd^  bie  reid^ögefefelid^e  ^Regelung  ber  SRed^töorbnung,  bie  lefetere  ifl 
pofitio  beftintntt  unb  mit  fpeciellen  2Iufgaben  erfüllt  burd^  bie  in  ber  g^orm  beö 
SReid^ögefefeeö  ergangenen  SBerroaltungsbefel^fe. 

2.  aber  nid&t  nur  in  ber  gorm  beä  ©efefteö,  fonbern  aud^  in  ber  e^orm 


1)  @.  91  um e litt,  S)ag  93eaufft(^ttQunadre(^t  beS  ^eutfc^en  füeiä)^  unb  beffen  organi^ 
fatorifc^e  ©eftattung  (in  ber  geitfc^tift  für  bie  flefammte  etaatäroiffenfc^oft  ob.  39, 
©.  195  ff.,  1883). 

S ab anb,  Staatsrecht.    I.   3.  ^ufl.  48 
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bcrSBerorbnung  fann  baö  9teid^  aScrroaltungöbcfcl^Ic  crlaffen.  3?ic  in  einem 
3leid&«9efe|e  üorgcfd^riebene  ober  erforberte  2;i^ali9feit  ber  Sunbeöftoaten  fann 
l^inftd^tlid^  beä  ©etaife  eine  nähere  Siegelung  finben.  S)aö  9leid^  !ann  ben 
©njelfiaaten  Qnflructionen  ober  Selel^rungen  ertl&eilen,  in  weld^er  Art,  düä)- 
tung,  gorm.  Umfang  fte  baS  SReid^ögefeft  jur  3luöfül^rung  ju  bringen  l^aben, 
unb  biefe  Snfiruclionen  finb  für  bie  ©injelftaaten  üerbinblid&e  »efel^le.  3fad^ 
3lrt.  7,  3iff.  2  ber  Sleid^öoerfaffung  l^at  ber  Sunbeörotl^  jn  befd^Ueßen  ,,fiber 
bie  }ur  SKuöfül^rung  ber  SReid^Sgefefee  erforberlid^en  allgemeinen  SSenoaltungßs 
oorfd^riften  unb  ©inrid^tungen,  fofem  nid^t  burd^  9leid^ögefe^  etroaö  Slnbere^ 
beflimmt  ifi".  SDiefeö  im  2lrt.  7,  abf.  2  ber  SReid^ßoerfaffung  bem  »unbefts 
ratl^e  beigelegte  3led^t,  SBermaltungöoerorbnungen  ju  erlaffen,  ifi  tooI^I  ju 
unterfd^eiben  t)on  ber  Sefugniß,  SRed^tßregetn  im  SSerorbnungömege  ju  fanctio? 
niren,  b.  1^.  Sluöfüi^rungögefefce  ju  geben.  SBgl.  oben  §58,  ©.  564  ff.  aSäl^renb 
eine  SRed^töDerorbnung  imm  er  nur  auf  ®runb  bef  onberer  gef  efelid^er  ©rmäd^tigung 
(Delegation)  gittig  erlaffen  werben  fann,  ift  ber  Sunbeöratl^  burd^  bie  SBer^ 
faffung  felbft  mit  bem  SBenoaltungöüerorbnungöred&t  auögefiattet.  5Rur  wenn 
baffelbe  bem  SBunbeöratl^  entzogen  unb  entmeber  bem  Äaifer,  bem  SReid^sfanjIer 
ober  einer  anberen  SReid^öbel^örbe  ober  ben  ©injelftaaten  übertragen  roerben 
foll,  muß  bies  burd^  fpecieHe  reid^ögefefclid^e  änorbnung  erfolgen.  35ie  Se* 
fd^lußfaffung  über  bie  aSermaltungÄtjerorbnungen  erfolgt  nad^  ben  in  ben  3lrt.  6 
unb  7  ber  SReid^öoerfaffung  gegebenen  SRegeln.  DieSuftimmung  beö^räfibiumö 
jur  Slbänberung  beflel^enber  Sorfd&riften  ober  ©inrid^tungen  ift  nad^  ärt.  37 
i)er  SReidSiöoerfaffung  nur  bei  benjenigenaSermaltungöoerorbnungen  erforberlid^, 
meldte  jur  Sluöfül^rung  ber  gemeinfc^aftlid^en  3^11-  unb  ©teuergefcfis 
gebung  bienen  (2lrt.  35).  gür bad  ^eerraefen  unb  bie  Äriegömarine  ift  biefeö 
©onberred^t  entbel^rlid^  megen  ber  im  3trt.  63  unb  im  2lrt.  53  ber  SReid^ö* 
rerfaffung  bem  Äaifer  eingeräumten  33efugniffe,  meldte  baö  SRed^t  beö  Sunbea- 
ratl^eö,  SBerroaltungäoorfc^riften  ju  erlaffen,  überl^aupt  fel^r  mefentlid^  be^ 
fd^ränfen  unb  in  ber  ^auptfad^e  auöfd^liefeen  ^). 

®ie  Dom  Sunbeöratl^e  auf  ©runb  be«  2lrt.  7,  3lbf.  2  erlaffenen  SBor^ 
fd^riften  l^aben  niemals  bie  Äraft  oon  S^ed^töfäfeen,  fonbent  finb  lebiglid^ 
Qnftructionen  ober  Slnroeifungen  für  bie  ^Regierungen  unb  beren  Sel^örben. 
©ie  jinb  bal^er  nur  für  bie  Slmtöfül^rung  ber  lefeteren  t)erbinblid^,  nid^t  für 
S)ritte;  namentlid^  begrünben  fie  feine  aSerpflid^tungen  ber  einjelnen  SReid^iös 
ange^örigen  unb  ebenforoenig  lönnen  fie  biefelben  roirffam  mit  ©trafen  be? 
brol^en.  3)ie  aSermaltungöoerorbnungen  beö  Sunbeöratl^e«  bebürfen  aua  bem* 
felben  ©runbe  feiner  ^ßublifation ;  fie  werben  pielme^r  ben  ©injelregierungen 


1)  9(rt.  5,  9(bf.  2  erfennt  biefed  Siecht  bcd  ^töfibiumS  bei  @(efeteSoorfc|)lägen 
an;  mithin  fann  o^ne  Suftimmung  bed  ^rftjibiumS  auc^  fein  (S^efe^  ^u  ^tonbc  fommen, 
welches  bad  9lec^t,  äludfü^rungdgefe^e  gu  erlaffen  ober  in  bie  bem  ^aifer  nac^  9(rt.  58 
unb  ^rt.  63  gufte^enben  S3ern>a(tung35efugniffe  etnsugreifen,  bem  tBunbeitroi^  überträgt. 
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ntitgell^cilt  (bcl^änbigt),  rocld&c  für  bic  weitere  aWitti^eilung  an  bie  ßanbeö^ 
bcl^örben  ©orge  ju  tragen  l^oben  *).  ©oroeit  ber^n^alt  etxoa  für  baft  5publifum 
t)on  Qntereffe  ift,  tann  eine  öffentfid^e  Sefanntmad^ung  erforbertid^  unb  in  ber 
93unbeöt)erorbnung  felbfi  ben  ©injelregierungen  uorgefd^rieben  fein;  aber  eine 
fol(]^e  33efanntma(|ung  ift  etroaö  bur(]^auö  Slnbereö  als  bie  SBerfünbigung  eine& 
©efefeeö  ober  einer  SRed^töüerorbnung.  ©benfo  l^at  bie  SSeröffentlid^ung  x>on 
58em)aItungöt)erorbnungen  beö  33unbe§ratl^e§  im  ©entralbtatt  be§  ©eutfd^en 
SReid^eft  feine  anbere  Sebeutung,  nrie  pe  etwa  bent  Slbbrudf  ber  ®rfenntniffe 
beö  9leid^3gerid^tö  in  ben  t)on  Statinen  beffetben  l^erausgegebenen  „6nt= 
fd^eibungen"  jufommt. 

3.  S)ie  Ueberroad^ung  ber  Sluöfül^rung  ber  Sleid^ögefege  fielet  bem 
Äaif  er  ju  (SReid^örerfaffung  2lrt.  17).  ®r  übt  biefe  Ueberroad^ung  aus  burd^ 
ben  5Reid^§fan}Ier  unb  bie  bemfetben  unterteilten  oberften  Sel^örben  bes  SReid^es 
ober  burd^  ßommiffare.  ^aö  9?ed^t  ber  Ueberroad^ung  entl^ält  bie  SBefugniß, 
oon  ber  ©efd^äftöfü^rung  ber  ®injelflaaten  eine  Dofffommene  unb  eingel^enbe 
Äenntnife  ju  nel^mcn  unb  ju  biefem  3^^*^  ben  Seprben  ber  ©inielfiaaten 
entroebcr  ßommiffare  beö  SReid^eö  beijuorbnen,  wie  bieö  auf  bent  ©ebiete  ber 
3ott=  unb  ©teuen)ern)altung  gefd^icl^t,  unb  Qnfpectionen  uorjunelimen,  wie  bies 
Ilinfid^tlid^  ber  ipeereöcontingente  int  2lrt.  63,  2lbf.  3  ber  SReid^öoerfaffung  tjor^ 
gefeiten  ifi,  ober  uon  ben  Sunbeöregierungen  93erid^te  ju  erforbern.  2)em  SRed^t 
beö  Äaifers  jur  Ueberroad^ung  ber  Sunbeöregierungen  entfprid^t  bie  5ßPid^t 
ber  Sunbeöregierungen  jur  Serid^terflattung  an  bie  SReid^öregierung. 
@ö  ifl  felbfit)erfiänblid&,  ba§  aud^  jebeö  anbere  erlaubte  SRittef,  um  t)on  ber 
3;^ätigfeit  ber  Sunbeöregierungen  jur  3Iusfüfirung  ber  SReid^ögefefte  Jlenntni§ 
ju  erlangen ,  neben  ber  Serid^terftattung  annjenbbar  ifi.  ginbet  ber  Äaif er, 
b.  1^.  fein  SRinifter,  ber  SReid^öfanjler,  bajs  bie  SKuäfül^rung  eineö  SReid^ögefe|eö 
mangell^aft  ober  unrid^tig  ifi,  fo  jiel)t  i^m  bie  S3efugni§  ju,  bie  betreffenbe 
aiegierung  barauf  aufmerffam  ju  mad^en  unb  pe  jur  Slbl^ülfe  aufjuforbem. 
SBenn  bie  ^Regierung  beß  ©injelftaateö  aber  baä  von  H)x  unb  il^ren  Sel^örben 
eingel^altene  SBerfal^ren  für  bem  SReid^ögefe^  gemäß  erad^tet  unb  ber  oon  ber 
JReid^öregierung  bem  ©efefe  gegebenen  Sluftlegung  roiberfprid^t,  fo  l^at  ber 
Sunbeörat^ben  ©treit  ju  entfd^eiben.  ©S  ift  bie§,  wie ©.225  ff.  ausgeführt 
Toorben  ift,  ber  ©inn  ber  äeflimmung  in  Slrt.  7,  3iff.  3  ber  5Reid^öt)erfaffung: 
,,S)er  93unbe«ratb  bef  daließt  über  3R  an  gel,  toeld^e  bei  ber  3lusfül|rung  ber 
aieid^ßgefege  ober  ber  t)orftel^enb  erroäl^nten  SBorfd^riften  ober  ©inrid^tungen 
l^eroortreten." 


1)  ^ie  9lu3fü§rung  ber  som  Sunbe^rat^  befd^loffenen  SSertcaltungeoerorbnungett 
Hegt  3unä($ft  ben  Sieg ierun gen  ber  SunbeSftaaten  ob,  roelc^e  biefelbe  baburc^  beroirfen, 
bafe  fte  bie  Sanbeäbc^örben  beS  betreffenben  JleffortS  mit  ben  erforbetlic^en  SJerfügunöen 
(SSerorbnungen)  perfe^en.  @S  ift  bieä  rocnigpenä  oom  ©unbeärat^  felbft  roiebcr^olt  unb 
o^nc  aOöiberfpruc^  anerfannt  worbcn.    SSq!.  g.  93.  ^rotofoU  1875,  §  124,  6. 111. 
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4.  ®ie  unmittelbare  SBertoaltung  ift  ©ad^e  ber  ©njelfiaaten.  ©ie  führen 
bicfelbe  nid^t  fraft  2luf träges  beä  3leid^eö  ober  afe  Drgane  beffelben,  fonbern 
traft  eigenen  SRed^teö  unb  im  eigenen  SRamen.  2luö  biefem  ©runbfafee  ergeben 
fid^  brei  n)id&tige  Folgerungen: 

a)  2)ie  SBerträge,  roeld^e  bie  Sel^örben  ber  ©injelftaaten  bei  ©elegenl^ett 
biefer  (Scfd^äftöfül^rung  abf d^iliefeen ,  tjerpflid^ten  unb  bered^tigcn  ni^t  ben 
Sfteid^äfiöfuö,  fonbern  ben  Sanbeöfiöfuö.  @d  fann  rool^l  fein,  ba§  bie  5Ber= 
roaltungögefd^äfte  für  SRed^nung  bes  SReid^eö  geführt  werben,  wie  j.  8.  bie 
SJiilitäroenoaltung  unb  in  befd^ränftem  3Ra6e  bie  Sottoerroaltung,  fo  ba§  bem 
iianbeöfisfus  bie  t)on  il^m  gemad^ten  3ö^Iwn9^«  aus  ber  Sfteid^öfaffe  erfiattet 
werben;  bem  Dritten  gegenüber  ift  aber  ber  Sanbeöfiäfuö  jur  ©rfüllung 
obligirt,  ba  nid^t  im  Siamen  unb  in  ©tettuertretung  beö  SReid^eö,  fonbern  im 
5Wamen  beö  ©Kebftaateö  contraliirt  roorben  ift.  gür  bie  eJrage  nad^  ber  5ßroce§* 
legitimation  unb  bem  ©erid^tsftanbe  bei  Älagen  auä  einem  fold&en  SBertrage  ift 
bies  t)on  fel^r  großer  Sebeutung. 

b)  Die  obrigfeitUd^en  SBerfügungen  fxnb  nid^t  2leu§erungen  ober 
Setl^ätigungen  ber  Meid^ägewalt,  fonbern  ber  ©taatögeroalt  ber  Sunbcöglieber. 
©ie  ftel^en  bemnad^,  foraeit  nid^t  burd^  SReid^ögefeft  befonbere  SBorfd^riften  er^ 
gangen  finb,  unter  ben  fiaatsred^tlid^en  SRegeln  beö  ©injelftaateö;  inöbefonbere 
l^infid^ttid^  ber  aimtögeroalt  (dompetenj)  ber  einjelnen  Sel^örben,  l^inftd^tlid^ 
ber  formen,  unter  benen  bie  SBerfügungen  ju  erlaffen  finb,  in  Setreff  ber 
gegen  fie  juläffigen  Sefd^roerben,  über  bie  ^olQen  ber  5Rid^tbeobad^tung  beö  in 
ber  Sßerfügung  ertl^eilten  Sefel^Ieö  u.  f.  m. 

c)  Die  ßeitung  ber  SBerroaltung  fie^t  ben  Sentralbel^örben  ber 
einjelftaaten  }u,  nid^t  bem  SReid^e.  Die  einzelnen  mit  ber  unmittelbaren  SBer- 
waltungötl^ätigfeit  betrauten  33el^örben  finb  £anbeßbe^örben;  fie  empfangen 
il^re  Sefel^le  unb  gnßructionen  von  ben  Sanbeöregierungen  unb  in  lefeter 
©teile  oon  ben  Sanbeöl^erren  ^).  Der  SReic^öfanjIer  fann  il^nen  unmittelbar 
feine  Dienftbefel^le  ertl^cilen;  er  fann  fid^  nur  an  bie  ^Regierung  beö  ©injefc 
ftaateö  roenben  unb  fie  aufforbern,  für  bie  Befolgung  ber  üom  SReid^e  erlaffenen 
ainorbnungen  ©orge  ju  tragen  unb  bie  Sanbeöbel^örben  baju  anjul^alten.  Dafi 
JReid^  fann  balier  bie  tjon  ben  Sel^örben  ber  ©injelftaaten  erlaffenen  SBer= 
fügungen  njeber  aufgeben  ober  abönbem,  nod^  gegen  bie  Beamten  einfd(ireiten, 
fonbern  eö  fann  nur  auf  Orunb  beö  3lrt.  19  ber  SReid^öüerfaffung  gegen  baö 
Sunbeöglieb  wegen  SRid^terfüHung  feiner  oerfaffungömäfeigen  5ßflid^ten  bie  ©je^ 
fution  pottftredfen.  Denn  ber  ©injelftaat,  meld^er  bie  SBerlefeung  reid^ögefefe« 
lid^er  älnorbnungen  burd^  feine  93el^örben  ftitlfd^n)eigenb  bulbet  ober  auöbrüdflid^ 
genel^migt,  tjertefet  feine  ©el^orfamöpffid^t  gegen  baö  SReid^;  ber  Sanbeöbeamte 
bagegen,  roeld^er  in  feiner  amtlid^en  2^l|ätigfeit  gegen  bie  SReid^ögefefee  oer^ 


1)  SBftl.  oben  @.  339. 
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ftöBt,  ücrle^t  boburd^  feine  2)ienflpPiei^t  gegen  ben  ©tnjetftaat,  weld^em  er 
angel^ört. 

5.  3luö  biefen  ®rörterungen  ergiebt  fxd^  jugteid^  bie  ©ntfd^eibung  ber 
^age  nad^  ber  SSerantroorttid^f  eit  für  bie  liier  in  Siebe  flel^enben  SBer^ 
roaltungögefd^äfte.  3)ie  unmittelbare,  außfül^renbe  unb  leitenbe  SBerroaltung 
ifi  ein  ©efd^äft  beö  ©injelftaates,  bie  Sontrole  biefer  SJerroaltung  ein  ©efd^äft 
be«  Sleid^eö.  3)emgemäj5  ifi  ber  SReid^öfanjIer  bem  Äaifer  unb  bem  SReid^ötage 
bafür  Derantroortlid^,  ba§  er  biefe  ßontrole  pPid^tgemä§  unb  mit  ber  erforber= 
lid^en  ©orgfalt  unb  Umfld^t  i^anbl^abt.  @im  SSertretung  beffelben  lann  nur 
burd^  einen  ©eneralfießoertreter  geübt  werben;  ©teüüertreter  für  einjefne 
aSerrooItungöjroeige  finb  unfiattl^aft  (pe^e  ©.  341).  2)ie  SWinifler  ber  ©injet 
ftaaten  bagegen  finb  il^ren  Sanbeöl^erren  unb  Sanbtagen  gegenüberoerantTOorts 
lid^  für  bie  gefe^mägige  unb  jroedEentfpred^enbe  g^ül^rung  ber  unmittelbaren 
aSerroaltung  0-  ®ö6  bie  ©efefte,  roeld^e  biefe  SBerroaltung  regeln,  Sfteid^ögefefee 
finb,  änbert  l^ieran  nid^ts.  "^enn  einerfeitö  fann  ben  SReid^öfanjler  feine  S8er= 
antroortlid^feit  treffen  für  ^anblungen,  meldte  er  roeber  ju  bef elften  nod^  ju 
oerbieten  im  ©tanbe  ift,  anbererfeitö  befd^ränft  fid^  bie  SSerantmortlid^feit  ber 
SRinifter  ber  ©njelftaaten  nid^t  auf  bie  Seobad^tung  ber  Sanbeögefefee,  fonbern 
fie  bejiel^t  [xä)  auf  bie  geltenben  ©efe^e  überl^aupt,  alfo  in  erfler  SReil^e  gerabe 
auf  bie  ben  Sanbeögefe^en  üorgel^enben  Sleid^ögefefee. 

III.  SDie  unmittelbare  SReid^öüerwaltung. 

S)ie  für  bie  unmittelbare  SReid^öperroattung  geltenben  allgemeinen  Siegeln 
ergeben  pd^  aus  ber  SSergleid^ung  mit  ben  für  bie  auffid^tfül^renbe  SBerroaltung 
entmidfelten  ©runbfäfeen  ron  felbfi. 

1.  S)aä  3?eid^  l^at  bie  Sefugnife  }ur  ®ef  e^gebung  unb  lann  bemgemäg 
unter  33enufeung  ber  ©efe^eßform  ber  SBerroaltungötptigfeit  ber  33el|örben 
beftimmte  äluf gaben  jumeifen,  Jßanblungen  uorfd^ireiben  u.  f.  m.,  mit  einem 
SBorte  bie  oberflen  SBerroaltungöbefel^le  ertl^eilen. 

2.  3)a«  Sleid^  l^at  ferner  bie  33efugni§,  allgemeine  SBerroaltungSoor- 
fd^riften  ju  erlaffen  unb  ©inrid&tungen  jum  ^med  ber  SBerroaltungötl^atigfeit 
JU  treffen.  3)iefelben  Siegeln,  meldte  oben  über  bie  SBermaltungßüerorbs 
nungen  beö  Sunbeöratl^ed  ausgeführt  roorben  ftnb,  finben  aud^  ^ier  üolI= 
fommene  Slnroenbung. 

3.  S)aö  9?eid^  l^at  bie  Sefugnig,  bie  erforberlid^en  obrigleitlid^en 
SBerfügungen  ju  erlaffen.  ©ofern  biefelben  innerhalb  ber  ben  SReid^ö^ 
bel^örben  jufiei^enben  ©ompetenj  ergangen  pnb,  l^aben  forool^l  bie  8el[|örben 
ber  ©injelflaaten  wie  bie  einzelnen  Stngel^örigen  beö  SReid^eö  bie  ^ßflid^t,  il^nen 
©el^orfam  ju  leiften.    2)ie  t)on  ben  SReid^öbe^örben  im  Setriebe  il^rer  aSer= 

1)  SJöI.  o5cn  8.  839. 
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TDaltungögcfd^äftc  abgefd^loffenen  SScrträge  bercd^ttgen  unb  ocrpPid^ten  ben 
9leid^öfiöfuä.  2lffc  mit  ber  SBerroaltungötptigfeit  üerbunbcnen  Sluögaben  unb 
©nnal^men  erfolgen  für  SRed^nung  beö  SReid^eä  unb  unterliegen  ber  ^Jrüfung 
beg  Sted^nungg^ofed. 

4.  S)ie  Seitung  ber  amtlid^en  3;i^ätigfeit  ber  SBerroaltungöbel^örben  fielet 
bem  3teid&«fan}Ier  unb  ben  il^m  unterfteHten  ßentralbel^örben  beö  SRcid^es  ju. 
S)ie  unmittelbar  auafül^renben  Sel^örben  finb  ben  bienfllid^en  Sefel^Ien  unb 
SSerroaltungöoorfd&riften  (leitenben  SSerfügungen)  ber  oorgefe^ten  8c^ 
l^örben,  roofern  fie  innerl^alb  ber  ßompeteng  berfelben  erlaffen  finb,  ©el^orfam 
f d^ulbig.  S)ie  Sßerantroortlid&feit  für bie®efd^äftöfü^rungber  Meid^öüerroaltungö^ 
bel^örben  laftet  beöl^alb  auf  bem  SReid^äfanjIer.  gür  bie  einjelnen  SBerroaltungö:: 
jroeige  fönnen  oerantn)ortlid&e  ©teHoertreter  beö  3leid^äfanjler§  ernannt  werben 
(fie^e  ©.  340  fg.). 


Neuntes  ^a^ttel 
!r)tc  (©oitbctftcattttg  @(faJ^Sat^ttttgctt§  im  ditx^*). 

§  67.    93unbedg(ieb  unb  fReid^dlaub. 

6ine  eigenartige  ©tettung  im  SBerfaffungöbau  bcö  SReid^eä  nimmt  6lfa6= 
Sotl^ringen  ein,  beren  juriftifd^e  Setrad^tung  nid^t  nur  jur  SBerüoHftänbigung 
ber  35arftellung  beö  9?eid&öftaatöred&tö  erforberlic^,  fonbem  jum  SBerfiönbni^ 
ber  Sieid^öüerfaffung  überl^aupt  t)on  wefentlid^em  SRufcen  ijl. 

S)er  Sunbeöftaat  ift,  wie  oben  auögefül^rtrourbe,  eine  öffentlid&sred^tlid^e 
jurifiifd&e  ^erfon,  beren  SWitgßeber  Staaten  finb;  er  fegt  tjorauö  eine  boppelte 


'^)  Literatur:  £öning,  ^ie  SSermaÜung  bed  ©eneralgouüemetnentg  im  @rfa^, 
©ttQjburg  1874,  ©.  178—265;  ÜÄitfc^er,  @Ifa6=£ot^nnöcn  unter  beutlet  SJcnoaltung 
(in  ben  ^reufe.  Salirbüdöern  ob.  XXXIII,  ©.  269  ff.,  388  ff.,  5ö2  ff.,  XXXIV,  ©.  1  ff.; 
au(^  im  ©eparatabbrutf  erfc^ienen,  SBerlin  1874);  tj.  ©tengel,  3)qS  öffenUid^e  Siedet  unb 
bie  85em)Qltunö§ö«n(^*ö6arfeit  in  (5IfaJ=Sot^rinöen.  3n  $irlI)'S  »nnaten  1876,  ©.  808  ff., 
897  ff.;  (ainon^m),  2)aä  Sle^t  ber  SBicbergeroonnenen,  SBerlin  1883;  Äa^fer,  2lrt.9lei4ä= 
lanb  in  o.  ©öl^enborff'S  Slec^lölesifon  83b.  111,  (2.402  fg.;  £eoni  in  ÜÄarquarbfen'ä  ^onbs 
buc^  bc§  öffentlichen  3fle(^tS  II,  1,  6.  215  ff.;  bcrf  etbe,  SDas  öffentt.  Slec^it  bc§  Sleid^s: 
lanbeÄ  (Stfofe-Sot^rinöen,  I.  %f)eH:  ©erfoffunflörec^t ,  greiburg  1892,  II.  X^eil:  2)oö 
95erwQttunöSre(^t  oon  Seoni  unb  2»anbcl  1895;  ©tob er  im  Slrc^io  für  öffentl.  »cc^t 
»b.  II,  ©.  646  ff.  gerner  ©epbet,  ©ommentar  ®.  92  fg.;  d.  Slönne  I,  ©.74;  3orn 
1,  §19;  Söning,  SJernjaltungörec^t  ©.  77;  ®.  9)?e9cr  §138  fg.;  ©c^ur^e  II,  ©.354; 
aWejer,  (ginteitung  (2.  3lufl.)  §  79.  3)ie  a)iaterialien  ((gntrourf,  aRotioe,  eom^ 
miffionäberic^te,  Sleic^ötQgöDer^anblungen)  gu  bem  SJereinigungägefe^  ©om  9.  ^unx  1871 
finb  abgebrucft  in  $irt^'d  Slnnoren  ob.  IV,  1871,  ©.  845-958. 


§  67.    S3unbeSgUeb  unb  9ietc^dtanb.  679 

@taatdgen)alt  aber  fianb  unb  äSoß,  ben  mit  SelbfloeriDaltung  unb  Autonomie 
auögcfiattctcn  ©injelflaat  unb  über  bemfclben  ben  fouDeräncn  ©efammtflaat. 
S)ic  SBerfaffung  beö  S)eutfd&cn  Sleid^cö  fennt  feine  SBcftanbt^eile  beö  SReid^eö, 
roeld&e  ber  ßentralgeroalt  unmittelbar  unterworfen  finb  ober  —  was  baffelbe 
bebeutet  —  ujeld^e  lebiglid^  alö  Dbjecte  ber  SReid^ägeroalt  in  SSetrad^t  fommen, 
fonbem  fie  fe|t  burd^roeg  oorauö,  bag  jroifd^en  ben  einjelnen  Territorien  refp. 
i^ren  Seoölferungen  unb  ber  Sleid^ägeTOaÜ  eine  ©taatfigeroalt  fielet  unb  ba§ 
biefe  ©injelftaaten,  in  roeld^e  ©ebiet  unb  Seüößerung  beö  Sieid^efi  gegtiebert 
finb,  qIö  aJHtglieber  beö  Sieid^efi,  als  SRed^töfubjecte  Slnt^eil  an  bem  Sleid^e 
^aben.  3la^  bem  älrt.  1  ber  9teid^i^oerfaffung  befielet  bad  SSunbedgebiet  aud 
ben  in  biefem  ätrtifel  genannten  Staaten;  3lrt.  3  ber  Meid^öüerfaffung  unb 
baö  ©efeft  oom  l.QunilSTO  über  bie  (Srroerbung  unb  ben  SSerluft  ber  SBunbeö? 
unb  @taatdangel^örigleit  fefien  ooraud,  bajs  ieber  9teid^sangel^örige  9(nge^öriger 
eined  Sunbedflaateä  ift;  nad^  3lrt.  6  ff.  befielet  ber  Sunbeöratl^  aus  ben 
SSertretern  berSRitglieber  befi  Sunbeä;  Slrt.  19  fprid^t  oon  ber  jroangft:: 
weifen  Slni&altung  ber  33  unb  e§g  lieb  er  jur  ©rfüttung  il^rer  oerfaffungö* 
mäßigen  S3unbeäpflid&ten.  3lrt.  36  überlädt  jebem  S3unbeöftaate  bie 
@rl^ebung  unb  aSerroaltung  ber  S^üe  unb  SSerbraud^öfteuern,  foioeit  berfelbe 
fie  biöl^er  ausgeübt  l^at;  nad&  bem  SBortlaut  beö  3lrt.  42  ,,oerpflid^ten  fid^ 
bie  Sunbeöregierungen",  bie  beutfd^en  ©ifenbal^nen  im  Sntereffe  beS  att? 
gemeinen  Sßerfel^rö  wie  ein  einl^eitlid&eö  9le|  oenoalten  ju  laffen.  9lrt.  54 
erroal^nt  bie  Äauffal^rteifd^iffe,  ©eel^äfen  unb  SBafferftrafeen  aller  Sunbeö^ 
ftaaten,  9?ad^  Slrt.  58  ftnb  bie  Äoflen  unb  Saften  beä  gefammten  ftriegd= 
mefenö  bes  SReid^eö  t)on  allen  Sunbeöftaaten  gleid&mägig  §u  tragen;  nad& 
2trt.  62  unb  70  finb  bie  Seiträge  ju  ben  3luSgaben  beö  SReid^eS  oon  ben 
einzelnen  Staaten  beö  Sunbeö  ju  entrid^ten.  2llle  biefe  änorbnungen  unb 
nod^  jalilreid^e  anbere  ^)  berul^en  auf  ber  oftttig  felbftoerftänblid^en  SorauS- 
fe|ung,  bajs  bas  Steid^  lebiglid^  aus  Staaten  befielet. 

2)ie  ©infül^rung  ber  SReid^Soerfaffung  in  eifafe^fiotl^ringen,  nid^t  blofe 
bem  Sud^ftaben,  fonbem  bem  3Befen  nad^,  mar  bal^er  nid&t  bentbar  unb  nid^t 
möglid^,  menn  nid^t  aud^  l^ier  eine  oon  ber  SReid&Sgemalt  oerfd&iebene  Staats^ 
gemalt  aufgerid^tet  mürbe,  b.  f).  vomn  nid&t  entmeber  bas  ©ebiet  einem  ober 
mel^reren  beutfd^en  Staaten  jugetl^eilt  ober  ein  befonberer  Staat  aus  bemfelben 
gemad^t  mürbe.  S3eibes  ift  aus  jmingenben  ©rünben  ber  ^ßolitif  nid^t  ge= 
fd^el^en  *) ;  bie  oon  g^ranfreid^  abgetretenen  ©ebtete  mürben  oielmel^r  als  fogen. 
aieid^slanb  ^)  mit  bem  S)eutfd^en  3teid^e  vereinigt.    S)ejfen  ungead^tet  ift  bie 


1)  3.  83.  2lrt.  33,  35,  38,  39,  41,  51,  56,  59,  66,  67,  76,  77,  78,  «bf.  2. 

2)  $d(.  ben  (SommifftonSberic^t  beS  Steic^StageS  oom  16.  Wüax  1871.    3)ru(f)ac^en 
I.  ecffion  1871,  9flr.  138,  @.  3  fß. 

3)  3)er  9ltt8brutf  »Sleic^Slonb",  .unmittelborcä  3leic^Slanb"  wirb  officieU  gucrft  öe= 
braud^t  in  ben  SRotioen  jum  (gntrourf  bcS  SSereinigunftäflefelcS.    3)ru(ffac^en  I.  Seffion 
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aSerfaffung  beö  S)eutfd^en  Mcid^ed  mit  roenigcn,  burd^  bie  tl^atfäd^Hd^e  ©riocite^ 
rung  bcö  Sicid^eö  notJ^roenbig  getDcfcncn  ©rgänjungcn  burd^  baß  Steid^ögcfcft 
Dom  25.  3uni  1873  in  eifa^-Sotl^ringen  t)om  1.  Januar  1874  ab  cingefül^rt 
toorben  unb  eö  ifl  baburd^  ein  3led^tßjuftanb  gcf<]^affcn  roorbcn,  rocld^cr  für 
^eorie  unb  ^rafiö  bcbcutcnbe  ©(§n)icrigfciten  barbictet. 

3Rit  ßeid^tigfcit  mürben  bicfelbcn  §n)ar  befeitigt  werben,  wenn  man  ju 
ber  giction  feine  3"fftt^t  nel^men  fönnte,  bajg  ßlfajg^ßotl^ringen  ein  ©taat 
geworben  fei,  wie  bie  anberen  beutfd&en  ©Hebflaaten.  S3ei  oberfläd^lid^er  S3e=^ 
trad^tung  fönnte  biefe  ßöfung  wegen  il^rer  ©infad^l^eit  meüeid^t  SSeifall  flnben. 
S)a  baß  ^eid^dlanb  tl^atfäd^Ii^  in  üielen  SBejiel^ungen  ganj  analog  bel^anbelt  wirb 
wie  bie  ©liebftaaten,  fo  fann  in  ber  ^ßrayiö  ber  tiefe  ©egenfa^,  weld^er  jwifd^en 
(Sliebflaat  unb  SReic^öIanb  befielet,  fel&r  leidet  überfeinen  ober  ate  nid^t  erl^eblid^ 
erad^tet  werben,  unb  für  bie  S^eorie  fielet  auf  ber  ainnai^me  ber  erwäl^nten 
giction  ein  fo  ^ol^er  ^ßreiö  in  ber  burd^  fle  gewonnenen  ©inl^eitlid^feit  ber 
©ruttbprincipien  beö  SSerfaffungöred^tö  für  baö  gefammte  Sied^tögebiet,  ba§  eß 
t)erIodfenb  ift,  ftd^  il^rer  ju  bebienen.  6ine  giction  fann  aber  l^ier  fo  wenig 
wie  auf  anberen  ©ebieten  bie  wirflid^  oorl^anbenen  Ungleid^^eiten  wegfd&affen, 
fie  fann  5ßrafiö  unb  S^l^eorie  nid^t  auf  Mären,  fonbem  nur  oerwirren,  unb 
fte  ifi  in  feinem  glatte  eine  Söfung,  fonbern  l^öd^ftenö  eine  Umgel^ung  ber 
©d^wierigfeiten. 

©Ifalgsgotl^ringen  ifi  weber  bem  SReid^e  nod^  bem  Sluölanbe  gegenüber 
ein  felbfiftänbig  bered^tigteö  ©ubject  t)on  ^ol^eitäred^ten,  t)on  fiaatlid^en  Se^ 
fugniffen  unb  ^ßflid^ten,  folgüd^  fein  ©taat,  fonbern  efi  ifi  ein  Seftanbtl^eil, 
ein  SBerwaltungfibiftrict  be§  SReid^es.  aWan  brandet  fld^  nur  üorjufieHen,  bafe 
fammtlid^e  beutfd^e  Btaatm  ju  Sieid^ölänbem  erflärt  unb  in  biefelbe  red^tlid^e 
©tellung  gebrad^t  würben,  in  weld^er  ftd^  ©Ifafe-Sotl^ringen  befinbet,  um  fofort 
ein^ufcl^en,  ba§  baburd^  bie  aSerfaffung  beö  Sieid^eö  oöHig  oeränbert  wäre  unb 
bafe  fein  atbfd^nitt  berfelben  in  feinem  wahren  unb  urfprünglid^en  ©inne  an^ 
wenbbar  bliebe. 

S)er®egenfa6  jwifd^en  bem  SReid^ölanbe  unb  ben  ®Iiebs 
fiaaten  beö  Meid^eö  fällt  üollfiänbig  jufammen  mit  bem  begriff* 
lid^en  ©egenfafie  jwifd^en  bem  becentralifirten  ©inl^eitöfiaate 
unb  bem  SSunbeöftaate.  SBürben  alle  beutfd^en  ©taatögebiete  ju  Sfteid^ös 
lanb  erffärt,  fo  wäre  SJeutfd^Ianb  fein  33unbe«fiaat  mel^r  unb  bie  ©taatfigebiete 
wären  einfad^  ^rotjinjen  beö  ateid^eö,  aud^  wenn  Oefe^gebung  unb  SBerwaltung 
nod^  weniger  centralifirt  wären  wie  gegenwärtig;  bleibt  in  ben  beutfd^en 
einjelfiaaten  bagegen  eine  felbftfiänbige,  nid^t  in  ber  sReid^ögewalt  wurjelnbe 


1871,  9lr.  61,  6.  6.  9SflI.  au^  2Ritfc^cr  a.  o.  D.  @.  272.  2)aJ  man  über  ben  ftaai^^ 
rechtlichen  begriff  eined  dteic^SIanbed  ftc^  ntcgt  ooQfommen  tlax  mat,  tft  üielfac^  offen  be- 
lannt  n)orben,  am  unumniunbenfien  von  bem  ^eric^terftatter  bed  Sftetc^dtageS,  Slbgeorb^ 
ncten  Samer),  am  20.  3»ai  1871.    (©lenogr.  Scrid^te  1871,  I.  Seffton,  ©.  838.) 
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Sanbcöl^ol^cit  unb  ©taatögeroalt  bcftcl^en,  fo  luirb  anä)  bcr  bunbeöfiaatlid^e 
ßl^arafter  be«  3leid^eö  itxoaf)it,  itjennglcid^  bie  ©ompctcnj  bcr  Sicid^ögcroalt 
auf  ftoften  bcr  ©clbftocrmaltung  unb  Autonomie  bcr  ©injclftaatcn  crrocitcrt 
rocrbcn  folltc.  S)aß  aWa§  bcr  S)cccntraIifation  fann  in  bcm  ßinl^citfipaat  unb 
in  bcm  S3unbcfifiaat  genau  baffclbc,  ja  cd  fann  in  bcm  crftcrcn  bcbcutcnb  größer 
fein;  bie  auö  bcm  Scgriffc ftd^  crgcbcnbcn  Ocgcnfäfec  jroifd^en  6inf|cit«fiaat  unb 
Sunbcöftaat  bleiben  bcftcl^en. 

®ic  aSergfcid^ung  jroifd&en  bcm  SBcrl^ältniß  ©Ifajgsßoti^ringenö  jum  3lcid^e 
unb  bcm  SSer^ältniB  bcr  ©licbftaatcn  jum  SWeid^c  ift  bal^cr  bcfil^alb  fo  lel^rrcidb 
unb  t)on  fo  rocitreid^cnber  ftaatörcd^tlid^cr  Sebcutung,  weil  pc  baju  bicnt,  bcn 
Segriff  bcö  33unbe§ftaatcö  nad^  ber  ©eitc  beö  bcccntralifirten  ©inl^citäftaatcÄ 
l^in  abjugrcnjcn,  roä^rcnb  biöl^er  bie  S^^coric  fld^  auöfd^licfelid^  mit  bcr  2lb= 
grenjung  bed  ä3unbcdftaatc3  gegen  bcn  @taatcnbunb  befd^äftigt  l^at. 

^ic  flaatßd^c  Stellung  bed  9{eid^ö(anbed  unterfd^eibet  fid^  oon  bcr  fiaats« 
red^tlid^cn  ©tettung  ber  ©licbftaatcn  bcö  Meid^eö  in  folgcnben  33cjief|ungcn: 

I.  25ic  ©taatögcwalt  in  ®Ifa§::fiotl^ringcn  ift  il^rcm  SBcfcn  nad^  oon 
burd^auö  anbcrer  9?atur  ate  bie  ©taatßgcnjaft  in  bcn  beutfd^cn  Sunbeöfiaaten. 
^k  [e|tcrc,  roetd^c  mir  bcr  Äürjc  rocgen  fianbcöl^ol^eit  nennen,  ifi  il^rcm  ®runb 
unb  Urfprunge  nad^  t)öD[ig  unabl^ängig  oon  ber  ^eid^ögcroalt.  ©ic  rourjelt 
nid^t  in  ber  ©ouoeränität  bed  Sieid^cö  unb  ifl  nid&t  tjon  i^r  abgeleitet ;  fie  ift 
üiclmel^r  älter  als  bie  Sicid^Sgcroalt.  SRid^t  ba§  SWeid^  l^at  bie  ®injclfiaatcn 
confiituirt,  fonbern  bie  ©injclftaatcn  l^abcn  burd&  bcn  Slct  bcr  SRcid^figrünbung 
bie  SRcid^ögcroalt  in  baö  Seben  gerufen;  baö  SRcid^  l^at  nid^t  bcn  Sanbcöl^errcn 
unb  freien  ©täbten  einen  Äreiö  oon  ^ol^eitöred^tcn  bclegirt,  fonbern  bie  ©injeU 
^aaitn  l^aben  burd^  bcn  ©intritt  in  baö  SRcid^  il^re  ©ouoeränität  auf  bie  ®e? 
fammtl^cit  übertragen  unb  i^rc  Sanbcö^ol^eit  in  bcm  burd^  bie  SReid^äoerfaffung 
begrenzten  Umfang  jurüdEbc^altcn. 

Qn  aüm  bicfcn  Sejiel^ungcn  gilt  üom  SRcid^slanb  baö  ©cgcntl^cit.  S)aö5 
felbe  mar  tjor  feiner  ^Bereinigung  mit  bcm  SReid^e  fein  ftaatlid^cä  ©ubjcct,  fonbern 
ein  ©cbictötlicil  befi  franjöfifd^cn  ©taates.  SDurd^  ben  ^präliminarfricbcn  oom 
26.  gebruar  1871,  3lrt.  1  „oerjid^tet  g^ranfreid^  ju  ©unflcn  bcö  S)cutfd^en 
Sieid^cs  auf  äße  feine  Siedete  unb  2lnfprild^e  auf  biejenigen  @thkte,  meldte 

öftlid^  üon  ber  nad^ftctienb  t)erjcid&nctcn  ©rcnjc  belegen  fmb." „2)a§ 

2)eutfd^c  3iti6)  mirb  biefe  ©cbietc  für  immer  mit  ooDlcm  ©ouocränitätös  unb 
eigcntl&umörcd^te  bcfi|cn/' 

^ierburd^  mürbe  bie  voUe  ©ouoeränität  über  biefe  ©cbietc  im  t)ölfcr= 
red&tlid^en  unb  ftaatöred^ttid^cn  ©inne  auf  baö  Slcid^  übertragen  ^).  ©ä  gab 
fein  bcm  SRcid^  gegenüber  felbftftänbigcö  unb  unabljängigcö  ©ubjcct,  mcld^em 


1)  2)er  3citpun(t,  an  roelc^em  bie  ©ouoetänität  überginö,  ift  ber  2.  SWörj  1871, 
bcr  2*00  ber  9la1ift!ation  beä  ^röIiminarfriebenS.    ^%l.  Söning  q.  a.  D.  ©.  182  fß. 
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bie  Sanbcö^o^cit  über  eifafe^Sotl^rtngcn  afe  eigenes  SRed^t  juftanb,  fonbern  baft 
Sleid^älanb  war  lebiglid^  Dbject  ber  SReid^ögeroalt,  roeld^eö  jur  unbefd&ränften 
aSerfügung  beä  leiteten  ftanb. 

es  tüäre  nun  allerbingä  möglid^  gewefen,  bafe  ba§  Sieid^  t)or  ber  äufs 
nal^me  (glfag-Sotl^ringenö  in  ben  SWeid&öoerbanb  ober  gleid^jcitig  mit  berfelben 
ba§i  SReid^filanb  ju  einem  ©taate  conftituirt,  i^m  eine  öffentlid^sred^tlid^e  ^jJer^ 
fönlid^feit  beigelegt  ^ätte.  S)ieö  ift  aber  nid^t  gefd^e^en.  2)aö  SReit^  l^at  vieU 
mef)x  feine  ^o^eitäred^te  uneingefd^ränft  unb  ungefd^mälert  bel^alten.  Sei  ber 
^Bereinigung  oon  ©Ifafe-Sotl^ringen  mit  bem  Sieid^e  waren  3tegierung  unb 
Sieid^ötag  barüber  üöllig  einoerftanben,  baj  bad  SReid^ölanb  ben  red^tlic^en 
e^arafter  eim%  ©taateö  nid^t  erhalten  follte  ^). 

1)  aWotioc  jum  aScretniöunöSöcfci  sub  I:  „2)aS  von  granfreic^  aboctrctcne  ©ebict 
ift  nid^t  bcfttmmt,  einen  mit  eißener  etaols^o^eit  befleibelen  ©unbcöftaat  ju  bilben;  bie 
fionbeä^o^ieit  über  boffelbc  ru^t  im  fün^t,"  gerner  ©ommiffionSberic^t  bcs  »eic^öJ 
toöä  @.  3  fö.  unb  @.  16.  ©taotgminifter  2)elbrü(f  in  ber  9flet(l^8tafl0ft|unfl  oom 
20.  a»ai  1871  (©fenoor.  »eric^t  e.  826):  „2)ie  formeKen  ed^roiedöfeiten,  bie  in  ber 
©tettung  eineä  Sanbcä  liegen,  roelc^eS  nic^t  %^t\l  eincö  S3unbe«ftaaieä  unb  roelc^eS 
au(^  fclbft  fein  ©unbeäftaot  ift  —  biefe  formettcn  @c^roierig!eiten,  bie  i(^  nic^t 
oerfenne,  fönnen  an  ftc^  unmöglid^  baoon  abfallen,  bem  £anbe  eine  fotc^e  ©teUung  au 
fleben,  wenn  man  ber  Uebergeugung  ift,  biefe  eteflung  ift  an  fic^  richtig."  Sgl.  femer 
bie  Steufeerungen  ber  9lei4)ötafldmitglieber  v.  3:reitf(bfe,  ffiagener,  Saöfer  in  berfelben 
eitjung  beö  3^eic^ötagS.  (©tenogr.  «eric^te  1871,  I.  ©efpon,  ©.  815,  819,  828.)  'äud) 
gürfl  ©iömartf  erllärte  in  ber  ßommiffion  bed  Äcic^stagä:  »2)er  öegriff  cineö  Sfleic^s- 
lanbeä  fei  mit  bem  eine«  felbftftänbigen  ©taatSroefenS  nic^t  congruent."  (Sroeiter  53eric^t 
vom  1.  Suni  1871,  3)rucffa(^en  «Rr.  169,  ©.  6).  3n  ber  Siteratur  beS  beutfc^en  9leic^«- 
red^tg  vertritt  nur  ©e^bel,  (Kommentar  ©.  81,  bie  Stuftest,  baft  bad  9tei4elanb  ein 
©taat  fei.  ^a  er  baüon  audge^t,  ba^  bad  ^eutfc^e  9ieic^  !ein  ©efammtftaat,  fonbern 
eine  aSerbinbung  von  BiaaUn  fei,  fo  war  eä  für  i^n  ein  ®ebot  ber  Sogif,  auc^  baS 
3leic^§(anb  al§  ©taat  aufaufaffcn.  3^m  folgt  Slc^m,  «nnalen  1885,  ©.  72.  STuc^  Seoni 
fommt  in  einem  ä^nlic^en  9lefu(tat.  @r  ge^t  bei  9)2arquarbfen  ©.223  fg.;  Dcffentl. 
9lc($t  I,  ©.  8  ff.  bauon  aufi,  bag  bie  Sleic^SgemaU  nur  eine  befd^rönfte  ©eioatt  fei,  ujelc^e 
i^re  gcfe^Iic^en  Orenjen  in  ben  ©eftimmungen  ber  3fleid^«Derfaffung,  i^re  natürlichen  (sie!) 
Örenjen  in  ben  Sroecfen  beä  93unbeöftaate§  finbc.  2)er  gricbenöoertrag  ^abe  alfo  jur 
f$o(ge  ae^abt,  bag  in  ber  Siec^täperfönlic^feit  bed  Sfteic^d  an>ei,  feineSroege  ibentifc^e, 
©taalögeroatten  Bereinigt  waren,  bie  „befd^ränftc  Äeic^ögeroatt*  über  bie  Sunbeöfkaaten, 
bie  „unbefc^ränfte  Sanbesftaatägeroalt"  über  ©Ifaft-Sot^ringen.  3)iefer  Sluägangöpunft  ift 
ein  unric^itiger;  er  wibcrfpric^t  bem  5)egriff  bc«  ©unbeäftaateö  unb  ber  ©ouoeränität  ber 
Sleic^Sgeroalt,  beren  äBefen  in  ber  Unbefc^r&nft^eit,  in  ber  fogcn.  (Jompelena-Sompes 
tenj,  in  ber  „ibeettcn  Totalität  bcs  groedeä"  befte^t.  groei  ©taatägeroalten  über  baffelbe 
©ebiet,  bie  in  einem  ©ubject  vereinigt  finb,  finb  in  SSJafir^eit  nur  eine  ©taatSgewalt. 
^as  9tei(^  ift  ber  S^ec^lsinad^folger  granfreid^g,  unb  fonaci^  ging  bie  ooUe  unb  unget^eilte 
©taalsgcroalt  granfreic^ä  auf  baö  SReic^  über,  fieoni  bebucirt  bann  weiter  (©.  224), 
bag  baä  9leic^,  inbem  e^  burc^  §  8  bed  ©efe^ed  oom  9.  Suni  1871  bie  SCudübung  ber 
©taatägeroalt  bem  Äaifer  übertrug,  aus  Slfafi^Sot^ringen  »ein  befonberes  unb  jwar  mon- 
ard^ifc^ed  ©taatdmefen"  gebilbet  f^ahe.  @r  überfielt  hierbei,  bafi  burc^  biefed  ©efe^  nic^t 
bad  ©ubject  ber  ©taatsgewalt  oeränbert,  fonbern  ber  Jtaifer  gu  bemjenigen  Organ  beftellt 
worben  ift,  burc^  melc^es^  bae  Sieicg  feine  ©taatdgemalt  ausübt.  Seoni  fü^rt  ferner 
üuS  (©.  226),  bag  bem  Sleid^  bie  ©ouoeränitöt  geblieben  fei.  3)ied  ift  nid^td  ^efonbered 
für  bad  SReic^SIanb,  ba  alle  beutfc^en  ©taaten  ber  ©ouoeränität  bed  9leic^eg  unterworfen 
finb.    Seoni  jie^t  aber  barausi  bie  golgcrung,  bo6  ^Ifag-Sot^ringen  „nid^t  felbflftänbig" 
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2)aö  Sieid^ägefel  üom  9.  ^uni  1871,  §  3,  äbf.  1  ücrfügt:  „3)ie 
©taatögeroalt  in  ©Ifag  unb  Sotl^ringen  übt  bcr  Äaifer  auö."  3)icö  ifi  eine 
S)eIc9ation ;  eö  ift  bic  SSeftimmung  bcöicnigcn  Drganeö,  beffcn  fld^  baö  SReid^ 
belauf d  3luöäbung  feiner  Staatögeroalt  bebient.  2)er  ftaifer  ift  nidftt  fianbed^ 
l^err  üon  ©IfaB^ßotl^tingen,  roie  er  Sanbeöl^err  t)on  ^ßreufeen  ifi  ^) ;  ©Ifafesgot^s 
ringen  fielet  nid^t  in  5ßerfonaIunion  mit  sprengen.  S)er  Äaifer  ifl  nid&t  ate 
SSertreter  ©Ifafesfiot^ringenfi  aWitglieb  bed  SReid&eö,  fonbern  er  ift  ate  aSertreter 
beö  SReid^eö  SBerroalter  ber  ftaatlid^en  ^ol^eitöred^te  über  ©Ifaß^fiotl^ringen. 
S)ie  ©taatögeroalt  in  (SlfaJ5«£otl^ringen  rourjelt  in  ber  SReid^Sgeroalt,  ijl  ber 
Stuöflufe  ber  le|teren,  roeld^e  i^r  gunbament  in  bem  griebenäüertrage  mit 
^ranhreid^  l^at;  fte  bi(bet  nid^t  ben  @egenftanb  eint^  htm  9Ieid^  fe(b{lßänbig 
gegenüber  ftel^enben,  von  il&m  unabfiängigen  SWed^teö  eines  ßanbeöi^errn  ^). 


\%  unb  finbet  ^tmn  einen  ®  egenf  a^  aioifc^en  ©(fa^^Sot^ringen  unb  ben  übrigen  @^Iiebs 
ftaaten.  @r  f nüpft  baran  bie  9emer!ung :  „Tlitdie(f)t  roirb  ba^er  ©(faB^Sot^tingen 
bie  ^egeic^nung  a(d  @taat  oerroeigert",  fügt  aber  fofort  ^inju:  ,,ba^  aOfe  bies 
jenigen  Sejie^ungen  eined  werbenben  @taated,  für  roelc^e  bie  gleichen  ^ebingungen, 
wie  in  bem  ooUfommenen  Staate,  oorliegen,  au^  nac^  benfelben  ©runbfä^en  m  beurt^eilen 
finb.  @Ifa^'.£ot^ringen  foQ  alfo  alä  befonbered  monarc^ifc^ed  @taatdn)e[en  conftituirt  fein, 
cS  foU  aber  —  weil  ed  nic^t  felbftftänbig  ift  —  nic^t  alä  ©taat  begeid^net  werben  bürfen, 
gleic^wol^I  aber  ald  werbenber  @taat  nac^  benfe(ben  ©runbfö^en  wie  ein  (Staat  (nas- 
citurus pro  jam  nato?)  be^anbelt  werben.  Gnblic^  (S.  229)  wirb  hinzugefügt,  baft  ber 
„bebeutungdooQe''  Unter  [c^ieb  awifc^en  ber  (Stellung  ®Ifa^Sot{)ringend  unb  berjenigen  ber 
anberen  ©liebftoaten  im  SReic^e  nic^t  jufammcnfoUe  mit  bem  begrifflid^en  0egenfo|  jwifc^en 
bem  becentralifirten  ®inl^eitSftaate  unb  bem  ©unbeeftaate,  fonbern  mit  bem  ©egenfa^  be« 
ääunbedftaated,  welcher  ft(^  aud  oor^er  fouoerönen  Staaten  burc^  93ertrag  gebitbet  ^at,  ^u 
einem  ^unbeSftaate,  welcher  ftc^  aud  einem  @in^eitdftaate  auf  bem  2Qege  ber  ©efe^gebung 
entwidfcit.  (Sine  rec^tlic^e  ßonfequena  biefeS  Unterfc^icbeS  fei,  ba^  ®tfa6=Sot§ringen  leine 
©onbcrrec^te  f^ahe.  SBßie  efi  benfbar  ift,  bafe  ber  SBunbeSftaatäbegriff  je  nac§  bem  ^iftori^ 
fclfen  S^organg  feiner  concreten  Serwirflic^ung  ein  oerfc^iebener  unb  gegenfä^tic^er  fei,  ift 
leiber  nid^t  aufgehört,  unb  ebenfo  röt^el^aft  ift  bie  Serftd^erung,  ba6  bad  ©efte^en  ober 
9lic6tbeftcl^en  oon  Sonberrec^len  eine  ^re^tlic^e  ßonfequena*  biefe«  Unferfd^iebeS  fei.  ®8 
ift  nic^t  gu  ©erwunbern,  bo^  eine  fo  oöUig  unllare  unb  wiberfpruc^süotte  X^eorie  in  ber 
Literatur  feinen  SlnHang  gefunben  ^at.  3)agegen  wirb  bie  ^tnfic^t,  ba^  bad  9lei((Stanb 
fein  ©taat  fei,  jum  X^cil  im  Slnfd^IuJ  an  bie  ^icr  gegebene  ©ntwicflung  oertreten  oon 
V,  ©tengel,  ^irt^'ä  «nnalen  1876,  6.815  fg.;  o.  Könne  I,  @.  76;  Äapfer  a.a.^. 
6.  407  fg.;  3orn  I,  ©.  551  ff.;  «öning  ©.77;  SoSl  in  §irt^»ä  «nnalen  1878, 
©.  772  fg.;  ®.  SReper  §  71,  138;  ©c^ula«  H,  ©.  365,  373  ff.;  ©ftnel,  ©toatärec^t  I, 
©.  826  ff.  unb  namentlich  in  fc^r  übergcugenber  33ewci8fü()rung  oon  ©tob er  im  Slrc^io 
für  öffentliche^  Siecht  I,  ©.  646  ff. 

1)  ®ine  Jolge  btefcä  Unterfc^iebeS  ifi  bie,  baj  Sadeibigungen  eincö  2RitgIiebe«  befi 
preuftifc^en  Äönigä^oufe«,  welche  »on  Slid^t^^reufeen  in  (glfa^-Sot^ringen  oerübt  werben, 
nidSit  nac^  §  96,  97  be«  Äeic^^ftrafgefe^buc^ä,  fonbern  nac^  §  185  ff.  ju  bcurt^eilen  ftnb. 
$gL  bad  Urt^eil  beS  Sfleic^gober^anbetggeric^td  atd  ^affationd^of ed  für 
<gIfaB::£ot§ringen  oom  15.  3Rai  1874  in  ^uc^elt'd  3«itfc^rift  für  fran^öftfc^ed  Sioilre^t 
»b.  V,  ©.  128 fg.  ®benfo  boS  »eic^ägerit^t  r@ntfc§eibungen  in ©traffac^en X,  ©.312ff. 
unb  S3b.  XVII,  ©.  334).    9SgI.  D  IS  Raufen,  ßommentar  gu  §  96,  «nm.  2. 

2)  Söning  o.  a.  D.  ©.  185;  SKitfc^er  a.  a.  D.  ©.  273;  0.  SRe^er  ©.  393; 
befonberS  ©töber  ©.  650  fg.;  v.  ©tengel  ©.  817;  o.  Slönne  I,  ©.79,  !«ote  4; 
§änel  ©.831. 
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2)cr  „Äaifet"  ift  ein  üvc^an  bcö  Sftcid^eä;  boö  Äaifcrtl^um  ifi  ein  Scftanbtl^eit 
bcr  Stcid^öücrfaffung ;  cö  gicbt  feine  dttä)te  beö  Äaiferö,  bie  nid^t  il^rem  SBefen 
nad^  Siedete  beö  3leid^e8  fxnb ;  bcr  flaatered^tlid^e  begriff  beö  Äaiferß  ifi  von 
bent  beö  3leid^e§  gar  nid^t  ju  trennen,  fo  wenig  wie  ber  Segriff  beö  Sunbeö^ 
ratl^eö  unb  SReid^ötageö.  S)aburd&  ba§  bie  SKuöäbung  ber  ©taatögeroalt  bem 
^aifer  übertragen  unb  aud^  bem  SBunbeöratl^  unb  ^eid^dtag  flaatöred^t(i(^e 
Functionen  in  ben  fianbeöangelegenl^eiten  ®lfafe=Sot^ringen§  jugeroiefen  roorben 
finb,  ifi  bie  annähme  einer  t)on  ber  3teid^ögeu)alt  oerfd^iebenen  (SanbeöO 
©taatfigeroalt  üöHig  außgefd^Ioffen.  SEBie  fann  eö  benn  beffer  junt  Sluöbrudf 
gelangen,  bag  bie  fianbeöftaatögeroalt  mit  ber  Steid^ögemalt  ibentifd^  ifi,  ate 
bafe  bie  Organe  beö  Steid^eö  fte  ausüben?  ®tfaJ5'Sotl^ringen  ifi  bemnad^  feine 
SRonard^ie  ^),  benn  eö  l^at  feinen  perfönlid&en  iianbeöl^erm,  unb  e§  ifi  ebenfo^ 
menig  eine  SRepublif,  benn  bie  ©efammt^eit  ber  ©Ifa^sgotl^ringer  ifi  nid^t  baö 
©ubjectberStaatögeroalt.  ®ö  ifi  Sefianbtl^eil  ober  ^rotjiuj  beö  3leid^eö. 
S^aö  ©ubject  ber  ©taatögemalt  in  Glfag^fiottiringen  ifi  ba§  SÄeid^,  b.  1^.  bie 
©efammtl^eit  bcr  jum  Sieid^  t)ercinigten  Staaten  in  iljrer  begrifflid^en  ©in^eit, 
in  il^rer  ftaatlid^en  ^ßerfönlid^feit  *). 

2)ie  Unterfd^eibung  jroifd^en  9teid^ögen)alt  unb  ©taatögemalt  in  ®Ifa§= 
Sotl^ringen  ift  aber  beffen  ungead^tet  nid^t  gegenftanböloö,  fie  l^at  nur  einen 
anberen  ftaatöred^tlid&en  ©inn,  mie  im  übrigen  SWeid^.  S)ie  ©taatögeroalt  in 
(glfajgsSotl^ringen  bebeutet  ben  3i"6^9riff  berjenigen  obrigfcitlid^en  ^ol^eitö^ 
redete,  meldte  im  übrigen  SWeid^ögebiet  nid&t  bem  3teid&e,  fonbern  ben  ©iniet 
ftaaten  jufiel^en,  im  ©egenfafe  ju  benjenigen  ftaatöred^tlid^enSefugniffen,  meldte 
nad^  ber  3leid^öt)erfaffung  ber  ßentralgeroalt  jufiel^en.  Dbjiectio  fällt  bie 
Unterfd^eibung  i^ifd^en  SReid^ägemalt  unb  ©taatögeroatt  in  ©Ifafe-ßotl^ringen 
DoUftänbig  jufammen  mit  ber  t)erfaffungömä§igen  ßompetenjabgrenjung  jTOifcften 
3leid^  unb  @in§elftaat;  fubjectio  aberftel^cn  beibe  ßlaffen  tjon  obrigfeitlid^en 
Sefuguiffen  im  SReid^ölanbe  bemfelben  Sered^tigten,  nid^t  mie  im  übrigen 
Sleid^ögebiete  jmei  ücrfd^iebenen  Sered^tigten  ju. 

IL  ^n  aßen  internationalen  Sejic^ungen  erfd^eint  baö  Sieid^ölanb 
nid^t  alö  ©taat,  fonbern  afe  Seftanbtl^eil  beö  SRcid^eö.    S)aä  3teid^ö(anb  fann 


1)  2Cuc§  m(^t  »eine  Strt  SKonarc^ic",  roic  SRitfc^cr  ©.  279  füftt  unb  einige  ^its 
gtieber  beö  9üetc^ötaged  bei  ber  Scrat^ung  beS  Sereinidungögefe^eö  an^une^men  f^ienen, 
fo  namentlich  o.  ^reitf  c^fe  unb  9%  öm er.  9nit  biefem  Stuöbrude  fodte  no^I  nur  ber 
©egenfat^  gegen  bie  republifanifc^e  Serfaffungöform  angebeutet  werben. 

2)  93gl.  auc^  äReper,  Erörterungen  @.  49;  aber  nic^t,  roie  ©e^bel  8.31,  93 
annimmt,  bie  beutfc^en  ©ouoeräne  atö  socii.  2)erfeI6e  begriffliche  (Segenfa^  roie  $roifd^en 
«unbeägliebern  unb  9ieic^6lanb  befielt  in  bem  Staatsrecht  ber  norbamerifanifc^en  Union 
groifc^en  Staaten  unb  Territorien,  ^gl.  barüber  9lüttimann,  9lorbameri(.  Bunbeös 
ftaatdred^t  II,  2,  @.  236  fg.;  $önel  @.  825.  dagegen  fc^eint  mir  ber  oon  £ingg  im 
9lrc^io  für  öffentl.  Jlec^t  SBb.  V,  S.  520  ff.  gemachte  SJergleic^  beö  SReid!>dIanbeS  mit  ben 
ftaatärec^tlic^en  S3er§ältniffen  SBoSnienö  unb  ber  öergegoroina  fein  paffenber  ju  fein. 
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leine  ©efanbten  ober  biplomatifd&en  ©efd^äftöttäger  empfangen  nod&  entfcnben 
unb  eö  !ann  feine  internationalen  SBerträge  fd^Iie^en,  roeber  mit  einem  auö= 
märtigen  ©taate,  nod^  mit  einem  Staate  beö  Sleid^eö.  35as  Sleid^  allein  fann 
für  baö  (gebiet  beä  SKeid^filanbeö,  aber  ftetd  nur  im  eigenen  SRamen, 
©taatäoerträge  fd^ßegen  ^).  S)er  Stegierung  beö  SReid^öIanbeö  fielet  eö  nur  ju, 
mit  ben  SBerioaltungen  anberer  Staaten  SBereinbarungen  ju  treffen  über  SBer* 
TOaltungögegenftänbe,  §.  33.  ben  S3au  unb  bie  Unterhaltung  oon  33rü(fen  über 
benSlü^ein,  bie  anläge  vm  ©trafen,  Äanälen,  eifenbal^nen  u.  bgl.  ^),  wie 
bieö  aud^  fonft  innerl^alb  beffelben  ©taate«  unter  tjerfd^iebenen  SReffortoer^ 
maltungen  ober  unter  htnaä)havtm  Äreiö-  unb  ^ßrooinjialoerbänben  l^äufig 
Dorfommt  ^). 

©oroeit  baburd^  SRed^te  begrünbet  ober  5pfKd^ten  übernommen  merben, 
l^anbeln  bie  jum  Slbfd^lug  fold^er  SSereinbarungen  competentcn  Sel^örben 
eifafe^^Sotl^ringenö  inSBertretung  beö  SReid&eö  unb  xoenn  bieSSerabrebungen  mit 
SSermaltungöfteHen  aufiroärtiger  Staaten  getroffen  werben,  fo  erl^alten  fie  i^ren 
oötterred^tUd^en  ©d^ufi  lebiglidft  burd^  baö  SReid^. 

III.  @ine  ©elbftüerTOaltung  in  bem  ©inne,  mie  fie  bie  ®in§etftaaten 
nad^  ben  oben  ©.  93  ff.,  676  gegebenen  äudfül^rungen  ^aben,  l^at  ba§  dieiä)^- 
lanb  nid&t  unb  f  ann  baö  SReid^öIanb  nid^t  l^aben.  SJenn  biefe  ©elbfioermaltung 
ift  ein  SRed^t  ber  ©injelftaaten  gegenüber  bem  SReid^e.  S)ie  33eamten,  meldte 
bie  Selbftoerroaltung  in  ben  ©injeljlaaten  beö  3teid^eö  l^anbl^aben,  fül^ren  nid^t 
(Sefd^äfte  beö  JReid^eö,  fonbern  ©efd^äfte  il^reö  ©taateS;  fie  Ttnb  für  bie  ®efe|* 
mäfeigleit  il^rer  aSern)aItung  il^rem  ©taate  t)erantn)ortIid^;  fie  unterliegen  jroar 
ber  Dberauffid^t  beö  SReid^eö  burd^  SBermittlung  i^rer  ©taatßgeroalt,  aber 
fie  l^aben  nid^t  in  einem  Beamten  beß  SReid^eö  il^ren  Steffortd^ef.  3"^  SReid^ö^ 
lanb  bagegen  !ann  bie  SSermaltung  gmar  becentralifirt  fein  in  bemfelben 
SRajge,  wie  im  übrigen  SReid&e;  ben  oberfien  33el^örben  im  SReid^ßlanbe  fann  ein 
ganj  ebenfo  meiter  aBirfungäfreiö  mit  fetbftftänbiger  befinitioer  ©ntfd^eibung 
jugewiefen  fein,  mie  er  ben  Siegierungen  ber  ®injelftaaten  juftel^t ;  aber  biefe 
becentratifirte  äJerroaltung  ift  unb  bleibt  SReid^Äüermattung,  nid^t  ©etbjlüers 
roattung.  S)a§  SReid^  fül^rt  nid^t  nur  bie  Dberauffid^t  über  biefe  SBerioattung, 
fonbern  bie  SSerroaltung  felbfi.  S)em  Äaif  er  fielet  in  ®lfaJ5'fiotl^ringen  bie 
gefammte  SSerroaltung  ganj  in  berfelben  SBeife  ju,  wie  il^m  im  übrigen 


1)  ©eifpicle  finb  ber  SBcrtrag  mit  gugembutö  com  3.  Suli  1872  über  bie  9lu8s 
liefcrung  flüd^tiflcr  SBerbrec^cr  (©efetjbl.  ©.565);  bie  SBercmbarung  mit  Deftertcic^sUnöarn 
über  bie  Verpflegung  er!ran!ter  unb  bie  Uebema^me  audgeroiefener  ü^anbedange^driger 
»om  29.  aipril  1874  (©efe^bl.  @.  13);  baä  ^rotofott  oom  7.  Dctober  1874  über  bie  geft= 
fe^ung  ber  ^iöcefangrenaen  )n)ifc|fen  ^eutfc^Ianb  unb  ^ranfretc^  (©efe^bt.  <S.  33)  u.  f.  n). 

2)  ^ier^in  gehört  j.  )B.  eine  Vereinbarung  mit  ^reugen  über  bie  9leoifion  ber 
3n>if4en  @aarbrü(Ien  unb  ®(fa6:£ot^ringen  circulirenben  ©d^iffe. 

3)  Von  ©ebeutung  wirb  in  biefcr  Vejie^ung  bie  finanaiettc  (Selbftftänbigfeit  beS 
S^leic^älanbeö,  ogl.  unten  ©.  695  fg. 
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SReid^ögebiete  bie  SBctroaltung  in  bcnjenigcn  Slngelegcnl^eitcn  iuflel^t,  in  bcncn 
bie  Sclbftüerroaltung  bcr  ©injelfiaatcn  außgcfd^Ioffen  ift  ^). 

3)cr  Umfianb  allein,  ba§  baö  Meid^  nur  ein  einjigeö  SReid^ölanb  l^at,  oers 
l^üHt  bie  Sü^^atfad^e,  bafe  bie  fianbeöoerroaltung  oon  @lfaB=ßot^ringen  becentra^ 
Hjtrte  SReid^öüerroaltung,  ba§  fie  nid&t  ©taatöt)em)aftung  eine«  SunbeögliebeS, 
fonbern  ^ßromngiafoerroaltung  beö  Sfteid^eö  ift  *). 

IV.  ®ani  al^nßd^e  (Srunbfä^e  gelten  l^infid^tlid^  ber  ©efefigcbung. 
©ine  Autonomie  in  bem  ©inne  von  ©elbftgefe^gebungöred^t,  roie  fie  ben 
einjelfiaaten  juftel^t,  ^at  ba«  SReid^öIanb  nid^t,  unb  es  ift  unmögKd^,  itint  bie^ 
felbe  ju  ©erleiden,  fo  lange  es  eben  Sfteid^slanb  tfi.  eifajg^ßotl^ringen  giebt 
fid^  feine  ®efe|e  nid^t  felbfl,  fonbern  eö  empfängt  fie  von  bem  SReid^e.  3)aÄ 
aSereinigungögefel  uom  9.  ^uni  1871,  §  3,  äbf.  4  erflärt  bieö  mit  größter 
SSeftimmt^eit: 

„SRad^  ©infü^rung  ber  SReid^ßoerfaffung ')  fielet  bis  ju  anber^ 
mcitiger  Siegelung  burd^  3?eid^ögefe|  baß  SRed&t  ber  ©efe^gebung  aud^ 
in  ben  ber  SReid&ögefe^gebung  in  ben  Sunbeöfiaaten  nid^t  unterliegen« 
ben  3lngelegen]^eiten  bem  3leid^e  ju." 

e«  ijl  nid^t  notl^menbig,  ba§  bie  ©efefcgebung  für  eifagsSotl^ringen  an 
bie  g^örmen  gebunben  ifi,  roeld&e  nad^  ber  SReid^öoerfaffung  für  bie  SReid^ögefe^^ 
gebung  beftel^en.  S)er  SRetd^ötag  unb  felbft  ber  Sunbeörat^  fönnen  t)on  ber 
Sü^l^eilnatime  baran  auögefd^loffen  unb  eine  SBertretung  ber  elfafeslotl^ringifd^en 
33et)öKerung  fann  jur  SJ^eilnai^me  baran  berufen  fein ;  immerl^in  aber  bleibt 

1)  Söttitiö,  95cm)attuttö8redjt  ©.  77,  beffen  Stwöfü^runöcn  beiSt^uljc,  2)cutfc^€« 
©taatdrec^t  II,  @.  374  reprobucirt  finb,  erflärt  baß  9iei($ß(anb  für  ein  corporate  ge? 
ftalteteß  ©emeinroefen ,  baß  ber  ©taatßgeivaU  beß  9iei(^eß  unterfte^e,  baß  aber  auc^  von 
bem  ffitxä)  mit  loeitge^enben  Sflec^ten  ber  9ltitonomie  unb  @elbftt)ern)allung  außgeftattet  fei. 
Obgleich  baß  Sleic^ßlanb  ftaatßrec^tlic^  nur  bie  Stellung  einer  ^rooina  |U  bem  fliegt  §abe, 
fo  befi^e  eß  boc^  eine  felbpftänbige  (!  ?)  ©efetgebunö  unb  SSerroaltunö,  unb  feine  oer^ 
roaltunftßrec^t liefen  3nfii*utionen  entfpre^en  nic()t  benen  einer  ^rooinj,  fonbern  bcnen  etneß 
©taatefl.  S)a  Söning  aber  felbft  annimmt,  baj  bie  ©taatßgeroalt  in  (glfa^sgot^rinflen  bem 
Sleic^e  aufte^t,  fo  ift  eß  bamit  unoereinbar,  biefelbe  gleic^aeitig  einem  oom  Sleit^ 
»erfc^iebenen  Slec^tßfubject ,  bem  gum  corporatioen  ©cmeinroefen  orßanifirten  9lei4ß= 
lanbe,  au^ufc^reiben.  ^ie  reid^ßlänbifd^e  Sßerroattung  unb  ©efe^gebung  l^at  auc^  in  leiner 
9e5iei)ung  bie  minbefte  SCe^nlic^feit  mit  ber  Setbftoerroattung  unb  9Cutonomie  uon  ^xo- 
»inaiat«  ober  anberen  ©ommunaloerbänben,  fonbern  fte  ift  bie  ©et^ätigung  einer  et^ten, 
roa^ren,  mit  allen  iperrfc^errec^ten  außgeftatteten  @taatß gemalt,  nömli^  ber  bed  9leic^eß.  — 
^reui,  ©emeinbc,  Btaat,  SReic^,  ©.377  ff.,  roenbet  auf  baß  3leic^ßlanb  feinen  »c= 
griff  ber  „@cbietßförperfdjaft*  an.  »gl.  barüber  oben  §  8.  «ber  felbft  wenn  biefer  »c^ 
griff  an  ftc^  bercd^tigt  wäre,  mürbe  er  ouf  baß  Sieit^ßlanb  nic^t  paffen,  ba  baffelbe  über* 
l^aupt  feine  »Äörperfc^aff  ift.    95gl.  au($  ^änel  ©.830,  9lnm.  1. 

2)  2)aß  ®efe(  vom  30.  ^ecember  1871  über  bie  Einrichtung  ber  SSermaltung  (®efe(; 
Matt  1872,  ©.49)  fpric^t  im  §  5  gana  richtig  oon  „93el^örben  ber  SanbefSoermaltung* ; 
b.  ff.  eß  finb  91  eic^ß beworben  aum  3n)e(fe  ber  Sanbeßoermaltung. 

3)  8iß  au  biefem  3^itpunft  mar  bie  ©efe^gebung  bem  Jlaifer  betegirt,  welcher  bei 
S(ußübung  biefeß  diec^teß  an  bie  3uftimmung  beß  SBunbeßrat^eß  gebunben  mar.  @efet 
»om  9.  Suni  1871,  §  3,  «bf.  2.    SBgl.  unten  §  69. 
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baö  Sicid^  ober  bcr  Äaifcr  als  ©tellüertrctcr  uttb  im  5Ramcn  beö  SRcid^cd  ©cfcfc* 
gcbcr,  b.  ^.  ©ubjcct  bcö  ©cfcftgebungßtcd&tö.  @ö  fann  mit  anbeten  SBorten 
a\x(S)  bie  Meid^ßgefcfegebung  für  bie  befonbercn  Slngelegenl^eiten  beö  SReid^ö^ 
lanbe«  becentralifitt  fein.  ®s  merben  unten  §  69  bie  Sffianbfungen  bargelegt 
werben,  meldte  bie  5?ormen  ber  „Sanbeßgefe|gebung"  für  6lfa§=Sot^ringen 
feit  1871  burd^gemad^t  l^aben;  aber  trofe  biefer  SSeränberungen  ifl  bie  Sanbeö^ 
gefefegebung  feine  3lutonomie  in  bem  oben  ©.  97  unb  496  ff.  entmidfelten 
©inne  geworben,  fonbern  ^rooinjialgefeftgebung  beß  3leid^eö  geblieben. 

V.  2)er  ®egenfa|  jmifd^en  bem  9teid^§Ianbe  unb  ben  ©injelftaaten,  meldte 
3Witg(ieber  beö  SReid&eö  finb,  jeigt  fid^  in  l^öd^fi  prägnanter  SBeife  barin,  baj5 
eifa§=ßotl^ringen  feine  3Ritg lieb fd^aftöred^te  l^at.  S)ie  Stufgaben,  roeld^e 
ba§  aieid^  ju  erfüllen  l&at,  nämlid^  ba§  S3unbeögebiet  unb  baö  innerl^alb  beö^^ 
felben  giltige  SRed^t  ju  fd^üfeen  unb  bie  Sffiol^lfalirt  beö  beutfd^en  SSolfeö  ju 
pflegen,  erfüllt  eö  aud^  für  ©tf a§=Sotl^ringen ;  baö  Sieid^ötanb  nimmt  an  bem 
ftaatlid^en  2eben  beö  S^eutfd^en  3leid^e§  materiell  einen  uneingefd^ränften  Stn^ 
tl^eit,  aber  formell  nid^t  als  Sunbeöglieb,  fonbern  wie  eine  ^ßroüinj.  S)ie  3Jiit= 
gliebfd^aftöred^te  fommen  oorjugöroeife  gur  ©eltung  unb  Sluäübung  im  Sunbeö? 
ratl^e,  unb  es  giebt  beöl&alb  feinen  aWitgliebftaat,  ber  nid^t  im  Sunbeöratl^e  eine 
Stimme  l^ätte.   3)aö  SReid&ölanb  bagegen  fül^rt  im  Sunbeöratl^  feine  Stimme. 

Sei  ber  ^Bereinigung  6lfaJ5'Sotl^ringenö  mit  bem  SReid^e  l^atte  bie  die- 
gierung  bie  Stbpd^t,  ©IfajgsSotl^ringen  in  irgenb  einer  3lrt  einen  Slnt^eil  am 
aSunbefiratl^e  ju  geroä^reu  0-  ^iefe  2lbfid&t  ift  aber  unaußgefül^rt  geblieben 
unb  loirb  mit  SRot^wenbigfeit  fo  lange  unaußgefül^rt  bleiben  muffen,  als  ©Ifafe^ 
ßotl^ringen  SReid^ölanb  bleibt.  3roar  ift  laut  Sefanntmad^ung  oom  14.3nai  1875  ^) 
ber  Äaiferlid^e  Dberpräfibent  oon  (SlfafesSotl^ringen  nom  Könige  t)on  ^reujgen 
ium  aSunbeöratl^öbeüollmäd^tigten  ernannt  morben  unb  nad^  ber  ®rrid^tung  be& 
aWinifterium«  in  ©tra^urg  ift  ein  aWitglieb  beffelben  an  feine  ©tette  getreten; 
man  barf  aber  ftaatöred^ttid^  biefe  S^l^atfad^e  nid^t  in  ber  3lrt  auf f äffen,  afe 
l^ötte  ^reufeen  non  ben  il^m  jufiel^enben  17  Stimmen  eine  an  ba§  3leid^ölanb 
abgetreten,  beren  ^nftruction  oom  ftaifer  alö  fold^em,  b.  f).  im  (Segenfafe  jum 
Äönige  oon  5ßreu§en,  ausgel^e.  35enn  nad^  ber  3lcid&öt)erfaffung  2lrt.  6  muffen 
bie  ben  einzelnen  Staaten  jufiel^enben  Stimmen  cinl^eitlid^  abgegeben  werben. 
@ö  ift  bafier  t)erfaffungömäj5ig  unmöglid^,  bajg  im  Sunbeörat^  jemals  bie 
17  Stimmen  5preuj5enö  ftd^  in  16  preujsifd^e  unb  eine  elfa§=lotl^ringifd^e  jer* 
legen.  Sogifd^  unmöglid^  ift  eö  aber,  ba§  man  für  ©Ifafesfiotl^ringen  eine  objer 


1)  SSftl.  bie  aRotioc  giim  S5ereimflunö§ge)c|  untct  II.  unb  ben  ©ommiffionS: 
berieft  beS  Äeit^ötagä  au  2lbf.  2  beS  §  2.  gcrner  erflärtc  gürft  oon  öiämarcf  in 
bcr  Sleic^StagSfi^ung  rom  3.  Sunt  1871,  eä  fei  fein  äßun^,  bafe  bie  perbünbelen  ffie- 
öierungen  im  S^unbcörat^e  @Ifäffer  TOlglieber  mitconfutlatiocm  SBotum  julaffcn. 
(etenogr.  »cric^t  ©.  1001).    2)ic8  ift  feit  1879  gefc^e^cn.    6te^e  oben  @.  208. 

2)  9leic^3gefetbl.  S.  219. 
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einige  neue  Stimmen  im  S3unbeöratl&  crrid^tct  unb  bie  ^ül^rung  bcrfelben  bem 
Äaifer  als  fold&cm  juroeift.  S)enn  ber  Äaifer  alö  fold^er  ift  ein  Organ  befi 
SReid^eö;  baä  3leid^  tann  aber  fid^  felbft  gegenüber  f einerlei  SKitgliebfd^aftös 
redete  ausüben,  fo  wenig  mie  irgenb  eine  anbere  juriftifd^e  5ßerfon  i^r  eigenes 
3KitgIieb  fein  fann. 

VI.  ebenforoenig  wie  bad  SReid&ölanb  3WitgHebfd^aftdred^te  l^at,  ebcnfos 
wenig  \)at  eä  aud^  ©onberred^te.  2)agegen  ift  e§  nid^t  auögefd^Iojfen,  ba§ 
für  baö  SReid^ölanb  3lufinal^men  oon  reid^öt)erfaffungömäj5igen  ©runbfäfcen 
befleißen,  burd^  roeld^e  es  tl^atfäd&Iid^  in  biefelbe  Sage  oerfe^t  wirb,  wie  fie 
für  einzelne  Sunbesjiaaten  burd^  bie  il^nen  juftel^enben  ©onberred^te  begrünbct 
wirb.  2)ies  ifi  in  ber  JCtiat  ber  fjaU.  S)aS  ©efefc  oom  25.  3uni  1873,  §  4 
f daließt  ©IfajgsSot^ringen  von  ber  Sierfieuergemeinf d^aft  aus,  unb  §  5  beffelben 
©efefees  geftattet  bis  auf  SBeitereS  bie  gorterl^ebung  bes  Dctroi  in  ©Ifag^ 
i^ot^ringen.  3)urd^  biefe  Slnorbnung  ift  bas  SReid&Slanb  aber  nid^t  in  biejenigc 
ftaatsred^tlid^e  ©teHung  in  ^Betreff  ber  Sierfteuer  üerfe^t  morben,  in  meldtet 
fid^  bie  brei  fübbeutfd^cn  ®taaten  befinben,  fonbern  etwa  in  biejenige,  in  roeld^er 
bie  preufeifd&en  SoHausfd^lüffe  finb,  b.  i).  bie  befonberen  für  ©Ifafesfiot^ringen 
geltenben  Seftimmungen  bilben  nid^t  ben  ^nl^alt  eines  fubjecti^en  3ted^ts, 
fonbern  fie  finb  (ebigtid^  befonbere  ^ied^tsfä^e.  ©taatsred^tlid^  äußert  ftd^ 
biefer  Unterfd^ieb  barin,  ba§,  roenn  bie  ©onberftettung  t)on  ©Ifajs-Sotl^ringcn 
burd^  ein  Sieid^Sgefefe  aufgcl^oben  wirb,  bie  Sßorfd^rift  beS  ärt.  78,  3lbf.  2  ber 
9lei^St)erfaffung,  roonad^  „bie  Swftitnntung  bes  bered^tigten  Sunbesfiaates" 
erforberlid^  ift,  feine  Slnroenbung  finben  fann  0- 

vn.  S)cm  aWangel  an  fubjectioen  Siedeten  entfprid^t  es,  bag  baS  SHeid^S^s 
lanb  bem  3teid^e  gegenüber  aud^  feine  fubjectiüen  5pflid&ten  l^at.  ©s  trägt 
jroar  in  bemfelben  aJlage  wie  bie  übrigen  X^eile  bes  SReid^es  bie  militärifd&en 
unb  finanjieHen  Saften,  weld^e  jur  Surd^fü^rung  ber  bem  SReid^e  obliegenben 
2tufgaben  bicnen ;  aber  eS  trägt  biefe  Saften  nid^t  in  ber  ftaatsred^tlid^en  g^orm 
wie  ein  ©lieb  bes  Sunbesfiaates,  fonbern  wie  ein  Sanbest^eil  eines  ©inl^eitSs 
ftaates. 

es  jeigt  pd^  bies  praftifd^  in  ber  Unanwenbbarfeit  bes  3lrt.  19  ber 
ateid^Süerfaffung;  eine  (gyecution  gegen  bas  SReid^slanb  ift  unmöglid^  unb  um 
benfbar;  es  wäre  bies  eine  ©yecution  bes  SReid&es  gegen  fid^  felbjl.  SWur  Sunbes^ 
glieber,  weld&e  bem  Steid&e  gegenüber  eine  felbftftänbige  ftaatlid^e  ©rifteng,  eine 
eigene  5ßerfönKd^fcit  ^aben,  fönnen  gur  ©rfüHung  il^rer  oerfaffungsmäßigen 
Sunbespflid^ten  im  2Bege  ber  ©fecution  angel^alten  werben,  nid&t  aber  bas 
9teid^slanb,  weld^cs  fid^  fd^on  in  feinem  normalen  SRed^tSjuftanb  in  berjenigen 


1)  Urfprüngttc^  wax  baS  9leic^S(anb  auc^  t)on  ber  ^ranntroeinfteuergemeinfc^aft 
auSQenommcn.  2)aS  Oefej^  oom  16.  3Jlai  1873  (®efetj6t.  f.  eifa^sSot^ringen  ©.  67)  ^at 
biefe  ©onberftettung  beseitigt. 
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Sage  bcfinbct,  in  bie  ein  Sunbeöglieb  erft  gebrad^t  rocrbcn  würbe,  wenn  bic 
e^ecution  biö  ju  il^rem  äujserfien  ®rabe  gegen  baffelbe  jum  SBoffjuge  fäme. 

VIII.  aSenn  eö  rid^tig  ift,  baj5  baö  SReid^öIanb  fein  Staat  ifl,  fo  ergiebt 
fxd^  alö  notfiroenbige  ??oIge,  bafe  eä  aud^  feine  elfajgslot^ringifd^e  ©taatö^ 
ange^örigfeit  giebt.  S)er  begrifflid^e  Unterfd^ieb  i^ifd^en  ©taalöbürgerred^t 
unb  SReid^öbürgerred^t,  ber  für  alle  beutfd&en  Btaatzn  oben  §  14  fg.  burd&= 
gefül^rt  toorben  ifl,  l^at  für  baä  3leid^älanb  feinen  SRaum ;  bie  ®lfafe=Sot^ringer 
finb  S)eiitfd^e  in  berfelben  2trt,  wie  bie  Sommern  unb  SSranbenburger 
Preußen  finb. 

35iefem  ©afee  fd^eint  eö  ju  nnberfpre^en,  bag  baö  SReid^ögefe^  über  bie 
©rtüerbung  unb  ben  SSerluft  ber  8unbeö=  unb  ©taatöangeprigfeit  oom 
1.  Quni  1870  burd^  ®efe|  üom  8.  Januar  1873  in  (Slfafe^Sotl^ringen  eingeführt 
iDorben  ift,  ba  nad^  §  1  biefeö  ©efefieö  bie  Sunbeöangel^örigfeit  burd^  bie 
©taatöangel^örigfeit  in  einem  Sunbeöftaate  erroorben  roirb  unb  mit  berert 
a?erluft  erlifd^t.  2)ie  ®infül^rung  biefeä  ©efefee^  in  (Slfajg^Sot^ringen  ^at  aber 
materiell  nur  bie  S^olge,  ba^biefelben^l^atfad^en,  weld^e  in  benS3unbeö= 
ftaaten  ben  ©rroerb  ober  SBerluft  ber  ©taatsangel^örigfeit  unb  in  untrennbarem 
3ufammen^ange  bamit  ben  ber  Steid^öange^örigfeit  begrünben,  in  ©Ifafes 
£otf)ringen  unmittelbar  ben  ©rroerb  ober  SBerluft  ber  Sleid^öangel^örigfeit  be- 
mirfen,  unb  bafe  formell  bie  Se^örben  be§  SReid^sIanbeö  baffelbe  SBerfal^ren 
beobad^ten,  toie  im  übrigen  SReid^ägebiet  bie  Sel^örben  ber  ©injelftaaten^). 

dagegen  giebt  eö  fein  oom  9leid^§bürgerred^tt)erfd&iebeneä  Staatsbürgers 
red^t  oon  ©Ifafes fiotl^ringen  mit  eigenem  Qnl^alt  unb  fpecififd^en  SRed^täs 
mirfungen.  SBir  ^aben  oben  im  §  17  für  bie  Sunbesftaaten  als  bie  fpecififd^en 
SRed^töroirfungen  beö  ©taatöbürgerred^t§  im  ©injelftaate  üier  nad^geroiefen. 

1.  S)ie  ©eliorfamöpflid^t  gegen  bie  ©injelftaatögeroalt. 
S)a  in  eifafesSotl^ringen  bie  ©taatögenjalt  mit  ber  Sleid^ögemalt  jufammens 
fäHt,  eine  oon  ber  SReid^ögeroalt  üerfd^iebene  ©injelftaatdgeroalt  nid&t  ejifiirt, 
fo  giebt  eö  aud^  neben  ber  in  ber  3leid^öange^origfeit  begrünbeten  ©e^orfamös 
pflid^t  gegen  baä  SReid^  feine  baüon  begriff lid^  ober  t^atfäc^lid^  ju  unterfd^eibenbe 
©e^orfamöpflid^t  gegen  eine  particuläre  ©taatögeroalt. 

2.  ®er  Slnfprud^  auf  ©d^u^  im  Suälanbe.  S)enfelben  fann eifafes 

1)  2)er  ^ier  cntroicfcitcn  «nftdjt  finb  Sorn  I,  ©.  559,  ©c^uljcll,  ©.  370, 
öäncri,  ©.  832fö.;  93orn§af,  ^reug.  ©taatSr.  I,  ©.247  u.  Sl.  (fie^c  SRcpcr  §  75, 
92ote  11)  beigetreten;  eine  abneic^enbe  Sl^eorie  l^at  ®.  9)2 e 9er  in  $irt^'d  9lnna(en  1876, 
©.  678  fg.  ausgeführt,  roelc^er  fic^  Seoni,  DeffentL  Siecht  I,  @.  15  fg.  angefc^toffcn  f)ai. 
351  et) ex  oevfuc^t  ben  togifd^en  äBiberfpnic^,  bag  ed  eine  ©taatdange^örigfeit  o^ne  ©taat 
geben  fönne,  baburc^  ju  verbecfen,  ba§  er  bie  elfa^  s  (ot^ringif c^e  Sanbedange^drigfeit 
^^roDinaialange^ötigfeit*  nennt,  i^r  ober  bie  üoCe  3Bir!fam!eit  unb  ftaatSrec^tlic^c  ©es 
beutung  ber  @taatfiange§5rigfeit  beilegt,  n>ad  ein  ©piet  mit  SBorten  ift.  ©ei  Seoni  ift 
biefed  ©erfahren  oeraUgenieinert,  inbem  er  baoon  ausgebt,  bag  ®(fa^:Sot^ringen  imav  fein 
u)ir!ti(§er  („felbftft&nbiger")  ^iaat  fei,  aber  rec^tlic^  roie  ein  fo((§cr  be^anbelt  »erbe,  ©ie^e 
oben  ©.  682. 

S ab an^,  Staatsrecht.   I.   3.  9iifl-  44 


690  §  67.    93unbeSgIieb  unb  Sleic^dlanb. 

fiotl^ringeu,  ba  eö  feine  internationale  ®inftenj  l^at,  aud^  nid^t  in  bem  fel^r  be^ 
grenjten  SWafee  geben,  in  roeld&em  bieö  bcn  Oliebftaaten  beö  S)eutfd^en  SReid^e^ 
nod^  möglid^  ift;  üielme^r  ift  baö  3leid&  allein  im  ©tanbe,  für  bie  3lngel|örigen 
oon  eifafe^Sot^ringen  einjutreten,  fo  bafe  aud&  l^ier  bieSanbeöange^örigfeüoon 
eifa§=Sot^ringen  oollfommen  in  ber  SReid^ßangel^örigfeit  aufgebt. 

3.  35aö  äBo^nred^t  im  Staatsgebiete.  S)affelbe  ift,  wie  oben 
(Seite  141  ff.  bargetl^an  loorben  ift,  burd^  baö  g^reijügigfeitögefel  oom 
1.  5Rooember  1867,  roeld^eä  aud^  in  (glfafe-fiotl^ringen  ©eltung  erlangt  ^at, 
oon  bem  9Bo^nred^t  im  SWeid^Sgebiete  abforbirt  roorben. 

4.  2)ie  aiuöübung  ber  politif^en  SRed^te,  inöbefonbere  bie 
red^tlidEie  gä^igfeit  jur  aWitroirtung  an  berSilbung  ber  3Sertretung§!örper,  ba^ 
fogen.  3Ba^  Ir  ed^  t.  Sin  biefem  fünfte  oor  Slllem  geigt  fid&,  wie  oben  Seite  143 
bargelegt  roorben  ift,  bie  gortbauer  beö  ©taatöbürgened^tö  in  ben  ©injeU 
ftaaten;  SBa^lred^t  unb  aßäl^lbarfeit  ju  ben  innerhalb  ber  einjelnen  Staaten 
beftel^enben  politifd^en  aSertretungen  bilben  ben  eigent^ümlid^en  Qn^alt  beö= 
felben.  Sei  biefen  3Bal)len  fönnte  ein  elfaJ5=lotl^ringifd^eö  ©taatabürgerred[)t 
im  ©egenfa^  ju  ber  Meid^öangel^örigfeit  jur  ©eltung  fommen,  toenn  ein  fold^cö 
eriftirte.  2)aö  ®efe^  oom  24.  Januar  1873,  §  3  unb  6  beftimmt  aber  in  biefcr 
S3ejiet)ung: 

„SBä^ler  ift  jeber  3)eutfd^e,  meld^er  baö  25.  fiebenöja^r  jurüdf- 
„gelegt  ^at  unb  fid^  im  SBoHbefifc  ber  ftaatäbürgerlid&en  SRed^te  be^ 
„pnbet,  in  ber  ©emeinbe,  too  er  feinen  SBol^nfife  l^at"0. 

©benfo  erforbert  bie  neue  ©emeinbeorbnung  üon  1895,  §  30  für  bie 
2Baf)lbered^tigung  unb  SBä^lbarfeit  ben  Sefi^  ber  „SReid^öangel^örigfeit". 

3llfo  nid^t  bie  fianbeöangel^örigfcit,  fonbern  bie  SReid^ßange^örigfeit  ift 
entfd&eibenb.  ^t^ber  SJeutfd^e,  gleid^oiel  meld^em  ©injelflaat  er  angel^ört,  ift 
jur  äuöübung  beö  SBatilred^tö  in  @lfa§=£ott)ringen  befugt,  loofem  er  nur  im 
SReid^ölanbe  roo^nt.  ©ö  ift  bemnad^  für  baö  SReid^ölanb  formell  groar  baö 
SReid^ögefe^  oom  l.Suni  1870  eingefül^rt,  materiell  aber  gerabe  baö  entgegen^ 
gefegte,  in  9Jorbamerifa  geltenbe  ^rincip  oerroirflid^t  worben,  wona^  baö 
Sunbcäbürgcrred^t  baö  primäre  9ted^t  unb  baö  ©taatöbürgerred^t  im  ©injel- 
fiaat  bie  ^olge  unb  SBirfung  beffetben  ift,  b.  ^.  ber  S3unbeöbürger  ifl  befugt, 
in  bemjenigen  Staate,  in  roeld^em  er  roo^nt,  baö  SBa^lred^t  unb  bie  fonft  etwa 
befte^enben  ftaatöbürgerlid^en  5Red^te  auöjuüben*). 

©ö  ergiebt  fid)  ^ierauö,  bafe  baö  el|a§4otl^ringifd^e  Staatöbürgerred^t, 


1)  @ntfprec^enb  ift  bie  3ßä^I6ar!eit  beftimmt.  „^üf^lhat  ifi  jeber  3&ä^(er,  nelc^er 
in  bcmöejirfc  bcaie^unöÄrocife  Äreije  feinen  SBo^nfxt  ^lat,  foroie  jeber  S^eutfd^e,  welcher 
baö  25.  SebcnSja^r  jurütfgereßt  l^at  unb  fic§  im  Sottbeftft  ber  ftoatäbürgerlit^en  »cc^tc 
befinbet,  fofern  er  im  SJejirfe,  begie^iungöTOeife  Äreife,  eine  birecte  ©teuer  ga§It.*  3nbers 
felben  aßeife  ift  bie  Höälilbarleit  jum  Sanbcäaugfc^ufe  beftimmt.  S^leic^ögefci  oom  4.  3«^  1879, 
§  14,  m-  4  (^eic^Söefeftbt.  6.  168). 

2)  ©ie^c  oben  6.  122.    3lüttimann,  9?orbameriran.  »unbeeftaatSrec^t  I,  §  94. 
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im  ©cgcnf afe  jur  Sicid^öange^örigfett  ober  jum  SRcid^öbürgcrred^t  genommen, 
ein  völlig  inl^altlofcö  3ted^t  o^ne  SRed^töroitfungen  wäre;  ein  fold^eö  Sted^t  ju 
fingiren,  toiberfprid^t  aber  allen  SRegeln  einer  üernunftmägigen  iuriflif(j^en 
ßonfiruction. 

3u  bemfelben  3iefultate  fü^rt  aud^  eine  anbere  ©rmägung.  2lte  @l]a^: 
Sotl^ringen  im  g^ranlfurter  gerieben  an  S)eutfd^(anb  abgetreten  njurbe,  gab  eö 
unjroeifel^aft  feinen  elfa^-iotliringifd^en  ^taat  unb  feine  elfaJB^oll&ringiid^en 
Staatsbürger.  3)ie  Semol^ner  biefer  ©ebiete  maren  bis  jum  ^rieben  gran^ 
jofen  unb  rourben  burd^  ben  gerieben,  ber  bie  Souoeränität  über  Sanb  unb 
Seute  an  baö  S)eutfd&e  SWeid^  abtrat,  3)eutfd^e,  foroeit  jte  nid&t  von  ber  i^nen 
oorbel^altenen  Sluöroanberungöfreil^eit  (fogen.  Option)  ©ebraud^  mad^ten.  2)urd& 
ben  ^rieben  felbfi  rourbe  unjroeifell^aft  ein  elfaJB-Iottiringifd^er  Staat  nid^t  ge- 
bilbet  unb  ebenfomenig  burd^  baä  SBereinigungßgefefe  üom  9.  Q^uni  1871. 

S)ie  Sufa^conoention  jum  granf furter  gerieben  t)om  11.  ©ecember  1871 
unterfd^eibet  in  f ämmtlid^en,  bie  9lationaIitcit  betreffenben  Slrtifeln  jroif d^en  ber 
beutfd&en  unb  ber  fransöfifd^en  SJationalität;  bie  im  Slrt.  2  im  beutfd^en  2^ert 
ermäl^nten  „3tngel^örigen  ber  abgetretenen  ©ebietötl^eile"  werben  im  franiöfif d^en 
Xtict  bejeid^net  alö  »individus  originaires  des  territoires  c^däs« ,  alfo 
nid^t  bem  ©taatöoerbanbe  nad^,  fonbern  ber  Slbftammung  ober  ^erfunft  nad^ 
angel^örig  ^);  im  9lrt.  6  am  ©nbe  ift  auöbrüdflid^  bie  Siebe  oon  ,,9lngel^örigen 
ber  abgetretenen  (SeiieU,  roeld^e  beutfd^e  Untert^anen  geworben  ftnb"*). 
S)ie  aingel^örigen  beß  SReid^sIanbeö  roaren  fonad^  junäd^fi  unmittelbare  Unters 
tränen  beö  SReid^eö ,  nid^t,  mie  bie  Angehörigen  ber  anberen  Btaatm,  Unter- 
tl^anen  be§  ^eimatl^öjlaateö  unb  mit  unb  burd^  biefen  Sieid^öuntert^anen.  ©rft 
burd^  bie  ©infül^rung  beä  ©efe^eö  oom  1. 3[uni  1870  in  eifag^Sotl^ringen  burd) 
®efe6  oom  8.  3luni  1873  t|at  bie  3lnnal^me  einer  ©taatöange^örigfeit  im 
®egenfa|  jur  SReid^öangel^örigfeit  in  6lfaj3  ^  fiotfjringen  eine  fd^einbare  ge^ 
fefelid^e  3led^tfertigung  gewonnen.  S^iefeö  Oefefe  erflärt  aber  im  §  3,  ba§ 
burd^  bie ® eburt  el^eßd^e Äinber  eineä  S^eutfd^en  bieStaatdangel^örigfeit  beö 
SBaterö,  une^elid^e  Äinber  einer  S)eutfd^en  bie  ©taatöangef)örigfeit  ber  SRutter 
erwerben;  eö  oerleil^t  alfo  Sliemanbem,  ber  jur  3^t  beä  ©rtaffe«  biefeö  ®e- 
fe|eä  bereits  geboren  war,  eine  ©taatöangel^örigfeit,  bie  er  nid^t  bis  bal^in 
fd^on  l^atte.  ©benfo  fefeen  bie  §  4  unb  5  oorauö,  bag  ber  SBater,  weld^er  ein 
une^elid&eö  ^inb  legitimirt,  ober  ber  SRann,  weld&er  fid^  oerfieiratl^et,  eine 
©taatsangel^örigfeit  bereits  l^at.  Äeine  Seftimmung  beö  ®efe6eö  aber  fagt, 
ba§  alle  ^erfonen,  weld&e  bereits  oor  ©infül^rung  beffelben  oon  93ewol^nern 


1)  9ltt  ber  SKc^raQ^I  ber  ©teilen  fpric^t  au(§  ber  beutfcge  Xejt  von  „^erfoncn, 
toelc^e  aus  ben  abgetretenen  SanbeSt^eilen  ^erftantmen".  3*  ^-  ^^^-  2,  9lbf.  3;  Slrt.  4; 
Slrt.  10.    ec^lttfiprotofott  3iff.  1. 

2)  grangöf.  2iejt :  individus  originaires  des  territoires  cedes  qui  seront  devenus 
Bujets  allemands.    SCe^nlid^  9(rt.  15. 
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Glfa^'Sotl^ringcnö  erjcugt  ober  Icgitimirt  toorbcn  finb,  refp.  einen  Serool^ncr 
beö  Sieid^ölanbeö  gel^eiratl^et  l^aben,  bie  elfafeslot^ringifd^e  ©taatsangcl^örigfcit 
erhalten.  2)te  §  3  bis  5  finb  ballet  in  ©Ifaß^Sotl^ringen  überl^aupt  nur  a\u 
rocnbbar,  abgefel^en  von  ben  in  @I|a§::Sot^ringen  eingeroanberten  ^n- 
gel^brigen  ber  übrigen  Sunbeöftaaten,  roenn  man  „©taatöangel^örigfcit"  burd^ 
SReid^öangel^örigfeit  erfe^t.  S)eutfd^e,  SReid^öange^rige ,  finb  bie  ©inrool^ner 
beö  SReid^ßianbcö  burd&  ben  SBerfailler  ober  g^ranffnrter  ^rieben  geworben, 
nid^t  burd^  irgenb  einen  ber  im  ®efc|  t)om  1.  Quni  1870  aufgefül^rten  6noerbö= 
grünbe,  unb  biefe  beutf  d^e  SReid^äangeliörigfeit  übertragen  fie  gemäjs  §  3  biä  5 
beö  ermäl^nten  ©efefceö  auf  Äinber  unb  ©l^efrauen.  6ä  fönnte  bal^er  üon  einem 
©rroerbe  ber  elfafeUotl^ringifd^en  ©taatöangel^örigfeit  nad^  SKaisgabe  besSe^ 
fefeeö  oom  1.  Quni  1870  nur  bie  SRebe  fein  bei  benjenigen  ?ßerfonen,  benen 
biefelbe  burd^  aufnähme,  3?aturalifation  ober  Slnftettung  üerliel^en  loorben  ift. 

^iernadö  würbe  nur  ein  l^öd&ft  unbebeutenber  Srud^tl^eil  ber  elfafe* 
lotl^ringifd^en  Seoölferung  bie  fpecieHe  ©taatöangel^örigfeit  neben  ber  Sieid^ö* 
angel^örigfeit  l^aben,  unb  eö  würbe  überbieö  ber  ©inn  ijpö  ©efeßeö  t)om  1.  3uni 
1870  Döttig  entfieüt  werben.  S)enn  bie  in  bemfelben  anerfannten  ©rwerbö:^ 
grünbe  ber  ©taatöangel^örigfeit  würben  nid^t,  wie  es  bie  Slbfid^t  beä  @efe|efi 
ifi,  bie  gleid^e  SRed^töwirfung  l^aben,  fonbern  bie  familienred^tlid^en  ®rwerbö= 
grünbe  f)ixttm  eine  völlig  anbereSBirfung  wie  bie  Slufna^me  unbSRaturalifation. 
Slud^  in  bem  ©efefe  oom  1.  Quni  1870  ifl  bemnad^  bie  2lngel&örigfeit  üon  (glfaß^ 
Sotl^ringen  nid^t  alö  ©taatöangeprigfeit  auf juf äffen,  fonbern  ganj  fo,  wie  eö 
baö  ®efe|  oom  24.  ^annax  1873  ]^infid&tHd(i  beö  3BaI|Ired^td  getrau  f)at,  als 
SReid&äangel^örigfeit,  üerbunben  mit  bem  2Bo^nfi|  im  9teid^ölanbe.  35ie  SReid^ö^ 
angel^örigfeit  gef|t  aber  nad^  ben  SSorfd^riften  biefeö  (Sefegeö  nid^t  oerloren 
burd^  SSerlegung  beö  2Bol^nfi|eä  in  einen  anberen  Sunbeäftaat  ober  burd^ 
2luf enthalt  im  2luölanbe,  wenn  er  nid^t  jel^n  Saläre  lang  ununterbrod^en  fort* 
bauert.  6d  fann  bal^er  ^emanb,  weld^er  in  ©IfaBsfiotl^ringen  bie  Slei^ös 
angel^örigteit  erworben  f)at  unb  bann  feinen  äBo^nft^  au§er|ia(b  bed  Sieid^S- 
lanbeö  nimmt,  SReid^öangel^öriger  fein,  ol^ne  einem  beutf  d&en  ©taate  anjugel^ören, 
woburd^  baft  bem  Oefefe  oom  1.  Quni  1870  ju  ©runbe  Uegenbe  5ßrincip  erl^eb:: 
lid^  mobipcirt  wirb.  (Sä  jeigt  fid^  an  biefem  @efe|e  gerabe  wie  an  ber  9ieid&S= 
oerfaffung,  bafe  ein  ®efe|,  weld^eö  ©taaten  oorauöfefet  unb  für  fie  bered^net 
ift,  nid^t  furjweg  in  einem  SReid^ölanbe  eingefül^rt  werben  fann,  ol^ne  ba§ 
fid^  jurifiifd^e  Unterfd^iebe  unb  Snconfequenjen  ergeben. 

S)er  Segriff  eines  3tnge||örigen  t)on  eifafe-Sotl^ringen  ift  aber  nod^  in 
anberen  Sejiel^ungen  afe  nur  l^infid^tlid^  bes  ©taatsbürgerred^ts  t)on 
SBid^tigfeit.  S)ie  franjöpfd&e  ©efcfegebung  fnüpft  an  bie  ©igenfd^aft  eines 
eJranjofen  ja^Ireid^e  3ted^tsfoIgen,  unb  biefe  ©efefegebung  l&at  jum  S^l^eil  im 
Sleid^Slanbe  i^re  ©eltung  bel^alten.  ©S  entfielt  batier  bie  ^^^S^/  ^^^  i"^  Steid^s^ 
lanbe  in  benjenigen  glätten,  in  benen  bas  franjöfifd^e  Siedet  la  qualite  de 
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Fran9ais  crforbert,  an  ©teile  ber  lefetercn  }u  fefeen  ift.  gür  bie  (Sntfd^eibung 
biefer  g^rage  fomtnen  folgenbe  ©rroägungen  in  Setrod^t. 

yiaä)  ber  im  ärt.  7  unb  2Irt.  8  beö  Code  civ.  feflgcJ^altcnen  Untere 
fd&eibung  jioifd^en  droits  civils  unb  droits  politiques  fie^t  jeberg^ranjofe 
im  @enuj3  ber  droits  civils,  bagegen  ftnb  bie  droits  politiques  abl^ängig:  »de 
la  qualit^  de  citoyen,  laquelle  ne  s^acquiert  et  ne  se  consei-ve,  que 
conform^ment  ä  la  loi  constitutionelle. "  SfJid^t  jjeber  g^ronjofe  ifi  jugleid^ 
citoyen;  eö  ifi  bemöemäJ3  „Fran9ais"  nid^t  „©taotöbürger",  fonbern  „^n- 
länber"  ju  überfefeen.  2)ie  SBorfd^riften  beö  Code  civ.  über  (Snoerb  unb  Sßerluft 
ber  ©igenfd^aft  eineö  e?tanjofen  (ßlfo&sSotl^ringerft)  l^aben  biö  jur  ©infüfirung 
beö  SHeid^ögefefeeö  Dom  1.  3uni  1870  im  Sleid^ölanb  in  particulärer  ©eftung 
geftanben;  ber  ©rroerb  unb  SSerluft  ber  eigenfd^aft  eineö  citoyen  bogegen  ift 
burd^  bie  franjöfifd^en  Sßerfaffungögefefee  normirt,  toeld^e  bcreitö  bur^  ben 
eJriebenöfd^luft  mit  3)eutfd^Ianb  unb  bie  Abtretung  beö  reid^ölänbifd^en  ©ebieteö 
i^rc  9lnn)enbbarfeit  oerloren  l^aben.  ©in  SfJid^tfranjofe  fann  niemalö  bie 
droits  politiques  auöüben,  benn  er  fann  niemalö  citoyen  fein;  rool^l  aber  fann 
er  bie  droits  civils  wie  ein  granjofe  auöüben,  wenn  er  mit  ©riaubnife  beö 
©taatcö  feinen  SBoIinfife  in  ^Jranfreid^  l^at  unb  Rd^  bafelbfi  aufhält.  Code  civ. 
SKrt.  13.  S)aö  franjöftfc^e  Jied^t  fefet  aber  atterbingö  uorauö,  ba§  jeber  granjofe 
oud^  Untertl^an  beö  fronjöftfd^en  ©taatcö  ifi;  mer  einem  anberen  ©taatö^ 
uerbanbe  beitritt,  uerliert  nid^t  bloß  bie  ©igenfd^aft  eineö  fran jöftfd^en  citoyen, 
fonbern  aud&  bie  ©igenfd^aft  eineö  Fran^ais.   Code  civ.  art.  17^). 

9lud^  für  baö  9leid^ölanb  ift  bemgemäjs  bie  ©igenfd^aft  eineö  ^nl^nberö 
baüon  abl^ängig,  bafe  man  ein  Untertlian  ber  im  SReid^ölanbe  beftel^enben 
©taatögen)alt  ifi.  2)arauö  folgt  aber  feineömegö,  bafe  eö  eine  befonbere  elfajg^ 
lotl^ringifd^e  ©taatögeroalt  geben  muffe.  25aö  ©ubject  ber  ©taatögeroalt  in 
eifa§::ßotl^ringen  ifi  ui^lme^r  baö  2)eutfd^e  SReid^.  SSorauöfefeung  für  bie  eigen* 
fd^aft  eineö  ^nlänberö  in  ©Ifafe^Sotl^ringen  ifi  fonad^  nid^t  ein  oon  ber  SReid^ö- 
angel^örigfeit  uerfd^iebeneö  Untertl^anenoerliältnig,  fonbern  nur,  ba^  man 
Untertlian  beö  2)eutfd^en  SReid^eö  ift. 

Slnbererfeitö  ift  berSluöbrudf  „Fran5ais%  wo  er  fid^  in  franjbfxfd^en  ©e- 
fefeen  finbet,  für  baö  3leid^ölanb  nid^t  mieberjugeben  mit  „jeber  2)eutfd^e". 
2)enn  bie  franjöfifd^en  ©efefee  finb  für  baö  3leid&ölanb  im  SSerl^ältniB  gu  bem 
für  ganj  ©eutfd^Ianb  geltenben  SRed^t  Sparticulargefefee,  unb  beölialb  finb  für 
bie  non  biefem  5ßarticularred^t  normirten  SRed^töfäfee  bie  Segriffe  „Snl^ni^" 
unb  „Qnlänber"  nad^  bem  ©eltungöbereid^  biefeö  5ßarticularred^töjubefiimmen. 

1)  S^emgemäB  l^at  bie  franjöftfc^e  ^ra^tö  ftetö  angenommen,  ba^,  wenn  ein  ^§eil 
beö  frangöftfc^en  (5)ebteted  an  einen  anberen  @taat  abgetreten  wirb,  bie  99en)0^ner  beö  ab: 
getretenen  ©ebieteö  bie  @igenf(^aft  t>on  f^ran^ofen  verlieren,  wenn  fte  i^ren  SBo^nft^  in 
bem  abgetretenen  ©ebiete  beibehalten.  Sgl.  2)al(o3  unb  93 ergo,  Code  civ.  annot^, 
!Rr.  97  ff.  au  «rt.  17  (Vol.  I,  p.  65).  ferner  Söning  a.  a.  D.  e.  197,  roofelbft  laf^U 
reiche  Siteraturnac^weijungen  gegeben  finb. 
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S)ent  ©eltungöbercid^  ctneö  SRcd^tä  finb  ober  bicjcnigcn  5perfoncn  unterworfen, 
roeld&e  in  bem  ©ebiet  beijelben  i^ren  aBo^nfife  l^abcn.  ^icrauö  folgt,  ba§,  loo 
in  franjöfifd^en  ©efefeen  bie  SRebe  ift  t)on  «Fran^ais'',  barunter  für  eifafe^ 
Sotl^ringen  biejenigen  S)eutfd^en  ju  oerftel^en  pnb,  roeld^eimSReid^ölanbe 
wohnen.  S)urd^  ©inf ül^rung  beö  2trt.  3  ber  SReid^öoerf affung  in  @If afe=Sotl^tngcn 
ift  nun  iwax  im  SBefentlid^cn  bie  Döttige  ©leic^ftellung  aller  S)eutfd^en  t^in^ 
fid^tlid^  ber  droits  civils  im  SReid^ötonbe  l^ergefteHt  unb  baburc^  bie  Untere 
fd^eibung  üon  elfa&^ot^ringifd^en  ^nlänbern  unb  anberen  ©eutfd^en  in  ben 
roid^tigften  Sejiel^ungen  gegenftanböloä  geworben,  ^mmerl^in  aber  ftel^en  bod^ 
nod^  gefefelid^e  33eftimmungen  in  Äraft,  bie  feineöroegö  auf  alle  S)eutfd^en, 
fonbern  nur  auf  elfafe=lotl^ringifd^e  Slngel^örige  Slnroenbung  finbcn.  3)ie  2ln= 
gel^örigfeit  bejiel^t  fid^  in  biefen  gällen  nid^tauf  einen  ©taatöoerbanb, 
fonbern  auf  ein  Sfted^tögebiet. 

9tud^  innerl^alb  eines  ©inl^eitöftaateö  fann  eö  befanntlid^  mel^rere  5Red^tö= 
gebiete  geben  unb  bie  3lngel^örigfeit  ju  einem  biefer  SHed^tögebietc  oon  red^t= 
lid^er  ©rl^eblid^feit  fein.  ©Ifag-Sotl^ringen  oerl^ält  Rd^  jum  2?eutfd^en  3?eid^  in 
biefer  ^infid^t  ganj  ebenfo  roie  bie  SRJ^einprooinj  jum  preugifd&en  Staate,  unb 
gerabe  wie  in  ber  SWI^einproDinj  Fran^ais  ju  überfe^en  ift  mit  „SRI^einpreuge", 
b.  f).  ein  in  ber  SR^einprooinj  mol^nenber  5ßreu6e,  ol^ne  ba§  eö  beöl^alb  eine 
,,r^einpreufeifd&e  ©taatöangel^örigfeit"  giebt,  fo  ifi  im  SReid^slanb  Fran^ais 
auöjulegen  ,,al§  ein  in  ®lfa§=ßot^ringen  rool^nenber  2)eutfd^er". 

IX.  35er  ©egenfafe  jroifd^en  bem  Sieid^slanbe  unb  ben  ©injelfiaateu  tritt 
mit  großer  3)eutlid&feit  in  Segiel^ung  auf  bie  ©ebietöl^ol^eit  entgegen;  l^ier 
ifi  er  ganj  unoerfennbar.  ©ine  ©ebietöl^ol^eit  an  benoongranfreid^  abgetretenen 
Säubern,  meldte  oon  ber  bem  Sleid^e  ^iuftefienben  ©ebietöl^o^eit  in  äl^nlid^cr  9lrt 
unterfd^ieben  werben  fönnte,  wie  bie  @ebietöbol;eit  ber  ©injelftaaten  an  il^ren 
Staatsgebieten,  giebt  eö  md()t.  S^aö  SReid^  l^at  bie  red^tlid^e  Sefugniji,  baö 
iSeid&älanb  in  mel^rere,  ganj  getrennte  SSerwaltungöbejirfe  ju  jerlegen,  S^l&eile 
beffelben  an  benad^barte  Sunbeöftaaten  ober  an  einen  auswärtigen  ©taat 
abzutreten  ober  auöjutaufd^en,  eö  einem  beutfd^en  ©liebftaat  einjuoerleiben; 
unb  überl^aupt  an  bem  SReid^ölanbe  nid&t  nur  biejenigen  ^ol^eitftred^te,  wetd^e 
nad^  ber  SReid^öoerf affung  jur  Gompetenj  beö  SReid^eö  gel^ören,  fonbern  in 
ooHem  Umfange  alle  ^ol^eitöred^te,  weld^e  in  ber  ©ouoeränität  entfiatten 
finb,  auöjuüben.  SDie  öejeid^nung  eifaB--fiotl)ringend  als  eineö  unmittelbaren 
9teid^ölanbeö  ^ebt  gerabe  biefen  Unterfd&ieb  oon  ber  red^tlid^en  ©tettung  ber 
übrigen  Xi)exk  beö  Sunbeägebieteö  l^eroor.  3Bäre  eifafe^Sotljringen  nid^t  baß 
einjige  3ieid^§lanb,  wäre  eö  namentlid^  nid^t  in  ber  gangen  Sänge  feiner 
Sinnengrcuje  eingefd^loffen  oon  ©ebieten,  bie  einer  Sanbeöl^ol^eit  unterliegen, 
fo  würbe  nod^  beutlid^er  ju  2:age  treten,  bafe  eifajg^Sotl^ringen  nid^t  baö  ©taatö^ 
gebiet  eineö  Sunbeögliebeö,  fonbern  eine  5ßrooinj,  ein  aSerwaltungöbiflrict  beö 
5Reid&eö  ift,  inbem  alöbann  auö  ^wedEmägigfeitögrünben  oieHeic^t  Steile  beö 
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Sleid^slanbcs  mit  angrcnjenbcn  ©ebicten  ju  SSerToaltungöbiflrictcn  tjcrbunben 
TDerbcn  roürben. 

X.  SBäl^renb  in  bcn  angegebenen  S3ejiel^ungen  jroifd&en  bcm  SReicJ^öIanb 
unb  ben  ©injelftaatcn  ein  tiefge^enber  ©egenfafe  befielet ,  roirb  baö  Sleid^öfanb 
in  finanjieller  ^infxd^t  ben  ©injelftaaten  rottfontmen  glcid&  bel^anbelt.  ®ö 
berul^t  bieä  barauf,  ba§  eö  ftd^  in  ben  ^ier  in  Setrad^tfommenbenSejiel^ungen 
nid^t  um  fioatlid^e  ^ol^eit «redete  unb  fiaatlid^c  Sluf gaben,  fonbernum  vtx^ 
mögenöred^tlid^e  änfprüd^e  unb  fieifiungen  ^anbelt.  3[eber  ©taat  ifl  ixoav 
notl^TOcnbig  anS)  t)crmögcnöred^tli(^eö  ©ubject,  aber  mä)t  umgefel^rt  jeber 
öffentlid&sred^tlid^e  SBerbanb  mit  felbptfiänbiger  prioatred^tlid^er  ^ßerfönlid^feit 
ein  SBefen  fiaatlid^er  5Ratur.  ®crabe  weil  jebe  5ßrooinj,  jeber  SBejirf  ebenfo 
gut  wie  ber  ©taat  ein  felbflfiänbtgeö  SSermögenöfubject  fein  fann,  ifl  eß  möglid^, 
baö  SReid^ölanb  in  allen  bie  ginangmrtl^fd^oft  betreffenben  9lngelegenl^eiten 
üolHommen  wie  ein  Sunbeöglieb  ju  bel^anbeln  ^). 

®ö  wirb  bemgemäg  bie  fianbeöf  af  f  e  ron  bem  SReid^öfxäfuö  unterfd^ieben 
unb  ebenfo  baö  Sanbeörermögen  üon  bem  im  SReid^öIanbe  befinblid^en  9teid)§= 
üermögen.  ®aö  SReid^ßgefefe  t)om  25.  9Wai  1873  über  bie  9led^töt)er]^ältniffe 
ber  jum  bienftlid^en  ©ebraud^  einer  SReid^öDerroaltung  befiimmten  ©egenflcinbe 
ifi  burd^  ©efefe  tjom  8.  SDecember  1873  (©efe^bf.  ©.  387)  im  9leid^ölanbe 
eingefül^rt  roorben  unb  baburd^  nid^t  nur  l^infid^tlid^  beö  ginanjt)ermögenö, 
fonbern  aud^  l^initd^tlid^  beö  SSemjaltungöoermögenä  baä  SHeid^filanb  in  üöHig 
biefelbe  Sage  gebrad^t  TOorben,  in  roeld^er  bie  Sunbeßjiaaten  in  biefer  SBejiel^ung 
fid^  befinben.  S)em  actiren  Sanbesoermögen  entfpred^enb  giebt  efi  aud^  Sanbeö= 
fd^ulben ,  TOeld&e  einerfeits  t)on  ©d^ulben  ber  SBejirfe  ober  Äreife,  anbererfeitö 
Don  ©d^ulben  beö  SReid^eä  Derfd^ieben  pnb.  ^a§  ©ubject  biefer  ©d^ulben  ifl 
bie  Canbeöfaffe  (ber  Sanbeöfidfuö)  üon  ®IfaJ3=Sottiringen,  baß  9lcid^§Ianb  al§ 
Dermögenöred^tlid^eö  SRed^töfubject. 

S)iefe2^rennung  ber  ginanjroirtl^fd^aft  ©tfag-fiotl^ringenß  oon  berginanj^ 
wirll^fd^aft  beöSReid^eß  äußert  il)re  SBirfungen  nad^  melen  ©eiten  f)in  unb  erroedft 
bißroeilen  ben  Slnfd^ein,  afe  wenn  ©Ifa&sfiot^ringen  nid^t  SReid&ßlanb,  fonbern 
ein  TOirflid&er  ©taat  wäre.   6§  fommen  l^ier  folgenbe  5ßunfte  in  Setrad^t : 

1.  ©taatötjerträge,  meldte  baß  SReid^  mit  SRüdffid^t  auf  ©Ifafe- 
Sotf)ringen  fd^Iiejgt,  unb  roeld^e  ©egenflänbe  betreffen,  weld^e  nid^t  ju  ber  reid^ö- 
tjerf affungßmäfeigen  ßompetenj  ber  Gentratoerraaltung  gel^ören,  werben  in  i^ren 
finanziellen  SEBirfungen  fo  bef)anbelt,  alß  wären  fte  t)on  ©Ifa^^fiotl^ringen  con= 
tral^irt  worben.  ©taatßred^ttid^  unb  üölferred^tlid^  finb  pe  SBertröge  beß  JReid^eß, 
Dermögenßred^tlid^  werben  fte  wie  SBertrögc  ber  elfa&^^Iotl^ringifd^en  Sanbeßfaffe 
bef)anbelt.  ®aß  wid^tigfle  SBeifpiet  ifl  bie  mit  g^ranfreid^  am  11.  S)ecember  1871 
ju  granffurt  a.  3)1.  gefd^loffene  3"fö6conüention  jum  g^riebcnßoertrage.    ©ie^ 


1)  93öL  Söninö  q.  a.  D.  6.  187. 
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fette  regelt  im  2lrt.  2  bie  Spflid^t  jur  B^i^lung  von  ?Penfionen,  im  STrt.  5  bie 
3lußjQl^runö  oon  ©erid^tßf ofien ,  foroie  bie  einjie^ung  von  ©elbfirafen  uiib 
Äofien,  im  3lrt.  8  bie  SluöUeferung  tjon  Urfunben,  SRegiflern,  ©d^rift- 
ftücfen  u.  f.  ro.,  im  3lrt.  18  bie  ©rfüllung  tjon  ßontracten,  roetd^e  bie  franjörifc^e 
Siegierung  mit  Sauunternel^mern  u.  f.  ro.  gefd^loffen  ^atte  ^),  im  2lrt.  14  bie 
Uebernal^me  ber  Äoften  für  Slnloge  unb  ©rl^altung  ber  RanäU  u.  f.  m.  ^n 
berfetten  SBeife  finb  bie  mit  Saben  getroffenen  SSerabrebungen  wegen  be^ 
33aued  unb  ber  ©rl^altung  oon  Srüdfen  über  ben  SRI^ein  unb  bie  öefolbung  bc& 
3lufpd^tSperfonatö,  bie  mit  ^jJreugen  gefd^loffene  aSereinbarung  megen  bex 
Unterfialtungöfoften  ber  gemeinfd^aftlid&en  Saarfanalftrecfe  Don  ©aargemünb 
biö  ©übingen,  bie  SBerträge,  meldte  bie  SRI^einfd^ifffal^rt,  inftbefonbere  bie  SH^eim 
fd^ifffal^rtösgentralcommiffion,  betreffen,  in  Sejiel^ung  auf  bie  5ßcrfon  ber 
ßontrol^enten  Serträge  beö3leid;eä,  in  Sejiel^ung  auf  bie  pecuniären  Sßirfungen 
SSerträge  ber  Sanbeäfaffe. 

2.  SJieSanbeärerroattung  wirb  auf  Äofien  ber  Sanbeöfoffc  gefül^rt 
unb  in  biefer  Sejiel^ung  ganj  fd^arf  oon  ber  JReid^öoermaltung  getrennt.  Xem- 
gemäj3  l^at  baä  5Reid^  in  ©Ifafe^Sotl^ringen  feine  anberen  ©innal^mequellen  ate 
biejenigen,  meldte  eä  oud^  in  ben  übrigen  iC^eilen  beö  3leid^es  l^ot,  abgefel^cn 
oon  ben  im  ginanjoermögen  beö  SReid^eö  fte^enben  ©ifenbafinen,  unb  anberer^: 
feitä  werben  aus  ber  Sanbeöfaffe  alle  biejenigen  9lu§gaben  beftritten,  meldte  aud^ 
ben  ©injelftaaten  wegen  ber  il^nen  §uftef)enben  ©elbftoermaltung  jur  Safi  fallen. 

S)ie  für  ©Ifog^fiotl^ringen  erlajfenen  ©efefce  braud^en  regelmäßig  für  ben 
reid^Slänbifd^en  giäfus  bie  Sejeid^nung  „fianbeöfaffe" ;  an  eingelnen  ©teilen 
wirb  jebod^  aud&  ber  3luöbrudE  „©taat"  gebrandet;  j.  33.  im  ©efefe  t)om 
30.  3)ecember  1871,  §  19,  9lbf.  2 «)  unb  in  bcm  ©efefe  tjom  15.  Dctober  1873 
über  bie  Sttmtdfautionen  ^).  3Wan  barf  Ijierauö  nid^t  f daliegen,  baß  bie  SJeid^ö^ 
gefefegebung  @lfa6=SotI|ringen  als  ©taat  anerfannt  l^abe;  benn  eö  l^anbelt 
fid^  an  bicfen  ©teilen  nid^t  um  ben  ©taat  alö  ©ubject  oon  obrigfeitlid^en 
^o^eitöred^ten,  fonbem  um  ben  ©taat  als  ©ubject  von  SBermögenöred&ten, 
b.  1^.  als  ^islud. 


1)  ®tnen  ^aa  biefer  9lrt  betrifft  bad  Url^eil  bed  Sanbgeric^td  SRüI^aufen  oom 
20.  !Ropetnbcr  1872  in  ^uc^elt'ö  3eitfc^r.  f.  frartjöf.  (5ioilrc(^t  IV,  6.  189  ff.  Ucbcr  bie 
^oge,  inwieweit  burc^  bie  Stbtretung  ©IfaB-fiot^ringenS  gorberungen  unb  @(^uQ>en  ber 
franjöfifc^en  @taatd!affe  auf  bie  elfa^-Iotl^ringifc^e  Sanbedfaffe  ü6ergegongen  finb,  ift  au 
»gl.  Söning  a.  a.  D.  e.  232  ff. 

2)  ®efet}bl.  1872,  ©.  55:  .3"  bie  »esirfö^auptloffe  fliegen  fämmtlic^e  bem  Staate 
gufommenbe  (Sinna^men  beS  SejirfS."  3)er  ®runb  ift  §ier  offenbar  ein  ftiliflift^er.  3Wan 
woDte  niii^t  fagen:  3n  bie  SBesirfö^auptfaffe  fliegen  fämmtti^e  ber  £anbed§aupt!affe  ju^ 
fommenbe  (Sinna^men. 

3)  !Rac5  einer  feit  langer  3cit  befte^enben,  ganj  conftanten  ^rajiS  wirb  aber  in 
ber  e$<^ffung  ber  Sieic^Sgefetje  bie  Sejeic^nnng  ^(fa^^Sotl^ringenS  a(d  @taat  oermieben  unb 
ber  ©egenfat^  baburc^  hervorgehoben,  ba^  neben  ben  „^unbesftaaten"  ©Ifa^^Sot^ringen 
befonberd  genannt  wirb. 
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3.  3lud^  bic  Äoflen  ber  Sanbeägefcfegebung,  roeld^c  mit  bcr  bcn 
einjclftoaten  jufic^cnben  SKutonomic  corrcfponbirt,  werben  aus  ber  Sanbeßfaffe 
getragen,  nämlid^  bie^erftellungöfofteu  für  bas®efe|blatt  fürßlfafesSotl^ringen 
unb  bie  burd^  ben  Sanbeöauöf^ufe  rerurfad^ten  3lusgaben.  @ä  ifi  femer  bie 
g^cftftetlung  beä  ^auöl^altßetats  felbfi  ein  ©egenftanb  biefer  ®efe|^ 
gebung.  2)er  @tat  von  ©Ifafesfiotl^ringen  ifi  fein  Seftanbtl^eil  beö  SReiiJ^Setatä; 
er  wirb  bem  Sanbeöauöfd^ufe  iur  Serat^ung  vorgelegt ,  burd^  ein  befonbereß 
©efefe  fejigefiellt  unb  im  ©efefeblatt  für  eifagsßotl^ringen  Derfünbet. 

4.  Dbrool^l  baä  SReid^ölanb,  ba  eö  nid^t  Sunbeftglieb  ift,  raeber  SKitglieb- 
fd^aftöred^te,  nod^  ©onberred^te,  nod^  5Pflid^ten  bem  äieid^e  gegenüber  f)at,  fo 
wirb  bod^  in  allen  üermögenöred^tlid^en  33ejiel^ungen  bie  Sanbefifaffe  t)on  @Ifa§= 
Sotl^ringen  ganj  ebcnf o  bel^anbelt,  ate  wäre  fie  ber  g^isfuö  eines  Sunbeögtiebeö. 
S)en  SKitgliebfc^aftöred^ten  entfpred^enb  l^at  jte  ben  auf  baö  SReid^öIanb  ent^ 
fattenben  3lntl)eil  an  ben  SReid^ßfaifenfd^einen  erhalten  ^);  bcn  ©onberred^ten 
entfpred^enb  jaf)lt  bie  Sanbeßfaffc  baß  2loerfum  für  bie  Sraufteuer;  ben  Sunbeö^ 
pflid^tcn  entfpred^enb  entrid^tet  fie  an  bie  Sleid^öfaffe  bie  aRatrifuIarbeiträge, 
unb  ebenfo  wie  ben  ©liebfiaaten  wirb  il^r  bie  nad^  ber  SeüöIferungöjal^I  be- 
red^nete  iQuote  an  ben  jur  SJerll^eitung  gelangenben  ©innal^men  auß  ben  Rollen 
unb  aSerbraud&öabgaben  überroiefen. 

§  68.    2)ie  Orsanifation  ht»  fRtxä^^lanht». 

I.  ©efd^id^tlid^e  @ntn)idflung. 

T*a  bem  Segriff  bes  9teid^sIanbeS  entfpred^enb  bie  ©taatßgemalt  in 
©Ifafe'Sotl^ringen  mit  bcr  SReid^ögcTOalt  jufammenfällt,  fo  finb  aud^  bie  Organe 
beß  SReid^eß  jur  3Iußübung  ber  ©taatßgemalt  in  eifag-Sotl^ringen  berufen. 
35iefem  5ßrincip  entfprcd^en  bie  SInorbnungcn  beß  SSereinigungßgefefteß  üom 
9.  3[uni  1871  unb  ber  an  baffelbe  ftd^  anfd^Iicgcnben  ©cfefee  tJoHfommen. 
„®ie  ©taatßgeroatt  in  ©Ifajs  unb  fiotf)ringen  übt  ber  Äaifer  auß." 
(§  3,  arbf.  1  a.  a.  D.) 

S)a  nun  bie  SReid^ßüerfoffung  nur  einen  SDtinifter  beß  Äaiferß  fennt, 
ben  SReid^ßfanjIer,  fo  ergab  ftd&  tjon  felbft,  bafe  berfelbe  aud^  ber  SDKnifier 
für  bie  faiferlid^e  SHegierung  beß  SRcid^ßlanbeß  tourbe,  faUß  nid^t  burd^  3leid^ß= 
gefe^  eine  abroeid^enbe  Seftimmung  getroffen  würbe.  S)aß  ©efefe  oom  9.  ^nni 
1871  enthielt  eine  fold^e  nid^t,  beftätigte  t)ielme^r  außbrüdEIid^  bie  3»flänbigfeit 
beß  SHeid&ßfanjIerß,  inbem  eß  im  §  4  beftimmte : 

„®ie  Slnorbnungen  unb  ^Verfügungen  beß  Raiferß  bebürfen  ju  il^rer 
©iltigfeit  ber  ©egenjeid^nung  beß  SReid^ßfanjIerß,  ber  baburd^  bie  aSerantroort^ 
Ud^Ieit  übernimmt." 

2)iefe  ©efefeeßrorfd^rift  ift  mörttid^  bem  ©d^lugfaft  beß  Slrt.  17  ber 


1)  SBqI.  ®efei  »om  25.  a)ecembcr  1874,  §  4  (©efejbl.  6.  58). 
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Sieid^äoerfaffunfl  entnommen  unb  \)at  jroetfctloö  benfelben  ©inn  mie  bcr 
leitete.  ®te  ©infefeung  eineö  befonbercn  SKtnifterä  für  ba§  9?ctd^§Ianb  ober 
bie  Silbung  eineö  coHegialcn  SKtnifteriumö  für  baffelbe  mar  auögefd^ [offen; 
ber  9teid^§!anjler  mar  allein  fomol^t  bem  Äaifer  mie  bem  JReid^ötage  für  üer^ 
antmortIid&  erlfärt  unb  er  mar  ba^er  ber  einjige  oberfte  ßl^ef  ber  gefammten 
Steid^SlanböDermaltung  in  allen  $Reffort§. 

2)em  JReid^äfanjler  mar  jur  ©rlebigung  feiner  reid^öminifteriellen  2tmts= 
gefd^äfte  ba§  SReid^öfanjleramt  beigegeben;  bemgemäg  mürbe  biefe  SRcid^s- 
bel^örbe  aud&  bic  oberfte  aSermattungöbel^örbe  für  ©Ifag  unb  ßot^ringen. 

^ür  biefe  2lufgabe  mürbe  eine  befonbere  9lbt^eilung  (III)  l^injugefügt. 
2)iefe  aibtl^eitung  l^atte  nid^t  ben  G^arafter  einer  felbftfiänbigen  Sel^örbc, 
fonbern  fie  mar  ein  integrirenber  Seftanbt^eil  beö  3leid^öfanjleramteö.  2fud& 
l^atte  fie  feinesmegö  alle  baö  SReid^ölanb  betreffenben  3lngelegenl^eiten  5U 
erlebigen.  35ie  ßentrafabtl^eilung  l^atte  bei  aüen  ©egenftänben  oon  allgemeinem 
politifd^en,  fianbelöpoütifd^en  ober  finanjiellen  ^"tereife  mitjumirfen,  bad 
2)ecernat  in  ben  9lngefegenl^eiten  beö  5poft=  unb  S^etegrapljenmefenö  gehörte 
ju  bem  ©efd^äftöfreife  ber  I.  unb  IL  3lbtl^eilung,  baö  gefammte  ^[uftijmefen 
mürbe  ber  im  3af)re  1875  errid&teten  IV.  2(btl)eilung  übermiefen;  bie  auös 
mdrtigen  Slngetegenl^eiten  gehörten  jum  5Reffort  beö  9lu§märtigen  Slmteö ;  baö 
3Kilitärmefen  mürbe  00m  preufeifd^en  Rriegöminifterium  vermaltet.  J^er  3lb= 
t()eilung  III  blieben  im  aBefentlid^en  nur  bie  fogen.  inneren  Stngelegen^eiten ; 
unb  überbieö  mürbe  if)r  bie  fieitung  ber  3Sermaltung  ber  SReid&öeifenbal^nen  sus 
getl^eilt,  burd^  (Srlafe  tjom  27.  aßai  1878  aber  mieber  entjogen  unb  einem 
befonberen  SReid&öamt  übermiefen. 

S)a§  ^rincip,  baß  baö  5Weid^öfanjIeramt  bie  minifierieHen  ©efd^äfte  für 
eifafe  unb  fiot^ringen  ju  erlebigen  ^abe,  mürbe  aber  auf  bem  ©ebiete  bcr 
inneren  SSermaltung  nid^t  confequent  burd^gefü^rt.  S)ie  an  bie  ©teile  ber 
franjöfifd^en  5ßräfecten  getretenen  Segirfepräfibenten  mürben  nid^t  bem  3teid^ö= 
fanjleramt  unmittelbar  unterfteHt,  mie  fie  nad^  bem  franjöfifd^en  öeJ^örben^ 
fpftem  bem  SKinifterium  unterftellt  finb,  fonbern  eö  mürbe  burd^  bas  ®efe^, 
betreff enb  bie  ©inrid^tung  ber  Sßermaltung,  00m  30.  S)ecember  1871  (©e- 
fefebl.  1872,  ©.  49)  eine  Sel^örbe  oon  fel^r  eigentl^ümlid^em  ßl^arafter  ba^ 
jmifd^en  gefd&oben:  ber  Dberpräfibent  oon  eifafe-fiotliringen  in 
©trafeburg. 

2)erf elbe  befanb  fid^  nid^t  in  ber  ftaatöred&tlid^en  ©tellung  eines  9)iinifterö ; 
er  mar  nid^t  im  conftitutioneHen  ©inne  rerantmortlid^ ;  er  l^atte  nid^t  bie  Sc? 
fugnijg  jur  SBertretung  beö  SReid&äfanjlerö ;  er  f onnte  feine  faiferlid^e  Slnorb? 
nung  contrafigniren ;  er  mar  ben  bienftlid&en  Slnmeifungen  beö  SReid^öfanjler^ 
©el^orfam  fd^ubig  unb  ftanb  unter  feiner  2tufftd^t.  STaö  ©efefc  §  4  nennt  ifin 
bie  oberfte  SBermaItung§bef)örbe  in  ©tfa^sfiot^ringen ;  er  mar  aber  auf  feinem 
9?effort  bie  oberfte  SJermaltungSbel&örbe  oon  Glfaß-Sot^ringen,  fonbern  burd^? 
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an§i  unb  in  allen  Seäiel^ungcn  bcm  SReid^öfanjIcr  alö  bem  roirflidjcn  SBers 
roaltungftd^ef  untergeben. 

®ie  in  ben  §§  5  unb  6  beS  SSerroaltungßgefefeeö  üom  30. 35eceniber  1871 
i^m  übertragenen  Scfugnijfe  untcrfd^eibcn  ftd^  nid^t  roefentlid^  üon  benjenigen, 
roeld&e  bie  preujsifd^e  Snftruction  tjom  31.  J)ecember  1825  ben  preufeifd^en 
Dberpräfibenten  jurocifl,  unb  bcr  urfprtinglid^e  legiölatorifd^e  ©cbanfe  luar 
offenbar  barauf  gerid^tet,  ben  Dberpräfibenten  von  eifajs^Sot^ringcn  ben 
preufeifd^en  Dberpräfibenten  gfeid^juftellen.  S)aä  SBerroattungögefefe  §  6  er^ 
mäd^tigte  aber  ben  3?eid^öfanjler,  bem  Dberpräfibenten  bie  Sefugniffe  ganj 
ober  t^cÜTOeifc  ju  übertrogen,  wetd^e  nad^  ben  in  ©eltung  flel^enben  franjöfifd^en 
©efefcen  üon  ben  3Rinifterien  auöjuüben  njarcn.  SJon  biefer  ©rmäd^tigung 
mad^te  ber  Sfteid^äfanjler  einen  fe^r  ausgiebigen  ©ebraud^,  inbem  er  burd^ 
aSefanntmad^ung  t)om  29.  Januar  1872  (©efcfebt.  ©.  122)  bem  DberpräR^ 
beuten  ü.  SKöHer  (für  feine  ^ßerfon)  biefe  Sefugniffe  ganj  unb  gar  unb  in 
S3aufd)  unb  Sogen  übertrug,  foroeit  fxc  nid^t  burd^  fpecielle  SReid^ögefefee  ober 
faiferlid^e  aSerfügungen  geregelt  waren  ober  ben  SWiniftem  ber  auöroörtigen 
Slngetegenl^eiten  ober  beö  Rriegeö  juftanben  ober  bie  SSerroattung  ber  inbirecten 
©teuern  jum  ©egcnfianbe  \)aüen,  gür  baö  ganje  ©ebict  ber  inneren  SSer^ 
toaltung  mit  wenigen  9(uönaf)men  ^)  war  ^ierburc^  ber  Dberpräfibent  an  bie 
©teile  beö  3Winiftcriumö  getreten  unb  bemgemäfe  war  aud^  baö  if|m  beigegebene 
5ßerfonaI  oon  SRät^en,  Subalternen  unb  Unterbeamten  fo  grofe,  bafe  baö 
„Dberpräftbium"  ber  äußeren  ©inrid^tung  nad^  weit  mel^r  einem  Sßinifterium 
alö  einem  preu&ifd^en  Dberpräfibium  gtid^. 

hieraus  ergab  fid^  ein  3Biberfprud^  jwifd^en  ber  tl^atfäd^lid^en  Scbeutung 
unb  ber  ftaatäred^tlid^en  Stellung  beö  Dberpräfibenten.  ©r  war  eine  Dber^ 
infianj  ber  gefammten  inneren  Sanbeörerwaltung ;  er  war  competent  ju  faft 
allen  Slnorbnungen,  weld^e  nad&  bem  beflel^enben  SRed^t  jur  guftänbigfeit  ber 
aRinifter  gel^ören;  il^m  lag  ob  bie  3lufftettung  beö  ßanbefil^auöl^altöetatö,  bie 
Vorbereitung  ber  ©ntwürfe  ju  ©efefeen  unb  SBerorbnungen,  bie  ©rtl^eilung  oon 
3nftructionen  unb  bienfWid^en  SKnweifungen  an  bie  Siejirföpräfibenten  unb  bie 
anberen  S3cjirffibeprben.  Slber  er  war  nur  !raft  eineö  SBerwaltungdbefel^Ieö  be§ 
SReid^öfanjlerö  mit  bem  größten  2:^eile  biefer  Functionen  betraut,  red&tHd^ 
ol^ne  eigene  SSerantwortlid^feit,  bem  SReid^öfanjIer  gegenüber  oline  ©elbfi« 
ftänbigfeit. 

3!n  g^olge  baoon  behielt  baö  SReid&öfanjleramt  feine  üoHe  Sebeutung  in 


1)  gorftocrwaltung  (®cfe^  oom  30.  S)ecemBcr  1871,  §  1),  Sergöcrroaltunö  (®efej 
Dom  16.  2)cccmbcr  1873,  §  167)  unb  UniBcrfUät  (®efe^  »om  28.  Slpril  1872).  Sluc^  für 
biefe  SeriDaftungen  aber  xoav  ber  Dberpräfibent  burc^  Delegation  bed  9iei(^3!anglerd  mit 
n)eitreic^enben  I3efugniffen  audgeftattet  roorben.  SBgl.  §infi(^ttt(^  ber  ^orftDerwattung  ben 
@rla^  beg  SReic^öfanjlera  »om  21.  gebruar  1872  in  ber  fogen.  o.  aWöHer'fc^en  ©ammlung 
ber  elfafeilot^ringifc^en  ©efetjc  »b.  III,  ©.  198. 
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allen  3ln9elegcn]^citcn ,  bic  cntiücber  burd^  bcfonbcrc  Slnorbnung  ber  3"- 
ftänbigfeit  bcö  SRctd&öfanjlcrö  oorbcl^aöen  roorben  waren,  ober  weld^e  wegen 
il^rer  33cbeutung  ju  feiner  Jtenntniß  unb  ©ntfd^eibung  gebrad^t  werben  mußten. 
®ä  waren  bafter  gletd^fam  jwei  3Wtnifterien  über  einanber  gebaut:  baö  Dbeu 
präfibium,  wctd^eö  burd^  bie  Sel^errfd^ung  be«  S)etailö  unb  burd^  bie 
genauere  Renntnijg  ber  locaten  aSerl^ältniffe  unb  ^erfonen,  unb  baö  3leid^ö= 
fanjleramt,  weld^es  burd^  bie  größere  SWed^Wmad^t  unb  bie  engere  gü^Iung 
mit  ben  ©entralbel^örben  beö  9tei(^eö,  fowie  mit  Sunbeäratl^  unb  Sleid^stag  im 
SSortl^eil  war. 

Um  feine  ©teHung  ju  fräftigen  unb  ben  ©d^werpunft  ber  SRegierunfl 
mel^r  nad^  Strasburg  ju  jicl^en,  liejg  fid^  ber  Cberpräfibent  burd^  faiferlid^cn 
erlaß  t)om  29.  Dctober  1874  (©efefebl.  ©.  37)  bie  ermäd^tigung  ertl^eilcn, 
einen  aM  SWitgliebern  ber  Sejirfötage  gebilbeten  fianbeöauftfd^uß  um  fid^ 
jU  üerfammeln,  weld^em  ©ntwürfe  ron  ©efefeen  für  ®Ifa§=Sotl^ringen  über 
fold^e  9lngetegenl|eiten,  weld^e  ber  SReid^ögefefegebung  burd^  bicSSerfaffung  nid^t 
Dorbel^alten  finb,  einfd^UeßHd^  bed  £anbeöl^audl^altdetatd,  }ur  gutad^tlid^en 
©eratl^ung  vorgelegt  werben  fönnen,  e^e  fic  ben  jufiänbigen  gactoren  ber  ©e^ 
feftgebung  jur  Sefc^lußfaffung  jugelien  ^).  S)iefer  @rlaß  l^at  feinen  9ted^töfa§ 
gefd^affen;  er  fiatte  junäd^ft  nur  bie  Sebeutung  einer  Qnfiniction;  aud^  ol^ne 
ben  ©rlaß  wäre  bie  ^Regierung  nid^t  gel^inbert  gewefen,  über  ©efefeentwürfe 
gutad^tlid^e  Sleufeerungen  einjuf)oIcn,  unb  anbererfeitft  war  bie  öegutac^tung 
nid^t  gum  red^tlid^en  ©rforbernife  eines  Sanbeögefe^eö  erljoben  worben.  3)er 
©rtafe  war  aud^  nid^t  in  ber  für  ©d&affung  eine«  Jied^töfafeeö  erforbertid^en 
©efefeesform  ergangen.  SDaö  ©efefe  rom  2.  SKai  1877  (©efefebt.  ©.  491)  ^at 
jebod^  bem  Sanbeßauöfd^ug  eine  bebeutfame  ftaatöred^tlid^e  Stellung  t)erliel^en, 
inbem  eä  bie  gutad^tlid^e  SKeufeerung  in  eine  3wftin^»"w«9  J"  bcnSanbeö^ 
gefeften  üerwanbcite  unb  berfetben  bie  Äraft  beilegte,  bie  3wfti"i^w"0  ^^^ 
älcic^ötageö  ju  erfefeen.  3"9l«i^  würbe  ber  ©rlafe  afe  Anlage  ju  bem 
©efefc  im  Sieid^ögefe^blatt  oerfünbet  unb  baburd^  mit  formeller  ©efe|cfilraft 
auögefiattet. 

I^aö  SBcr^ältnife  beö  Dberpräjibenten  jum  SReid^ßfanjIer  würbe  ferner 
baburd^  complicirt,  bafe  bie  einjelnen  äbtl^eilungen  beö  SReid&«fanjleramted 
JU  fetbftflänbigen  oberften  SReid^öbel^örben  umgebilbet  würben  unb  feit  bem 


1)  ^ec  @rla^  ift  an  ben  ^{eid^dlangler  gerichtet  unb  enthält  bo^er  eigentlich 
eine  ©rmäc^tigung  für  biefen;  et  beftimmt  aber,  bag  bie  S^ortagen  bem  £anbedaudf(i^u1fe 
burd^  ben  Dberpräjibenten  guge^en,  wefd^er  Berechtigt  ift,  ben  ^lenorpftungen  unb  ben 
ßommiffionSberat^ungen  beiguroo^nen  unb  fic^  in  benfelben  burc^  ©ommiffarien  oertreten 
gu  laffen.  3)erfeI6e  ©rlag  enthält  bic  Slnorbnungen  über  bie  3"ffl™»"^«fc<}tt»*Ö  /  ®*"' 
Berufung  unb  ben  ©efc^öftdgang  bed  Sonbedaudfc^ufreS;  ber  @r(a(  oom  13.  Februar  1877 
(9letc$dgefe4b(.  @.  493)  önberte  i^n  ab,  inbem  bie  äBa§(  von  gnei  93icepraftbenten  gef^attet 
nurbe.  2)ie  gut  ^(udfü^rung  bed  ®rlaffed  erforber(ic^en  SCnorbnungen  ^at  ber  9iei(^d: 
fongrer  burc^  «erorbnung  oom  23.  SWärg  1875  (©efe^bl.  @.  63)  getroffen. 
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1.  Januar  1877  btc  III.  SttbtJ^cUuuö  jum  SRcid^öfanjIcramt  für  eifaJ5- 
fiotl^ringeu  unb  bie  IV.  jum  SRcid^öjuftijamt  conftituirt  würbe  0-  Stuf  ©runb 
bcö  ©teHocrtrctungögefcIcö  würben  bie  G^efs  biefer  Sleid^Äömter  iu  vtxanU 
lüortlid^en  ©tettoertretern  bcö  SReid^öfanjlcrä  bcftettt  *).  SRunmel^r  ftanb  nid^t 
nur  jroifd^en  bctn  Sleid^öfanjler  unb  bcn  Sejirtepräfibenten  ber  Dberpräfibent, 
fonbern  roieber  jTOifd^en  bem  Dberpräfibenten  unb  bem  SRetd^öfanjler  ber  mit 
fe(bfiftänbiger  SSertretungdbefugnig  ou^geftattete  Sl^ef  beö  9ieid^&tani(eramted 
für  ©Ifafe^Sotl^ringen.  SKuö  ben  nad^  ber  Oefefigebung  beö  Sanbe«  unb  SHeid^eö 
conftituirten  brei^nftanjen  waren  fünf  geworben.  Ueberbieö  waren  bie  SWefforts 
ber  Verwaltung  unb  ber  3ufii}  aus  einanber  geriffen  unb  an  jwei  oon  einanber 
ganj  unabhängige  Sentralbe^örben  gewiefen.  !2)ie  l^ieraud  fid^  ergebenben 
©d^wierigfeiten  brängten  ju  einer  SReform. 

25ie  SRid^tung,  in  weld^er  biefelbe  erfolgen  mußte,  war  burd^  bie 
Sd^öpfung  beö  Sanbeöauöfd^uffeö  rorgejeid^net.  2)iefe  Qnftitution  fonnte  unb 
wollte  man  nid^t  wieberaufl^eben,  unb  ba  ed  untl^unlid^  war,  bag  ber  Sanbes« 
auöfd^ufe  in  ©tragburg  tagte,  bagegen  bie  oberfte  Slegierungöbel^örbe  in  Serlin 
il^ren  ©ift  l^atte,  fo  blieb  leine  anbere  SBal^l,  alö  bie  SSerlegung  ber  oberften 
SHegierungöbel^örbe  beä  Sleid^ölanbeö  nad^  ©trafeburg.  SWan  fam  l^ierburd^ 
jugleid^  ben  t)on  Angehörigen  beft  SReid^dlanbeö  lebhaft  geäußerten  2)?änfd^en 
entgegen. 

2)a§  SReid^ögefefe  rom  4.  ^uli  1879  (SReid^ägefefcbl.  ©.  165),  §  3  be= 
ftimmte,  baß  fowolil  bad  9ieid^dfan}leramt  für  @lfaß:£otl)ringen  alä  aud^  bad 
Dberpräfibium  aufgelöft  werben,  unb  baß  unter  bem  3iamen  „3Winifierium 
für  ©Ifaßsfiot^ringen"  in  ©traßburg  eine  Se^örbe  errid^tet  werbe,  wetd^e 
bie  von  bem  SReid^öfanjleramt  für  ©Ifaß'Sotl^ringen  unb  bem  SReid^ftjuftijamt 
in  ber  Verwaltung  beö  SReid^ölanbeö,  fowie  bie  t)on  bem  Dberpräfibenten  biöl^er 
geübten  Dbliegenl^eiten  wal^rjunel^men  l^abe.  SBurbe  aber  bie  6entraloer= 
waltungßbe^örbe  in  baö  Sieid^ölanb  felbft  verlegt,  fo  mußte  aud^  bie  Untere 
orbnung  bcrfelben  unter  ben  Sleid^dfanjler  aufgel^oben  werben,  ba  fonft  notl^= 
wenbig  biefelben  Uebelftänbe  pd^  tjon  9ieuem  l^ätten  einfteHen  muffen,  weld^e 
fid^  aud  ber  Unterorbnung  beö  Dberpräfibiumä  unter  ben  SReid^öfanjler  ergeben 
l^atten.  Xa%  SReid^sgefefe  t)om  4.  3!uti  1879  beftimmte  ba^er  weiter,  baß  ein 
©tattlialterin  ©traßburg  eingefeftt  wirb,  auf  weld^en  bie  burd^  ©efefee  unb 
Verorbnungen  bem  SReid^öfanjler  in  elfaß.-Iotl^ringifd^enSanbeöangelegenl^eiten 
überwiefenen  Sefugniffe  unb  Obliegenheiten  übergel^en  unb  weld&em  ber 
Äaifer  lanbeöl^errlid^e  Sefugniffe  jur  Sluöübung  übertragen  !ann.  ©leid^- 
jeitig  würbe  ber  Sanbeöauöfd^uß  l)inrid^tlid^  feiner  Bufammenfefeung  weiter 
ausgebaut  unb  mit  größeren  SBefugniffen  auögeftattet;  bie  Gompetenj  beö 


1)  @te^e  oben  @.  345  ff. 

2)  »fll.  3o6l,  ^irt^'S  «nnalcn  1879,  @.  773. 


702  §  68.    3)ic  Dröanifation  bc8  9lei(^älanbeä. 

33unbcäratl)cö  inSBcriüaltunflSangelegcnl^eitcnTOurbe  eingcf  d^ränft  unb  eöiourbc 
bie  Silbung  eines  ©taotörat^eö  jur  Segutad^tung  tjon  ©efeften  unb  SBerorb^ 
nungen  üorgefd^rieben. 

Sluf  biefen  ©runblageu  berul^t  bie  gegenwärtige  Drganifation  beö  Slcicl^ö^ 
(anbeä.  2llö  maJBgebenbeö  ^ßrincip  ifi  babei  feftgel^alten,  bajs  auä)  gegenn)ärtig 
eine  felbftftänbige,  b.  f).  von  ber  SÄeid^Sgeroalt  oerfd^iebene  ©taatögemalt  in 
eifag  unb  fiotJ^ringen  nid)t  conftituirt,  mitl^in  bas  Sfteid^ölanb  fein  ©taat  ifl, 
fonbem  bajg  alle  bafelbft  jur  3lufiübung  fommenben  ^ol^eitsred^te  unmittelbar 
bem  9leid^  jufte^en  unb  ade  mit  il^rer  ^anbliabung  betrauten  Drgane  Sleid^ö- 
Organe  finb. 

II.  35ie  gegenwärtig  beftef)enben3nfiitutionen  beö  3lei(i(iölanbeä 
finb  folgenbe: 

1.  2)er  Äaifer.  SDcrfelbe  nU  bie  ©taatögewalt  in  eifajg-Sot^ringen 
aus,  b.  f).  er  §at  alle  SWad^tbefugniffc,  roeld^e  nad^  bem  in  ©Ifafe^Sotl^ringen 
geltenben  SRed^te  bem  ©taatsobcrl^aupte  jufommen.  aber  er  l^at  biefc  SRed^te 
nid^t  roie  ein  Sanbeöl^err,  fonbem  als  baö  Organ  bes  SReid^eß.  2)er  SRed^tdtitel, 
auf  bem  baö  faifertid^e  SRed^t  beruht,  ifl  baß  SReid^ßgefefe  rom  9.  ^[uni  1871,  unb 
biefeß  ©efefe  f)at  nid^t  baß  burd^  ben  g^ranffurter  gerieben  begrünbete  Siedet  beß 
SReid^eß  aufgehoben  unb  benÄaifer  jumSRed^tßnad^fotger  beß  SReid^eß  gemad^t  \ 
fonbem  eß  fe^t  bie  gortbauer  beß  SRed^tß  beß  SReid^eß  rorauß  unb  bißponirt 
über  bie  SKrt,  wie  baß  SReid^  baffclbe  außübt.  @ß  giebt  feine  elfafe-Iotl^ringifd^c 
Ärone  ober  Spnaftie;  baß  3leid^ßlanb  ift  fein  faifcrtid^eß  Äronlanb*).  2)ieß 
finbet  feinen  juriftifd^en  2lußbrudE  unb  eine  unjtoeifell^afte  flaatßred^tlid^e  STn^ 
erfennung  barin,  baJ5  ber  Äaifer  alle  ftaatlid^en  9lcte  in  2lußübung  ber  ©taatß^ 
gcroalt  von  ©Ifafe^Sot^ringen  „im  SRamen  beß  SRcid^cß"  t)olI}iel^t.  2)arin  ifl 
aud^  burd^  baß  ©efefe  oom  4.  Quli  1879  feine  SBeränberung  eingetreten;  bie 
3Kotioe  ju  biefem  ©efefe  erffären  außbrüdflid^,  „baj3  bie  ftaatlid^e  gorm,  toetd^c 
baß  SReid^ßlanb  bei  ber  ©inoerleibung  erl^attcn  l^at,  im  SBefentlid^en  unt)er= 
änbert  bleibe"  ^).  ©inen  befonberß  prägnanten  Slußbrudf  l^at  bieß  gefunben  in 
ber  faiferlid^en  SSerorbnung  oom  18.  g^ebruar  1883  (©efe^blatt  für  eifag^ 
Sotl^ringen  ©.11),  in  roeld&er  ber  Äaifer  jroei  päpfilid^e  Sretjcn  genel^migte, 
„unbefd^abet  aller  Unß  im  5Ramen  beß  Sieid^eß  in  eifafs-Sotl^ringen  ju- 


1)  3)icä  bel^Quptet  Sconi  bei  3KarquQrbfen  ©.  226.  (Sr  ift  bereit«  pon  ©tob er 
6.  650  %,  658  audfü^rüd^  unb  fe^r  fc^lagenb  irtberlegt  toorben. 

2)  Sic^c  oben  @.  681  ffl. 

3)  3)rudfa(^en  beß  SHeic^ätageß  1879,  VI,  1532.  3n  ber  ©i^ung  beß  Äetc^ßtageß 
erflärle  ber  SSertreter  beß  ^leic^ßlanjleramteß  für  eifoß-Sot^ringen :  ^S)ie  Souoerönität, 
welche  nac^  bem  ^riebengoertrage  unb  nac^  bem  SBereinigunaßgefe^e  beim  9tei(^e  beruht, 
wirb  bemfcIbenerlSiolten;  bie  ©taatßß^roalt,  welche  ber  Reifer  im  Giemen  beß  Äeic^eß 
außiuübcn  f^ai,  verbleibt  i^m;  fic  wirbroeber  in  bem  2;itel,  auß  welchem  fie  ah- 
geleitet  ift,  peränbert,  no(^  in  i^rem  Umf onße  erweitert  ober  Dcrminbert. "  ©tenogr . 
»eric^tell,  1617.    ©töber  a.  a.  D.  ©.658. 
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fte^enbcn  ^o^citöred^te".  Tic  gormcn  unb  SBorauöfc^ungen  für  bie  auÄübung 
bicfcr  ^ol^citörcd^tc  ftel^cn  aber  unter  befonbcrcn  SRegeln,  roeld&e  oon  ben  für 
baö  SReid^  atö  ©anjeS  beftel^enben  Slcd^tftoorfd^rtften  abroeid^en.  35ie  SReid^ö- 
anflclegcnl^eitcn  unb  bie  Sanbeöangelcflenl^eiten  finb  objectio  in  berfclben 
SBeife  von  cinanber  gefd^ieben  wie  bie  ©ompeten}  beö  SRcid^eß  unb  bie  ber 
ein jelftaaten ,  unb  für  jeben  biefcr  beiben  Äreife  gelten  anbere  SRed^tßnormen. 

2luö  biefem  ©runbe  ift  eö  feineöroegö  uner^eblid^,  ob  ber  Äoifer  innere 
l^alb  ber  burd^  bie  3leid^§oerf  affung  begrünbeten,  baö  Sleid^  ate  f  old^eö  betreffenben 
©pfjäre  ober  innerl^alb  be«  Äreifeö  ber  Sonbeöangelegen^eiten  fjonbelt.  g^ür 
bie  (enteren  ifi  feine  ©teHung  gegenüber  bem  Sunbeörat^  unb  3leid^§tag  tl^eiU 
weife  eine  anbere,  eä  ift  ein  befonbereö  Softem  tjon  33ef)5rben  unb  eine  getrennte 
3^inanjn)irtl^fd&aft  eingerid^tet,  unb  bieSWeid^ögefeftgebung  finbet  il^re  ©rgän jung 
in  bem  particulören  Siedet  beö  i?anbed. 

J)aö  lefetere  ifi  inöbefonbere  aud^  bafür  ma&gebenb,  roeld^e  aSerroaltungö^ 
acte  t)on  ber  generellen  S)elegation  an  bie  99ef)örben  außgenommen  finb,  alfo 
eine  eigene  SBillenßerflärung  be§  ©taatßober^auptß  felbfi  erforbern  0-  2)a& 
Oefefe  oom  30.  S)ecember  1871,  §  18  befttmmt  aber,  bag  burd&  faiferlid^c 
aSerorbnung  SSefugniffe,  roeld^e  in  ben  franjöfifd^en  ©efeften  bem  ©taatäober^ 
l^aupt  tjorbel^alten  finb,  ben  ßentraU  ober  33e§irfßbe^örben  übertragen  rocrben 
fönnen  *),  unb  baß  ©efefi  tjom  4.  Quti  1879,  §  1  ermäd^tigt  ben  Äaifer,  lanbeß= 
^errlid^e  33efugniffe,  weld^e  il|m  fraft  3lußübung  ber  ©taatßgeroalt  in  eifa&= 
Sot^ringen  jufiel^en,  einem  Statthalter  ju  übertragen  ^). 

I^aß  franjöfifd^e  SRed&t  ftellt  für  SSerroaltungßacte  beß  Staatßober^aupte^ 
in  ja^lreid^en  gäHen  baß  ©rforbemife  auf,  bag  juror  ber  ©taatßratl^  bie 
2lngelegenl^eit  prüft  unb  fein  ©utad^ten  ertl^eilt  ^).  S)aß  ©efefc  rom  30.  ©e- 
cember  1871,  §  9,  abf.  3  übertrug  bie  aSerroaltungßfunctioncn  beß  (Staatß-- 
ratl^ß,  fomeit  fie  burd^  ©efefee  nid^t  anberen  Se^örben  jugeroiefen  werben,  bem 
Dberpräfibenten,  unb  burd^  baß  ©efe|  oom  4.  ^uli  1879,  §  3  finb  biefelben 
auf  baß  aKinifierium  für  eifa&^Sotfjringen  übergegangen^).    S)a  aber  ber 

1)  %r.  Otto  Wtayex,  X^eorie  beß  franjöftfc^en  ^erroaltungdr.  @.  35  fg. 

2)  Slntoenburtgen  bie[er  ©rmöc^tigung  finb  bie  ^erorbnungen  o.  5.  HRai  1873  (@efe4^^ 
biQtt  für  ®tfa^-.Sot^ringen  @.  85)  unb  »om  10.  gebruat  1875  (©efe^Bl.  ©.  75);  bie  le^tcre 
}U  ©unfien  ber  99e}trfdprärtbenten. 

3)  Ob  §terbur(^  §  18  beß  ©cfe^eä  pon  1871  aufgehoben  ift  ober  neben  bem  §  1 
beß  ©efe^eä  oom  4.  3"li  1879  no(^  in  ©eltung  fte§t,  fann  groeifel^aft  erfc^einen,  ift  aber 
n)olS)(  im  leiteten  ©innc  ju  entfd^eiben,  benn  baß  ©efe^  con  1871  bejie^t  fidj  ouf  eine 
ganj  anbere  3(rt  ber  Uebertragung,  wie  baß  ©efe^  oon  1879.  X'ie  letztere  Itt^t  ben 
6§ara!ter  ber  übertragenen  ©efc^äfte  alß  ^cte  beß  ©taatßober^aupteß  unoeränbert,  n)ä^rent> 
eine  Uebertragung  auf  ©runb  beß  §  18  bie  ©efc^äfte  oon  ber  3uftanbtg!eit  beß  Ober^ 
^aupteß  loßloft  unb  fte  in  ©efc^äfte  ber  l3e§orben  unmanbett.  S^f^iii^tncnb  Seoni^ 
Deffentl.  Jlec^t  I,  S.  87,  SHote  2. 

4)  »gl.  baß  IRä^ere  bei  D.  STOaper  a.  a.  D.  ©.  72  ff. 

5)  S)er  burc^  biefeß  ®efe(  eingefe^te  8taatßrat^  (fie^e  unten)  ^at  feine  Sle^ntid^Ieit 
mit  bem  frangöfifc^en  Coneeil  d'etat,  inßbefonbere  (einerlei  9}erroaItungßfunctionen. 


704  §  68.    2)ie  Organifation  bed  9iet(^iS(anbed. 

franjöftfd^e  ©taatäratl^  nur  alö  ein  bem  3)Hniftcrium  fclbftftänbig  gegenüber- 
tretenbeö  unb  tjon  bemfetben  getrennte«  Organ  eine  eigene  aBirffamfeit  foioo^I 
formell  ofe  fad^tid^  entfalten  fann,  fo  ift  bie  Uebertragung  feiner  Functionen 
auf  ben  Dberprafibenten  ober  baö  3Kinifterium  gang  gleid)bebeutenb  mit  feiner 
3luff)ebung  geroefen  0- 

üpecuniäre  SRed^te  finb  für  ben  Äaifer  mit  ber  Sluäübung  ber  ©taat§= 
gematt  im  3?eid^ö[anbe  nid^t  üerbunben;  eä  giebt  feine  eIfa6=rotl^ringif(§e 
eioiiafte. 

2.  3)er  Sunbeörat^.  Qnbem  baä  ©efefe  oom  O.^uni  1871  bie  3luö= 
Übung  ber  ©taatögematt  bem  Äaifer  belegirte,  fcf)[oJ3  eö  baburd^  ben  Sunbeö^ 
ratl^  von  ber  3lntf)eitnal^me  baran  auö.  ^nbeJB  mürbe  jugleid^  beftimmt,  bag 
biö  jum  eintritt  ber  SBirffamfeit  ber  SReid^äoerfaffung  ber  ilaifer  bei  3luö= 
Übung  ber  (Sefeftgebung  an  bie  3uftitn"tuug  beä  33unbeöratl)eö  gebunben 
fei  unb  baß  nad^  ©infü^rung  ber  SReid^öoerfaffung  biö  ju  anberroeitiger  Siege- 
tung  burd^  3?eid^ögefefe  baä  SRed^t  ber  ©efefcgebung  aud^  in  ben  ber  9ieid^ögefe§5 
gebung  in  ben  Sunbeöflaaten  nid^t  untertiegenben  Slngetegen^eiten  bem  Sleid^c 
anfielet.  2)aburd^  mürben  biefelben  Organe,  meldte  bei  ber  ©efefigebung  beä 
SReid^eö  innerl^atb  ber  t)erfaffungömä&igen  ©ompetenj  mitmirfen,  aud&  luv 
Sn^eilnal^me  an  ber  ©efefegebung  beö  9ieid^eö  in  ben  anberen  Slngelegenl^eiten 
(fianbesgefefegebung)  berufen.  SSgl.  §  69.  Sie  fpätere  ©efefegebung  l^at  an 
biefer  Function  beö  Sunbeörat^eö  nid^tö  geänbert.  Unter  ber  ©efefcgebung 
ift  bie  3^0 rm  beö  ©efefteö  gemeint.  2)er  Sunbeörat^  nimmt  bafier  21&eit  an 
allen  8et||ätigungen  ber  ©taatögemalt ,  meldte  in  biefer  e?orm  erfolgen;  inö= 
befonbere  alfo  aud^  an  ber  g^eftfteHung  beö  Sanbeäl^auöl^altöetatö,  unb  baburdd 
l^at  er  einen  mitbeftimmenben  ®influ&  auf  bie  SBerroaltung  beö  3?eid^ölanbeö. 
3lud^  jum  erlaß  von  faiferlid^en  aSerorbnungen  mit  interimiftifd^er  ©efe^eö- 
fraft  auf  ©runb  beä  ©efefceö  vom  25.  ^uni  1873,  §  8  (©efefebl.  für  ei)a6= 
Sotliringen  @.  131)  ift  bie  3"ftiww"i^9  '^^^  Sunbeöratfies  erforberlid^. 
©ie^e  §  69. 

9lußerbem  finb  bem  SBunbeörat^e  burd^  befonbere  gefeftlid^e  Slnorbnungen 
beftimmte  Functionen  in  elfaß-lot^ringifd^enSSermaltungSangelegenl^eiten  über^ 
tragen.  S)er  Sunbeörat^  l^at  nämlid^  Iiinfid^tlid^  ber  in  ber  Sanbeööermaltung 
angeftellten  Beamten  biefelben  93efugniife  auSjuüben,  meldte  il^m  burd)  baö 
SReid^äbeamtengefe^  l^infid^tlid^  ber  SReid^§beamten  jugeroiefen  finb ;  jebod^  ^at 
baö  ©efefe  rom  4.  ^uli  1879,  §  8  bie  auf  ©el^altös  unb  5penfion§jal^lungen 
bejügtid^en,  in  ben  §§  5,  39,  52  unb  68  beö  Seamtengefefeeö  normirten  öe= 
fugniffe  beä  Sunbeöratl^cä  bem  3Rinifterium  übertragen.  3tud^  entfd^eibet  ber 
Sunbeöratl^  über  SRecurfc  megen  SRijgbraud^ö  in  fird^lid^en  2tngelegenl^eiten 


1)  Seoni  o.  a.  D.  @.  51. 
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mä)  aScrnc^mung  beö  Sttuöf d^uffcö  für  gufiijiücfen ;  er  ift  in  bicfer  »ejiel^ung 
an  bie  ©teile  bed  franjöfifd^en  ©taatöratl^d  getreten  ^). 

lieber  ben  Sunbeörat^öausfd^ujs  für  ©Ifafe-Sotl^ringen  fiel^e  oben  ©.  255. 

3.  2)er9ieid^ätag  unb  berSanbeöauöfd^ug.  S)o« SHeid^ögefe^  com 
1).  3iuni  1871  fd^tofe  bi§  jur  ©infülirung  ber  S^eid^öoerfaffung  in  eifaB-SotJö- 
ringen  ben  SReid^ötag  Don  einer  aWitroirfung  an  ben  befonberen  Slngelegen^ 
i^eiten  beö  SReid^öIanbeä  aus,  mit  ber  felbftoerfiänblid^en  3luönal^me,  ba&  bei 
ber  SKufnal^me  ron  3lnlei^en  ober  Uebemafjme  üon  ©arantien,  burd^  n)eld&e 
eine  Seloftung  be§  SHeid^eö  fierbeigefüfirt  wirb ,  bie  B^Pimmung  bes  Sleid^ä^ 
tageö  erforbertid^  fein  foHte.  ®s  mu^te  aber  bem  Sleid^ötage  üb^r  bie  ertaffenen 
©efefee  unb  allgemeinen  anorbnungen  unb  über  ben  gortgang  ber  Sßenoaftung 
jälirlid^  SKittl^eilung  gemad^t  werben  *).  SRit  bem  Eintritt  ber  ©eltung  ber 
SReid^öüerfaifung  (1.  Qanuar  1874)  erlangte  ber  SReid^Stag  für  biejenigen  SKn- 
gelegenl^eiten,  weld^e  im  übrigen  SReid^ögebiet  ber  3uftänbigfeit  ber  ©injeU 
ftaaten  unterliegen,  alle  Sefugniffe  unb  Dbliegenl^eiten,  roeld^e  ibm  innerl^alb 
ber  reid^öoerfaffungömäjgigen  ßompetenj  juftel^en.  3)urd^  baö  ®efe^  üom 
2.  aWai  1877  (©efefebl.  ©.  491)  ift  jebod^  angeorbnet  roorben,  baj3  fianbeö- 
gefe^e  für  Slfag-fiotl^ringen,  einfd^Iie^lid^  beö  jäl^rlid^en£anbe3l^aui^l^a(töetatd, 
Dom  Äaifer  mit  3wftt«^ttt"«Ö  ^^^  öunbeöratl^ö  unb  Sanbeäauöfd^uffed 
erlaffen  werben  unb  bag  bie  SRed^nungen  über  ben  Sanbeöl^auß^alt  bem  Sunbeö^ 
ratl^  unb  bem  ßanbeöauftfd^ugjur  ©ntlaftung  oorgelegt  werben.  2)aö  ©efefe 
t)om  4.  3!uli  1879,  §  21  ert^eilte  bem  Sanbeöauöfd^ufe  überbieö  baft  SRed^t, 
innerhalb  bcö  Sereid^eö  ber  Sanbeögefefcgebung  ©efe|e  üorjufd^tagen  unb  an 
i^n  gerid^tete  ^Petitionen  bem  3Winifterium  ju  überweifen.  ®ie  Sebeutung  beö 
©cfefieß  üom  2.  3Jlai  1877  l^infid^tlid^  ber  ©efefegebung  wirb  im  folgenben 
5ßaragrapl^en  eingel^enb  erörtert  werben ;  l^ier  f)anbett  es  fid^  junäd^ft  nur  um 
bie  red^ttid&e  ©tettung  unb  äwfömmenfefiung  beö  fianbeßauöfd^uffeö. 

a)  SBaö  ben  SRed^tsd^arafter  beö  Sanbeöauöfd^uffeö  anlangt,  fo  ift  bie 
^leid&fteKung  beffelben  mit  einem  5ßroninjiallanbtage  üöHig  üerfel^It  unb 
un jutäfftg  *).  S5er  Sanbeöauöfd^u^  l^at  ein  rotteä  SRitwirfungöred^t  an  ber 
©efeftgebung,  an  ber  g^eflftettung  beö  ©taatä^auöl^altäetatö,  er  übt  alle  SRed^tc 
in  tJoHem  Umfange  unb  mit  t)olIer  SBirffamf eit  aus,  weld^e  im  conftitutionetten 
©taate  ber  SBoHäoertretung  jujufiel^en  pflegen ;  er  befinbet  fld^  in  biefer  Se- 
}ie^ung  im  DoHen  ©egenfa|  ju  ben  Se}ir!3tagen  bed  9leid^&[anbeö  ober  etwa 
ju  ben  ?prot)in}iananbtagen  ^jjreugenö*).   ©benfowenig  ift  eö  aber  möglid^, 

1)  ®efe^  »om  30.  S)ecembcr  1871,  §  9,  3lbf.  1. 

2)  Sieic^ööefeft  »om  9.  3uni  1871,  §  3,  2lbf.  2  unb  3. 

3)  3u  biefer  9(uffaffung  fü^rt  bie  X^eorie  oonSöntng  (unb  @ c^ u 1 3 e),  ba^  baei 
9leic^Ianb  ein  autonomer  SommunaloerBanb  fei.  9Cu(^  SReper  §  141  ftimmt  i^r  }u. 
@te§e  oben  @.  686  92ote  1. 

4)  Sgl.  Siecht  ber  SCBiebergewonnenen  6.  78  fg.;  Seoni  @.  61  unb  bcfonberö 
©töber  ©.661  ff. 

S a ba n b,  6taat»re(^t.   1.   3.  9[ufl.  45 
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ben  fianbeöauöfd^ug  benSanbtagen  ber  bcutfci^en  einjelftaateu  glcid^guftcHen  0- 
2)cnn  bicfcfbcn  finb  Organe  ron  (Staaten ;  bie  ©i'iften j  einer  oon  ber  SRcid^s- 
geroalt  Derfd&iebenen  unb  felbftftänbigen  ©taatögeroalt  bilbct  für  fxe  eine  roefcnt^ 
lid^e  aSorauöfefeung.  2)a  baö  3leid^§lanb  fein  ©taat  ift,  fo  fann  ed  aud^  feine 
ftaatlid^en  Crgane,  feinen  ©taatölanbtag  l^aben.  2)er  Sanbeöauöfd^ufe  ift  meU 
mefir  cinCrgan  beö SReid^eä,  ein  fiellDertretenberSpecialreid^stag, 
ber  in  elfagsloti^ringifd^en  Angelegenheiten  anftatt  beö  allgemeinen  Steid^ötageö 
fungirt*).  2)ie  ©ompetenj  bcä  Sleid^Mageö  ifi  burd&  il^n  feincöroegö  auö^ 
gefd^toffen.  SBenngleid^  baß  SReid^ögefefe  t)on  1877  ben  ©runbfaft  aufftettt, 
bag  regelmäßig  bei  ber  Sanbeögefefegebung,  bei  ber  ^efifiellung  bed  etatö  unb 
bei  ber  5ßrüfung  ber  ©taatäred&nungen  ber  fianbcöauöfd^ufe  in  Sl&ätigfeit  tritt, 
fo  ^ot  eö  bod^  auäbrüdfUd^  bie  ©rtaffung  t)on  Sanbcßgefefeen  im  SBege  ber 
SWeid^ögefefegebung  unb  bie  ©ntlaftung  ber  ^Regierung  burd^  ben  Sleid^ötag  vou 
behalten*).  SBenn  t)on  biefcm  SBorbel^alt  ©ebraud^  gemad^t  roirb,  fo l^anbelt  ber 
SReici^ätag  nid^t  ate  Sßertreter  beö  Sanbeöauöfd^uffeö,  er  leitet  feine  Sefugniffe 
nid&t  ab  au^  ber  Sanbeöoerfaffung,  fonbern  er  übt  fein  eigenes,  in  ber  3leidöö= 
oerfaifung  begrünbeteö  SRed&t  ouö.  2)er  Sanbeöauöfd&ufe  bagegen  leitet  bie  Kraft 
feiner  Sefd^Iüffe  oom  SReid^  ab,  feine  ganje  ©pftenj  fielet  jur  SBerfügung  ber 
SReid^ögefe^gebung ;  er  wirb  als  ein  ©unogat  beö  SReid^Stageö  Derroenbet.  ©ö 
fte^t  bies  aud^  in  üollfommencm  ©inflang  mit  bem,  lüaö  über  bie  elfag^ 
lotl^ringifd^e  ©taatöange^rigfeit  entroidfett  lüorben  ifi.  @in  oon  ber  SReid^ö^ 
ongei^örigfeit  rerfd^iebeneö  ©taatöbürgerred^t  giebt  eö  im  SReid^öIanb  nid^t; 
bie  Seuölf  erung  tjon  eifafe^Sotl^ringen  ift  nid^t  ju  einem  ,,©toatöDoIf "  jufammen^ 
gefaßt,  wie  biejenige  ber  ©Uebftaaten.  S)er  Sanbeöauöfd^uß  ift  bie  Derfaffungö^ 
mäßige  SBertretung  beö  beutfd^en  JReic^öooIfeö,  foroeit  eö  im  SReid^ö^ 
lanb  roo^nt  unb  baburd^  an  ben  fpecictt  reid^ölänbifd^en  Angelegenheiten 
intereffirt  ift.  6r  ift  ba^er  im  ©egenfafe  jum  SReid^ötage  eine  ©onbert)ertretung 
ber  eIfaß4ot]^ringifd^en  Se^ölferung,  aber  er  ift  ebenfo  wie  ber  SReid&ötag  ein 
Organ  beö  SReid^eö. 

b)  25ie  ä^fö^^tenfefeung  beö  öanbeöauäfd&uffeä  ift  gegenwärtig  in 
ber  3trt  geregelt,  baß  34  aRitgtieber  von  ben  Sejirfötagen,  20  oon  ben  Sanb= 
freifen,  4  von  ben  ©emeinben  ©traßburg,  SRül^aufen,  3Re|  unb  Eolmar 
gen)äf)lt  werben.  3)ie  Sejirfötage  roäfilen  bie  3)Ktglieber  aus  il^rer  SKittc;  f|ört 
ber  ©eroäl^tte  auf,  aWitglieb  beö  Scjirffttageö  ju  fein,  fo  erlifd^t  aud^  für  il^n 
bie  3Kitgtiebfd^aft  beim  Sanbeöausfd^uß.  ©ie  Abgeorbncten  ber  4  ©täbte  werben 
oon  ben  ©emeinberätfien  auö  beren  3Witte  geroäl^lt;  fd^eiben  fie  aus  bem  @c= 
meinberatf)  au^^,  fo  erlifd^t  il^r  SWanbat.  2)ie  SBafilen  in  ben  Äreifen  werben  von 
SBa^Imännern  oottjogen,  wetd^e  ron  ben  ©emeinberätl^en  ber  einzelnen  ©e^ 

1)  2)ie8  ift  bie  ainfit^t  fieoni'ö  a.  q.  D. 

2)  UeSetcinftimmenb  ^  an  eil,  ©.831. 

3)  ®efej  t)om  2.  SKai  1877,  §  2  unb  §  3. 
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mcinbcn  aud  il)rcn  SJlitgliebcrn  geroäl^lt  werben.  SBäl^lbar  jum  Slbgeorbneten 
in  ben  fianbfreifen  ifi,  roer  baö  active  ©emeinberoofilred^t  befifet  unb  im  Sejir! 
feinen  SBoJ^nft^  f)at.  Die  SBal^Ien  ber  SBal^tmänner  unb  ber  aibgeorbneten 
gefd^el^en  in  gel^eimer  Slbflimmung  auf  breigal^reO.  2)ie  SBa^Iprüfung 
erfolgt  in  bem  für  bie  SBal)lcn  ju  ben  Sejirfötagen  Dorgefd^riebenen  aSerfal^ren, 
b.  f),  naäi  aWafegabe  beö  ©efefeeö  oom  22.  :3uni  1833,  2lrt.  50  fg.  ^iernad^ 
entfd^eibet  ber  Sejirfäratf),  roenn  bie  3lnfed^tung  auf  Wd^terfüllung  ber  t)or= 
gefd^riebenen  Sebingungen  unb  prmlid^Ieiten  geftü^t  wirb,  baö  ©erid&t,  wenn 
*  bie  gefe^lid^e  Unfäl^igfeit  beö  geroöl^Iten  SKbgeorbneten  bef)auptet  roixh  ^).  Xtm 
Sanbeöauöfd^ufe  felbft  ftefit  fona($  eine  5ßrüfung  ber  Segitimation  feiner  WiU 
glieber  nxä)t  ju.  3)ie  außübung  beä  SKanbatö  ifi  burd^  bie  3lbfeifiung  beö 
6ibeö,  in  roetd^em  Streue  bem  Äaifer  unb  ©el^orfam  ber  SJerfaffung  gelobt 
wirb,  bebingt  ^). 

c)  S)ic  Berufung,  SBertagung  unb  2luflöfung  be§  ßanbeöauöfd^uffe«  ift 
baö  auöfd^Ue^Iid^e  SRed^t  be§  Äaiferö*).  S)ie  äuflöfung  jiel^t  biejenige  ber 
33ejirfötage  nad^  fid^,  bringt  aber  bie  ©igenfd^aft  eineö  aBaf)lmanneft  in  ben 
fianbfreifen  nid^t  jum  ©rlöfd^en.  S)er  Sanbeöauöfd^ufe  toäl^ft  bei  33eginn  ber 
©effion  einen  ?Präftbenten  unb  jwei  ©telloertreter,  foroie  bie  erforberlid^en 
©d^riftfü^rer  *).  ®ie  SSerl^anblungen  jtnb  öffentlid^ ;  bie  ©efd&dftöfprad^e  ift 
bie  beutfd^e  ^).  3)er  Sanbeöauöfd^ug  fann  jur  SSorbereitung  feiner  öefd^Iüffe 
ßommifponen  unb  Serid^terftatter  ernennen  unb  er  bcfd^Iiefet  über  feine  ©e- 
fd^öftöorbnung '').  3)ie  SWitglieber  beö  SRinifteriumö  unb  bie  ju  beren  aSertretung 
abgeorbneten  Seamten  l^aben  baä  Sied&t,  bei  ben  5Berl^anblungen  beö  £anbeö= 
auöfd^uffeö,  foroie  in  bejfen  2lbtfieilungen  unb  ßommiffionen  gcgennjörtig  ju 
fein,   ©ie  muffen  auf  il^r  SSerlangen  ieberjeit  gel^ört  werben  **). 

d)  J)ie  SSorfd^riften  ber  SReid^ögefefee  jum  ©d&ufce  ber  aSolföoertretungen 
unb  il^rer  SWitglieber  finben  auf  ben  Sanbeßauäfd^uß  Slnroenbung.  ®al^in  ge- 
hören junäd^ft  bie  SBorfd^riften  beö  ©trafgefefebud^eä  §  105  unb  106  unb  §  339, 


1)  ©cfet  oom  4.  Suli  1879,  §  12—17.  a)ic  »eftimmunßcn  über  bie  von  ben 
^egirfdtagen  oor^une^menben  äßa^len  eitt^öU  bieSSerorbnung  beg  9ieic^d!an}lerd 
t)om  23.  SWärg  1875  (^efc^bl.  S.  63),  über  bie  SGBa^len  ber  SCBa^Imänrter  unb  Slbßcorbneten 
ber  Sanbfreife  unb  über  bie  SBa^len  ber  SCbgeorbneten  ber  oier  ©täbte  bie  ^aif erliefe 
SSerorbnung  t)om  1.  Dctober  1879  (®efet}bl.  S.  89).    ajgl.  Seoni  ©.  62  ff. 

2)  SSerorbnunfl  oom  1.  Dctober  1879,  §  19.  »öl.  o.  ©tengel,  Slnndcn  1876, 
6.  827  fg.;  Seoni  ©.  65  fg. 

3)  ®efeft  oom  4.  3"!^  1879,  §  10  in  »erbinbung  mit  bem  SJerfaffungSgefe^  oom 
14.  Sanuar  1852,  3Crt.  14.  ©enatäbe^ru^  oom  25.  O^ecember  1852,  2Crt.  16.  »gl.  aud) 
bie  »erorbnung  oom  6.  2Iuguft  1873  (®efet}bl.  für  eifoft^Sot^ringen  @.  187). 

4)  (Sxla\  oom  29.  Dctober  1874.    ©efe^j  oom  4.  3«H  1879,  §  19,  9lbf.  1. 

5)  (Srla^  oom  29.  Dctober  1874  unb  13.  Februar  1877  (Öefe^bl.  ©.  9). 

6)  9iei(^ägefet  oom  23.  3Ra\  1881  (Sdeic^Sgefetjbl.  6.  98). 

7)  @rla^  oom  29.  Dctober  1874.  Ucber  bie  @ef(^äftäorbnung,  meiere  berjcnigen 
bed  9let(^gtageS  nac^gebilbet  ift,  ogl.  Seoni  @.  74  ff. 

8)  ®efei  oom  4.  3uft  1879,  §  20. 
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2lbf.  2  ^).  @ö  ifi  bieö  um  fo  gcn)if[er,  afö  baö  SRcid^ögefcfe,  bctreffenb  bie  ©in^^ 
fü^rung  bcä  ©trafgcfeftbud^cö  in  ©Ifag-SotJ^ringcn,  üom  30.  3tuguft  1871, 
9lrt.  1  crftärt,  ba§  bie  Seftimmungcn  bicfeö  ©efcfebud^eö,  in  roeld^en  von 
SBunbeäftaatcn  ober  bercn  33ejiel;ungen  bie  SRebe  ift,  aud^  auf  (StfafesSotl^ringen 
unb  beffen  entfprcd^enbe  Sejiel^ungen  Stniüenbung  finben.  2BeIc|e  Slnfid^t  man 
aud^  über  bie  red^tlid^e  3latVLX  beö  Sanbeöauöfd^uffeö  für  bie  rid^tige  ^ölt,  bar^^ 
über  !ann  fein  B^^^if^f  befleißen,  bag  berfetbe  l^infic^tlid^  ber  ©efefcgebung  unb 
ber  Drbnung  beö  ©taatö^auöl&atteö  eJunctionen  ausübt,  wie  bie  Sanbtagc  bcr 
Sunbesjlaaten,  alfo  eint  ,,entfpred^enbe  Sejief;ung"  ift.  ^iemac|  ifi  aber 
ebenforoenig  in  3w)eifel  ju  jiel^en,  ba§  mä)  §  11  (fogen.  partamentarifd^e 
3[mmunität)  unb  §  12  (©traffreil^eit  roal^r^eitögetreuer  Sendete)  beö  ©traf^ 
gefeftbud^eö  auf  bie  2Kitglieber  unb  5Berl^anbIungen  beö  Sanbeöaußfd^uffeö  2ln= 
lüenbung  finben  muffen,  ^voax  ift  im  Sieid^ötage  bie  entgegengefe^te  änftd^t 
entroidfelt  lüorben  unb  antrage  auf  auöbrüdflid^e  3Iner!ennung  ber  Straffreiheit 
finb  roieberl^olt  jurüdEgeroiefen  morben ;  baburd^  werben  aber  beftel^enbe  ®c= 
fefieöoorfd^riften  nid^t  il^rer  ©eltung  beraubt  *). 

2Baö  üon  ben  Seftimmungen  beä  ©trafgefefebud^eö  gilt,  mufe  felbftoer^ 
ftänbüd^  aud^  üon  ben  §§  347,  367,  785,  78G  ber  Gimlprocegorbnung  unb  von 
ben  §§  49  unb  72  ber  ©trafprocegorbnung  (betreffenb  3ß"9cn^<^^"^^i"""S^" 
unb  S3erl;aftung)  gelten. 

dagegen  finben  biejenigen  a3orfd[)riften,  meldte  ben  3leid^ätag  unb  feine 
aWitglieber  fpecieH  betreffen,  auf  bie  Slbgeorbneten  jum  fianbeöauöfd^ufe  feine 
ainroenbung.  SRamentlid^  gilt  baö  3)iätenDerbot  nidf;t;  bie  SfRitglieber  bcö 
Sanbeöauöfd^uffeö  erl^alten  aus  ber  Sanbeöfaffe  20  aRarf  ^^agegelber  unb 
9ieifefoften  ^). 

4.  SDer  Äaiferlid^e  ©tatt^alter.  2)aö  ©efefe  üom  4.  3uli  1879 
benimmt  im  §  1 :  „2^er  Äaifer  f ann  tanbeöt;errtid^e  Sefugniffe,  roetd^e  i^m 
fraft  2lu§übung  ber  ©taatögeroalt  in  @lfafe=Sotl^ringen  juftel^en,  einem  ©tatt- 
galtet  übertragen",  unb  im  §2:  „3luf  ben  ©tattl^atter  gelten  jugleid^  bie  burd& 
Oefefee  unb  3Serorbnungen  bem  SReid^öfanjter  in  elfa64otf)ringifd^en  Sanbeö- 
angelegenl^eiten  übenoiefenen  Sefugniffe  unb  Dbtiegenl^eiten,  foroie  bie  burd^ 
§  10  beä  ©efefteä  uom  30.  2)ecember  1871  bem  Dberpräfibenten  übertragenen 
aufeerorbenttid^en  ©eroalten  über."    Tk  Sefugniffe  bcö  ©tattl^alterö  fmb 

1)  ©prcnflung  einer  gcfei^öebenben  Serfammlung,  9löt§igung  gu  »efc^Cüffen,  geroalt-- 
fame  SSer^inberung  eines  a)Utgliebe§,  fic^  on  ben  Drt  ber  93erfammlung  ju  begeben. 

2)  9Sgr.  boS  fUtd^t  ber  aCBiebergeioonnenen  6.  60  ff.  £coni  S.  72; 
Stöber  im  9Crd^ioI,  @.  623  ff.  SKerfel,  etrafrcc^t  ©.  282.  Dts^oufen,  eom= 
ntentar  jum  ©trafgefc^buc^  §  11,  S^ote  2.  2lnbcrer  Slnfid^t  3)2orquarbfen  in  ben  «er= 
^anblungen  beS  Sleic^StageS  com  27.  9lprir  1881.  ©tenogr.  öeric^t  I,  ©.  853;  0.  9)1  c^ er, 
©toatSrec^t  §  141,  «Rote  15;  Äa^f  er  im  ^lec^tSIeEifon  III,  ©.  407;  ©d^ul|e  II,  ©.  383. 

3)  @rra6  com  29.  Dctober  1874.  ®efej  vom  2.  3)lai  1877,  §  4.  ©efe^  oom 
4.  3«Ii  1879,  §  21,  Slbf.  2. 
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bemnad^  tl^cilö  lanbcäl^crrüd^e,  tl^eilö  minijicrieHe.  3«>if<^^«  bicfeit  bcibcn 
Äategoricu  befielet  aber  ein  bcbcutfamcr  Untcrfd^icb.  Xit  Ucbcrtragung 
fanbeöl^crrlid^er  Scfugniffc  ift  facultatto,  fie  fann  and)  unterbleiben ;  bagegen 
fann  eö  feinen  ©tattl^alter  geben  ol^ne  bie  Sefugniffe  beö  3ieid)dfanjlerö.  2)ie 
leftteren  t)aften  am  3lmt  beö  ©tattl^alterd,  bilben  bcn  baucrnben  ^rH)alt  beö^ 
fetten;  bie  tanbeöl^errtid^en  SSefugniffe  bagegen  werben  jebent  einzelnen  Statte 
l^atter  für  feine  ^erfon  uerliel^en.  ©nbtid^  fielet  ber  Umfang  ber  minifieriellen 
SBefugniffe  unb  ^flid&ten  burd^  objectiDe  Sied^täfäfte  feft;  bagegen  ber  Umfang 
ber  lanbeöl^errlid^en  Sefugniffe  wirb  burd^  eine  änorbnung  beö  Äaiferö  im 
einjelnen  glatte  pyirt  ^).  Täifjin  finb  bie  minifieriellen  Sefugniffe  für  ben 
©tattl^alter  roefentßd^e,  bie  lanbeöl^errlid^en  bagegen  accefforifd^e ;  für  bie 
juriftifd^e  33egriffsbefiimmung  aber  fommen  nur  bie  erfteren  in  Setrad^t.  2)ie 
J^rage,  ob  ber  ©tattl^atter  als  SRegent  (3Sicefaifer)  ober  als  Beamter  (aWinifier) 
äu  qualificiren  fei,  ifl  bal^er  im  leftteren  ©innc  ju  beantworten. 

aBa§  ferner  baö  SSerl^ättnife  beö  ©tattl^alterä  jum  SReid^ölanjIer  anlangt, 
fo  ift  er  nid^t  ein  ©tclloertreter  beffetten  im  ©inne  beö  ©efefieö  t)om  17.9Kärj 
1878;  bie  ernennung  eines  ©tattl&alterö  finbet  nid^t  \iatt  in  flauen  ber  SSe^ 
^inberung  beö  SReid^äfanjIerö  auf  bejfen  2lntrag;  e§  fönnen  il^m  nid^t  einzelne 
21^eile  beö  ©efd^äftöfreifeö  übertragen  werben  unb  ber  Sieid^öfanjler  ift  nid^t 
befugt,  Slmtsl^anblungen,  bie  ju  biefem  ©efd^äftöfreife  gel^ören,  felbft  uorju^ 
junel^men.  ®ö  finb  melmel^r,  mie  bie  aWotire  jum  ®efe^  oon  1879  fagen,  bie 
Dbliegenl^eiten  bes  3leid^öfan}Ierö  üon  feiner  ^erfon  gelöfi  unb  einem  anberen 
2;rager  anoertraut,  unb  bieö  l^at  im  §  2  beö  ©efefteö  feinen  flaren  SKuöbrudf 
gefunben.  ^er  ©tattl^alter  ifi  an  bie  ©teile  beö  SReid^öfanjIerö  getreten  nid^t 
alö  feinS)eIegatar,  fonbern  alö  fein  ©ucceffor  *).  2)ie  3uftanbigfeit  beö  3ieid^ö= 
fanjlerö  ifi  burd^  baö  ©efefc  oon  1879  in  jwei  Äreife  jertegt  roorben:  bie  6om? 
petenj  in  allgemeinen  Sieid^öangelegenl^eiten  unb  bie  ßompetenj  in  reid^ö= 
länbifd^en  Slngetegenl^eiten ;  bie  lefttere  ift  bem  Sieid^öfanjler  entjogen  unb  bem 
©tattl^alter  übertragen.  S^er  aSerfaffungögrunbfafe,  bafe  eö  nur  einen  Sieid^ös 
minifter  giebt,  ift  burd^  baö  ®efefe  oon  1879  abgeänbert  worben;  eö  giebt  feit- 
bem  jmei;  ber  ©tattl^alter  ift  ber  3leid[)öfanjler  für  ®Ifa§=fiotl&5 
ringen,  fo  wie  ber  fianbeöauöfd^ufe  ein  3teid^ötag  für  Glfafe^Sotl^ringen  ift. 
2)er  ©tatti^alter  unb  ber  SReid^öfanjIer  fönnen  fid&  ni^t  gegenfeitig  oertreten. 
^m  einjelnen  gelten  folgenbe  SRed^töfäfce  oon  biefem  Slmt: 

a)  S)er  ©tattl^alter  wirb  t)om  Äaifer  ernannt  unb  abberufen  ^).  S)ie 
©rnennung  wirb  oom  3leid^öfanjler  contrafignirt;  ebenfo  bie  5Berorbnung, 
betreffenb  bie  Uebertragung  Ianbeöl^errtidE)er  Sefugniffe  ■*).     @ö  ift  in  3tt)eif et 

1)  ©cfe*  oom  4.  Suli  1879,  §  1,  SCbf.  2. 

2)  8uftimntcnb  3ornI,  ©.  542;  Äöning  ©.78;  ©c^ulacll,  ©.379. 

3)  ®c[c<j  Dom  4.  Suli  1879,  §  1,  2lbf.  1. 

4)  SRcic^ööcfetbl.  1879,  ©.  282;  1885,  ©.  273  ffl.;  1888,  ©.  189;  1890,  ©.  2;  1894, 
©.529.    @inc  atufjä^lung  biefer  übcrtraßenen  Scfugniffc  bei  Sconi  ©.87. 
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gcjogeu  loorben,  ob  bic  (Ernennung  eiitcö  (Stattl^afterä  erfolgen  muffe  ober 
focultatio  fei  0.  tiefer  3^^if^I  ift  '^^^^  ^i^  uitgcfd^idte  e?öff"ng  beö  ®efe$c§ 
oon  1879  üerf(f)ulbet  roorben.  9?ur  bie  Uebertragung  tanbcö^errlid^er  Se^ 
fugniffe  ift  facultatio ;  baburd^  aber,  bafe  biefe  Seftimmung  an  bie  ©pi|c  beS 
©efefeeö  geftefft  toorben  iji,  mu§te  bie  irrige  Sluölegung  J^eroorgerufcn  werben, 
öaB  bie  ®tnfe|ung  eineö  Stattl^alter§  überhaupt  facultatiü  fei.  3)em  toibcr^ 
fprid^t  foiool^I  bie  anorbnung  beö  §  2  als  ber  Umftanb,  ba§  bem  Statthalter 
foioo^I  in  bem  ©efefe  ron  1879  felbfl  alä  in  ber  fpätcren  Sanbeögefeftgebung 
bauernbe,  b.  ^,  regelmäßig  n)iebertel^renbe,  Dbliegenf)citen  auferlegt  ftnb*). 
S)ie  Abberufung  ift  an  feine  ©d^ranfe  gebunben ;  ber  ©tattl^alter  tritt  ben  im 
§  35  beö  3leid^sbeamtengefefeeS  genannten  Beamten  J^iuju.  ^infid^tlid^  bes 
3BartegeIbeö  unb  ber  ^enfion  finben  auf  il^n  bie  für  ben  SReid^sfanjIer  gelten^ 
ben  gefe^Iid^en  SBorfd^riften  unb  Statöbeftimmungcn  Slnmenbung  ®).  ©o  lange 
bie  ©teile  nid^t  befefct  ift,  finb  bie  lanbeöl[)errlid)en  Sefugniffe  oom  Äaifer  felbft, 
bie  minifterieHen  t)om  ©taatsfefretär  in  ©Ifafe^Sot^ringen  (fiel^e  unten)  ma^r* 
äunel^men  ^). 

b)  Sfnfomeit  ber  ©tattl^alter  Sefugniffe  beö  ©taatäoberl^aupteö  auöübt, 
^anbelt  er  nid^t  mit  ber  Sßerantroortlid^feit  eine«  Beamten,  fonbern  mit  ber 
rcd&tlid^en  Qualität  beß  ©taatöober^aupteö  felbft,  äl^nlid^  mie  ein  SRegcnt  *), 
b.  1^.  frei  oon  confiitutioneHer  SBerantmortlid^feit.  9luä  biefem  (Srunbe  finb  fic 
oom  ©taatöfeftetär  ju  contraftgniren,  n)eld[)er  baburd^  bie  aSerantroortlid&feit 
übernimmt  ^). 

3n  allen  anberen  Sejiel^ungen  l^anbelt  ber  ©tattl^alter  mit  berfelben 
Serantroortlid^feit  roie  ber  3teid^öfanjler.  ^nöbefonbcre  gel)ört  l&ierl^er  bie 
©egenjeid^nung  faiferlid^er  Slnorbnungen  „in  elfa§=lot^ringifd^en  fiaubeö^ 
angelegenl^eiten"  (®efefe  üom  4.  ^uli  1879,  §  2).  3)a§  hierunter  biejenigen 
2lngelegenl^eiten  ju  oerftel^en  ftnb,  meldte  in  ben  SBunbeöftaaten  jur  ©ompetenj 
ber  ©injelftaatögemalt  gel^ören,  ift  nid^t  ju  bejmeifeln  ^.    S)ie  ^rajiö  l^at  aber 

1)  gür  bic  facullatioe  @rncnnunö  Sotnl,  @.  538;  fiöning  ©.  78,  Sftotc  3; 
Sc^utje  @.  378;  @.  SWcper  §  139,  S^Jote  3;  Siedet  ber  Sßicbcrflcroonncncn  ©.  90. 

2)  ®efc^  oom  4.  Suli  1879,  §  7  unb  §  10.  ^Jcrorbnunfl  oom  1.  Dctobcr  1879,  §  1 
((Scfc^jbl.  ©.  89),  tjom  25.  Dctobcr  1880,  §  20  (©efc^bl.  @.  141).  ©cfetj  »om  7.  gcbruar 
1881,  §  11  (@eictW.  @.  8).  »erorbnung  oom  29.  3uli  1881,  §  2  (öcfcftbl.  6.  95).  95cr= 
orbnung  oom  21.  %pv\l  1882,  §  2  ((Scfcftbl.  ©.  67)  u.  f.  lo. 

3)  Scic^ägcfet  oom  28.  Slpril  1886  (3lci(§ögcfetM.  ©.  129). 

4)  fieoni  S.  86.  2)amit  ftimmt  übcrein  ber  iCIlerpc^fte  (Srla^  oom 
29.  3uni  1885  (©cfe^bl.  6.  63).  9lnbcrcr  2lnfic^t  Söning  S.  78,  S^lote  3  (cbcnfo 
Sc^uljc  ©.  378). 

5)  2)ie  SScrorbnungcn  §obcn  ouc§  ganj  bicfclbe  gorm  tote  bie  faifcrlic^en  ©rlaffe, 
locrc^e  ber  Äronprinj  alä  ©tellocrtreter  bcS  Äaiferä  gcgcic^net  l^at. 

6)  ®efe4  oom  4.  3uli  1879,  §  4,  9lbf.  1.  Ob  eine  Vertretung  bc8  ©taatSfefrctärÄ 
bur(§  einen  Unterftaatöjefretär  jlattfinben  !ann,  ift  im  §inB(i(!  ouf  bie  ftrictc  gaffung  bed 
Oefe^eS  fel^r  grocif el^aft ;  bic  $rajiä  fe^t  fic^  aber  über  bicfeä  ©ebenfcn  ^inroeg,  wie  fc^r 
SO^Ireic^e  im  (Sefc^blatt  für  (glfaf;=8ot^ringen  publicirte  SBerorbnungen  bcroeifen. 

7)  Gd  crgiebt  fic^  bieS  !(ar  au«  bem  ©efc^  oom  9.  3uni  1871,  §  3,  9Cbf.  4,  bem 
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bicfen  ©runbfafc  in  eigentj^ümlid^cr  SBeife  umgcftaftet.  SSJenn  nämlid^  ein 
@efc|  in  fianbcöangetcgcnl^citen  im  Sffiegc  ber  3lcid^ögefc|gcbung  erlaffcn  wirb, 
fo  wirb  eö  aud^  üom  Sieid^öfanjfer  contrajtgnirt,  bcr  baburd^  bic  aScrantroorts 
Ii($fcit  unb  bie  Ueberroad^ung  bcr  2luöfü^rung  übernimmt  ^). 

^n  allen  Slngelegen^eiten,  in  roeld^en  ber  ®tattf)alttx  atö  Sicid^öfanäler 
für  eifag=Sotl^ringen  l^anbelt,  ifi  ber  Staatöfefretär  jur  SJertretung  beö= 
fetben  befugt  mit  ben  Siedeten  unb  mit  ber  äJerantroortlid^feit,  wie  ein  bem 
SReid^äfanjIer  nad^  a)Ja§gabe  beä  Oefefteö  oom  17.  aWärj  1878  fubftituirter 
©teHüertreter  fie  f)at ').  ^ierauö  folgt,  baß  bie  ©egenjeid^nung  faif  erlid^er 
Slnorbnungen  von  einem  Unterftaatäfetretär  beö  aWinifteriumö  für  ©IfaB^ 
fiotl^ringen  unjuläffig  ifl  ^). 

c)  ^infid^tlid^  ber  parlamentarifd^en  SBerantroortßd^feit  be§  ©tattl^alterä 
l&errfd^t  unter  ben  ©d^riftfteHern  barüber  ©inücrftänbnig,  baß  biefelbe  nid^t 
bem  fianbeöauöfd^ufe,  fonbem  bem  SWeid^ötage  gegenüber  befielet  unb  biefe 
änfid^t  finbet  barin  eine  ©tüfee,  bafe  ber  ©tattl^alter  an  bie  ©teile  beö  SReid^ös 
lanjlerß  getreten  ift.  ^n  ber  ^rariä  aber  l^aben  ber  ©tattl^alter  unb  fein  oer^ 
antroortlid^er  ©teHoertreter,  ber  ©taatöfefretär,  gar  feine  Sejie^ung  mit  bem 
9ieid[)§tage,  mäl^renb  ber  Sanbeäauöfd[)uB  bei  ber  f^eftfteHung  beä  ßanbeö^auö- 
l^altöetatö,  bei  ber  Prüfung  ber  Sied^nungen,  bei  ber  ©rörterung  über  5ßetis 
tionen  u.  f.  to.  in  ber  Sage  ifi,  bie  3Jia§regeln  ber  ^Regierung  einer  Äritif  ju 


Dom  29.  Dctober  1874  unb  bem  ©efc^  öom  2.  3Jla\  1877,  §  1  unb  2,  foroie  ouä 
§  7  beS  (SJcfe^eä  oom  4.  3uli  1879.  Ucbcrcinftimmcnb  Seoni  @.  89  unb  167  fg. 
2)ic  cntgcöengcfeStc  »on  bcr  ^rajiä  befolgte  3lnjtc^t  bei  Äapfer  im  Slcc^tälejilon  III, 
©.  405.  2ru(§  bei  aÄcijer  §  139,  3iff.  7.  a)cr  ^ier  angeführte  ©runb,  ba^  bie  Sefugni^, 
Sanbedgefe^e  in  ben  f^ornten  ber  Sfeic^Sgefe^e  gu  etlaffen,  burc^  bad  ©efe^  von  1879 
nic^t  berührt  werben  foQte,  ift  unjjutreffenb;  benn  wenn  ouc^  bie  ©egenaeic^nung  bed  Sfleic^d^ 
minifterd  gur  ^oxm  ber  Sfiei^dgefe^gebung  gel^ört,  fo  ift  boc^  baoon  oerfd^ieben  bie  ^rage, 
welcher  ber  beiben  dleic^gminifter,  ber  ^teic^dfanjler  ober  ber  Statthalter,  gu  contrafigniren 
l;abe.    2)ieä  ift  feine  grage  ber  gomt,  fonbem  ber  3«flän^iöfcit. 

1)  <So  3.  33.  bie  jebeä  ^af)x  erlaffenen  ©efeje  über  bie  ©ontrole  beä  SanbeSl^auä= 
^altd  oon  (Slfa^^Sot^ringen ;  baä  Steic^dgefe^  00m  23.  9Rai  1881  (Steid^dgefetbl.  6.  98) 
über  bie  Oeffentlic^feit  ber  SBer^anblungen  unb  bie  ®efc^äftdfprac^e  bed  SanbeSaudfc^uffed; 
baä  SReic^Sgcfet  t)om  28.  S[pril  1886  über  bie  ^cnfion  unb  baö  äBartegclb  beä  ©tatts 
^alters,  ©benfo  bie  faiferlic^en  SSerorbnungen  oom  23.  Suli  1879  (SReid^ägefetbl.  @.  282) 
unb  00m  28.  eeptember  1885  (9leic^ägefe^l.  ©.  273).  gerner  bag  OJefe^  oom  4.  ^uU  1887 
(Ocfe^l.  für  eija^sSot^ringen  @.  67)  unb  baä  ©efe^  »om  7.  ^uix  1887  (Sleic^ägefeft* 
blatt  ©.  377). 

2)  Oefct  oom  4.  Suli  1879,  §  4,  «bf.  2. 

3)  2)ie  aSerorbnung  »om  23.  Suli  1879,  §  10,  rocl^e  bie  ©tettoertretung  beö 
©taotäfef retard  innerhalb  be«  SWinifteriumä  regelt,  fommt  nic^t  in  SBetrac^t;  benn  bie 
(Sontraftgnatur  ift  wegen  ber  bamit  oerbunbenen  Serantwortlic^feit  fein  ©egenftanb  ber 
„Drganifation  be«  aWinifterium«*,  unb  bic  aSerorbnung  fann  nidjt  §  4  beS  Äeid^ägefe^eä 
abänbern.  Sluc^  in  ben  9lei(^dömtern  befte^en  ^infic^tlic^  ber  Vertretung  gang  ä§nli(^e 
95orfc^riften  unb  boc^  enthält  ba§  9lei(§ägefctblatt  feit  bent  ©efe^  oon  1878  feinen  ein= 
^igen  gatt,  in  bem  eine  faifcrlit^e  Serorbnung  »on  einem  Unterfiaatäfefretär  contraftgnirt 
worben  wäre;  in  Slfa^.-Sot^ringen  bagegen  ift  oon  biefem  ®runb{a(  nie^rfac^  abgewichen 
worben. 
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untcrroerfcn  unb  bie  SRcgicrung  nur  i^m  gegenüber  t^r  SBer^alten  red^tfertigen, 
i^re  aSorfd^läge  begrünben  fann.  X^atfad^Iic^  ift  bie  aSerantroortlid&fcit  ba^cr 
nur  bem  ßanbeöauöfd^ufe  gegenüber  oerroirflid&t,  unb  roenn  man  bcr 
oben  entroidfelten  3lnfid^t,  ba§  ber  Sanbeöauöfd^ug  ein  ©urrogat  beö  SReidjös 
tageö  ifl,  beipflichtet,  fo  Iä§t  eö  fid^  jurifitfd^  rechtfertigen,  bafe  aud^  ^inftd^tlic^ 
ber  partamentarifd^en  SSerantroortlid^feit  ber  ^Regierung  in  elfafe-fotl^ringifd^en 
fianbedangetegenl^eiten  ber  Sanbedaufifd^ufe  afe  Vertreter  beö  SWeid^ötogc^ 
fungirt. 

5.  S)a«  aßinifterium  in  ®Ifa§  =  Sot^ringen  ifi  eine  oberfle 
SReid^öbel^örbe  unb  fielet  ooHfommen  auf  gleid^er  ©tufe  mit  bem  SReid^äamt 
beö  Qnnern,  bem  SReid^äiuflijamt  u.  f.  n).  3?ur  ifi  eä  nid&t  bem  SReid^ölanjIer, 
fonbern  bem  ©tatt{)alter  untergeorbnet;  ber  ©taatöfefrctär,  bie  Unterfiaatö^: 
fefretäre  unb  bie  Statine  beffelben  werben  t)om  Äaifer  unter  ©egenjeid^nung  beft 
©tatt^alterd  ernannt  0  unb  fämmtlid[)e  Seamte  beö  3Rinifteriumd  finb  gieid^ö^^ 
bcamte  im  ©innc  beä  ©efe^eö  t)om  31.  aWärj  1873*)  (ficl^e  unten).  3(n  bcr 
©pifte  beö  SKinifieriumd  fttf)t  ber  ©taatöfefretär,  roeld^cr  jum  ©tattl^ialter  in 
ganj  bemfelben  SBerl^ältni§  fid^  befinbet,  mie  bie  an  ber  ©pifie  ber  übrigen 
SReid^öämter  jle^enben  ©taatöfefretäre  jum  SReid^öfanjIer.  S)ie  einjelnen  Slb« 
tl^eilungen  finb  Unterfiaatöfefretären  unterfleüt.  Sluf  ben  ©taatöfefretör  unb 
bie  Unterfiaatöfefretäre  finben  bie  33efiimmungen  ber  §§  25  unb  35  beö  aieid^ö^: 
beamtengefe^eä  (SSerfe^ung  in  ben  3lu^eftanb,  2lnfprud^  auf  ©ntlaffung  au& 
bem  Slmt)  Slnroenbung  ^).  S)aö  SRäl^ere  über  bie  Drganifation  beö3)Hniflerium& 
TOirb  burd^  faiferlid^e  SBerorbnung  beftimmt  *). 

3)er  ©efd^äftöfrei«  beö  2Rinifteriumö  umfaßt  alle  Dbliegenl[)citcn  be& 
ehemaligen  Sieid^äfangleramtö  für  ©Ifaß-Sotl^ringen,  foroie  biejenigen,  roeld^e 
von  bem  SReid^öiuftijamt  in  ber  SBerroaltung  beö  Sieid^slanbeö  geübt  würben, 
ferner  bie  gefammte  ^wftänbigfeit  beä  el^ematigen  Dberpräflbenten,  mit  9tuös 
nai^me  ber  burd^  §  10  beö  ©efefeeö  oom  30.  2)ecember  1871  übertragenen 
außerorbentlid^en  ©cmalten  *),  unb  enbtid^  bie  im  SBege  ber  Sanbeögefe^gebung 
feit  1879  il^m  jugeroiefene  Gompetenj.    9luö  biefer  Sompetenjbeftimmung 

1)  ®cfct  oom  4.  guU  1879,  §  6,  3lbf.  1.  ©icrburc^  foff  bie  ©ontraftönotut  bcö 
Sletc^dlanslerd  audgefc^Ioffen  toerben,  bagegen  nic^t  —  tote  @.  9R  e  9  e  r ,  ©taatdrec^t  §  139, 
9{ote  6  irtt^ümlic^  annimmt  —  bie  ©teHoertretung  bed  @tatt^alterd  burc^  ben  @taal$s 
fcfretät  ocrbotcn  werben. 

2)  ©efct  »om  4.  3uli  1879,  §  6,  «Bf.  3. 

3)  ®efet  oom  4.  3«li  1879,  §  6,  3ttf.  2. 

4)  ®efe^  oom  4.  ^uü  1879,  §  5.  S)iefe  Sorfc^riften  ftnb  ergangen  burc^  bie  Scrs 
orbnung  oom  23.  3uli  1879  (Öefe^bl.  ©.81).  a)iefelbe  ifi  aber  wieber^ott  obgeftnbcrt 
worben.  ^urc^  bie  SSerorbnung  oom  21.  9(pri(  1882  (©efe^bl.  6.  67)  unb  oom  5.  Sunt 
1882  (GJefe^bl.  @.  81)  würbe  ber  Oberfc^utrat^  oom  SRinifterium  abgezweigt.  ^uc<i^ 
bie  SSerorbnung  oom  25.  9lprtl  1887  (€$efe^M.  @.  43)  würbe  bie  oierte  $lbt^ei(ung  auf« 
gehoben  unb  i^r  ©efc^äftdbereic^  auf  bie  erfte  unb  britte  oert^eitt.  !Reuerbing3  (1895)  würbe 
bie  oierte  Slbt^eihtng  wieber^ergefteHt  unb  eine  neue  @efd^öft§oeril^eitung  oorgenommen. 

5)  @cfet  oom  4.  ^uÜ  1879,  §  3. 
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crn)ä($ft  eine  grage  üon  eigentfiümliei^cr  ©d^roierigfeit,  nämlid;  ob  bcr  ©tatt? 
I^alter  aU  eine  t)om  aWiniftertum  uerfd^iebene  Scl^örbe  unb  ah  eine  über  bem= 
felben  fiel^enbe  Qnftanj  in  SBenoaltungsangetegenl^eiten  anjufel^en  ift  ober  nid^t. 
S)a  ber  SReid^fifanjIer  ber  eigentlid&e  6^ef  beö  Sieid^öfanjleramtö  unb  SReid^S- 
jufiijamtd  geroefcn  ift  unb  feine  von  bemfelben  ftaatßred^tlid^  getrennte  3[nf*önj 
gebilbct  ^at,  bagegen  baö  Dberpräfibium  eine  üon  il^m  roHfommen  getrennte 
unb  ii^m  untergeorbnete  Seliörbe  roax,  fo  ergiebt  fid&  t^eoretifd^  ber  ©afc : 
©oroeit  bas  aWinifierium  an  bie  ©teHe  beä  SReid^öfanjleramtä  für  ®lfa6=£otl&= 
ringen  unb  beö  SReid^diuftijamtd  getreten,  ifi  ber  Qtattf)altex  feine  üon  il^m 
red^tlid^  t)erfd&iebene  3[nfianj,  n)ol[)I  aber  l^infid^tlid^  beö  ©efd^äftöfreifeö, 
roeld^er  el^emalö  bent  Dberpräfibium  jugeftanben  l^at.  ^raftifd^  tä§t  fid^  biefe 
Unterfd^eibung  aber  nid^t  burd^fül^ren,  roeil  bie  B^ft^n^iBif^it  ^^^  Dber= 
präfibenten  jum  X\)til  auf  ®e)efe,  jum  21^eil  auf  ber  3)eIegation  beö  9ieid^ö= 
fanjlerö  uom  29.  Januar  1872  unb  21.  gebruar  1872  beruhte  unb  bie  2luö^ 
einanberl^aÖung  biefer  ©efd^äftöfrcife  tl^atfdd^Iid^  unmöglid^  ift  0.  Site  SReget 
ift  bal^er  feftju^atten,  ba§  ber  ©tattl^atter  feine  ^nftanj  über  bem  aWini^ 
fterium  i|l. 

SBorn  aRinifterium  rejfortiren  fämmtHd^c  ©erid^tös  unb  aSerroaltungö= 
beworben  beö  SReid^öIanbeö,  foroeit  fie  nid^t  ju  ben  in  ber  unmittelbaren  SSer^ 
roaltung  beö  SReid^eö  fte^enben  3leifortö  gehören  (^oft  unb  Xetegrapl^ie,  ^Reid^ö^ 
eifenbal^nen,  SReid^öbanf  unb  3RiUtär)  *). 

6.  Xev  ©taatöratl^.  S)erfelbe  ift  burd^  baö  ®efefe  oom  4.  Quli  1879 
eingefe|t  roorben  jur  SBegutad^tung  von  ©ntroürfen  ju  ©efeften  unb  ben  jur 
aiuöfül^rung  t)on  ©efegen  ju  erlaffenben  allgemeinen  aSerorbnungen,  fomie 
von  anberen  Slngelegenl^eiten,  meldte  il^m  oom  ©tattl^aüer  übermiefen  werben. 
Slufeerbem  fönnen  if|m  im  SBege  ber  Sanbeögefefegebung  aud^  anbcre,  inö= 
befonbere  bcfd^Iiefeenbe  Functionen  übertragen  roerben^).  Der  ©taatöratl^ 
befielet  unter  bem  SBorfifc  beö  ©tottl^alterö  auö  bem  ©taatöfefretör,  ben  Untere 
ftaatöfefretären,  bem  ^räflbenten  beö  Dberlanbeögerid^tö  unb  bem  Dberftaatö= 
anroatt  unb  8—12  oom  Äaifer  jebeömal  auf  3  Qal^re  ernannten  aßitgliebern, 
oon  benen  3  oom  Sanbeöauöfd^ug  oorgefd^Iagen  werben.  2)ie  ©efd^äftöorbnung 
lüirb  t)om  Äaifer  f eftgeftefft  ^). 

7.  JDer  SRed^nungöl^of  beö  S)eutfd^en  SReid^eö  ift  von  ^a^x  ju  3al^r 


1)  ©ine  Slugna^me  bilben  einige  ^äüe,  in  benen  ein  förmlicher  9lecurd  t)on  ber 
@ntfc^eibung  beö  Oberpröftbenten  an  ben  äfieic^älangCer  geroä^rt  n>orben  ift.  93g(.  £eoni 
©.  92  fö. 

2)  Ueber  bie  ®inri(^tunö  ber  aßerraaltunööbe^örben  ofli.  Seoni  ©.  91  ff.,  96  ff. 

3)  $on  biefer  ©rmöc^tigung  ift  {ein  ©ebrauc^  gemacht  worben.  9)te  nac^  franko: 
ftfc^em  Siecht  bem  ©taalörat^  jufte^enbe  Serroaltungögeric^täbarfett  ift  bem 
»itaif  er  tiefen  ffiaif^  in  (Slfo^^Sot^ringen"  übertragen.  (SJefe^  t)om  30.  ^ecember  1871,  §  8. 
®efeft  oom  4.  3uii  1879,  §  11. 

4)  ©efctj  Dom  4.  3uli  1879,  §  9,  10.    Sgt.  Seoni  @.  95. 
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burd^  bcfonbere  Steid^ögefcfte  mit  ber  f^inanjcontrolc  bcö  Sanbcäl^auö^altö 
betraut  roorben. 

III.  2)tc  SRed^töüerl^ättTÜffe  ber  Sanbeöbeamten  oon  ®IfaB= 
Sot^rtngcu. 

SRa^  ber  J)cfimtion  ber  3leid^©beamten  im  §  1  beö  ©efefecd  Dom 
31.  gWärj  1873  tji  je  ber  Seamtc,  roeld^er  Dom  Äaifer  angeftettt  ift,  ein 
Steid^sbcamter ;  biefe  SScgrifföbeftimmung  umfaßt  ba^er  auct)  bie  jum  3n?ecfe 
ber  ^anbeöüeriüattung  beö  SReid^öIanbeö  angefteHten  Beamten.  Qm  ftaatd^^ 
red^tlid^en  ©iime  finb  aud^  in  ber  ^at  biefe  Seamten  SReid^öbeamte;  bcnn 
ber  Äaifcr  ift  il^r  Sienft^err  unb  jroar  in  feiner  ©igenfd^aft  alö  Organ  beö 
Sleid^eö,  ba  er  ate  fofd^eö  bie  ©taatögen)alt  in  eifafe-Sotl^ringen  ausübt  0-  3)ie 
Sanbeöbeamten  ftefien  bal^er  im2)ienfte  be§  Sieid^eö.  Semgemäjg  ift  aud&  baö 
3teid[)öbeamtengefet  oom  31.  aWärj  1873  jufolge  ©efefteö  t)om  23.  a)ecembcr 
1873  auf  bie  SRed^tßoerl^äftniffe  ber  eIfaB4otl^ringifd[)en  i?anbeöbeamten  für 
anroenbbar  erflärt  roorben.  SlHein  aus  biefem  5ßrincip  folgt  feineöroegö,  bag 
bie  Sanbeßbeamten  beö  Sieid^ölanbeö  in  allen  SSejie^ungen  DoIIftänbig  unb 
auöfd^Iie§Hd^  unter  benfetben  SWegeln  [teilen  muffen  roie  bie  Beamten  ber 
ateid^Süerroaltung.  Slud^  unter  ben  [enteren  giebt  eö  jal[)Ireid^e  ©ruppen,  für 
weld^e  in  größerem  ober  geringerem  Umfange  ©pecialred^töoorfd^riften  befleißen, 
3. 33.  rid[)terlid^e,  biplomatifd^e,  2RiIitärbeamte.  ©ine  fold^e  befonbere  Unterart 
oon  SReid^öbeamten  bilben  aud^  bie  2an\)e^heamten  oon  ©IfafesSot^ringen.  ©ie 
fielen  namentlid^  baburd^  im  ®egenfa|  ju  allen  anberen  SReid^öbeamten,  ba§ 
fie  3lnfprüd^e  auf  ©el^att,  5ßenfton,  SBBartegelber,  ©rfag  oon  SReifefojlcn,  Slagc^ 
gelber  u.  f.  to.  nid^t  gegen  bie  9leid[)§faffe,  fonbem  gegen  bie  ßanbeöfaffe  l^abcn 
unb  ebenfo  für  2)efecte  unb  ©d[)abenöerfa|  ber  Unteren  ^aften.  ^em  cnt^ 
fpred^enb  ^aben  ftc  aud^  ber  i?anbeöfaffe,  nic^t  ber  SReid^öfaffe,  Kaution  ju 
leiften  *).  «öi^i^ju  fommt,  ba§  in  ber  Sanbesoenoaltung  jal^treid^e  2)ienfijn)cige 
finb,  roeld^e  in  ber  JReid^äoerroaltung  feilten  unb  ba§  mit  SRüdfftd^t  l^ierauf 
Grgänjungen  unb  9Wobifi!ationen  be§  SReid^öbeamtenred^tö  notl^roenbig  erf  d^eincn. 
©nblid^  aber  befielet  jroifd^en  bem  Seamtenred^t  unb  ben  attgemeinen  ©runb- 
fä^en  ber  SSerfaffung,  Seprbenorganifation  unb  SBenoaltung  eine  fo  enge 
SSejiel^ung,  ba§  bie  befonberen  ©inrid^tungen  beä  SHeid^slanbeö  aud^  auf  bie 


1)  aSgr.  obeii  6.  688,  702;  0.  ©t  eng  et,  Slnnolen  B.  903,  STnm.  1;  @.  ^Äcper 
§  144,  9lote  4;  §änel  I,  ©.  831.  Slnbercr  «nftc^t  Sconi  ©.  128  ff.  ©ein  Argument, 
ba^  §  1  beS  9tet(^96eanttengefe^eg  voraugfe^e,  ba^  bad  Siedet  bed  itatferd  jur  SCnfteSung 
„aud  ber  9iei(^3oerfaffung  ober  einem  9leic^dge[e^e  abgeleitet  fei",  ift  nic^t  ftic^^altig;  benn 
bad  ©efe^  t)om  9.  Suni  1871,  roelc^ed  bem  jtaifer  bie  Sludübung  ber  ©taatdgeioatt  in 
@tfQ^:fiot^ringen  unb  bamit  baS  9iec^t  jur  Ernennung  ber  l^eamten  übertr&gt,  ift  ja  ein 
^eic^Sgefeft.  ^er  Srnficjt  oon  Seoni  ftimmen  ju  SRe^m,  ^irt^'S  Slnnaten  1885,  ©.  72  ff. 
tmb  ©c^ulae  II,  e.  372  fg.  Söning,  ^enoattungdrec^t  ©.  78  ^ält  bie  rei^glftnbif^en 
Beamten  für  mittelbare  Sleic^dbeamte. 

2)  ®efet  üom  15.  Dctober  1873,  ©efcftbtott  ©.  273. 
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bicnftlid&en  a[}crE)äItm)fe  bcr  in  ber  SBcrroaltung  beffclbcn  angeftettten  SRcid^§:= 
bcamtcn  nid^t  ol^nc  6iuflu§  finb.  2^aä  dleiä)  \)ai  fid^  bal^cr  nidt)t  barauf  be= 
fd^ränfen  föniten,  bic  generelle  unb  einfädle  SRcgel  aufjuftellen,  ba§  bie  aK- 
gemeinen  SRed^tßoorfd^riften  über  bie  bienftlid^en  SBerl^ältniffe  ber  SReid^öbeamten 
aud^  auf  bie  Sanbeöbeamten  von  ©Ifaß-'Sotl^ringcn  Slnroenbung  fxnben,  fonbern 
eä  l^at  biefe  aSorfd^riften  fpeciell  für  bie  i?anbeöbeamten  burd^  baö  @efe^ 
t)om  23.  S)ecember  1873  fanctionirt.  S)iefeö  ©efefe  ift  allerbingä  wörttid^ 
gteid^lautenb  mit  bem  SReid^öbeamtengefeft  unb  nur  hnxd)  einige  2lnorbnungen 
ergänjt  roorben,  beren  ^injufügung  baburd^  üeranlafet  war,  bag  bie  SBerroaltung 
von  ©Ifafesgotl^ringen  aSerroattungöjroeige  umfaßt,  roeld^e  ber  ßentratüerroaltung 
beä  SReid^eß  fefilen.  2Iber  eö  würbe  l^ierburd^  nur  materiell  gemeinfameö 
Siedet  für  beibe  Äategorien  üon  33camten  gefd^affen,  formell  bagegen  ein 
befonbereö  Sied&t  für  bie  Sanbeöbeamten  begrünbet.  S)ieö  l^at  bie  boppelte 
9ied[)tön)irfung,  ba§  einerfeitä  bie  fpöteren  reid&ögefe|lid^en  SSorfd^riften  über 
bie  SR  e  i  d^  ö  beamten  auf  bie  elfaB^otl^ringifd^en  Sanbeöbeamten  feine  Stn^^ 
wenbung  finben,  wenn  fie  nid^t  auöbrüdflid^  für  biefelben  in  ©eltung  gefeftt 
werben,  bcnn  lex  generalis  non  derogat  legi  special! ;  unb  ba§  anbererfeitö 
aud^  im  aSege  ber  ßanbeägefefegebung  bie  Sled^töoorfd^riften  über  bie  2)ienft- 
Derl^ältniife  ber  ßanbeöbeamten  ergänjt  unb  Deränbert  werben  fönnen.  S)ieä 
ift  aud^  in  ber  ^l^at  nad^  beiben  SRid^tungeu  gefd^el^en  ^),  fo  bafe  gegenwärtig 
bie  Unterfd^eibung  üon  SReid^öbeamten  unb  reid^ßlänbifd^en  Beamten,  aud^ 
abgefel^en  von  ber  Trennung  bes  9leid^sl^ausl^a(t§  unb  beö  fianbeßl^aug^altd, 
von  praftifd^er  aSebeutung  ift.  S)ie  Unterfd^eibung  beiber  ©ruppen  t)on  Beamten 
ifljcfct  burd^  ein  fel&r  einfad^eö  Kriterium  gegeben;  bie Sanbeöbeamten finb  bem 
©tattl^alter,  bie  SReid^öbeamten  bem  3fiei(^öfanjler  untergeben.  3)ie  erfleren 
empfangen  ifire  Sefolbungen  unb  anberen  S)ienfteinfünfte  an^  berSanbeöfaffe, 
bie.Ie|teren  au§i  ber  SReid^öfaffe. 

§  69.    S)ie  @efe^gebuug  ffir  @Ifag«£ot^ritigen. 

2luö  ber  eigentl^ümlid^en  ©teHung,  weld^e  baö  5Rei4l§tanb  einnimmt, 
ergeben  pd^  aud^  l^infid^tlid[)  ber  ©efefigebung  Sefonberl^eiten,  unb  jwar  fowol^I 
in  a3ejiel^ung  auf  bie  g^ormen,  in  benen  ber  gef e^geberifd^e  SBitte  jur  red^tlid^en 


1)  ©0  finbcn  inSbcfonberc  bic  8leic5«öcfe^c  oom  20.  3lprtl  1881  (S^clictettöefctj), 
vom  15.  aWärj  1886  (©ciricbäunfäUc)  unb  »om  20.  Slpril  1886  (^cnfionSflcfe^)  auf  bie 
Sanbcdbcomten  feine  SCnroenbung;  anbererfeilä  finben  nur  auf  Sanbeöbeamte  Slnrocnbung 
bie  ©efc^e  oom  24.  2)ccember  1873  unb  25.  SJecember  1873  (SRelictcnpenfion),  ®eje^  oom 
24.  2Wära  1881,  §  18  unb  »om  19.  aMärg  1886,  §  12  (Drläaulaöen) ,  fowic  bie  ©efe^c 
x)om  81.  IKärj,  4.  ^pxii  unb  4.  Suti  1887  (Öefe^bl.  ©.  37,  41,  67);  ferner  §at  baä  ©efe^ 
»om  4.  3«i^i  1879,  §  2  unb  §  8  einen  erl^eblid^en  Untcrfcftieb  aroifc^cn  aieic^ö:  unb  ßanbeö^ 
beamten  begrünbet;  enblid^  finb  bie  ga^lreid^en  aSerorbnungen  über  SCmtdfautionen,  Urlaubd^ 
beroiUiöunöcn,  3:agcöelber,  Slcifef oftcn ,  UrnjugSfoften  u.  f.  ro.  für  bic  SanbcSbcamten 
befonbcrS  erroffcn  worben. 
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SBtrf famfett  flelangt,  atö  aud^  in  SejicI&ung  auf  baß  gcgcnfeitige  SBerl^ältnife 
oon  SRetd^ögefe^gebung  unb  Sanbcögcfefegcbung.  2)er  l^ifiorifd^cn  ©uttoicflung 
getnäfe  Rnb  brei  3eiträumc  von  cinanbcr  ju  untcrfd^eibcn,  für  lucld^e  ocr= 
fd^icbcnc  ©runbfä^c  jur  SInrocnbung  fommcn.  J)er  erfic  beginnt  mit  bcr 
Cccupation  beö  Sanbeö  burd^  bie  beutfd^en  $cere,  bcr  jroeite  mit  bcr  SSer^ 
einigung  beö  im  gricbcnöt)ertrage  oom  26.  gebruar  1871  abgetretenen  ©e- 
bieteö  mit  bem  S^eutfd^en  SRcid^e,  bcr  britte  mit  ber  ©infül^rung  bcr  beutfd^en 
3ieid^6perfaffung  im  SReid^ölanbe. 

I.  ^ie^eit  ber  friegcrifd^en  Dccupation. 

1.  5£ie  Stcd^täregeln,  meldte  für  biefe  ^eriobe  jur  änroenbung  ju  bringen 
ftnb,  berul^en  auf  bem  üölfcrred^tlid^en  ^rincip,  ba§  burd^  bie  friegerifd^e  Sc- 
fe^ung  eineö  ©ebieteö  bie  ftaatlid^e  3u9^^örigfeit  beffelben  red^t[id[)  nic^t  aufs 
gel^oben  ober  ücränbert  wirb,  mol^I  aber  tl^atfäd^Iid^  bie  3luöübung  ber  ein= 
^eimifd^en  Staatögeioalt  fuöpenbirt  unb  auf  bie  occupirenbe  ÜJlad^t  über= 
tragen  wirb  ^).  SBifi  jum  ^riebenßfd^fufe  mar  ©Ifalg-Sotl^ringen  ein  Sl^eit  ^rant 
reid^ö,  nid^t  S)eutfd^Ianbö ;  aber  bie  franjöfifd^c  ©taatßgematt  fonntc  in  ben 
von  ben  beutfd&en  beeren  befe^ten  ©ebieten  fid^  nid^t  mirffam  ixu^txn,  xf)xe 
^anbl^abung  unb  Slußübung  mar  bem  Dberbefcl^fel&abcr  ber  beutfd^en  $eere, 
b.  i),  bem  Könige  üon  ^reufeen,  jugefallen.  3)ie  ©uöpenfion  ber  franjöfifd^en 
©taatögemalt  entf)ält  jugleid^  ben  Slußfd^luß  ber  franjöftfd^en®efe|gebung;  in 
benienigen  ©ebieten,  meldte  bem  aRad^tbereid^  beß  franjofifd^en  ©taateß  ent:: 
jogen  maren,  fonnten  SDSiUenßactc  beffelben  überl^aupt  nid^t,  alfo  aud^  nidEjt 
©efefte,  jur  red^tlid^en  (Seltung  gelangen.  3)agegen  mar  ber  Dberbefel^lßl[)aber 
ber  beutfd^en  Slrmee  in  ber  Sage,  bie  in  ber  ©taatßgematt  entl^altenenSefugmffe 
außjuüben,  alfo  aud^  (Sefe^eßbefel^le  ju  erlaffen,  unb  bie  ©d^ranfen,  bie  er  Rd^ 
l^ierbei  auferlegte,  waren  tebiglid^  burd^  bie  üölferred^tlid^e  Uebung  gegeben  *). 
3luß  biefem  ©runbfa^e  ergeben  ftd;  folgenbeßonfequenjcn: 

a)  Xit  franjöftfd^e  ®efe^gebungßbefugni§  ertofd^  in  bem  ©ebiete  beß 
3leid[)ßlanbeß  nid^t  burd^  einen  einl^eitlid^en  SRed^tßact  unb  nid^t  mit  einem  SWale, 
fonbern  nad^  unb  nad^  mit  bem  33orrüdfen  ber  beutfd^en  ^eere.  ©ntfd^eibcnb 
bafür  ift  nid^t  bie  ^fiatfad^e,  ba§  ein  Drt  oon  beutfd[)en  2:ruppen  bef  eftt  roorbcn 
ift,  fonbern  bafe  er  ber  ©inroirfung  ber  franjöfifd^cn  Staatßgeroalt  entjogcn 
morben  ift.  Seibeß  brandet  nid^t  notl^menbig  jufammcnjuf allen;  aud^  fold^e 
Drtfd^aftcn,  bie  nid^t  mit  beutfd^en  SJruppen  belegt  maren,  bie  ftd^  aber  im 
aWad^tbereid^  ber  lefeteren  befanbcn,  maren  ber  ^errfd^aft  ber  franjöfifd^cn 
©taatßgemalt  entrüdt.  S)ie  g^eftfiettung  beß  3eitpunfteß,  in  roetd^em  ein  ©iftrict 


1)  9$gl.   ^ierju   bie  Erörterungen   von  Söning,  ^ie  ä^enualtuno  bed  ®eneral= 
öouöcmementß  im  @I|a6,  ©tra^burg  1874,  @.  8  ff. 

2)  Söninfl  a.  a.  D.  6.  26  ff.;  ©d^uljc  II,  ©.  359. 
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am  ber  t^atfäd^Iid^cn  Scl^errfd^ung  burd^  bie  franjöfifd^e  SWad^t  in  bic  ber 
beutfd^cn  3Jla(t)t  überging,  ift  eine  quaestio  facti.  I)ie  lüä^rcnb  beß  Äriegcö 
erlaffcncn  franjöfifd^en  ©efc^c  fonntcn  bemnad^  in  einem  S^^eile  etfafe=Sotl^= 
ringenö  nod^  rcd^ttid^e  aBirffamfeit  erlangen,  roä^renb  in  einem  anberen  Xlieile 
bieö  nid^t  mel[)r  möglid^  war. 

3Ran  barf  hieraus  aber  nid^t  ben  ©d^Iu^  jie{)en,  ba^  bieä  in  SBirflid^feit 
überall  ba  eingetreten  ifl,  roo  bie  Sefefiung  burd^  beutfd^e  SCruppcn  nod^  nid^t 
t)oIIjogen  war.  ©ö  mußten  üielmel^r  aud^  ba,  wo  ©efe^gebungöacte  granfreid^ä 
nod)  an  fid^  mögtid^  waren,  biejenigen  33ebingungen  erfüllt  werben,  raeld^e 
baö  franjöjtfd^e  SRed^t  felbft  für  bie  Sfted^tsmirffamfeit  von  ©efefeen  oorfd^reibt, 
unb  bal^in  gel^ört  baä  im  Code  civ.  2lrt.  1  entl^altene,  oben  ©.  558  bereits 
erörterte  @rforberni§  ber  ^ubtifation  in  bem  ©inne,  ba§  bie  Promulgation 
beö  ©efefteö  autlientifd^,  b,  \).  bnxä)  Verbreitung  bcö  ©efefeblatteö,  befannt 
werben  fann.  ^n  ben  t)on  ben  beutfd^en  S^ruppen  cernirten  geftungen  fonnte 
eö  bafier  einen  Zeitraum  geben,  in  weld^em  bie  beutfd^e  ^eereöleitung  jur  3luö* 
Übung  ber  ©efelgebungftbefugnife  nod^  nid^t  gelangt  war,  weit  fie  pd^  biefe 
Drte  tl^atfäd^Hd^  nod^  nid[)t  unterworfen  l^atte,  wä^renb  jugleid^  bie  franjöfxfd^en 
©efefte  nid^t  mel^r  ju  rec^tlid^er  ©eltung  famen,  weit  bie  SSerbinbung  mit 
bem  in  franjöfifd^er  ©ewalt  oerbliebenen  ©ebiete  unterbrod^en  unb  baburd^ 
bie  33erbreitung  beö  aut^entifd^en  @efe|eöabbrudeö  in  biefen  Drten  t)er= 
tlinbert  war  0- 

b)  3)ie  occupirten  ©ebiete  waren  wäl^renb  beö  Rriegeö  bem  beutfd^en 
©taatöwef  en,  baö  erft  mit  bem  1.  Januar  1871  errid^tet  würbe,  nid^t  untere 
worfen,  fonbern  fie  befanben  fid&  nur  in  ber  mititärifd^en  ©ewatt  ber  oer^ 
bünbeten  beutfd^en  ^eere.  2)er  König  von  5ßreu§en  atö  Dberbefel^tä^aber  ber 
beutfd^en  ©treitfräfte  l^atte  bal^er  in  ben  befeftten  ©ebieten  nid^t  ftaatöred^t^ 
lid^e,  fonbern  t)ölferred^tlid&e  Sefugniffe;  er  übte,  foweit  eä  fid[)  um  bie  9legie= 
rung  ber  franjöfifd^en  ©ebiete  tianbelte ,  nic^t  bie  beutfd^e ,  fonbern  bie  fran- 
jöfifd^e  ©taatdgewalt  auö^).  2)a^er  finb  aud^  bie  wäl^renb  ber  Dccupation 
ertaffenen  gSerorbnungen  nid^t  atä  2BiIIensacte  beö  2)eutfd^en  SReid^eö 
anjufe^en,  fonbern  atö  aBiUenßacte,  wetd^e  ber  beutfd^e  Dberbefel^tö^aber  an 
©telte  ber  fuöpenbirten  franjöfifd^en  ©taatögewatt  oornal^m.    ©ie 


1)  SBßL  0.  gflic^t^ofcn  in  Sirt^'ä  ^nmUn  1874,  6.  534  ff. 

2)  S)ie  ^olcmif  von  3ont  I,  ©.  518  geijcn  biefen  ©aft  bcrul^t  auf  einer  mi^oer^ 
ftänblic^cn  Serroenbung  be«  Seßriffö  debellatio.  2)iefelbe  bebeutet  nid^t  bie  öefieöung, 
fonbern  bic  oöHißc  Unterroerfung  (aSernic^tung)  beS  feinblid^en  Staates,  wie  g.  93.  ©ans 
nooerg  k.  im  Äriege  uon  1866.  9Sg(.  ©c^ulje,  Einleitung  in  baS  beutfd^e  (Staatsrecht 
1867,  §  123;  4>cff  ter,  3Sörferre(^t  (7.  Ausgabe)  6.  275.  2Ba§  3orn  in  ber  2.  2lufIogc 
über  ^ben  ©ebanfen  ber  debellatio"  behauptet,  ift  gana  unhaltbar.  3)er  ^el^auptung  oon 
Seoni  @.  2,  bag  ber  ©cncralgouoerneur  uon  2lnfang  an,  alfo  uom  14.  3(uguft  1870  an, 
bie  „beutfc^e  ©taatägewalt"  ausgeübt  f)af>9,  ftel^t  bie  SC^atfac^e  entgegen,  ba^  ber  „beutfc^e 
©taat"  uor  bem  1.  3anuar  1871  gar  nic^t  ejiftirte. 
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ftcl^en  bemnad^  auf  gteid^er  Stufe  mit  bcn  franjöfifd^en,  in  eifafe^Sotl^ringen 
geltenben  ©efcgeii,  b.  'S),  fic  l^aben  nid^t  bic  Kraft  beö  SReid^örcd^tö,  fonbcrn  bic 
bcö  ^particularrcd^tö. 

2.  ®te  aScrraaltung  (b.  I).  Dccüpationöregierung)  von  eifajs^Sotljringcn 
Tourbe  von  bem  Obcrbcfefitö^abcr  bcr  beutf(f)en  ^cere  auf  bcn  „©cncraU 
gouüerncur  im  eifa§"  übertragen  0-  3)ie  ii^m  obtiegenbe  S^i^ätigfeit  rourbc 
geregelt  burd^  eine  uom  preufeifd^en  Äriegöminifterium  in  ©emeinfd^aft  mit 
bem  Äanjler  beö  SRorbbeutfdt)en  Sunbeö  entworfene  unb  t)on  bem  Sunbeä= 
oberfelbl^errn  genel^migte^nflruction  *).  2)iefelbe  ift  nid^t  üeröffentlid^t  morben; 
in  ber  ^ßroclamation  beö  ®eneratgout)erneur§,®rafen  v.  Siömards^ol^Ien,  tjom 
30.  2Iugujl  1870  mad^t  berfelbe  aber  befannt,  bafe  in  ben  il^m  jugeroiefencn 
©ebieten  ,,bie  faiferlid^e  franjöfifd^e  Btaat^Qexoalt  auger  Sffiirffamfeit  gefegt 
unb  bie  2lutorität  bcr  beutfd^en  aJläd&te  an  beren  ©teile  getreten  fei",  unb  bafe 
f^  „i^^  ^anbfiabung  berfelben"  ernannt  roorben  fei^).  3)ie  aSoHmad&t  beö 
.(Seneralgounerneurä  umfajste  ba^er  alle  in  ber  franjöfifd^en  ©taatögeroalt 
entl^altenen  Sefugniffe.  SBenngteid^  il^m  in  ber  Snflruction  über  bie  9lrt  unb 
3lid^tung,  in  meld^er  er  üon  biefer  SBoIImad^t  ©ebraud^  mad^en  foHte,  xoa^x: 
fd^einlid^  nähere  Slnmeifungen  ertl^eitt  morben  flnb,  fo  roax  formell  feine  aSott* 
mad^t  eine  unbefd^räntte.  ßr  !onnte  bal^er  in  red^töDerbinblid^er  aSeife  Stm 
orbnungen  über  ©egenfiänbe  treffen,  meldte  in  ben  Sereid^  ber  ©efe^gebung 
ge{)ören.  Dber  mit  anberen  SBorten :  aBäl^renb  ber  3eit  ber  Dccupation 
mar  bieSBerorbnung  beö  ©encralgouüerneuröbieg^orm,  in  meldtet 
bie  ©efeggebung  in  eifa§=2otl^ringen  auögeübt  murbe^).  85on 
biefer  33efugni§  mad^te  ber  ©eneralgouDerneur  in  fel^r  auögebe^nter  SBeifc 
©ebraud^. 

3ur  aSerfünbigung  biefer  3Serorbnungen  mürben  bie  ,,2lmtlid^en  3?ad^= 
rid^ten  für  baö  ©eneralgouDernement  eifafe"  üom  1.  September  1870  an 
l^erauögegeben.  ©ine  aSerorbnung  oom  9.  ©eptember  1870  beftimmte,  ba§ 
alle  aSerorbnungen  ober  aSerfügungen  beö  ©eneralgouoerneurö  unb  beö  (i^m 
burd^  ßabinetöorbre  t)om  26.  2lugufi  1870  unterfteHten)  6it)iIcommiffarö  burd^ 


1)  SrUcr^öc^fte  (Sabinetäorbre  oom  14.  SÄUQuft  1870.  ^f)m  waren  junäc^ft  bic 
occupirien  2)iftricte  beö  ®lfaffeä,  burc^  S^erorbnung  öom  21.  Sluguft  1870  aber  auc6 
bie  lot^rinflift^en  9(rronbiffementö  ©aarburg,  (5f)ateau  =  @nlinä,  ©oargemünb,  Wc| 
unb  X^ionüille  unterftettt  roorbcn  (SJerorbnungen  unb  amtliche  Sflac^rid^ten  für  ®l[a^= 
Sot^rineen  3lx.  2  unb  3). 

2)  3)iefc  Snftruction  ift  am  21.  3ruöuft  erlaffen  roorben,  wie  fic^  auö  ber  ©abinetö: 
orbrc  Dom  26.  2luöuft  1870  erfliebt.     SSerorbnungen  unb  anttltd^e  5Rac§ri(§ten  9lr.  4. 

3)  ^erorbnungen  unb  amtliche  9lac|ricl^ten  3lx.  6. 

4)  S)ieö  fcftloft  natürlid^  nic^t  auö,  bag  SSerorbnungcn  oom  ^Dbcrbefe^lö^aber  ber 
bcutfd^cn  ^eere"  felbft  crlaffcn  werben  fonnten.  öeifpielc  finb  bie  Serorbnungen  über 
baö  ^ofttaEwefcn  Dom  28.  Öctober  1870  unb  bie  aSerorbnungen  über  bie  59eftrafung  beö 
9ln((^lujfeö  an  bie  feinbttd^en  ©treitfräfte  Dom  15.  ^ecember  1870  (SJcrorbnungen  unb 
amtliche  ^Rad^ric^ten  3lx.  36,  77). 
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bie  SBeröffentltd^ung  in  bcn  ,,2lmtltd^en  SRad^rid^tcn"  2C.  ol^nc  Untcrfd^icb,  ob 
jie  in  beutf($er  ober  franjöfifd^er  ©prad^e  abgefaßt  finb,  ucrbinbenbc  Äraft  für 
^[ebcrntann  erl^atten.  Siefe  ücrbinbcnbe  Äraft  trat,  fofern  in  bcn  SBerorbnungen 
felbft  nid^t  ctroaä  anbcreö  bcftimmt  ift,  ein  für  baö  S)epartement  beö  Slieber- 
rl^ein§  nad^  9lblauf  beö  "Za^e^^  ber  Sluögabe  ber  ,,3lnttlid^en  Slad^rid^ten"  in  ber 
Sicfiben}  beö  ©eneralgouoerneurä,  für  baö  3)epartement  beö  Dberrl^einö  nad^ 
Slblauf  beö  folgenben,  für  baö  Departement  ber  3Wofet  nad^  Slbtauf  beö  jroeit* 
folgenben  S^ageö.  3luf  jeber  9iummer  würbe  ber  SBermerf  beö  Drteö  unb  baö 
3)atum  ber  ausgäbe  befonberö  abgebrudft. 

©eit  bcm  19.  Dctober  1870  erfd^ienen  bie  „Slmtlid^en  SHad^rid^ten"  2C. 
unter  bem  S^itel  „©trafeburger  S^itwnfl  ^^^  9lnttlid^e  SRad^rid^ten  für  baö 
©eneralgouüernement  ©Ifaß"  0. 

Sie  finb  für  @tfa§s£otl^ringen  an  bie  Stelle  beö  Bulletin  des  Lois  ge- 
treten unb  bilben  bie  officielle  ©efefefammtung  für  bie  B^it  ber  Dccupation. 
©ine  ©amntlung  aller  in  berfelben  entl^ialtenen  SSerorbnungen  unb  Sefannt^ 
mad^ungen  ift  üom  Dberpräfibium  in  Strasburg  l^erauögegeben  roorben  unter 
bem  S^itel:  „Sßerorbnungen  unb  Stmtlid^e  9Ja(^rid^ten  für  ®lfa§'Sot{)ringen 
au§>  ber  3cit  t)om  Seginn  ber  beutfd^en  Dccupation  bis  ®nbe  9Mär}  1872". 
Strasburg.   Strübner,  1872^). 

3.  3la^  2Ibfc^Iu6  beö  griebenö  mit  granfreid^  roanbette  fic^  bie  tl^at^ 
fäd^lid^e  friegerifd^e  SBefe^ung  ber  an  ©eutfe^Ianb  abgetretenen  ©ebiete  in  eine 
xtä)tliä)t  Se^errfd^ung  berfelben  um;  ber  JRed^tötitet  berfelben  war  nid^t  mel^r 
baö  Eriegöred^t,  fonbern  bie  Dertragömäfeige  Uebertragung  ber  ©taatögeroalt. 
S)ie  für  2)eutfd^Ianb  erroorbenen  ©ebiete  mürben  aber  nid^t  fof ort  bem  beutfd&en 
©taatöt)erbanbe  einverleibt  unb  ebenfomenig  ju  einem  eigenen  ©taate  con= 
ftituirt;  eö  bauerte  oielmel^r  ber  burd^  ben  Ärieg  gefd^affene  prooiforifd^e  3«= 
fianb  nod^  einige  Seit  fort,  ©rft  baö  3leid^ögefe^  rom  9.3uni  1871  fprad^  bie 
SBereinigung  t)on  ©Ifaß^fiotliringen  mit  bem  2)eutfd^en  SWeid^e  auö;  biefeö  ©efefe 
ifi  am  14.  Quni  1871  burd^  baö  Sieid^ögefefeblatt  üerfünbigt  roorben,  l^at  alfo 
am  28.  ^uni  1871  gemäß  2lrt.  2  ber  9ieid[)öt)erfafyung  üerbinbtid^e  Jlraft  erlangt. 
3n  ßlfaß'fiotl^ringen  ift  eö  jmar  erfi  am  5.  ^uli  1871  burd^  bie  erfte  SRummer 
beö  ©ef eftbtatteö  für  ©Ifaß-fiot^ringen  uerfünbet  morbcn ;  ba  eö  aber  unmögtid^ 
mar,  ba§  baö  bie  ^Bereinigung  auöfpred^enbe  ©cfefe  in  ©tfaß^Sot^ringen  ju 
einem  anberen  S^itpunfte  in  ©eltung  trat  alö  im  S)eutfd^en  Sfteid^e,  unb  ba  eö 
fid^  bei  biefem  ©efefe  um  eine  Verfügung  beö  2)eutfd^en  Sfteid^eö  über  bie  il^m 
abgetretenen  ©ebiete,  alfo  um  einen  aSBiUenöact  beö  3)eutfd^en  Steid^eö  ^anbettc, 
beffen  Dbject  ©IfaßsSotl^ringen  mar,  fo  muß  man  annel^men,  baß  baö  ©efe| 


1)  SSerorbnunflen  unb  amtliche  9iQ(§ri(§tcn  ^v.  30. 

2)  ^lefe  atuSga&c  ift  im  SSorflc^enbcn  citirt.    2)ic  ®igenfc^aft  ber  Stui^enticitöt 
lommt  berfelben  nic^t  gu. 
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aud^  für  (SlfaB^Sotl^ringcn  am  28.  ^uni  1871  in  SBirffamfcit  getreten  ift  ^X 
xmb  bag  mitl^in  Don  bicfem  Stage  an  bic  ©efcfegebung  für  eifagsSot^ringen 
nad^  bcn  im  ©efefi  Dom  9.  ^luni  1871  aufgefteHtcn  SRegeln  ju  beurtl^eilen  ift. 
£)bxoo\)l  ba§  2lmt  beö  ©eneralgouuerneurä  nod^  biö  jum  5.  September 
befianb*),  fo  befiimmte  fid^  bod^  t)om28.  Quni  an  bie  bemfelben  jufie{)cnbe 
Gompetenj  nid^t  mel^r  außfd^Iiegßd^  nad^  ber  tjom  Sunbeöoberfelbl^errn  er= 
tl^eilten  Qnftruction,  fonbern  in  erfter  Sieil^e  nad^  ben  SSorfd^riften  beö  Sleid^ö- 
gefefies  oom  9.  3:uni  1871.  S'ie  aWad^tbefugnife  be§  ©eneralgouüerneurö,  ba§ 
in  ©IfafesSoll^ringen  geltenbe  SRed^t  burd^  SBerorbnungen  umjugeftalten,  l^örte 
mit  bem  28.  ^uni  1871  auf. 

II.  2)ie3eit  t)om  28.  ^uni  1871  bis  jum  31.  a)ecember  1873. 

SDurd^  baö  ©efefe  üom  9.  Suni  1871 ,  §  3  ift  bem  Äaifer  bie  äuöübung 
ber  ©taatßgeroalt  in  ©Ifafe^Sotl^ringen  übertragen,  mitl[)in  an^  bie  Sluöübung 
ber  Sefugnife,  ©efefte  ju  erlaffen.  3)ie  ^J^tm,  in  roeld^er  biefe  Sefugnife  auö= 
geübt  werben  mufete,  war  aber,  fo  lange  bie  SReid^öoerfaffung  in  6IfaB-2otl^= 
ringen  nid^t  jur  SBirffamfeit  gelangte,  eine  von  ben  5Borfd[)riften  ber  JReid^ö- 
Derfaffung  abroeid^enbe,  unb  ebenfo  ift  baä  aSerl^ättni§  ber  auf  ©runb  be§ 
©efefeeö  oom  9.  iguni  1871  für  eifag--Sotl&ringen  ertaff enen  ©efefee  ju  bcn  auf 
©runb  ber  SWeid^öüerfaffung  erratenen  ©efefeen  ein  anbereö,  wie  eö  im  Uebrigcn 
,^n)ifd^en  fianbeägefeften  unb  Steid^ägefe^en  beftefit.  3m  einjelnen  ift  f^olgenbeö 
ju  bemerfen : 

1.  3)er  2Beg  ber  ©efefegebung.  S)erfelbe  beftel^t  aud^  bei  ben  für 
baö  SReid^öIanb  gegebenen  ©efefeeu  an^  ber  geftfteffung  beö  ©efefientrourfö, 
ber  Sanction,  2luöfertigung  unb  SBerfünbigung. 

a)  2)ie  geftftetlung  beö  ©efcfieöinfialteö.  ®ie  n)efentlid[)fte  2lb= 
lüeid^uug  jraifd^en  ben  hnvä)  bie  9teid[)ßoerfaffung  Dorgefd^riebenen  unb  ben 
burd^  bas@efefe  com  9.  3funi  1871  angeorbnelen  ©rforberniffen  eineö  ©efetseö 
berufit  in  bem  2luäfd^tu§  beö  Sfteid^ötageö  an  ber  Sefd^tufefaffung  über 
ben  ©cfefeentrourf.  5Rur  bei  ber  Slufnal^me  von  9lnleif)en  ober  ber  Uebernal^me 
üon  ©arantien  für  @Ifa§  unb  Sotl^ringen,  burd^  roeld^e  irgenb  eine  Se^aftung 
beä  Sleid^eö  l^erbeigefül^rt  würbe,  war  bie  3i*fti"^^""9  ^^^  9leid^ötageö 
erforberlid^.  ^iefe  9luönal^me  betrifft  lebiglid^  bie  ginanjwirtl^fd^aft  bes 
Sleid^eS;  ©efcfee,  weld^e  ber  Sanbeöfaffe  üon  ©Ifafe^Sotl^ringen ÜBerpflid^tungen 
auferlegten,  an^  wenn  fie  bie  9lufna^me  einer  Slnleil^e  ju  Saften  berfelben 
anorbneten,  beburften  ber  3wftimmung  beö  SWeid^ötageö  ni^t  ^). 


1)  Sorrecter  toäre  ed  freUid^  geroefen,  loenn  bie  ^leic^gregierunQ  für  eine  rec^t- 
zeitige  SSerfünbigung  bed  ®e[e^eS  in  ®(fa6'£otf)ringen  @orge  getragen  ^ötte. 

2)  S^erorbnungen  unb  amtlid^e  Slac^ric^ten  3lv.  291,  299. 

8)  dine  ^Cnwenbung  biefed  Sa^ed  ent^öU  baS  ®efe^  com  10.  Sunt  1872,  §  20  fg. 
(©efetWalt  für  ©IfQ^-Sot^ringen  6.  171). 
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2)aöe8cn  war  bieS^ftininiwng  beöSunbcörat^cä  jumgrlafe  eincö 
@cfe|eä  crforberUd^.  Ueber  bie  SSefd^Iufefajfung  beö  Sunbeöratl^eö  cntl^ätt  bas 
@cfe|  t)om  9.3fuml871  feine  befonberen  SBorfd^riften ;  eö  fommen  mithin  bie 
im  britten  Slbfd^nitt  ber  SReid^öDerfaffung  barüber  aufgefteHten  Siegeln  jur 
Slnroenbung. 

b)  a)ie  ©anction  ber  (Sefefee  gebül^rte  bem  Äaifer.  a)er  SBortraut 
beö  ©efefted  oom  9.  3;uni  1871  lägt  barüber  feinen  S^^if^I  i^-  2)er  erftc 
Slbfaft  beö  ^ier  in  Setrad^t  fontmenben  §  3  [teilt  ben  allgemeinen  ©runbfaft 
an  bie  ©pi|c,  ba§  ber  Äaifer  bie  ©taatögeroalt  in  @Ifa§  unb  Sot^s 
ringen  ausübt.  S)a  bie  (Sefefegebung  nid^tä  anbereö  afe  Setl^ätigung  ber 
©taatögeroatt  ifi,  fo  fianb  bem  Äaifer  bie  äuöübung  ber  ©efeftgebung  ju;  ber 
ftaatöred^tlid^e  ^ol^eitöact  befielet  aber  —  wie  oben  auögefül^rt  würbe  —  bei 
ber  ®efe|gebung  in  ber  ©anction.  ©er  jroeite  Slbfafe  beffeCben  5ßaragrap]^en 
betätigt  bieö  üoHfommen,  inbem  er  l^injufügt,  ba§  ber  Äaifer  bei  Sludübung 
ber  ©efeggebung  an  bie  3wfti^wiwng  beö  Sunbeöratl^eS  gebunben  ifi.  Site 
baö  ©ubject,  loeld&eö  bie  ®efe|gebungöbefugni§  ausübt,  wirb  alfo  ^ier  an^^ 
brüdflid^  ber  Äaifer  bejeid^net,  unb  feine  fjreilieit  in  ber  Ausübung  biefer  Se* 
fugnife  wirb  nur  baburd^  befd^ränft,  ba§  bie  3uflitnmung  bes  Sunbeöratl^eö 
crforbert  wirb.  aSäl^renb  ber  2lrt.  5  ber  9ieid^St)erfajTung  bei  ben  (grforber* 
nijfen  eines  Sfteid^SgefefeeS  ben  Äaifer  gar  nid^t  erioä^nt,  fonbem  nur  innerl^atb 
bes  SBunbesratl^eS  bie  ^räfibiaffiimme  in  geroiffen  gällen  ben  Slusfd^lag  geben 
lägt,  fieHt  bas  ©efeft  t)om  9.  ;3uni  1871  ben  Äaifer  als  ben  eigentlid^en  ©efefe^ 
fleber  l^in. 

3)iefer  Unterfd^ieb  ifi  fein  blog  tl^eoretifd^er  unb  formeller.  S^ax  fonnte 
ber  Äaifer  fein  ©efc^  für  ©tfag^Sotl^ringen  erlaffen  ol^ne  3"ftiww^i^n9  ^^^ 
5BunbeSratl^es ;  roäl^renb  aber  ber  Äaifer  nad^  ber  SReid^Söerfaffung  üerpflid^tet 
ifi,  ein  t)om  SunbeSrat^  orbnungSmägig  befd^loffenes  ©efe^  auszufertigen  unb 
ju  rerfünbigen,  ol^ne  bag  i^m  ein  5Beto  juftefit,  l^atte  er  für  ©Ifag^Sot^ringen 
bie  freie  ©ntfd^eibung  barüber,  ob  er  bem  rom  SSunbesratl^  befd^Ioffenen 
©efefee  fein  Placet  ert^eilen  wollte  ober  nid^t  0.  ,,3)er Äaifer  fann  nid^t  majorifirt 


1)  99ei  ben  SSerat^ungen  beS  ©efe^eS  oom  9.  Sunt  1871  im  Xeutfd^en  9leid^Stage 
traten  in  biefer  ^infid^t  fe^r  oerfc^tebene  SCnfic^ten  ^eroor.  $on  einigen  9lebnern  rourbe 
bie  SCuffaffung  sur  ®e(tung  gebracht,  t>a%  ber  Ra\\ex  bei  ber  ©efe^gebung  für  ©IfafisSot^ringen 
bem  $unbeSrat§e  gegenüber  biefelbe  ©teUung  l^abe,  wie  fte  i^m  nad)  S(rt.  5  ber  Steid^ä^ 
Derfaffung  julomme.  ®o  namentlich  in  ben  SBerat^ungen  ber  (Eommiffton  d.  9R it t na c^t, 
unb  in  ber  ©i^ung  beä  Sleic^StageS  oom  20.  3Kai  1871  bie  Äbgeorbneten  SBSagner  unb 
SBinbt^orft  (@tenogr.  ^erid^te  @.  820,  822).  SSon  anberer  Seite  rourbe  bie  au^^ 
brütflic^e  9lner!ennung  beS  !aifer(i(§en  SSeto  in  bem  ©efe^c  geroünfc^t,  inöbefonberc 
oon  ben  Slbgeorbneten  u.  Xreitfc^fe  unb  d.  Äarborff  (©tenogr.  ©crid^te  @.  817,  844). 
aRiniper  ^elbrüdC  unb  Rubere  machten  bagegen  geltenb,  baB  eS  bem  (SinfluB  ber  !aifer= 
liefen  9legierung  o^nebieS  gelingen  nürbe,  bie  SRel^r^ett  im  SunbeSrat^e  in  mid^tigen 
gragen  ju  erlangen.  3Äit  oorgüglic^er  Älar^eit  führte  inbeffen  ber  Slbgeorbnete  Saäler 
aus,  ba^  bie  ©tettung  beS  Äaiferö  im  Sleic^elanbe,  wie  fte  burc^  baä  ©inDerleibungögefe^ 
2abanb,  StaatSre^t.  I.   3.  9[uf(.  40 
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rocrben."  S)ic  entfd^ctbung  bcs  Äoifcrä  ift  ancl^  baoon  unabhängig,  in  meinem 
Sinne  btc  preufeifd^en  ©timmcn  im  Sunbcärat^c  abgegeben  njorben  finb  ^). 
Die  33efd^IuBfaffung  beö  SBunbeöratl^eö  über  ein  eIfa§=Iotl^ringifd^eö®cfe$ 
ift  an  ftd^  o^ne  SHec^töroirfung ;  fte  ift  eine  bloße  SSorbebingung  für  ben  ®rla^ 
eineö  faifertid^en  ©efefteö.  SDie  SBefd^Iufefaffung  beä  Sunbefiratl^eö  über  ben 
®rla§  eines  3teid^figefe|eö  nac|  ber  Sfteid^öüerfaffung  ift  ftaatöred^ttid^  bcr 
entfc^eibenbe  2lct,  benn  fie  l^at  bie  faiferlid^e  Ausfertigung  unb  SSerfiinbigung 
beö  ®efe|eö  jur  not^roenbigen  SRed^töfotge.  S5a«  (Sefe^  rom  9.  ^uni  1871 
normirte  bie  Stellung  beö  Äaiferö  unb  Sunbeöratl^eß  bei  ber  ©efefegebung  für 
eifaß'fiotl^ringen  genau  ebenfo,  loie  bieö  oben  für  bieienigcn  SSerorbnungen 
nad^getoiefen  würbe,  roeld^e  ber  Äaifer  mit3uftimntung  beö  SBunbeöratl^eö  ober 
im  ©inoernel^men  mit  bem  Sunbeöratl^e  ju  ertaffen  ^at.  SWan  fann  bemnad^ 
ben  ®eban!en  beö  ©efefeeö  oom  9.  ^uni  1871,  §  8  aud^  in  ber  Art  formuliren: 
Siö  ium  eintritt  ber  SBirffamfeit  bcr  SReid^öoerfaffung  ifi  bie 
unter  3wfti"i^"^9  ^^^  S3unbeöratl^eS  erlaffene  faifertid^e  SBcr^ 
orbnung  bie  gorm,  in  roetd^er  bie  ®efe|gebung  im  SReid^ötanbe 
ausgeübt  mirb.  Qn  ber  2:i^at  bebient  pd^.aud^  ber  §  2  bejfetbcn  ®efeöe& 
einer  älinlid^en  3luSbrudEßn)eife,  inbem  er  beftimmt,  baß  ,/burd^  SBerorbnung 
beö  Äaifers  mit  3«ftintmung  beö  Sunbeörati^eö  einzelne  X^^eite  ber'SSerfaffung 
eingefül^rt  werben  fönnen"  ^). 

c)  2)ie  ätuöfertigung  ber  faiferlid^en  ®efe6e  erfolgt  felbfloerftänblid^ 
burd^  ben  Saifer.  Sie  gefd^iel^t  burd^  eine  Urfunbe  unter  ber  Unterfd&rift  unb 
bem  3fnfiegel  beö  Äaiferö,  meldte  ju  i^rer  ®iltigfeit  ber  Unterfd^rift  beö  9leid^ß= 
fanjierö  bebarf  ^).  Sie  entpit  bie  Eonftatirung,  ba§  ber  Sunbeöratl^  vtx^ 
fajfungömößig  feine  3wftitnmung  ju  bem  SBortlaut  beö  ®efefeeö  ertl^eitt  l^at^ 
unb  ber  Sleid^öfanjler  übernimmt  burd&  feine  Unterfd^rift  für  bie  Slid^tigfeit 
biefer  geftfteffung  bie  SBerantraortlid^feit.    ^m  Uebrigen  gitt  oon  ber  9luö:: 


begtünbct  werben  foHte,  eine  rocf entließ  onbcre  fei  wie  bie  ©fellunfl  bcS  Äaifcvä  afö 
«unbeöpräfibium  m^  bcr  Sleic^öoerfaffunö  (©tcnogr.  ©erid^te  6.  827,  828).  2)en  l^ier 
in  ^etrac^t  fommenben  @a^  fprac^  enblid^  auf  baö  ^eftimmtefte  f^ürft  93idmQrdf  auS, 
inbem  er  erflörte,  er  fönne  q(ö  ^eic^fangCer  im  93unbeörall^c  „nic^t  majorifirt  werben, 
o§nc  guftimmunö  beä  Äaiferä  ift  !ein  ®efc^  möglich*  (©tenogr.  »erid^te  6.  924).  — 
25ie  grage  ^at  bur(^  bie  ®infü^rung  bcr  9lei(^§oerfaffung  in  ®(fa6=Sot^ringcn  bie  praftifc^e 
99ebeutung  oertoren,  fie  aber  burc^  baö  @ef e^  oom  2.  HJ2ai  wieber  erlangt.  @ie^e  unten  @.  732. 

1)  !Died  f^at  bie  pra!tif^  wid^tige  ^onfcquen^,  ba^  nic^t  baö  preugifc^e  @taatö= 
minifterium,  weld^eö  Ü6cr  bie  ^nftruction  bcr  preugifc^en  SeDoUmöc^tigten  jum  Sunbed:: 
rat^  befc^Iiefien  fann,  fonbern  ber  faiferCic^e  Staiti^alter  (rcfp.  baö  SRinifterium  in  @Ifa|: 
£ot^ringen)  berufen  ift,  a(ö  oerantwortUc^er  9fiat§geber  auf  bie  (Sntfc^lie^ung  beS  jtaifer^ 
@influ6  auöjuüben. 

2)  S)ag  ber  SluöbrudC  „Serorbnung"  im  §  8  beö  (S^efe^eö  nic^t  gebraucht  würbe, 
beruhte  auf  bem  ^eftreben,  bie  SorfteEung  auögufc^UeBen,  alö  Ratten  bie  9(norbnungen 
beö  Äaiferö  nur  prooiforifc^e  Oeltung  unb  wäre  eine  nachträgliche  Genehmigung  beö 
9lei(^ötageg  erforberHd^. 

3)  ®cfe^  oom  9.  3«m  1871,  §  4. 
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fcrtigung  bcö  ©cfefeeä  unb  bem  bamit  t)crbunbcnen  SBerfünbigungftbefefil  in 
aßen  SBcjicI^ungcn  badjenige,  waÄ  oben  ©.  524  unb  ©.  579  auögcfül^rt 
TOorbcn  ift. 

d)  S)ie  aScrffinbigungbcr  elfafeslotl^ringifd^en  ©cfcfeeifi  in  bem  ©efefe 
t)om  9.  3;um  1871  nid^t  geregelt  worben.  S5a  ber  2lrt.  2  ber  9leid^Soerfaffung 
ni(ä[|t  eingeführt  würbe,  fo  fam  bie  SBerfünbigung  burd^i  bo§  SReid^ftgefefebfaü 
nid^t  jur  Slntüenbung.  3w"äd^fi  blieb  bie  SSerorbnung  t)om  9.  September  1870 
in  ©eltung,  nad^  meld^er  bie  SBerfünbigung  burd^  bie  „^mtli^en  SRad^rid^ten" 
ju  erfolgen  l^atte.  ©d^on  am  3.  3[uli  1871  mürbe  jebod^  ein  ©efeft  gegeben, 
TOonad^  bie  SBerfünbigung  ber  für  ©Ifafe-Sotl^ringen  erlaffenen  ©efefee  unb 
faiferlid^en  SSerorbnungen  in  einem  ©efeftblatt  erfolgen  foll,  mefd^eö  ben  3;itet 
„©efefeblatt  für  ©Ifals-Sotl^ringen"  fül^rt  unb  t)om  g'Jeid^öfanjIeramt  J^erauft^ 
gegeben  mirb.  Xa^  ©efefe  lel^nt  fid^  in  feiner  3QBortfaffung  an  ben  2lrt.  2  ber 
9leid^§t)erfQffung  an  unb  beftimmt  roie  biefer,  ba§,  fofern  nid^t  in  bem  oers 
fünbeten  ®efe|e  ein  anberer  Slnfangstermin  feiner  oerbinblid^en  Äraft  be= 
fiimmt  ift,  biefe  mit  bem  pierje^nten  2^age  nad^  Ablauf  beftjenigen  2^ageft  be= 
ginnt,  an  meld^em  baS  betreffenbe  ©tüdf  beö  ©efe|blatteft  in  SSerlin  ausgegeben 
roorben  ift  ^). 

S)iefeö  ©efe^  trat  am  ^age  feiner  SBerfünbigung,  nämlid^  am  5.  Quii 
1871,  in  Jlraft. 

Sdleß,  maö  oben  ©.  535  fg.  von  bem  SBefen  unb  ben  ©rforbemiffen  ber 
aSerfünbigung  üon  SReid^Sgefefeen  entroidfelt  morben  ift,  finbet  aud^  auf  bie 
©efe|e  für  @Ifafe=Sotl^ringen  analoge  STnmenbung. 

2.  S5ie  g^orm  ber  S3erorbnung. 

S)aö  ©efefe  oom  9.  3[uni  1871  f)at  feine  SSnorbnung  barüber,  mie  2luö= 
füJ^rungöbeftimmungen,  meldte  SRed^töfä^e  entf)alten,  red^tömirffam  erlaffen 
werben  fönnen.  Xie  grage  nadt)  ber  SwIäfPö^it  ^^n  SRed^töüerorbnungen  ift 
bemnad^  ebenfo  ju  entfd^eiben,  mie  nad^  ber  SReid^öoerfaffung  ^).  SlUe  9led^tS- 
regeln,  aud^  wenn  fie  nur  jur  Sluäfül^rung  ober  ©rgänjung  gefefelid^er  SBor- 
fd^riften  bienen,  muffen  ber  3?egel  nad^  in  ber  im  §  3  beß  ©efe|eö  oom  9. 3uni 
1871  normirten  ©efe|eöform  aufgeftefft  merben;  eine  allgemeine  ©rmäd^ti:: 
gung,  oon  biefer  e?orm  abjuroeid^en,  ift  nid^t  ertl^eilt  morben.  ©benforoenig 
iji  e§  aber  verboten,  burd^  eine  fpecielle  im  SBege  ber  ©efeftgebung  erlaffene 
SBorfd^rift  eine  fold^e  ©rmäd^tigung  }u  ertl^eilen  unb  für  ben  ©rlafe  gemijfer 
Slnorbnungen  einen  anberen  SBeg  ate  ben  ber  regelmäßigen  ©efeftgebung 
üorjufd^reiben  *). 


1)  ®efct  »om  3.  Swü  1871,  §  2. 

2)  Sic^e  oben  6.  566  ff. 

8)  ^a  bad  franjöftfc^e  ke^t  im  Mgemeinen  in  ©(fo^^Sot^ringen  in  Geltung  blieb, 
fo  blieben  auc^  biejenigen  gefe^Iic^en  8pecialbeflimmungen  in  Araft,  loelc^e  bem  Staats^T 
Oberhaupt  ober  ben  SerioaltungSbe^örben  bie  ^efugnig  jum  @r(Q|  oon  Serorbnungen  u.  f.  xo. 
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aSon  bcn  pcrfd^icbcncn  formen,  toeld&efür  gSerorbnungcn  juräfußfü^rung 
Toon  SReid^ögcfefecn  tnögüd^  finb,  fd^cibct  junäd^ft  bic  SBcrorbnung  beö  ©injet 
ftaa tcö  auß,  ba  ©Ifafe^Sotl^ringen  fein  ©taat  ift  unb  eine  ber  SWeid^ögeroalt 
gegenüber  felbfifiänbige,  mit  eigenen  SRed^ten  auSgeftattete  ©taatßgeroalt  im 
SReid^öIanb  nid&t  befielt.  6ß  fd^eibet  aber  ferner  unter  ber  J^errfd^aft  bcß  @e- 
fe^eä  üom  9.  Quni  1871  auö:  bie  unter  3"Piw^w^"W9  ^^^  Sunbeö- 
ratl^eö  erlaffene  faiferlid^e  SSerorbnung.  2)enn  bieft  ifl  eben  bie  t)on 
biefem  ©efefe  normirte  ©efefeeäform^).  Slud^  SSerorbnungen  bes 
Sunbeörat^eö  für  Glfafe^Sot^ringen  waren  nad^  bem  ©efcfe  t)om  9.  3uni 
1871  nid^t  für  juläffig  ju  erad^ten,  obgleid^  fie  an  unb  für  fid^  ja  möglid^  unb 
burdö  ben  SBortlaut  jenes  @efe|eö  nid^t  auäbrüdflid^  verboten  waren.  S5aö 
®efet  fd^lofe  fie  aber  mittelbar  auö  burd^  bie  Slnerfennung  beö  ©runbfafeeö,  ba^ 
ber  Äaifer  bie  (Staatsgewalt  ausübt,  ba  ber  ©rlafe  einer  SSerorbnung  eine  Aus- 
übung ber  Staatsgewalt  ift.  ®as  ©efeftblatt  für  ©Ifafe^fiotl^ringen  entl^alt 
aud^  in  ber  'S^at  feine  aSerorbnungen  bes  S9unbeSratl^es  aus  ber  3ßit  ber  ^err^ 
fd^aft  bes  ®efe|es  t)om  9.  ^[uni  1871,  abgefe^en  von  ber  Slbgrenjung  ber 
iReid^stagSwa^lbejirfe  unb  ber  ©rgänjung  bes  5Sßal|lreglementS  t)om  1.  2)e= 
cember  1873,  wo^u  ber  S9unbesratl^  burd^  bas  ©efefe  t)om  25.  ^uni  1873,  §  6 
ermäd^tigt  worben  war  ^).  ©s  finb  jebod^  wälirenb  ber  ^errfd^aft  bes  ®efe|es 
Dom  9.  3uni  1871  in  6lfafe=ßotl^ringen  SReid^Sgefefte  eingefülirt  worben, 
weld^e  ben  Sunbesratl^  jum  ©rlafe  t)on  Slusfül^rungSDerorbnungen  ermäd^tigen. 
So  j.  33.  bas  3efuitengefe|  oom  4.  Quli  1872  burd^  ©efefe  oom  8.  3uli  1872; 
bemgemä§  finb  bie  SSunbesratl^sbefd^lüffe,  weld^e  auf  ©runb  bes  §  3  bes  SReid^s^ 
gefe|es  gefaßt  worben  finb,  t)om  SReid^sfanjler  für  (SlfafesSotl^ringen  perfünbct 
worben  im  ©efefeblatt  1872,  S.  507;  1873,  S.  89»).  ^n  einigen  g^äffen  ent^ 
plt  bas  einfül^rungsgefefe  bie  33eftimmung,  bafe  ber  SReid^sfanjler  bie  jur 
3luSfül^rung  bes  ©efe|es  erforberlid^en  2lnorbnungen  erläßt,  wälirenb  bas  ein^ 
gefül^rte  SReid^sgefeft  -  ben  ßrlaß  biefer  Slnorbnungen  bem  a3unbesrat^e 
überträgt.   SDieS  ijl  5.  83.  ber  %aU  in  bem  ©efefe  t)om  14.  3uti  1871,  2lrt.  3 


übertragen,    ^ehod)  ifl  bie  Prüfung  unb  13cgutac^tung  im  Staatsrat^  in  äßegfaK  ge- 
fommen.    Sie^c  oben  @.  703. 

1)  2)aS  ®efe^  00m  15.  Dctober  1873,  betreffcnb  bic  Kautionen  ber  ©eamten,  nimmt 
im  §  2  aUerbingS  biefe  gorm  auS  bem  n)örtlic^  n^ieberl^olten  §  3  bed  ^unbeSgefetfeS  00m 
2.  Suni  1869  auf;  öon  proftifc^er  ©ebeutung  ift  biefe  ^Beftimmung  aber  erft  feit  ber  @ins 
füfjrung  ber  Sleic^Soerfaffung  in  (Stfo^sßot^ringen  geworben. 

2)  @ine  SCuSnal^me  machte  nur  baS  Bal^npoligeireglement.  Sefanntmac^ung  bed 
Sleid^SfanjIerS  t)om  29.  JDecember  1871  (©efefeblatt  1872,  ©.  92). 

3)  2lnbere  »eifpielc  ftnb  baS  ©efej  uom  15.  Suli  1872,  betreffcnb  bie  (Sinfül^rung 
beS  §  29  ber  (Sewerbeorbnung,  mit  roc^c^cm  sugleic^  bie  vom  SunbeSrat^  bcfdfloffcncn 
9luöfü§rungSbeftimmungen  oerlünbet  roorben  ftnb  (©efc^blatt  1872,  ©.  584  ff.),  unb  baS 
(SJefeJ  Dom  27.  Sonuar  1873,  betreffcnb  bie  ©infü^rung  beö  ©efe^cS  gum  @c§u|  bcä 
Url^eberred^teS,  mit  roclc^em  jugteic^  bie  SBunbeSratfjSoerorbnung  »om  12.  2)eccmber  1870 
über  bic  S^fammenfc^ung  unb  ben  ®efc§äftSbctrieb  ber  Sac^oerftänbigenöereine  ocrfünbct 
roorben  ift  (©efe^btatt  1873,  6.  19,  34). 
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(©cfcfeM.  ©.  175),  bctrcffcnb  bie  ©nfül^rung  bcr  SBcd^felfteTitpelftcucr ,  t)cr= 
glid^cn  mit  §  28  bcö  aBed^fcIftetnpelgefefeeö  vom  10.  Quni  1869,  §  28  ^).  SDent:: 
jufofge  l^at  bcr  SReid^äfanjlcr  bur(i|  Sefanntmad^ung  t)om  27.  ^[uli  1871  bic 
pom  S3unbcöratl^c  getroffenen  Seftimmungen  im  ®ef  efebfatt  für  ®lf  afe^Sotl^ringen 
(©.  183)  t)crfünbet  mit  ber  Älaufel,  baß  biefelben  „Stnroenbung  ju  finben 
^aben". 

@ö  bleiben  alä  regelmäßige  SBerorbnungäformen  unter  ber  ^errfd^aft  beö 
©efefteä  vom  9.  ^juni  1871  bemgemäJB  übrig: 

a)  aSerorbnungen  beä  Äaiferö.  ©iefelben  unterfd^eiben  fid^  üon  ben 
©efefeen  lebiglid^  baburd^,  baß  bie  3wPiJttmung  bes  SSunbeäratl^eä  nid^t  ein= 
geholt  ju  Tüerben  brandet,  unb  baß,  roenngleid^  tl^atfäd[|Iid^  ber  ^ni^alt  ber  SSer^ 
orbnung  bie  3ufttmmung  bes  Sunbeftrat^eö  erhalten  l^aben  follte,  bies  in  ber 
Ausfertigung  nid^t  erwäl^nt  mirb.  ©ie  finb,  fofern  fie  JRed^töüorfd^riften  ent- 
l^atten,  nur  juläffig  auf  ®runb  fpecieller  gefefelid^er  ®rmäd^tigung,  meldte  in 
jal^Ireid^en  pllen  ert^eilt  roorben  ift  *).  2)aß  fie  im  ©efe^btatt  für  6Ifaß= 
Sotliringen  perfünbigt  werben,  ift  in  bem  ©efefe  t)om  3.  Quli  1871,  §  1  auö:= 
brüdflid^  porgefd^rieben. 

b)  5Berorbnungen  bes  9leid|ftfanjlerft  ober  einer  anberen  mit  ber 
Sanbeöuerroaltung  betrauten  Sel^örbe.  ©ä  gilt  uon  benfelben  Sttlleö,  maä  oben 
©.  575  t)on  ben  aSerorbnungen  beö  SReid^ßfanjlerö  im  ^errfd^aftögebiete  ber 
SReid^öoerfaffung  auögefül^rt  roorben  ift.  Soweit  SÄnorbnungen  beä  SReid^ö^ 
tanjterö  lebiglic^  bie  SBerroaltungötliätigfeit  ber  S3eamtcn  regeln,  war  eine  be^ 
fonbere  gefe^Iid^e  ©rmäd^tigung  jum  ©rfaß  berfelben  nid^t  erforberlid^;  ju 
berfelben  mar  ber  SReid^öfanjIer  oielmel^r  in  feiner  Stellung  alö  aWiniflcr  beö 
Äaiferä  befugt.  Qlebe  in  ben  SSereid^  ber  ©efefegebung  eingreifenbe  2(norbnung, 
inöbefonbere  jebe  3led^töoorfd^rift,  fonnte  bagegen  ber  SReid^öfanjIer  nur  auf 
©runb  fpecieller  gefe|Iid^er  ^Delegation  unb  nur  innerlialb  beä  Umfangeö  ber 
il^m  ertlieilten  ©rmäd^tigung  treffen^).    SBerbinblid^e  Äraft  erlangten  fold&e 


1)  SBöI-  cwt^  i>ftS  ©cfcft  oom  16.  3Rai  1873,  §  4,  bctrcffcnb  bie  (ginfü^runö  bcs 
99ranntn}ctnftcucrgefe^c3. 

2)  SBeifpiele:  ®efe^  oom  14.  Suü  1871  über  bic  ©eric^läoerfaffunfl  §  2  unb  18; 
Ocfcft  Dom  17.  3uti  1871,  §  2;  (Sinfü^runflSQcfe^  3um  etrafficfc^buc^  oom  30.  Sluguft 
1871,  2lrt.  16;  SBerroaltunQäöcfe^  pom  30.  S)ccember  1871,  §  18;  ©infüJ^runöögcfe^  gum 
©QnbeISgcfe^bu(^  unb  Söcc^felorbnung  vom  19.  Suni  1872,  §  34;  ®efcj  öom  1.  2)cccttiber 
1873,  §  15;  ®efe^  oom  26.  2)ecembcr  1873,  §  8. 

3)  ©rmöd^tigungcn  für  ben  SRcic^efanalcr  enthalten  baS  ®efe^  oom  14.  S"li  1871 
über  bie  ®eric|t§oerfaffunö  §  2,  2lbf.  3  unb  §  16;  ©efcft  oom  14.  Suli  1871  über  bic 
üuartierleiftunö  §  3;  baö  ©cfcj  oom  14.  Suli  1871  über  bie  «erflbe^örben  2lrt.  8;  ®efe^ 
oom  17.  Suli  1871  über  bie  (Sinfü^rung  ber  Qoü^  unb  Steueröcfe^e  §  4;  baS  ^Scrnjaltungö-- 
gefe^  oom  30.  S)ccember  1871,  §  14;  ba§  gorftgefe^  oom  30.  2)ecember  1871,  §  8  unb  9; 
baS  ed^ulgefe^  oom  12.  gcbruor  1873,  §  4;  baä  9QBcinftcuergefet  oom  20.  HÄärj  1873, 
§  38;  baS  ®jpropriation8gefe^  oom  1.  S)ecember  1873,  §  29.  @in  ©efej,  toclc^cä  lebiglic^ 
bic  2(uf^cbung  ber  befte^enbcn  SJorfc^riftcn  auSfpric^t  unb  ben  Jieic^öfanjler  ermächtigt, 
anbere  an  bferen  ©teile  ju  erlaffcn,  ift  baä  ©efeft  oom  13.  Sanuar  1873  (©cfe^bl.  <B.  14). 
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SScrorbnungcn  au§  bcn  oben  ©.  583  fg.  entroidcltcn  ©rünbcn  nur  bann,  wenn 
fic  orbnungSmäfeig,  b.  1^.  im  ©cfcfeblatt  für  ©Ifafe-fiotl^ringcn,  vextixnhet 
TDurbcn. 

3.  S)aäSBcrl^äItni6  ju  bennad^SKafegabeber  SRcid^ö^erfaffung 
crlttffencn  ©cfefeen. 

®ic  oben  ©.  587  fg.  über  ba§  gegenfeitige  aSerl^altnife  ber  SReid^ögefc^c 
unb  Sanbcögefefee  entroidelten  Stegein  finb  auf  bie  für  (Slfafe^Sotl^ringen  er* 
lajfenen  ©efefee  t)ottfiänbig  unantoenbbar,  benn  fie  berul^en  auf  ber  Xf)aU 
fad^e,  bafe  SReitiiögefefee  unb  Sanbeögefefee  t)on  jwei  perfd&iebenen  ©taatö^ 
gehalten  erlaffen  werben,  von  benen  bie  eine  ber  anberen  untergeorbnet  ifl. 
®ie  aßirhingen  eines  ©efe^eö  gegenüber  anberen  Stnorbnungcn  l^ängen  von 
ber  red^tlid^en  9Wad^tfteIIung  beö  Subjecteö  ab,  roeld^es  ben  @efefeedbefel[|I  (bie 
Sanction)  ertlieilt,  nid^t  t)on  ben  formen,  weld^e  ben  SBeg  ber  ©efcfegebung 
bilben;  auö  ber  Ueberorbnung  ber  Sleid^ägeroalt  über  bie  ©injelflaatögeroalt 
ergiebt  fid^  ber  Sßorrang  ber  Sieid^Sgefefte  t)or  bcn  fianbeögefe|en  unb  il^re  oer^ 
binblid^e  Äraft.  Qn  (glfafe-Sotl^ringen  ift  bie  ©taatögeroaÜ  mit  ber  3leid^§^ 
geroalt  ibentifd^ ;  fann  man  aud^  objectii)  bie  Sefugnif[e,  meldte  baö  Sleid^  auf 
@runb  ber  SSerfaffung  im  ganjeu  SReid^sgebiete  l^at,  von  benen  unterfd^eiben, 
roeld^e  bem  SReid^e  auf  ®runb  feiner  unmittelbaren  ^errfd^aft  im  SReid&öIanbe 
juftel^en,  fo  l^aben  bod^  beibe  Älaf[en  von  ftaatlid^en  Sefugniffen  baifcfbe  ©ub^^ 
je  et  0.  ©cit  ber  6onfiituirung  ®IfaB::Sotl^ringenS  jum  Sieid^ölanbe  giebt  cö 
bemnad^  in  eifafesßot^ringen  feine  Sanbeägefefegebung,  feine  Slutonomie  im 
juriftifd^en  ©inne  mel^r.  Sttte  ßanbeögefefee  (im  ©inne  beft  SÄrt.  2  bct 
Sleid^SDerfaffung)  ju  betrad^ten  finb  nur  biejenigen  aied^tftüorfd^riften,  roetd^e 
Dor  ber  ^Bereinigung  ©[fafe^fiotl^ringenö  mit  bem  ©cutfd^en  3leid^e  ©eltung 
erlangt  l^aben ;  feit  ber  Bereinigung  fielet  bie  gefefegebenbe  ©eroalt  im  Sleid^a^ 
lanbe  auöfd^liefelid^  bem  Sieid^e  ju.  S)ie  für  eifafe^Sotl&ringen  erlaffenen  ©efefec 
finb  bemnadö  nid^t  Sanbeftgefefee,  fonbem  SReid^ögefefee,  unb  jroar  5ßro- 
Dinjialgefefee  beß  SReid^eö.  S)aö  SSerl^ältni^  ber  auf  ©runb  beö  Ser^ 
einigungögefefeeß  erlaffenen  ©efefee  ju  ben  auf  ©runb  ber  9leid^öt)erfaffung 
ergangenen  ©efefeen  ift  mitl^in  nid^t  baö  ber  Sanbeögefefee  ju  ben  SReid^fi^ 
gefefeen,  fonbern  baß  jroeier  3lrten  von  SReid^ßgefe^en  ju  einanber.  S)aß  SReid^ 
übte,  fo  lange  bie  Sleid^ßuerfaffung  in  @lfa6::Sotl^ringen  nod^  nid^t  eingefül^rt 
roar,  für  jroei  t)on  einanber  getrennte  ©ebiete  baß  3ted^t  ber  ©efeggebung  in 
jroei  oerfd^iebenen  g^ormen  auß;  baß  SR eid^ß gebiet  jerfiel  in  ^infii^t  auf  bie 
9lußübung  ber  ©efeftgebung  in  jroei  91  ed^tß  gebiete,  aber  bie  gefeftgebenbe  ©e= 
roalt  beß  3leid^eß  fpaltete  fid^  nid^t  in  jroei  von  einanber  unabl^ängigc,  felbfl^ 
ftänbige  ©eroalten.  SBon  biefem  5Princip  an?f  ergiebt  fid&  eine  SReil^e  oon 
^Folgerungen,  in  benen  ber  ©egenfa|  jroifd^en  bem  JReid^ßlanb  unb  bem  übrigen 
Sunbeßgebiet  5U  S^age  tritt. 

1)  SSgl.  ©.  704. 
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a)  3tn  ^errfd^aftftgcbiet  bcr  Slcid^öoerfaffung  gilt  jcbeö  Sieid^Sgcfefe 
f raft  feiner  SSerfünbigung  von  SReid^ö  tDegen  ntittelfi  beft  SReid^ägefefebtatteö ; 
jebe  SBerfünbigung  burd^  ben  einjelfiaat,  jebe  Seftätigung,  ©rläuterung  ober 
einfül^rung  beä  9leid^sgefe|eö  burd^  einen  2lct  ber  Sanbeögefefegebung  ifi  un^ 
ftattl^aft.  %üx  eifafe^Sol^ringen  war  bie  SSerfunbigung  eines  Sieid^sgefefeeö 
mittel^  beö  SReid^ögefefeblatteS  völlig  roirfungöloö:  ein  auf  ©runb  ber  SReid^ö^ 
oerfajfung  erlaffeneö  ©efefe  war  für  eifaB=£otl[iringen  ebenforoenig  von  vtx: 
binbenber  Äraft,  wie  ein  auf  ©runb  beö  ©efefeeö  com  O.Quni  1871  ergangenes 
©efefe  im  ©ebiete  ber  SReid^Süerfaffung  ©eltung  l^atte.  ®S  mufete  oielmel^r 
jebeö  nad^  SMafegabe  ber  SRcid^soerfaifung  erlaffene  ©efe|,  wenn  es  im  Sieid^s^ 
tanbe  ©eltung  erlangen  foffte,  bafelbfi  burd^  einen  befonberen  ©efefegebungSact 
nad^  Sßorfd^rift  bes  ©efefces  vom  9.3uni  1871  eingefül^rt  werben.  2)er  9ied^ts= 
grunb  feiner  ©eltung  berul^t  auöfd^liefelid^  auf  bem  faiferlid^en  ©infül^rungSs 
gefefe.  ^avon  mad^en  aud^  biejenigen  ©efefee  bes  SReid^es  feine  Slusnal^me, 
weld^e  nad^  i^rem  SBorttaut,  3"^<^ft  wnb  S^ed  für  bas  ganje  SReid^Sgebiet 
©eltung  baben  follten  unb  mußten,  wie  bas  ißoftgefe^  vom  28.  Dctober  1871, 
bas  ^efuitengefefe  uom  4. 3uti  1872,  baS  aKtlittir^etrafgefefebud^  üom  8.  ^[uli 
1872,  bas  Sottgcfefe  t)om  7.  Quli  1873  0,  bas  ©cfefe  über  bie  Äriegsleiflungen 
x)om  13.  3uni  1873  u.  f.  w.  ©ie  mußten  jweimal  erlaifen  werben,  einmal 
für  bas  ^errfd^aftsgebiet  ber  SReid^Soerfaffung,  bas  anbere  3Ral  für  baS  ^err^ 
fd^aftsgebiet  beS  ©efe^es  oom  9.  3[uni  1871.  2BiII  man  bie  ^ßroüinjialgefefe^ 
^ebung  bes  SReid^es  für  ©Ifafe-Sotl^ringen  als  Sanbesgefefegebung  bejeic^nen, 
fo  fann  man  für  bas  5Reid^slanb  im  Dottfien  ©egenfafe  ju  bem  im  3lrt.  2  ber 
Sleid^Süerfaffung  auSgefprod^enen  ^rincip  ben  ©runbfafe  formuliren,  bafe 
9ieid^sgefe|e  nur  gelten,  wenn  fie  im  SBege  ber  SanbeSgefe^gebung  eingefül^rt 
werben  pnb  *). 

b)  aSäl^renb  es  im  ©ebiete  ber  SReic^soerfaffung  unjuläffig  ifl,  bafe  bie 
©injelftaaten  eine  Seftimmung  eines  SReid&Sgefe|es  abänbern  ober  aufl^eben, 
bie  SReid^sgefe^e  Dielme^r  ben  unbebingten  SSorrang  cor  aßen  fianbesgefefeen 
i^aben,  aud^  ben  fpäter  erlaffenen,  oer^ält  es  fid^  im  5Reid^slanbe  umgefel^rt. 
5Die  (Sinfül^rung  ber  SReid^Sgefefee  fonnte  in  (Slfafesfiotl^ringen  mit  Slbänberungen 
berfelben  erfolgen*),  mit  ber  SBirfung,  bafe  bas  Sanbesgefefe  (b.  ^.  bas  für 

1)  3)iefeS  Ocfeft  ift  im  @efe|blatt  für  ®IfaJ=2otl^rin8en  t)on  1873,  ©.  191  i)er= 
fünbet  TOorbcn,  aber  ol^nc  ^infü^rungSflefe^,  roaS  ein  formelles  Serfe^en  i%  — - 
^benfo  ip  bie  gcfe^Iic^e  ©infü^rung  beS  ^ofttaigefeje«  tjom  17.  ^ai  1873  unb  beä  ben 
9Crt  13 ,  9lt.  4  ber  9leic^Soerfaffung  abönbemben  ©efe^eS  oom  20.  ^ecember  1873  oer^ 
«bfdnmt  unb  biefeS  »erfe^en  erfi  burd^  baS  Äeic^ägefc^  Dom  8.  gebruar  1875  ((SJefc^bt. 
<S.  9)  gut  gemad^t  norben. 

2)  iDad  SQSort  «fianbeSgefe^gebung'  f)ai  eben  für  baS  Sleic^SIanb  einen  burc^oud 
«nberen  ©inn  alö  für  bie  ©unbcSglieber. 

3)  ^ieS  ift  nur  fe^r  feiten  gefc^e^en,  ober  boc^  oorgelommen.  IBeifpiele  bafür  bieten 
baS  ©infü^rungSgefe^  sum  ©trofgefefbuc^  iCrt.  XVI  unb  baS  ®infü§rungdgefet  aum 
^anbelSgefei^buc^  §  32.  —  ^iefe  @infü|rungdgefete  vereinigen  in  ftc^  9(norbnungcn,  n)elc^e 
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baä  SReid^ßtanb  crlaffene  ©cfe^)  bem  Sicid^ögefcfe  oorgcl^t.  S)enn  bic  aWit- 
roirfung  beö  SReid^ätagcö  ocrlcil^t  bcn  Sleid^Sgcfe^en  feine  l^ö^ere  Äraft;  baft 
SReid^  übte  feine  gefefegebenbe  Oeroalt  im  Sieid^ölanbe  nur  in  anbetet  fjorm 
obet  butd^  anbete  Dtgane  am  toie  im  übrigen  SBunbeögebiet;  immet  ifi  c^ 
aber  biefelbe  ©eraalt,  oon  meldtet  bet  ©efefeeöbefel^l  auögel^t.  3)etfelben  ftc^t 
e§  ballet  ftei,  füt  baä  SReid^öfanb  etwas  3lnbeteft,  toie  füt  baö  übrige  @ehitt 
anjuotbnen.  9?ut  baö  3?eid^ögefefe  t)om  9. 3uni  1871  felbft  fonnte  nid^t  burd^ 
ein  auf  ©tunb  beffelben  etgangeneö  Sanbeögefeg  abgeänbett  toetben,  ba  ed 
bie  SDelegation  bet  ©efelgebungögemalt  füt  ben  Raifet  unb  SunbeStat^  enU 
l^ält,  fonad^  bet  ßompetenj  betfelben  bie  Otenjen  jiel^t  unb  bie  Sltt  bet  Sluö- 
Übung  beftimmt.  3"^  ^inauötücfung  beö  im  §  2  bicfeö  ©efefeeö  angegebenen 
3eitpunfteä,  mit  roeld^em  bie  3leid^ßt)etfaffung  in  eifafe^fiot^tingen  in  SBirfs 
famfeit  tteten  follte,  bebutfte  eö  baJ^et  eineö  nad^  SSotfd^rift  bet  SReid^Äpetfajfung 
etfajfenen  ©efefeeö  0. 

c)  3?utd^  bie  uncetänbette  ©infül^tung  eines  SReid^ögefefeeS  in  ©Ifag« 
Sotl^ringen  entfianb  ftteng  genommen  nut  materiell  gemeines  Siedet  jroifd^cn 
bem  SReid^sIanb  unb  bem  übrigen  SReid^Sgebiete,  b.  1^.  es  ^ettfd^ten  in  jroei  üer« 
fd^iebenen  SRed^tSgebieten  ®ef efee  mit  ibentifd^em^nlialte;  il^te  ©citung  betul^te 
nid^t  auf  einem  unb  bemfelben ,  füt  beibe  ©ebiete  »etbinblid^en  Sefel^I.  Um 
abet  biefe  golge  ausjufd^liefeen  unb  um  in  bet  ^l^at  in  Sejie^ung  auf  bie  etn^ 
gefül^tten  ©efefee  bas  gan^e  SReid^Sgebiet  ju  einem  einl^eitlid&en  ditd^t^- 
gebiet  ju  mad^en,  routbe  in  ben  meiften  ©infüljitungsgefefeen  bie  ^otmel  gewäl^It, 
baB  ,,bie  SBitffamfeit  bes  anliegenben  Sleid^sgefefees  auf  ©IfajssSotl^ringcn 
ausgebel^nt  toitb". 

d)  2)ie  auf  ®tunb  beö  Sieid^SgefefteS  üom  9.  Quni  1871  etgangeneu 
©efefee  füt  ©Ifafe^fiot^tingen  ^aben  bie  iltaft  t)on  SReid&Sgefe|en.  SBä^tcnb 
baS  in  aßen  beutfd^en  Staaten  beteits  in  SBittfamfeit  geroefene  ^anbels- 
gefefebud^  jum  SReid^sgefeft  etflätt  roetben  fonnte,  inbem  babutd^  bet  ©efefecö- 
befe]()I  bes  SRcid^es  an  bie  ©teile  bes  ©efe|esbefel^Is  bes  ©injclflaateS  gettetcn 
ifi,  toütbe  es  jtnntos  fein,  bie  mäl^tenb  bet  ^ettfd^aft  bes  ©efefees  oom  9.  Quni 
1871  in  ©IfafesSotl^ringen  etlaffenen  ©efefte  ju  SReid^Sgefe|en  ju  etfläten; 
benn  bies  l^iefec  ben  ©efe^esbefel^I  bes  SMd^eS  butd^  ben  ©efefeesbefe^l  beS 
Sleid^es  etfe|en.  2)ieS  gilt  nun  abet  nid^t  blofe  oon  benjenigen  ©efefeen,  roeld^e 
in  ben  SBeteid^  bet  in  bet  JReid^Süetfajfung  notmitten  ßompetenj  bet  3leid^S? 
gefefegebung  fallen,  fonbetn  oon  allen  ©efefeen*).   ^ietaus  etgiebt  ftd^  bie 

im  übrigen  SReic^e  t^eilä  bcr  ©efetgcbunö  bcä  9lei(^c8,  t^cilö  ber  ©cfctö^bung  bcr  cingcinen 
©toaten  unterliegen.  Sgl.  auc§  5  ö  r  t  f  c§  unb  S  e  o  n  i  in  Slüborff  ö  Kommentar  jum  ©traf» 
gefetbud^  (2.  2Cufl.)  ©.  571. 

1)  S)affelbe  ift  am  20.  Suni  1872  ergangen.  @S  ift  au(^  im  ©efe^blatt  für  @lfa^* 
Sot^ringcn  ©.  441  »erfünbet  roorben. 

2)  §anbel8gefc^bu(^,  SBcd^felorbnung ,  ©trafgefe^buc^,  ©enoffenfc^aftSgefeJ,  ©efcj 
über  ben  ©c^u^  beö  Ur^eberredjjtä  u.  f.  hj.  finb  in  ®lfo|r£ot^ringcn  nidjit  auf  ©runb  ber 
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fiaatörcd^tlid^  roid^tigc  ßonfcquenj,  bafe,  nad^bem  bic  SReid^öucrfaffung  in  eifa§= 
Sot^ringcn  in  aBir!famfcit  getreten  ift,  bie  auf  @runb  beö  SRcid^ögefefeeö  t)om 
9.  3uni  1871  erlaffenen  ©efeftc  nur  im  perfaffungömäfeigen  SHBegc  ber 
SReid^ögefe^gebung  abgeänbcrt  unb  aufgel^oben  werben  fönnen,  aud^  wenn 
fie  ©egenftänbe  betreffen,  roeld^e  nad^  ber  SReid^ftoerfaffung  nid^f  ber  SReid^ö- 
gefelgebung  unterliegen  0.  SDie  mit  3wfttmmung  beft  Sunbeöratl^eä  ergangene 
faiferlid^e  JBerorbnung  war  bie  ^Jotm,  in  ber  fie  ertaffen  werben  burften;  aber 
biefe  ^Jorm  war  nid^t  mel^r  genügenb,  um  fie  abjufd^affen  ober  ju  mobificiren  *). 
©eit  bem  ®efe|  t)om  2.  SKai  1877  ift  inbejs  l^ierin  eine  3lenberung  eingetreten 
(fiel^e  unten  @.  735). 

III.  S)ie  3^it  Uit  einfü^rung  ber  SReid^öDerfaffung. 

auf  ®runb  beö  SReid^ögefefeeä  uom  25.  ;3uni  1873  trat  bie  9leid^öDer=: 
faffung  Dom  1.  ^amax  1874  at  in  ©Ifafe^Sot^ringen  in  Äraft,  foroeit  nid^t 
einjelne  SBefiimmungen  berfelben  fd^on  t)orl^er  eingefül^rt  waren.  SBon  biefem 
3eitpunfte  an  fiel  bemnad^  ^infid^tlid^  ber  ©efeßgebung  bie  Spaltung  be& 
gteid^ögebieteö  in  jwei  3?ed^tögebiete  fort;  baö  3?eid^ölanb  trat  bem  oon  ber 
3?eid^§t)erfaffung  bel^ierrfd^ten  SRed^tögebiete  Ijinju.  S)ie  oben  entroidEettenategetn, 
nad^  benen  bie  ©efefegebung  beö  9*eid^eö  ausgeübt  wirb,  fanben  bal^er  junäd^ft 
auf  bie  für  baä  Sieid^ölanb  ergel^enben  ®efe|e  oollfommene  änwenbung  ^). 


SReid^sierfaffung,  fonbern  ouf  ®runb  bcS  SReic^Sflcfe^cS  oom  9. 3uni  1871  eingeführt  roorbcn, 
fielen  alfo  in  biefer  ^inftc^t  ben  ©efc^cn  Döttig  gleich,  meldte  ©cgcnpänbc  betreffen,  auf 
bic  ft(^  bie  ©ompetena  beö  Jieic^eö  md)  ber  S^leic^socrfaffung  nic^t  erftrecft. 

1)  (Sin  Sluffa^  in  ^Juc^elt's  3eitf(^rift  für  fran^öf.  ßioilrec^t  93b.  VI,  6.  373  fg. 
fommt  gerabe  ju  bem  entgcgengefeftten  Äefultat;  er  erflärt  nlCe  por  @infü§rung  ber 
9lei(^öoerfaffung  in  @Ifaf;:£ot^ringen  erlaffenen  ©efeje  für  SanbeSgefefte,  au(^  j.  ». 
baä  ©trofgefe^fbuc^,  ^anbelägefejbiid^  «.  f.  m.  @d  beruht  bieä  auf  ber  Serwec^älung  beä 
93egrip  beä  SanbeSgefe^eä  mit  ©efe^en,  bie  auf  einem  anberen  a(ö  bem  in  ber  9leicf)8= 
Derfafiung  oorgefc^iriebenen  SBege  öom  SReic^c  für  einen  2:§eil  beä  9lcic§§geMete3  er= 
laffen  werben  (^romngialreic^ägefe^en). 

2)  3n  einigen  gätten  finb  mit  ben  in  (glfaft^Sot^ringen  eingeführten  Steic^ägefc^cn 
gugleic^  bie  auf  @runb  berfelben  ergangenen  STusfüE^rungdoerorbnungen  burd;  (9efe^ 
eingeführt  roorben.  @o  burc^  baS  ®efe^  t)om  14.  3uli  1871  (Öefe^bl.  ©.  187)  nic^t  blofe 
baS  ®efe^  com  25.  ^um  1868,  fonbern  auc^  bie  gur  Sluäfü^rung  beffelben  erlaffene  „^m 
ftruction"  öom  31.  2)ecember  1868;  ferner  burc§  baö  ®e[e^  uom  11.  2)ecembcr  1871  (@e- 
fe^bl.  ©.  .386)  nic^t  bloß  baö  Sautionägefe^  oom  2.  3wni  1869,  fonbern  auc^  bie  gur 
2luSfü^rung  beffelben  ergangenen  faiferlic^en  SSerorbnungen.  3«  fp&teren  fällen  l^at  man 
bie  richtigere  ^orm  gemä^It,  bie  3(ugfü§rungdoerorbnungen  im  @infü|rung$gefetf  nic^t  gu 
erroä^nerv  2lber  auc§  in  ben  angegebenen  gätten  ift  i^re  Slbänberung  im  S3erorbnungS= 
mege  au^  nac^  (Sinfü^rung  ber  SReic^Soerfaffung  für  guläfffg  gu  erachten,  ba  bad  eingeführte 
Sleic^ägefe^  felbft  biefe  gorm  anerfennt.  S)aburc§  roirb  bie  2lnn)enbung  ber  fonft  geltenben 
SRegel  audgefc^Ioffen,  baß  bie  (Sinfü^rung  einer  SSerorbnung  burc^  ®efe|  ben  Sn^a^t  ber 
Serorbnung  mit  formeller  G^efe^edlraft  audftattet. 

3)  25ie  ©anction  ber  SReic^ägefe^e  für  @Ifafi=Sot^ringen  erfolgte  bemnac^  ni(^t  feiten» 
beä  ÄaiferS,  fonbern  burc^  a3ef(^Iuß  beS  öunbeSrat^eS.  Ueberetnftimmenb  x>.  ©ten gel 
©.816;  Äapfer  ©.404;  0.  SReper  §  138,  9iote  10;  ©c^ulgell,  ©.363;  ©töber 


730  §  69.    ^ie  ©efe^gebung  für  ®Ifa^:Sot^nn8en. 

2)urd^  bie  SRctd^ögcfe^c  t)om  2.  2Wai  1877  unb  t)om  4.  Quli  1879 0  finb 
bicfclbcn  jcbod^  crgänjt  unb  mobificirt  toorbcn,  fo  baß  bie  ©runbfäfee  über 
bie  Sludübung  ber  ©cfefegebung  in  eifafe^^ßotl^ringen  gegcnroärtig  jiemlid^ 
complicirt  ftnb. 

1.  S)te  ©efe^gebungäcompetenj. 

aSäl^renb  bie  Steid^dperfaffung  bie  33cfugniB  beß  SReid^eft  jur  ®efc6= 
gebung  befd^ränft  unb  beftimmte  ©renjen  jiel^t,  burd^  roeld^e  bie  Gompeteng 
ber  SReid^ögefefigcbung  t)on  ber  Sttutonomie  ber  ©injelftoaten  gefd^ieben  wirb, 
ift  bie  ©efefegebungöbefugniB  beft  3leid^eö  im  SReid^Älanbe  eine  allumfaffcnbe, 
unbefd^ränlte  unb  auöfd^Iiefelid^e.  35iefer  ©afe  ift  burd^  ben  SBegriff  beö  ?litid^^^ 
lanbeö  [etbjl  gegeben ;  benn  es  beftel^t  im  SReid^öIanbe  feine  pon  ber  Sleid^«* 
gen)a(t  t)erfd^iebene  Sanbeöftaatsgeroalt^  f olglid^  aud^  fein  vom  9teid^  Derf d^iebener 
©efefegeber.  ©ä  eyifiirt  feine  ftaatUd&e  9Wad&t  im  Steid^ölanbe,  von  roeld^er 
bie  ©anction  eineö  ©efefieä  auögel^en  fönnte,  als  baö  3leid^  [elbfi.  @ö  ifl 
bieß  in  bem  ©efcft  t)om  9.  3uni  1871,  §  3,  Slbf.  4  auöbrüdflid^  anerfannt 
morben : 

,,3laä)  ©infül^rung  ber  SWeid^öüerfaffung  fielet  biß  ju  anber^ 
zeitiger  Siegelung  burd^  Steid&ögefefe  baö  Sied&t  ber  ©efefegebung  aud^ 
in  ben  ber  3teid^ögefefegebung  in  ben  Sunbeftftaaten  nid^t  untere 
liegenben  Slngelegenl^eiten  bem  9leid^e  ju." 

S)iefer  ©runbfaft  ifi  burd^  baö  SReid^ögefefi  oom  2.aRttt  1877  oottfommen 
unberül^rt  geblieben;  benn  biefeö  ©efefe  l^at  jroar  für  getoiffe  gälle  ben  SBeg 
ber  ©efeggebung  abroeid^enb  pon  ber  SReid^ftuerfaffung  normirt,  aber  bie 
©ompetenj  beä  Sleid^eö  in  feiner  2Beife  befd^ränft. 

Dbgleid^  eä  nun  im  SReid^älanbe nur  ©inen  ©efefegeber  giebt,  fo  fann 
man  bod^  bie  ängelegenl^eiten,  meldte  oerfaffungömäfeig  im  ganjcn  Sieid^fi- 
gebiet  ber  ©efefegebung  be§  SReid^eö  unterliegen,  uon  benjenigcn  Slngetegen« 
l^eiten  unterfd^eiben,  auf  meldte  fid^  bie  ©efe|gebung  beä  9leid^eö  nur  im 
Steid^ölanbe  erftredEt.  3tuf  biefer  Unterfd^eibung  ber  beiben  ßompetenjfreife 
berul^t  eä,  wenn  man  t)on  einer  inneren  ©efefegebung *)  beft  SReid^ßlanbeö 
unb  Don  Sanbeögefeftenfür  (Slfafesfiotl^ringen  fprid^t.  iSiefe Unterfd^eibung 
war  bis  jum  ©rlafe  beö  SReid^ögefe^eö  t)om  2.  aWai  1877  ol^ne  äffe  ftaatsred^t* 
lid^e  Sebeutung;  für  bie  innere  ©efefegebung  beft  SReid^öIanbeS  beflanben 


<S.  662,  yioU  68;  ©änel  @.  827.  Slnbcrer  «nftc^t  3otn  I,  e.  531  unb  ßeoni  I,  @.  163. 
£eoni  ftü^t  feine  SCnftc^t  barauf,  bafi  bie  $(bft(^t  beS  ^efe^ed  vom  2.  Ttai  1877  Iebig(t(4 
ba§in  ging,  „bie  burc^  §  3,  Slbf.  4  beg  ©efe^ed  vom  9.  Sunt  1871  begrünbete,  bid  ba^in 
audf(^lie|Ii(^  ma^gebenbe  ©efe^gebungSform  in  ©eltung  lu  erhalten'',  ^ieö  ift  ein  3rr: 
t§um.  ^ie  ©efe^gebungeform  bed  ©efe^ed  vom  9.  3uni  1871  roav  bereitd  am  1.  ganuar 
1874  abgefc^afft  unb  burc^  bie  ©efe^gebungdform  ber  SReic^ooerfaffung  erfe^t  worben,  fonnte 
olfo  nic^t  burc^  bad  ©efe^j  vom  2.  ^a\  1877  in  Geltung  erhalten  werben. 

1)  Sleic^Sgefeftbl.  1877,  e.  491  unb  1879,  S.  165. 

2)  Sfleidjdgefeft  oom  25.  3uni  1873   §  4,  «bf.  1. 
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burd^tocg  bicfclben  Siegeln  rote  für  bie  übrige  Sleid&ögefeftflebung;  erft  bur(§ 
baö  erroäl^nte  Sieid^ögefefe  finb  befonbere  SRed^itöPorfd^riften  bafür  erlaffen 
Tüorben.  Sanbeögefefee  für  @Ifafe-Sot^ringen  ftnb  aber  aud^  gegenwärtig  nod^ 
SReid^sgefefee,  b.  J).  oom  SReid^  fanctionirte  ©efefte.  Sanbeögefefte  für 
6lfaB5£otI|ringenfinb5proDinjiatgefe6e  beö  3ieid^e6füreifa6sfiot^ringen 
in  fold^en  SKngelegenl^eiten,  in  benen  nad^  ber  SBerfaffung  beä  SReid^eß  bie  ®e= 
fefegebungöcompetenj  beffelbcn  im  übrigen  95unbeägebiet  auSgefd^Ioffen  ifl^). 

gür  Sanbeögefefee  in  biefent  ©inne  ifi  burd^  baö  ©efefi  vom  2.  3Rai  1877 
eine  befonbere  gorm  t)orgefd^rieben;  aber  il^rem  SBefen  unb  il^rer  fiaatßred^t= 
lid^en  33ebeutung  nad^  finb  pe  nid^t  Set^ätigimgen  einer  Stutonomie,  wie  bie 
fianbeögefefee  ber  S3unbedfiaaten,  fonbem  Set^ätigungen  ber  Sieidöögeroalt. 
SDie  „Autonomie''  befielt  nid^t  in  einer  eigentl^ümtid^en  gornt,  in  roeld^er  ®e= 
fefie  ju  ©tanbe  fommen,  fonbem  in  ber  felbftftönbigen  Sefugnife,  ©efefee  ju 
erlaffen.  2)iefe  Sefugnife  fefet  ein  ©ubject  t)orauä,  bem  fie  jufteljt ;  im  Sieid^ö^^ 
lanbe  fel^lt  ein  fold^eö  ©ubject  *). 

2.  2)er2Beg  ber  elfafe^ot^ringifd^en  Sanbeögefefegebung. 

2)urd^  baö  SWeid^ßgefefe  oom  2.  aWai  1877  Rnb  für  ben  erlaß  t)on  ßanbeö= 
gefefeen  jroei  2öege  gegeben.  S)er  eine  berfelben  ift  ber  geroö^nlid^e  SBeg  ber 
Slcid^ägefe^gebung ;  er  entfprid^t  bem  eben  entroidfelten  ©l^araf ter  ber  Sanbeös 
gcfefte  für  ©Ifafe-Sot^ringen  ate  3ieid^ögefe|e ;  er  ifi  t^eoretifd^  ber  reguläre, 
ber  ratio  negotii  entfpred^enbe,  unb  war  biö  jum  ©efe^  t)om  2. 2Wai  1877  ber 
einjig  juläffige.  S5er  jroeite  burd^  baö  ©efefc  t)om  2.  3Rai  1877  gefd^affene 
aOBeg  bilbet  ein  ius  singulare;  er  befielt  in  einer  Slad^bilbung  beö  in  ben 
Sunbeäfiaaten  für  bieSanbcögefe^gebung  beftel^enben2Begeß.  2)iefer  ftnguläre 
JBeg  foB  nad^  bemSleid^ßgefefi  com  2. 3Wai  1877  regelmäßig  befolgt  werben, 
bagegen  ber  begriff lid^  reguläre  SBeg  ber  Sieid^ögefefegebung  nur  auönal^mös 
weife  ober  fubfibiär  eingefd^lagen  werben^).  @r  unterfd^eibet  pd^  oon  bem 
orbentlid^en  SBege  ber  9leid^ögefe|gebung  in  f olgenben  5ßunften : 

a)  S)ie  gefiftellung  be«  ©efefeeöin^alteö. 

2)ie  3uftiutmung  beö  9leid^fttageö  ift  erfeftt  burd^  bie  Sufiimmung  beö 
Sanbeöauöfd^uffeft.    (©iel^e  oben  ©.  705  fg.)    33eoor  ber  ©efefeentrourf 


1)  2)ie  elfag^tot^ringifc^en  Sanbedgefc^e  finben  eine  getotffe  Analogie  an  ben  in 
Deflerreic^  üom  Äaifer  mit  3«f*i»nwung  ber  fianbtage  ber  einjelnen  ÄronUfcnber  erloffencn 
^articulargefe^en  für  baS  Betreff  cnbe  Sanb.    3  eil  in  ef,  ®efe^  unb  »erorbnung  ©.260. 

2)  Uebcreinfrtmmenb  ©töber  ©.652  ff.,  663  fg.;  ©(^«lacll,  ©.367;  $äncl 
©.  828. 

3)  2)aä  ®efeft  oom  2. 3Kai  1877  ftellt  im  §  1  jenen  Söeg  ooran,  inbem  eä  beftimmt: 
SanbcSgefefte  —  werben  —  erraffen  — ;  barouf  folgt  bann  im  §  2  ber  Su^ai^:  ^3)ic 
©rlaffung  von  Sanbedgefe|en  (§  1)  im  9Bege  ber  Sleic^dgefe^gebung  bleibt  oorbe^aUen." 
^aburc^  ifi  bad  SBer^ältni^,  in  melc^em  bie  beiben  9Bege  ber  ©efe^gebung  su  einanber 
ftc^en,  a»ar  im  «ttgemeinen  d^aralteriftrt,  beftimmtc  Sorauäfe^ungen  aber,  unter 
benen  »on  bem  Sorbe^alt  beö  §  2  (Sebrauc^  gemadjt  werben  fott  ober  barf,  finb  nic^t  fcfts 
geftcttt  roorben. 
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etngcbrad^t  wirb,  ifi  er  htm  ©taatöratl^  jur  Scgutad^tung  Dorjulegcn^);  an  bie 
Unter lajfung  biefer  SSorfd^rift  ift  aber  eine  SRcd^täfoIge  nxd)t  gefnüpft,  inö- 
befonbere  ift  bie  ©iltigfeit  beö  ©efefeeö  baoon  nid^t  abljängig  *). 

aiufeer  bcr  3wPi»ntnung  be§  fianbeöauöfd^uffeö  ift  bie  Swftitnmung  beö 
S5unbeöratl^eö  ju  beut  Qnl^alt  beft  ©efeftes  crforberlid^ ;  in  biefer  Sejicl^ung 
befielet  fein  Unterfd^ieb  jroifd^en  bcm  3Beg  ber  orbentlid^en  3?cid^ögefefegebung 
unb  bem  3öeg  ber  elfagslotl^ringifd^en  Sanbeögefefegebung. 

b)  2)ie  ©anction. 

9?ad^  bem  3ieid^Sgefe|  t)om  2.  aRai  1877,  §  1  werben  bie  SanbeSgefe^e 
für  eifafesSotl^ringen  mit  3i*Piwiwmng  beö  33unbeöratl^eS  uom  Äaifer  er- 
laffen.  hierin  befielt  ber  jweite  toid^tige  Unterfd^ieb  jroifd^en  ber  Sanbcös^ 
gefefegebung  für  ©Ifafesfiotl^ringen  imb  ber  orbentlid^en  Sieid^ögefefegcbung. 
(Sana  ebenfo  mit  nad^  bem  ©efefe  oom  9.  3iuni  1871  ifl  aud^  nad^  bem  ©efefi 
pom  2.  aWai  1877  bie  ©anction  ber  ßanbeögefefee  bem  Raifer  übertragen,  xoäf)^ 
renb  fie  nadö  ber  3leid^öt)erfaffung  bem  Sunbeöratl^  juftel^t.  älied,  toaö  oben 
©.  721  fg.  über  biefen  Unterfd^ieb  für  bie  3eit  bis  jum  31. 2)ecember  1873 
auögefül^rt  roorben  ift,  finbet  aud^  änroenbung  auf  bie  3cit  feit  ber  5Red^töh:aft 
beö  ©efe^eö  t)om  2.  SRai  1877.  S)er  Sunbeörat^  l^at  bemnadö  feine  anbere 
Sefugnife,  wie  ber  Sanbeöauftfd^ufe;  er  ift  ber  eigentUd^e  ©efefegeber  nid^t; 
feine  3upimmung  ifi  lebigtid^  eine  SSorauöfefeung  für  ben  ®rla6  eines  ©efe^eö 
feitenä  beä  Äaiferö*).  3^^^^  unterfd^eibet  bie  e?affung  beö  §  1  cit.  bie  3«- 
ftimmung  beä  SSunbeöratl^eö  t)on  berjenigen  beö  ßanbeöauöfd^uffed  burd^  eine 
üerfd^iebene  Slrt  ber  ©rmälinung;  rairflid^  entfd^eibenb  aber  ift  allein  ber  ©a|, 
ba§  bem  Äaifer  baä  5ßfacet  ber  ßanbeögcfe|e  jufte^t  unb  er  nid^t  red^tlic^  uer^ 
pflid^tet  ifi,  ein  vom  Sunbeöratl^  befd^Ioffened  ©efe|  auögufertigen  unb  ju 
uerfünbigen. 

c)  2)ie  Sluöf  ertigung  ber  Sanbeägefe^e  erfolgt  wie  bie  bcr  Sleid^ägefefee 
burd^  ben  Jlaifer.  3)urd^  biefelbe  toirb  formcff  confiatirt,  bafe  ber  Sanbeöauö* 
fd^u§  unb  ber  Sunbeöratl^  ben  beftel^enben  Sled^täoorfd^riften  gemäß  bem  ©efe§ 
jugeftimmt  l^aben.  3)ie  ©egenjeid^nung  erfolgt  aber  feit  bem  ©efcfe  t)om 
4.  3uU  1879  nid^t  mel^r  burd^  ben  Steid^ßfanjler,  fonbern  burd^  ben  ©tatt» 
1^ alter  ober  in  aSertretung  beffelben  burd^  ben  ©taatöfefretör  in  ©Ifag:: 
fiotl^ringen. 

d)  2)ie  SBerfünbigung  ber  Sanbeögefefee  für  eifaßsßotl^rtngen  erfolgt 
burd^  baö  ©efe^blatt  für  eifagsfiotl^iringen. 

9?ad^  einfül^rung  ber  9*eid^ät)erfaffung  mußte  eö  aUerbingö  jTOeifell^aft 
erfd^einen,  ob  im  ^inblidf  auf  3lrt.  2  ber  3?eid^öoerfaifung  bie  SBerlünbigung 

1)  ÖJefetj  oom  4.  3uCt  1879,  §  9. 

2)  Sconi  I,  ©.  96. 

3)  Uebereinftimmenb  Seoni  I,  ©.161.  Ueber  bie  praftifc^c  öcbcutunö  fte^c  oben 
e.  722,  IRote  1. 
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in  bicfem  ©cfefcblatt  nod^  iuläffig  fciO;  bie  5ßrartö  l^at  fid^  aber  aus  ©rünben 
ber  3n)C(!inäBtgfeit  bafür  entfd^iebcn*).  SDurd^  bas  SRcid&ögefcfi  Dom  4.  Quli  1879, 
§  22  ifi  bicfcr  Brocifcl  ericbigt  roorbcn.  S)ad  burd^  ©efcft  t)Otn  3.  ^uU  1871 
(Oefcfebl.  für  eifafe^fiot^ringen  ©.  2)  gcfd^affcne  ©cfcfebtatt  für  ©Ifaß^ 
Sot^rtngcn  ift  aufredet  erl^altcn  loorben  unb  juglcid^  ifi  bie  SBcfiimmung  ge= 
troffen  TOorben ,  ba§  eä  t)om  SWinifterium  in  ©trafeburg  herausgegeben  wirb 
nnb  baj5  bie  oierje^ntägige  e^rifi  mit  bem  äfblauf  beä  SCageS  beginnt,  an 
TOeld^em  baä  betreffenbe  ©türf  beö  ©efe^btatteö  in  ©trafeburg  ausgegeben 
TOorben  ift.  SDaö  ©efefeblatt  für  eifaB^gotl^ringen  ifi  begrifflid^  „ein  3leid&s= 
gefefiblatt",  baft  fpecieH  für  ®efe|e  unb  SSerorbnungen  in  elfafeslotliringifd^en 
ßanbeöangelegenl^eiten  beftimmt  ift*). 

3.  S)aß  ajerl^ältnife  ber  int  2Bege  ber  Sanbesgefe|gebung  ju 
ben  im  2Bege  ber  SReid^ftgefeftgebung  erlaffenen  ©efefeen. 

aSenn  man  x>on  bem  ©runbfafc  auögelit,  bafe  Sanbeßgefe^e  für  eifafe- 
Sotl^ringen  5ßrot)injia(gef  e|e  beö  Sieid^eö  ftnb,  fo  folgt  von  felbfi  barauö. 


1)  2)ie  SWotiöe  juin  Oefe^  »om  25.  Sunt  1873,  @.  8  (2)ru(!fa($cn  1873,  »b.  III, 
!Rr.  177)  berül^tcn  biefc  grage  wnb  entft^eiben  fte,  aber  o^nc  jutreffenbe  ©rünbe,  im  U- 
jla^enben  @inn. 

2)  §inftc§tlt(§  ber  im  9Begc  ber  Sleic^Sgefe^gcbung  crloffenen  SanbeSgefe^c  für 
^IfaJ-.Sot^rmgen  ^atte  biefeS  SBerfal^ren  bie  golge,  bag  manche  ©efe^c  boppelt,  nämlic^ 
im  SHeic^dgefe^blatt  unb  im  (S)efe(blatt  für  dlfa^^Sot^ringen,  oerfünbtgt  mürben.  @o 
g.  93.  baä  ©efcfe  »om  15.  S^ooember  1874  (SJlünggcfctt  im  Steic^Sgefe^bl.  @.  131 ,  auS= 
gegeben  am  19.  Sfiooember,  unb  im  ©efe^blott  für  ^Ifo^sSot^ringen  @.  39,  ausgegeben 
am  25.  Woüember;  baä  ©efe^  »om  19.  JDecember  1874  (3Wa^  unb  ®eroic^t)  im  Sieid^S« 
gefe^blalt  1875,  @.  1  (auägegeben  am  11.  Sanuar)  unb  im  ©efejblatt  für  @Ifa^^Sot^ringen 
@.  1  (ausgegeben  am  5.  3<i"Mör);  baä  ®efe^  Dom  8.  Februar  1875  im  aftcic^ägefe^blatt 
©.69  (22.  gebruar)  unb  im  ©efe^blatt  für  ®rfa^sSot§rmgcn  @.  9  (19.  gebruar);  baä 
®efet  Dom  11.  gebruar  1875  im  9leic^Sgefe4b(att  @.  61  (18.  f^ebruar),  im  ©efe^blatt  für 
@Ifa^:£ot^ringen  @.  49  (vom  23.  ^^cbruar).  ^iefe  boppelte  SSerlünbigung  eines  unb 
beffelben  ©efe^eS  miberfpric^t  nic^t  nur  bem  juriftifc^en  ^Begriffe  ber  ©efe^eSoerfünbigung, 
fonbern  fü§rt  auc^  au  bem  fonberbaren  9lefu[tat,  bag  ber  %aq,  an  melc^em  baS  ®efe^  in 
SBirffamleit  tritt,  fic§  »erfc^ieben  befiimmt,  je  nad^bem  bie  uierje^ntägige  grift  oon  ber 
Ausgabe  beS  SReic^dgefe^blatteS  ober  oon  ber  SluSgabe  beS  ©efe^blatteS  für  ©(fa^^Sot^ringen 
berechnet  mirb. 

3)  ^ad  S^er^öltni^  beffelben  au  bem  9leid^Sgefe^bIatt  ift  nic^t  gana  frei  oon  3n)eifeln. 
@S  fann  namentUd^  in  S^age  fommen,  mo  ©efe^fe  in  £anbeSangelegen^eiten^  meiere  im 
äßege  ber  9leic^Sgefe^gebung  erlaffen  merben,  au  oerfünbigen  ftnb.  ^ie  ^ra^is  ^at  ftc$ 
feit  1879  bafür  entf (Rieben,  ba^  biefc  ©efe^e  im  31  e i (^ S gefe^blatt  publicirt  werben;  fo 
bie  aUjö^rlic^  erlaffenen  ©efe^e  über  bie  Kontrolle  beS  £anbeS^auS^aIteS;  baS  ©efe^  oom 
23.  2Rai  1881  (SReic^Sgefe^bl.  ©.  98)  über  bie  Dcffentlic^feit  ber  SBer^anbtungcn  unb  bie 
©efc^öftSfprac^e  beS  SanbeSauSfc^uffeS;  baS  ©efe^  oom  28.  9lpril  1886  (Sleic^Sgefe^bl. 
©.  129)  über  bie  ^enfion  beS  Statthalters;  baS  ©efeft  oom  7.  3uli  1887  (Sleic^Sgefe^bl. 
©.  377).  ©elbft  bie  äaer^öc^ften  (Srlaffe  über  bie  Uebertragung  lanbeSljcrrlic^er  Sefugniffe 
an  ben  Statthalter  ftnb  im  9lei(^Sgcfe|bl.  1879,  ©.282;  1885,  ©.273;  1888,  ©.  189; 
1890,  ©.  2  publicirt.  —  SlnbeterfeitS  ift  bie  »erorbnung  oom  30.  Sluguft  1886,  meiere 
contrafignirt  ift:  «3n  Vertretung  beS  9lei(^Slanaler^.  Tta^haä)"  im  ©efe^blatt  für 
erfaJ=Sot§ringen  1886,  ©.  77  ocrfünbigt;  ebenfo  baS  afleic^Sgefe^f  oom  4.  3uli  1887,  contra^ 
fignirt  „oon  ööttit^er*,  im  ©efe^blatt  für  ®lfaJ=£ot§ringen,  ©.  67. 
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bafe  bic  fonfi  gcitcnben  SJcgcIn  über  baä  SBcr^ältmg  t)on  Sanbcögcfcfeen  unb 
Sicid^ögcfegcn  unanrocnbbar  finb  unb  baß  im  ^yaHe  cincöaBibcrfprud^cd  einfad^ 
bie  SRegcI  lex  posterior  derogat  priori  cntfd^cibet.  S)ieö  finbet  unjroetfcD^af t 
SlntDcnbung  auf  bic  im  SBegc  bcr  SWcid^ägefcfegcbung  crlaffcnen  Sanbcftgcfcße. 
S^urd^  ein  Steid^ögcfefe  fann  jcbcö  Sieid^ögefcft ,  mit  ©infd^Iufe  ber  SRcid^öDcrs 
faffung  felbjl,  für  ©Ifajs'Sotl^ringcn  abgcänbcrt  ober  aufgel^oben  werben;  fo  gut 
bieß  juläffig  ifl,  wenn  eä  auöbrüdflid^  gefd^ie^t,  fann  eö  aud^  t^atfäddtid^  Qe- 
fd^el^en,  inbem  äfngelegenl^eiten  ber  Sanbcögefefegebung  in  einer  mit  älteren 
reid^Sgefe|Iidien  3lnorbnungen  im  aBiberfprud^  fiel^enben  SOBeife  burd^  3leid^ö== 
gefeft  geregelt  werben.  6«  ift  biefelbe  ©taatögeroalt,  weld^e  bie  SReid^d= 
gefefee  unb  fianbeägefefie  für  ©If afe=ßot^ringen  erfaßt ,  unb  mithin  muß  ber 
lefete  äßiHenöact  berfelben  aU  ber  2luöbrudE  beö  gegenwärtigen  SBittenö  bem 
früheren  oorgeEien. 

pr  bie  im  SBege  ber  fianbeögefefegebung,  b.  1^.  gemäß  §  1  beä  ©efcfeeö 
üom  2.  aWai  1877,  erlaffenen  ©efe^e  gilt  bieö  aber  nid^t;  biefelben  finb  nid^t 
im  ©tanbe,  SReid^ägefefee  aufjul^ieben  ober  abjuänbern.  ©ö  folgt  bieß  aus  §  2, 
Slbf.  2  biefeö  ©efefeeä.  S)arau§  ergiebt  fid^  bie  paatöreditlid^e  SRatur  biefer 
Sanbeögefelgebung.  2)iefelbe  berul^t  auf  einer  S)eIegationO  ber@e- 
fefegebungsbefugniß  be§  SReid^ieÄ  an  ben  Äaifer.  S)ie Sanbeögef efte  für 
eifaß^Sot^ringen,  weld^e  nad^  §  1  beß  ©efefecä  vom  2.  SKai  1877  erlaffen 
werben,  finb  im  aSergleid^  ju  ben  formellen  SReid^Sgefeften  Äaiferlid&e  SScr? 
orbnungen,  weld^e  unter  Swftiwimung  beö  Sunbeäratl^eö  unb  Sanbeöauö* 
fd^uffeä,  auf  ®runb  ber  im  §  1  beö  ©efefeeö  oom  2.  aWai  1877  ertl^eilten  @r= 
mäd^tigung,  ertaffen  werben. 

S)ie  ftrenge  Gonfequenj  biefes  5ßrincipö  würbe  baju  fül^ren,  baß  aud^  bie 
t)or  bem  SRai  1877  imSBege  ber  SReid^ögefefegebung  erlajfenen  Sanbeögefe^e  nur 
imSBege  ber  Sleid^ögefefegebung  aufgel^oben  werben  fönnen*).  ^ierburd^  würbe 
jebod^  innerl^alb  beö  Sanbeöred^tö  ein  Unterfd^ieb  begrünbet  werben,  weld^er 
praftifd^  ju  ben  größten  SRißfiänben  fül^ren  müßte,  unb  bie  Slbfid^t  beö  ©efefeeö 
t)on  1877,  innerf)alb  beö  Oebieteö  ber  fianbeögefeftgebung  ben  SReid^ötag  öon 
ber  9Kitwirfung  ju  entlaften  unb  ben  fianbeöauöfd^uß  an  feine  ©teile  ju  fefeen, 
würbe  jum  größten  S^l^eil  t)ereitelt  fein.  @ö  ergiebt  fidi  oielmel^r  aM  ben  SBer* 
l^anbtungen  über  biefeö  ®efe|,  baß  —  abgefef)en  oon  bem  im  §  2,  9lbf.  2  ge- 
mad^ten  SBorbel^alt  —  bie  im  §  1  entl^altene  ^Delegation  fid^  auf  ben  ganjen 
materiellen  Sereid^  ber  2anbeögef efegebung  erftredft  ^).  S)arnad^  ift  aud^  in  ber 

1)  3n  bem  @.  572  Slnm.  4  erläuterten  6inne. 

2)  S)iefe  anfielt  würbe  in  ber  erften  Sluflaöe  biefeö  SBerleö  (S3b.  IT,  e.  147)  enU 
xoiddt  S)iefe(be  l^at  3uft^*>t^unQ  gefunben  bei  tapfer  a.  o.  O.  @.  405;  3ot:n  I, 
@.  532,  SRotc  30. 

3)  etenogr.  »eric^te  beö  Jleic^Stogeö  I.  ©eff.  1877,  »b.  I,  @.  263;  ©töbcr,  6.  668, 
giote  70.  gür  bic  3nterpretation  beö  ©efe^eö  ifl  ber  etlennbarc  aOBitte  beö  ©cfeJöeberä 
öon  SBebeutung,  waö  3orn  a.  o.  D.  »erlennt. 
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5ßraEiß  ücrfal^ren  roorben ;  im  SBcge  bcr  Sanbcägcf eftßcbung  finb  roicbcrl^olt 
äbänbcrungcn  bcr  oor  1877  erlaffencn  Sanbcögefcfec  erfolgt. 

9?aci^  bicfem5ßrincip  bcfiimmt  ftd^  ferner  ber  Umfang  bes  5prüfungöred^te& 
ber  ©erid&te,  Sel^örben,  Untertl^anen  u.  f.  to.  gegenüber  ber  SRed^tftgiltigfeit 
ber  nad^  §  1  beö  ©efe^eö  vom  2.  SRai  1877  ergangenen  Sanbeögefeße.  ®a  fie 
auf  einer  3)eIegation  berul^en,  finb  biejenigen  ©runbfäfee  analog  anjuroenben, 
roeld^e  oben  ©.  580  fg.  I^infid^tüd^  ber  SBerorbnungcn  entroidett  finb.  Dem 
5ßrüf  ungöred^te  e  n  t  j  o  g  e  n  jtnb  biejenigen  ^l^atf ad^en,  meldte  in  ber  äuöf  ertigung 
rcd^töoerbinbUd^  confiatirt  finb,  nämlid^  bie  Derfaffungsmäfeig  erfolgte  3^*- 
ftimmung  bed  £anbedausfd^uffeö  unb  beö  93unbedrat^eö  unb  bie  @anction  bed 
Äaifers.  2)em  ^rüfungöred^te  unterworfen  ift  bie  %taqt,  ob  biefe  ©efefee 
nid^t  materiell  bie  in  ber  S)eIegation  entl^altenen  ©renjen  überfd^rciten,  b.  ^. 
ttxoa^  entl^alten,  roaft  nad^  ber  SReid^ßoerfaffung  ber  Steid^ftgefefegebung  oor? 
bel&alten  ift,  ober  roaft  einem  auf  ®runb  ber  SReid^ßoerfaffung  crlajfenen  SReid^Ä* 
gefefe  ober  einem  im  SBege  ber  SReid^ögefefigebung  ertajfenen  Sanbeögefefe 
TOiberfprid^t. 

4.  SDic  SRec^töoerorbnungen. 

Das  SReid^ögefefe  oom  25.  Quni  1873,  §  8  ermäd^tigt  bid  ju  anber= 
weiter  gefe|Iid^er  Siegelung  ben  Äaifer,  unter  Suftitnmung  beö  33unbed= 
ratl^eö  SBerorbnungen  mit  gefefelid^er  Äraft  }u  ertaffen;  fie  geftattct  al)o  ben 
©rIaS  t)on  3led^tdt)orfd^riften  in  berjenigen  gorm,  meldte  in  ber  gcit  oon  ber 
©inoerleibung  ©tfafe-Sotl^ringenä  biö  jur  ©infül^rung  ber  SReid^ftoerfaffung  bie 
alleinige  ©efefegebungöform  roar.  35ie  änroenbung  biefer  e?orm  ift  aber  an 
eine  breifad^e  ©d^ranfe  gebunben. 

a)  ,,S5iefelben  bürfen  nid^tö  befiimmen,  waö  ber  S3erf affung  ober  ben 
in  Glfafe^Sotl^ringen  geltenben  SReid^ögef  eften  juroiber  ifl,  unb  fie  bürfen  fid^ 
nid^t  auf  fold^e  Slngelegenl^eiten  bejiel^en,  in  roeld^en  nad^  bem  ®e)e$  oom 
9. 3uni  1871,  §  3,  abf.  2  bie  3uftimmung  bcö  SReic^ötageö  erforbertid^  ift"  0- 
Suögefd^Ioffen  ift  biefe  e?orm  bemnad^  in  allen  benjenigen  2(ngelegenl^eiten, 
roeld^e  nad^  ber  SReid^ßoerfaffung  ber  Sieid^ögefefegebung  oorbet)alten  finb ;  unb 
fie  ift  ferner  aud^  im  Sereid^e  ber  Sanbeßgefe|gebung  nur  juläffig  unter 
aSal^rung  berjenigen  SSorf d^riften  ber  Sanbeögef efie,  welche  im  SBege  ber  D?eid^ö= 
gefefegebung  ergangen  finb  *). 

b)  2)ie  aSerorbnungcn  bürfen  nur  ertajfen  werben :  „wäl^renb  ber 


1)  3)o8  ip:  „Slufna^me  von  Anleihen  ober  Ueberna^me  oon  ©arontien  für  6lfa6= 
Sot^rtngen,  burc^  roelc^e  irgenb  eine  9)e(aftung  bed  Sleic^eS  herbeigeführt  wirb/ 

2)  S)ie  gfaffung  beö  §  8  cit.  tann  bicä  jnjcifel^aft  erfd^eincn  laffen,  bo  ber  5luä: 
brud  ^Keit^Sgefe^*  mc^rbeutig  ift.  2luö  ben  SWotioen  ju  bicfem  (SJcfe^je  @.  12  {3)rud5 
fachen  1873,  IV.  6eff.,  »b.  III,  ?flx.  177)  crgicbt  fic§  aber,  ba^  bie  «erorbnungcn  nur 
im  93erei(^e  ber  Sanbedgefe^gebung  unb  innerl^alb  biefed  ^ereic^eS  nur  unter  2Ba§rung 
ber  im  Sßege  ber  Steic^dgefe^gebung  erlaffenen  (lanbedgefetjHc^cn)  SSorfd^riften  geftattet 
werben  foUten.    Unrichtig  Seonil,  @.  164. 
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aicid&ötag  nid^t  oerfammclt  ift".  SDtc  faiferlid^e  SBerorbnung,  burd^ 
roeld^c  ber  3?ei(i|ötag  einberufen  roirb  unb  meldte  ben  SCag  feineä  Sn^ammen' 
treten«  angiebt,  wirb  im  SReid^ögefcfeblatt  befannt  gemad&t;  bagegenifi  cö  nid^t 
üblid^,  ben  2:ag,  an  roeld^em  ber  SWeid^ßtag  vertagt  ober  gefd^loffen  nrirb,  int 
ateid^Sgefefeblatt  mitjutl^eilen.  3luö  bem  SReid^ögefe^blatt  ift  bemnad&  nid^t  ju 
erfeEien,  ob  bas  Saturn  ber  SBerorbnung  in  einen  Zeitraum  fättt,  roä^renb 
beffen  ber  SReid^ötag  nid^t  oerfammelt  gemefen  ifi.  ©benforoenig  roirb  in  ber 
Stuöfertigung  ber  SBerorbnung  biefe  S:^atfad^e  außbrüdlid^  conftatirt;  inbe§ 
fann  eine  aSermutl^ung  für  baö  SBorl^anbenfein  biefer  SBorauöfe^ung  barou§ 
l^ergeleitet  werben,  bafe  in  ber  Sluäfertigung  ber  §8  beö  ©efefeeö  oom  25.3um 
1873  in  Sejug  genommen  wirb. 

c)  S)ie  Serorbnungen  finb  bem  Sieid&ötage  bei  beffen  näd^flem  3«- 
fammentritt  jur  ©enel^migung  oorjulegen.  ©ie  treten  auger  Äraft,  fobalb  bie 
Oenel^migung  oerfagt  wirb.  3Wan  nennt  SBerorbnungen  biefer  Slrt  gctoöl^ntid& 
aSerorbnungen  mit  interimifiifd^er  ober  proüiforifd&er  ©efefeeöfraft.  2)ie 
juriftifd^e  6l^ara!terifirung  berfelben  befleißt  barin,  bafe  ber  ©efe^eßbefel^I  unter 
einer  9lefotutit)bebingung  erlaffen  wirb;  wenn  biefe  SRefoIutiobebingung  ein= 
tritt,  b.  ^.  wenn  ber  Sieid^ötag  bie  ©ene^migung  oerfagt,  fo  fäHt  ber  ®efe6e§= 
befel&I  ex  nunc  fort  ^).  S)er  aSerfagungöbefd^Iujs  mufe  T)om  SReid^öfanjler  fofort 
im  ©efe^blatt  befannt  gemad^t  roerben ;  aber  auc^  roenn  er  bieö  unterläfet,  ^at 
bie  SBerorbnung  feine  Äraft  mel^r;  benn  fieoerliert  biefetbe  burd^  ben  Sefd^lug 
beö  SReid^ötages,  nid^t  burd^  bie  Sefanntmad^ung  beö  SReid^öfanjIerö  über  biefen 
S3efd^IuB  ^).  ©rtl^eilt  ber  SReid^ötag  bie  ©ene^migung,  fo  ift  eine  Serfünbigung 
biefeö  Sefd^luffeö  jroar  nid^t  roefentlid^,  ba  pd^  an  ber  ©eltung  ber  SSerorbmmg 
nid^tö  änbert,  fonbem  nur  ber  SRic^teintritt  ber  SRefofutiobebingung  entfd^ieben 
ift^);  tfiatfäd^Ud^  befielt  aber  bie  fßrafiö,  ben  ©enel^migungöbefd^Iu^  beö 
9lcid^ötageö  im  ©efeftblatt  für  ©Ifaß^gotl^ringen  ju  publiciren.  Db  SScrorbs 
nungen  biefer  Sttrt,  nad^bem  ber  JReid^ötag  bie  ©enefimigung  berfelben  ertl^eilt 
tjat,  fortan  nur  im  SBege  ber  SReid^ögefeftgebung  aufgel^oben  werben  fönnen 

1)  äBenn  ber  ^leic^ötag,  bem  bie  ^erorbnung  oorge(egt  morben  ift,  3U  einer  ^e^ 
f(^lu5faffung  über  biefelbe  nic^t  gelangt,  fo  bleibt  bie  35erorbnung  in  Geltung;  benn  nur 
bie  SBerfagung  ber  ©ene^migung  entjie^t  i^r  bie  Äraft;  baju  bebarf  eö  eines  i8e= 
fd^Iuffeö  beö  Sleic^Stageä.  hieraus  ergicbt  fid^,  bag  bie  SSerorbnungen  nic^t  eine  pros 
öiforifc^e,  fonbem  eine  refotutio  bebingtc  ©cfe^eslraft  ^aben. 

2)  Uebereinftimmenb  Seoni  I,  ©.  164.  Sil  ^reufeen  ift  ivoax  ^inftc^tlic^  ber  auf 
<5Jrunb  beS  9lrt.  63  ber  preufiifc^cn  Serfaffungöurfunbe  erlaffenen  Serorbnungen  eine 
anbere  Sluffaffung  oor^errfc^enb;  biefetbe  ift  ober  auf  3(rt.  106  ber  SJerfaffungSurfunbe 
^eftü^t  unb  bo^er  auf  bad  ^leid^dtanb  nic^t  übertragbar,  ba  bort  eine  äl^nlic^e  ®efe^eg: 
beftimmung  nic^t  befte^t. 

3)  ®ö  ift  nic^t  correct,  ^u  fagen,  bag  ftc^  bie  Sßerorbnung  burc^  bie  ®rt§eilung 
ber  Genehmigung  feitenä  beS  Sleic^ötageö  in  ein  ©efeft  umroanbele.  ®in  ©efetj 
im  materiellen  @inne  ift  fie  oon  3lnbeginn  an,  ein  OefeJ  im  fomtcttcn  Sinne  wirb  fie 
auc^  burc§  bie  ert^eilte  ®enef)migung  nic^t,  fonbern  fie  behält  bie  gorm  ber  Jöerorbnung. 
SSgl.  ©.  266. 
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ober  ob  fie  aud^  fernerl^iji  bnxä)  faiferlid^e  SBerorbnung  nad^  §  8  cit.  ober  burd^ 
ein  nad^  bcm  ©efcfe  t)om  2.  SWai  1877  ju  ©tanbc  gebrad^teö  Sanbcägcfcl  ab^ 
gcänbctt  rocrben  fönncn,  ift  gcfefelid^  nid[|t  bcftimmt,  aber  im  Icfetercn  ©innc 
ju  bcantroortcn. 

Db  bic  im  §  8  bcö  SReid^Ägcfcfecß  oom  25.  ^iuni  1873  crt^ciltc  ©rmäd^- 
tigung  jum  ©rlafe  t)on  SSerorbnungcn  mit  prooiforifd^er  ©cfefeedfraft  nod^ 
fortbeftet)t,  fonntc  nad^  bcm  ©cfcfe  oom  2.  SRai  1877  jiocifetl^aft  erfd^cincn  ^); 
baä  ©cfefe  oom  4.  ^uli  1879,  §  21,  abf.  2  l)at  bcn  Brocifet  bcfcitigt,  inbcm  cö 
auöbrüdflid^  ben  §  8  in  Oeltung  erl^altcn  ^at.  2)ie  gtagc,  ob  fotd^e  Sßcrorb:^ 
tiungcn  oom  SReid^öfanjIcr  ober  oom  ©tattl^alter  ju  contraftgniren  fxnb,  ift  tool^I 
naä)  §  2  beö  ©efefeeö  oom  4.  ^uK  1879  im  lefeteren  ©inne  ju  entfd^eiben. 

2)ie  praftifd^en  ßonfequenicn  finb  aUerbingö  etioaß  fonberbar.  9led^tö= 
oorfd^riften,  bie  im  SBege  ber  Sanbeögefeftgebung,  alfo  mit  3uftimmung  beö 
Sunbeftratlieä  unb  Sanbeöauöfd^uffcö  crlajfen  roorben  fxnb,  fönnen  oom  Äaifer 
unter  3u{timmung  beß  S3unbe§ratl^eö  ol^nc  3uftimmung  beä  Sanbesauäfd^uffeö 
abgeänbert  roerben;  es  ifi  bicä  aud^  bann  juläfftg,  roä^renb  ber  ßanbeä^ 
auöfd^ufe  oerfammelt  ifl,  mofern  nur  ber  SÄeid^ötag  nid^t  oerfammelt  ijl  ^); 
fold^e  aSerorbnungen  fxnb  jur  ®enel|migung  nid^t  bem  Sonbeöauäfd&ug, 
fonbern  bem  SReic^ötage  oorjulegen,  unb  fxe  treten  außer  Äraft,  menngleid^  ber 
Sanbeöauöfd^ufe  it)nen  nad^träglid^  jugeftimmt  l^at,  fallö  ber  SReid^stag  feine 
®enel|migung  oerfagt.  S5iefe  Uebelfiänbe  mären  oermieben  morben,  menn  in 
baö  ©efefe  oom  4.  Quli  1879  bie  Sefiimmung  aufgenommen  morben  mare, 
bafe  ber  §  8  beö  ©efefeeß  oom  25.  3uni  1873  mit  ber  SWafegabe  in  ©eltung 
bleibt,  bafe,  rao  in  bemfelben  oom  SReid^ötage  bie  SRebe  ift,  ber  Sanbeöauöfc^ufe 
an  beffenStette  tritt»). 

5.  ©in  fxngu(äreö  aSerorbnungöred^t  ift  burd^  bad  SReid^ögefefe  oom 
7.  9[uli  1887  (SReid^sgefefibt.  ©.  377)  begrünbet  morben.  es  betrifft  ben  gaff, 
bafe  ein  SReid^sgefeft  in  ©Ifafe-Sotl^ringen  im  SBege  ber  Sanbeägefefi- 
gebung  eingefül^rt  unb  fpäter  burd^  SReid^ögefe|  abgeänbert  roorben  ift.   S)aö 

1)  35ic  aWotiDc  bc8  erften  (gntrourfä,  roelc^er  bem  Sanbedauäfc^wg  in  feiner 
II.  ©effiott  2Wai  1876  oorgclegt  würbe,  enthalten  bie  auäbrücMic^e  öemerfung,  baft  bie 
im  §  8  beö  ©cfe^eö  oom  25.  ^uni  1873  ert^eilte  ©efugniS  „von  bem  ©efe^entrourfe  nic^t 
bcriil^rt*  wirb.  SBer^anbCungcn  beö  SanbeSauSfd^uffeä  »on  @lfa^=Sot]^ringett 
II.  Seff.  (Strasburg  1876)  ob.  I,  9lr.  2.  (gbenfo  bie  3Kotiöe  beä  bem  9lei(^gtage  üor= 
gelegten  (gntrourfä.  2)ru(rfac§en  be«  Äeic^Stage«  I.  ©eff.  1877,  ob.  1,  9lr.  5.  Stuc^ 
ber  3lbgeorbnetc  §änel,  ber  an  erfter  ©teile  ben  Slntrag  unteracic^nct  §at,  auf  welchem 
bie  befinitioe  Raffung  beä  ©efe^ed  berul^t  (9)ru(ffa(^en  a.  a.  O.  ^x.  60),  f^ai  bied  aud^ 
brüdltc^  ^en)orgef)oben  (©tenogr.  öeric^te  beö  Sleic^ätageä  ©.280)  unb  ebenfo  ber 
UntcrftaatSfelretär  öergog  (ebenbaf.  ©.  281). 

2)  (Sin  SCntrog,  bieö  abauänbern  (2)ru(!fa(^en  a.  a.  D.,  Jlv.  61)  rourbe  »om  Sleic^Ss 
toge  abgelehnt,  nac^bem  ber  Unterftaatdfe!retör  ^erjog  fic^  bagegen  auggefproc^en  ^atte. 
©tenogr.  öeric^te  ©.  280,  281. 

3)  SSerfagt  ber  £anbedaugf(^u^  bie  (Genehmigung,  fo  bliebe  immer  no($  ber  orbent- 
Itc^e  9Beg  ber  9lei(^Sgefe^gebung  oorbe^alten. 

fiaianb,  @taatgTed)t.   I.   8.  9(ufl.  47 
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md^tigfic,  aber  nid^t  cinjigc  Scifpiel  l^ierfür  ift  baö  Slcid^äbcamtcngcfcfe  (ogL 
©.  715).  2)icfcn  im  SBcgc  bcr  SReid^Ägcfcftgebung  erfolgten,  affo  Dom  Steid^ö^ 
tage  bereits  geuel&migten  Slbänberungen  tann  burd^  laiferlid^e  SBerorbnung 
mit  gwfHw^wwng  beö  Sunbesratl^eä  ©eltung  für  ©Ifafesfiotl^ringen  beigelegt 
unb  jugleid^  ber  3eitpunft  feflgefefet  merben,  x>on  bem  ab  il^re  ©eltung  bafclbfl 
eintritt.  S)urd^  eine  fold^e  SSerorbnung  wirb  lebiglid^  bie  Uebereinftimmung 
beö  aied^töjuftanbeö  jroifd^en  @Ifaj5'Sotl^ringen  unb  bem  übrigen  aieid^ßgebiet, 
iDeld^e  burd^  bie  @infül^rung  bed  Steid^ögefe^ed  aU  :Sanbedgefe|  begrünbet 
war,  burd^  bie  abänberung  beö  Sleid^ögefefeeö  aber  geflört  roorben  ift,  loieber 
l^ergefiettt  0-  S)iefeö  SBerorbnungöred^t  ifl  feinem  ©egenftanbe  nad^  ein  eng 
begrenjteö,  bagegen  von  ben  im  §  8  beö  ©efefccö  Dom  25.  ^[uni  1873  ge^: 
jogenen  ©d^ranlen  frei.  S)ie  aSerorbnungen  fbnnen  inöbefonbere  aud^  erlaffen 
werben,  roenn  ber  SReid^ötag  (ober  ber  Sanbeöauöfd^ufe)  oerfammelt  ifi,  unb 
fte  pnb  bem  3teid^ötage  ni^t  nad^träglid^  oorjulegen;  i^xe  ©eltung  ifi  nid^t 
refolutio  bebingt. 

6.  SRad^  ben  oorftel^enben  ©rörterungen  giebt  eö  bemnad^  in  ©Ifafe« 
Sotl^ringen  gegenwärtig  fofgenbe  formen  für  ben  @rlaj5  oon  Sled^töoor:? 
'  fd^riften: 

a)  9teid^ögefefce  im  formellen  ©inne.  ©ie  werben  oom  Äaifer  unter 
3uftimmung  beöSunbeöratf)eöunb3leid^ötageö  erlajfen,  im SReid^ögef efc^ 
blatt  üerfünbet  unb  oom  Sleid^öfanjler  contrafignirt. 

b)  Sanbeögefefee  im  formellen  ©inne.  ©ie  werben  oom  Äaif  er  unter 
3uftimmung  beö  Sunbeöratl^eö  unb  beö  Sanbeöauöfd^uffeö  erlajfen, 
oom  ©tattl^alter  contrafignirt  unb  im  ©efcfcblatt  für  ©IfagsSotl^ringen 
oerfünbet. 

c)  gSerorbnungen  auf  ®runb  beö  §  8  beö  ©efefeeö  oom  25.  Quni  1873. 
©ie  werben  oom  Äaifer  mit  guftimmung  beöSBunbeöratl^eö  erlajfen  unb 
flnb  bem  Sleid^ötag  ju  nad^träglid^er  ©enel^migung  ooiqulegen.  ©ie  pnb  wol^l 
oom  ©tattl^alter  ju  contrapgniren  unb  im  ©efefcblatt  für  eifag^fiotl^ringen  ju 
oerfünbigen. 

d)  aSerorbnungen  auf  ©runb  beö  ^teid^ögefefceö  oom  7.3uli  1887.  ©ie 
werben  oom Äaif  er  mit 3ufti»tmung  beö33unbeöratl^eö  erlajfen,  oom©tatt5 
l^alter  gegengejeid^net  unb  im  ©efefcblatt  für  eifa6:jSot]^ringen  oerfünbet. 

e)  auöfül^rungöoerorbnungen  ju  £  a  n  b  e  ö  g  e  f  e  fc  e  n.  ©ie  werben  auf 
©runb  beö  §  3,  abf.  1  beö  SReid^ögefefeeö  oom  9.  ^uni  1871  oom  Äaif  er 
erlajfen,  oom  ©tattl^alter  gegengejeid^net  unb  im  ©efeftblatt  für  ©Ifafe-Sot^^: 
ringen  pubticirt. 

f)  aiuöfül^rungöoerorbnungen  ju  Sleid^ögefcfeen,  weld^e  nad^aRafegabe 
ber  in  ben  3tei(j^ögefe6en  entl^altenen  J)eIegation  ju  erlajfen  finb. 

1)  Unterftaatöfcfrctär  ».  ^utüomcr in  bcr ©ijung  beSÄeic^ötagcö  oom  13. 3«m  1887. 
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^nf)  an  Q. 

§  70.    3)ie  fütäftörnffmui^t  bet  bentfi^en  @f^it^geiiiete'^). 

I.  S^crritorialbcfianb  unb  griDcrbung^).  2)ic  ©d^uftgebictc  bcö 
2)cutfd^cn  SReid^eö  beficl^cn  auö  folgcnbcn  fiänbern : 

1.  ©übrocflafrifa  (Slngras^pequcna)  t)om  Aap  grb  biö  jum 
Oranjeflug  mit  9ludfd^[u§  ber  SBalfifc^bai  unb  beö  biefelbe  umgebenben  ©e- 
bietö,  roctd^e  unter  ber  ©taatöl^ol^eit  ©rofebritannienö  ficl^en.  2)en  3luögangö= 
punft  für  bie  Uebema^me  beö  ©d^uftcö  über  biefeö  ®ebiet  bitbcn  bie  SSerträge 
ber  girma  ^.  2.  @.  Sübcrifc  mit  bcm  Äapitön  3of.  grebertcfä,  bem  un^ 
abl^ängigen  Se^errfd^er  Don  SBetJ^anien  in  ©rofe^^SRamaquatanb  Dom  1.  3Rax 
unb  25.  Sluguft  1883,  burd^  meldte  Süberife  ben  ganjen  Äüftenftrid^  oom  Dranje^ 


*)  ©efe^gebuno.  ^aS  grunblegenbe  ®efe(  über  bie  Sted^tdoerpltniffe  ber 
Sd^utjgebiete  ift  bad  Sieid^ggefet  00m  17.  Slpril  1886  (^teid^Sgefe^bl.  @.  75  ff.),  ^er 
(SntiDurf  beffelben  mit  a72ottt)en  ift  oeröffentlic^t  in  ben  ^rucffac^en  bed  ^teic^StageS  1885/86, 
9lr.  81;  ber  (Eommifftondberic^t  bafelbft  9lr.  201.  —  C^gänat  unb  abgeänbert  tourbe  biefed 
®efe$  burc^  bie  9lei(^«gefete  vom  7.  3uli  1887  (Sleic^gefetbl.  6.  307)  unb  vom  15.  HRär) 
1888  (S'lcic^Söefetjbl.  e.  71).  25cr  (gntrourf  beö  letzteren  mit  SKotioen  bcfinbet  ftc^  in  ben 
25rudfadjcn  beÄ  Steid^ätage«  1887/88,  9lr.  72,  ber  SommifftonSbcrit^t  bafelbft  3lt,  146.  «uf 
®runb  einer  in  biefem  ®efe(  enthaltenen  (Srmftc^tiguns  oeranftaltete  ber  9let(^!analer  eine 
neue  Slebaction  beö  ©efe^ed  oom  17.  Slpril  1886,  xot^t  mit  bem  ^atum  bed  19.  aRörg  1888 
im  9{eic^ögefe(blatt  @.  75  be!annt  gemacht  morben  ift.  —  ^ie  Serroattungdoerorbnungen, 
^erfonaloetftnberungen  u.  f.  w.  n)erben  be!annt  gemacht  im  2)eutfc^en  ^otonialblatt. 
9(mtdblatt  für  bie  @d^u4gebiete  bed  2)eutfd^en  9letc^d.  herausgegeben  im  Sludioftrtigen 
«mt  feit  1890.  —  Siteratur:  2)ic  officietten  «ctcnftütfe  finb  abgebrutft  inbemaßeift- 
hnäf,  n)eI4ed  bem  ^eutfd^en  Hleic^Stage  1885  (6.  Segidlaturperiobe,  I.  6eff.)  oorgelegt  n)orben 
ift,  3  ^l^cilc;  ferner  in  ber  2)enff(!^rift  über  bie  beutft^en  ©djutjgebiete,  00m  Sieic^ä; 
tan^itt  bem  9^eid^Stage  unterm  2.  3)ecember  1885  überfanbt;  fobann  in  bem  äBerf:  ^ic 
beutfd^e  Solonialpolitif.  Slctenftücfe.  5  $efte,  1885.  @in  reic^^altiged,  aber 
ungeorbneteä  unb  nur  mit  großer  Sorft^t  gu  benu^jenbed  9Raterial  ent^ölt  bie  ^eutfc^e 
(Solonialaeitung,  feit  1884  jö^rlic^  ein  93anb.  9liebon),  ^ie  beutfc^e  kolonial: 
gefe^gebung.  SerUn  1893.  2:^eoretiFc^e  (Erörterungen  fmb  oon  0.  @  t  e  n  g  e  I.  2)ie  ftaatS:: 
unb  üölferred^tlic^e  Stellung  ber  beutft^en  (Kolonien,  öcrlin  1886.  2)erfelbe,  2)eutfc5eö 
©olonialftaatSrec^t.  3n  Sirt^'S  «nnalen  1887,  @.  809  ff.;  9leue  Bearbeitung  cbenbo  1889, 
6.  1  ff.;  «orn§af  in  Slrt^io  f.  öffentl.  Äedjt  ob.  II,  e.  1  ff.;  Sentner,  Xad  inter: 
nationale  (Eoloniolrcc^t  im  19.  So^r^unbert.  2öien  1886;  ^ann,  2)a8  Sdec^t  ber  beutfc^en 
©(^uft^errlit^feit.  SBien  1887;  3o6I  in  $irt§'8  3lnnalen  1887,  ©.  191  ff.;  2)e  3ongc 
in  ber  Ärit.  »ierteljal^regfc^rift  »b.  29  (1887),  ©.  278  ff.;  9«c^m  ebenbaf.  »b.  30  (1888), 
@.  133  ff.;  0.  5(önig,  $anbbu(^  beg  beutfc^en  ^onfulanoefend.  4.  SluSg.  Berlin  1888, 
6.  454  ff.;  ®eff(fen  in  et^önberg'd  $anbb.  ber  poUt.  De!onomie  (2.  Äufl.)  Bb.  II, 
6.  977  ff.;  ®.  aWeper,  2)ie  ftaateret^tl.  ©tettung  ber  beutfc^en  ©c^utjgebiete.  Seipjig  1888; 
«bam,  3lr(§io  f.  öffentl.  9ledjt  «b.  VI,  ©.  193  ff.;  §änel,  ©taatSr.  I,  S.  836  ff.;  3örn 
(2.  9lufI.)I,  §  22.  95gl.  ferner  öcimburger,  2)er  Erwerb  ber  ©ebietö^o^eit.  Äarlä-- 
ru^e  1888;  ©atomon,  L'occupation  des  territoires  sans  maitre.  Paris  1889.  ^eil- 
born,  2)aä  oölferrcc^tl.  ^rotectorat.    »erlin  1891. 

1)  35etaiIIirte  «ngabcn  barüber  bei  ».  ©tengel  1887,  <S.  805  ff.;  ®.  SÄe^er 
©.  5  ff.;  ®effcfen  a.  a.  D. 
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Pug  norbwärtö  biä  jum  26.  ®rab  füblid^cr  »reite  in  einer  auöbel^nung  von 
20  gcograpl^ifd^en  aWeiten  tanbeinroärtö  ju  ©igentl^um  erroarb  ^).  Sin  biefe 
SBerträge  fd^Ioffen  fid^  jal^Ireid^e  anbere  mit  ben  Häuptlingen  beö  ®ro§^ 
SRamaqua*  unb  HererO'(S)amara')Sanbe«,  burd^  roeld^e  bie  Jirma  Süberife 
tl^eife  Sanb,  tl^eilä  baö  auöfd^liejslid&e  SRed^t  jur  Einlage  unb  jum  Setriebe  t)on 
Sergroerfen,  ©fenbal^nen,  2lelegrapl^en,  SBegen  unb  ju  anberen  öjfentlid^en 
3lrbeiten  erroarb  *).  ©ämmtlid^e  SWed^te  unb  Seftfeungen  ber  gimxa  fiüberife 
finb  burd^  aSerfauf  an  bie  SDeutfd^e  6oIoniaIgefeItfd^aft  für  SübroefU 
of rif a  übergegangen.  3)iefe  nad^  SIRafegabe  beö  preugifd^en  allgemeinen  Sanb^ 
red^tö  gebilbete  unb  mit  ©orporationöred^ten  auögeftattete  ©efefffd^aft  l^at  nad^ 
§1  il^rer  Statuten  prioatn)irtl^fd^aftIid^e3n)edfe,  inöbefonbere  ben  ©rtoerb 
unb  bie  2luöbcutung  von  ©runbbefifc  unb  Sergroerfen,  ijl  aber  aud^  befugt,  bie 
3ludübung  fiaatlid^er  ^ol^eitäred^te  ju  übernel^men,  „fomeit  fotd^e  ber  ©efett^ 
fd^aft  für  il&re  ©ebiete  übertragen  werben".  35ieö  ift  biöl^er  nid^t  gefd^el^en;  bie 
OefeUfd^aft  l^at  bemnad^  aud^  feinen  ©d^ufcbrief  erl^alten,  unb  fie  ^at  für  bie 
flaatöred^tUd^en  aSer^ältnijfe  eine  geringe  S5ebeutung  ^). 

S)ie  ©d^uftgeroalt  beä  Sleid^eö  berul^t  oielmel^r  auf  üötferred^tlid^en  Steten, 
roeld^e  mit  ben  prioatred^ttid^en  ©noerbungen  ber  e?irma  Süberift  jnjar  t^at= 
fäd^lid^  eng  jufammenl^ängen,  red^tlid^  aber  ton  il^nen  terfd^ieben  finb.  2)aö 
©d^uögebiet  jerfäHt  in  biefer  SBejie^ung  in  jroei  S^^eile. 

Ueber  ben  im  @igentl^um  ber  S)eutfd^en  ©otonialgefettfd^aft  ftc^enben 
Äüfienftrid^  übernal^m  baä  3leid^  auf  Slntrag  beö  $errn  fiüberift  burd^  6r= 
flärung  beä  JReid^öfanjterÄ  oom  24.  Slprit  1884  ben  ©d^uft*).  Slm  7.  Sluguft 
1884  rourbe  burd^  bie  beutfd^en  Äriegöfd^iffe  „Slifabet^"  unb  „9Bolf"  bie 
Äüfle  t)om  Aap  e?rio  bis  jum  Dranjeflujs  mit  ben  baju  gel^örigen  Qnfe&i 
(mit  Sluönal^me  ber  SBalfifd^bai)  in  Sefife  genommen  unb  ber  Stet  ber  Seftft* 
crgreifung  burd^  g^taggenl^iffen  unb  ©rrid^tung  t)on  ©renjpföl^ten  erftd^tlid^ 
gemad^t  ^). 

@ö  würben  ferner  ©d^u 6=  unb  g^reunbfd^aftöoerträge  gefd^Ioffen 
jroifd^en  bem  2)eutfd^en  3leid&  unb  bem  Äapitän  Qof.  greberidfä  am  28.  Dctober 
1884,  mit  bem  ^opnaar-^äuptling  5|8iet  ^aibib  am  83^^^^«  1^^^/  ^^^  ^^" 
Häuptlingen  ^an  3onfer  Slfrifanber,  Hermann  t).  SBpf,  3D'ianaffe  9iarefib, 
Saf.  Sfaaf  v.  Serfeba,  Äorneliuä  S^J^^rtboi,  <3an  'Ui  Xamab,  unb  mit  ben 
Häuptlingen  oon  Qtxexo  unb  oon  Dmaruru  in  ben  ^äf)xtn  1884  unb  1885, 
unb  auf  ®runb  berfelben  ifl  von  ©einer  3D'iaieftät  bem  beutfd^en  Äaifer  ber 


1)  gBcifebut^  I,  ©.81. 

2)  ^ie  Sertröge  finb  aufgeaäl^It  in  ber  2)en!Fd^rift  ©.  7;  ^eutfc^e  kolonial- 
aeitung  II,  ©.  136  ff.;  ».  ©tengel  1887,  ©.  808  ff. 

3)  W'  au($  3o6t  ©.198. 

4)  9Bei^bu($I,  8.89;  ^eutfc^e  ^otonialpolitt!  I,  8.77. 

5)  SBci6bu(^I,  ©.108,  117,  123. 
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©d^ufe  Über  bicfc  ©cbicte  übernommen  roorben  ^).  2)iefe  SBerträge  l^aben  einen 
übereinfitmmenben  ^nl^alt  unb  gröBtentl^eite  aud^  ibentifd^en  SBortlaut.  ©ie 
beftimmen^): 

a)  S)ie  Häuptlinge  fietten  i^re  Sänberunb  aSöIfer  unter  ben  beutfd^en 
©d^u^,  ben  ber  Äaifer  übernimmt,  ©ie  oerpflid^ten  fid^,  feinen  21^eil  il^rer 
©ebicte  ober  SBölfer  einer  anberen  SRation  ol^ne  Suftimmung  beö  Äaiferö  abju^ 
treten,  nod^  SBerträge  mit  anberen  ^tegierungen  ol^ne  feine  3ufHmmung  aU 
jufd^Iiegen;  jie  oerfpred^en,  aller  beutfd^en  Sieid^öangel^örigen  unb  ©d^ufe^ 
genoffen  Seben  unb  ©gentium  ju  befd^üfcen ;  fie  geroäl^ren  il^nen  baö  ^ted^t 
jum  2luf entl^alt,  ©runbenoerb,  ©eroerbebetrieb ;  fie  Derfpred^en  bie  Slufred^t^ 
er^altung  beö  Sanbfriebenö  unb  fie  erfennen  bie  ©erid^tägemalt  be§  Äaiferö 
über  atte  dviUn  unb  criminellen  ©treitfad^en  jroifd^en  roti^en  2enten  unter 
einanber  an, 

V)  S)er  Äaifer  erfennt  an  baä  Siedet  ber  Häuptlinge  jur  ©rl^ebung  ber 
i^nen  nad^  ben  ©efefcen  unb  ©ebräud^en  il^rer  Sänber  juftel^enben  @innal^men, 
aud^  jur  gorterl^ebung  ber  biöl^er  üblid^en  ©teuem  unb  3SiQabm  von  SReid^ö- 
ange^örigen,  unb  jur  Sluäübung  ber  ©erid^töbarfeit  über  il^re  Untertl^anen. 
2)ie  2lrt  unb  SBeife,  n)ie  ©treitigfeiten  jmifd^en  SBeiBen  unb  ben  eingeborenen 
abgeurtl^eilt  unb  bie  ©d^ulbigen  beflraft  merben  f otten,  ifi  burd^  fpätere  lieber- 
einfunft  fefijufefeen;  bis  bal^in  ifl  für  baö  raid^tigfie  biefer  ©ebiete,  baö  beö 
Äapitän  e?reberidfö,  Dereinbart  Sorben,  bag  berartige  SRed^töfätte  Don  bem  ju 
ernennenben  38ertreter  beö  Äaiferö  in  ©emeinfd^aft  mit  einem  3WitgIiebe  beö 
SWatl^eö  Don  Setl^anien  entfd^ieben  xotxhen.  Wt  ganj  gleid^em  ^nl^alt  ift  nod^ 
in  neuerer  3eit,  am  21. 9lugufi  1890,  ein  ©d&u6t)ertrag  mit  „9Bittiam  ©J^riftian, 
unabl^ängigem  Äapitän  beö  5Wamaqua=©tammeö  ber  Sonbelfroartö  u.  f.  ro.", 
abgefd^Ioffen  morben,  beffen  3trt.  4  lautet :  ,,^6)  bin  bamit  einoerfianben,  bafe 
bei  ©treitigfeiten  cioiler  unb  crimineller  Slrt  jroifd^en  meinen  Seuten  unter 
einanber  unb  mit  eingeborenen  bie  ©erid^töbarfeit  von  ber  burd^  ©eine  3Waie= 
fiät  ben  beutfd^en  Äaifer  bagu  eingefefeten  Sel^örbe  auögeübt  mirb.  dagegen 
bel^alte  id&  mir  bie  ©erid^töbarfeit  in  allen  anberen  gälten  t)or. 
aSon  ben  weisen  Seuten  erwarte  id^,  bag  fie  bie  ©efefee,  ©itten  unb  ©ebräud^e 
meineö  Sanbeö  ad^ten,  aud^  biejenigen  abgaben  entrid^ten,  meldte  U§t  bal^in 
übtid^  waren  ober  burd^  SSereinbarung  jroifd^en  ber  beutfd^en  3tegierung  unb 
mir  JU  meinen  ©unften  fottten  fefigefefct  werben '). 

S)ie  oon  englanb  unb  ber  Äapcolonie  anfangö  erl^obenen  ©d^wierigfeiten 


1)  9luc5  bie  in  ©rootfontain  anöcfiebelten  93urcn  fmb  auf  i^rcn  «ntrog  im  3an«ar 
1887  unter  ben  St^u^  beö  S^eutfc^en  Sicic^S  geftcat  worbcn.  2)eutf(§e  (5oroniaI= 
acitung  1887,  @.  70. 

2)  mäf)m  SWittlJeilungen  barübcr  finbcn  fi(§  bei  ».  8 tenßel,  Slnnalen  1887, 
©.  809  fg.,  »gl.  ou(§  TOepcr  @.  8. 

3)  S)euttc^eä  ©oloniarblatt  1891,  @.  78. 
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würben  im  biptomattfd^cn  3Bcge  cricbigt  0  unb  btc  Uebcrnal^mc  bcö  ©d^uftcft 
ift  gemäfe  bem  im  berliner  SSertragc  oom  26.  g^ebruar  1885,  art.  34  fcffc 
gefegten  ®runbfa|  bcn  SWäd^ten  notificirt  toorben  *).  3Wit  bcr  cnglifd^cn  9*c= 
gicrung  würbe  oereinbart,  baB  bie  ©renje  ber  beiberfeitigcn  ^ntereffenfp^aren 
burd^  ben  20.  @rab  öftlid^er  Sänge  (Orecnroid^)  gebilbet  werbe,  unb  bie  mq^ 
Hfd^e  ^Regierung  l^at  jid^  Derpflid^tet,  i^ren  ©inffuß  nad^  SBeflen  l&in  nid^t  über 
biefe  Sinie  auÄjubel^nen  unb  einer  ©ntroidflung  beö  beutfd^en  ^rotectorateß  biö 
ju  biefem  ßängengrabe  nid^t  entgegen  §u  roirfen  *).  SWit  ^Portugal  ifi  burd^ 
SJertrag  t)om  30.  ©ecember  1886  bie  ©renjiinie  ber  beiberfeitigen  93eft6ungcn 
in  ©übweftafrifa  feftgefiettt  worben  *). 

2.  SBeftafrifa.  SJiefeö  Sd^ufegebiet  befielet  auö  jroei  getrennten 
Sänbern,  Kamerun  unb  Xoqo,  2)ie  red^tlid^en  ©runblagen  ber  beutfd^en 
©d^ufegeroalt  ftnb  ganj  äJ^ntid^c,  wie  in  3lngra-^cquena.  @inige  Hamburger 
unb  Sremer  ^jirmen,  roeld^e  in  jenen  Säubern  ^anbelönieberlaffungen  unb 
Sanbbejift  l^atten,  rid^teten  an  baö  äuöroärtige  ämt  SBilufd^e  l^infid^tUd^  il^re« 
©d^ufceö  unb  il^rer  Vertretung  burd^  baö  SReid^  *).  3la(S)  ©rtebigung  ber  von 
®nglanb  erl^obenen  ©d^roierigfeiten  würbe  im  Sluftrag  beft  SReid^öfanjler«  oom 
faiferUc^en  ©eneralconfui  SRad^tigaf  im  3uli  1884  an  Derfd^iebenen  5|8unften 
ber  Siafra^Sai  bie  beutfd^c  flagge  gel^i^t  **).  38on  bemfelben  würben  femer 
^rotectionftoerträge  abgefd^toffen  mit  bem  Äönig  t)on  S^ogo  unb  feinen 
Häuptlingen^),  foroie  mit  ben  Äamerunl^äuptlingen®).  2)iefelben  mU 
galten  äl^nlid^e  g^eftfefcungen,  mie  bie  mit  ben  fübafrifanifd^en  Häuptlingen 
abgefd^Ioffenen  ^).  S)er  Äaifer  übernimmt  ben  Sd^ufc  ber  Häuptlinge  unb  il&rer 
Oebiete  unter  bem  SBorbel^alt  atter  gefefcmä^igen  Siedete  3)ritter  (§  1);  bie 
Häuptlinge  t)erfpred^en,  feinen  X^eit  il^rer  Sänber  mit  ©ouoeränitätöred^t  an 
irgenb  eine  frembe  3D'iad^t  ober  5ßerfon  abzutreten,  nod^  Verträge  mit  fremben 
3Wäd^ten  ol&ne  oorl^erige  ©inwiHigung  beö  Äaiferö  einjugel&en  (§  2).  S)en 
beutfd^en  Untertl^anen  unb  ©d^ufegenoffen  wirb  SBol^nrec^t,  ©d^uft  unb  freier 
Hanbel  gewäl^rt,  ben  Häuptlingen  bie  g^orterl^ebung  ber  bisher  üblid^en  S^Ut 
unb  2lbgaben  jugeftanben  (§  3 — 5).  3)ic  Uebernal^me  beß  ^rotectoratö  würbe 
im  Dctober  1884  ben  ©ignatarmäd^ten  beö  berliner  Vertrages  jur  Äenntniß 
gebrad^t  ^^). 

1)  ^er  gefammte  ^lotenroec^fel  ift  im  äBei^buc^I  mitget^etlt. 

2)  SGBei6bu«I,  9fir.  14,  ©.66. 

3)  SDenffc^rift  ©.  9. 

4)  2)cutfc^e  (SolonialgcituttöIV  (1887),  @.  505. 

5)  SBci^buc^I,  «Rr.  1-5;  S^cutfc^c  (Jolonialpoliti!  I,  6.  5  ff. 

6)  SBeifebut^I,  «Rr.  7  ff. 

7)  äBeigbuc^I,  9lr.  7;  ^eutfc^e  (Eolonialpolitif  I,  @.  49. 

8)  SBci^but^I,  «Rr,  12;  SJeutfc^c  ©olonialpolitif  I,  ©.52  ff.;  o.  ©tengel 
©.  813  fö. 

9)  SBeifebuc^  I,  «Rr.  10,  anläge  (©.  52);  ebcnbafelbfi  5Rr.  12  (S.  55). 
10)  ^eutfc^e  (Sotonialpolittf  I,  @.  65. 
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3n)ifd^en  biefen  ©d^ufegcbieten  unb  bcn  fübrocftafrifanifd^cn  befielet  aber 
infofem  ein  Unterfd^icb,  ate  für  bic  crflcrcn  feine  ©efefffd^aft  jur  getneinfd^aft- 
lid^en  mrtl^fd^aftlid^en  Sluönufcung  fiebilbet  roorben  i|l,  fonbern  bte  bort  bomis 
cilirten  garmen  unabl^ängig  t)on  einanber  il^re  ^lieberlaffungen  betreiben.  Siie- 
fetten  l^abenicbod^  jur  gemeinfamenaBal^rnel^mungil^rerSntcrejfen  unb  fürben 
SBerfel^r  mit  ber  ^eid^öregierung  einSpnbifat  in  Hamburg  gebilbet^. 
fiol^eitßred^te  im  ©inne  beö  europäifd^en  ©taatöred^tö  ftel^en  biefen  g^irmen  in 
bem  ©d^uftgebiet  nid^t  ju;  bie  ßanbeöl^ol&eit  wirb  melmel^r  Dom  Äaifer  burd^ 
einen  von  i^m  ernannten  Seamten  (©ouüemeur)  ausgeübt. 

3n)ifd&en  ®nglanb  unb  bem  S)eutfd^en  9teid&  würben  im  SBege  beß  SIuös 
taufd^eö  biplomatifd^er  SRoten  im  ^al^rc  1885  2lb!ommen  getroffen  wegen 
3lbgrenjung  il^rer  ©d^u^gebiete  am  @oIf  t)on  ©uinea  unb  wegen  ©ewäl^rung 
gegenfeitiger  ^anbelö^  unb  SBerfel^räfrei^eit  *).  ©benfo  würbe  jwifd^en  %vanh 
xei6)  unb  bem  S)eutfd^en  Sleid^  burd^  baß  ^rotofott  oom  24.  2)ecember  1885 
bie  Slbgrenjung  il^rer  ©d^uftgebiete  an  ber  SBiafra^Sai  unb  an  ber  ©dauern 
füfie  feflgefefet  ^).  @ine  ©rgänjung  unb  Slbänberung  l^aben  biefe  Slbmad^ungen 
€rfal^ren  burd^  bie  Vereinbarung  mit  @ngtanb  Dom  15.  SRoDember  1893*)  unb 
burc^  bie  Vereinbarung  mit  granfreid^  t)om  15.  3Wärj  1894  *). 

3.  ©üboflaf rif a.  3m  5Rot)ember  unb  2)ecember  1884  fd^Io§ 
Dr.  Ä.  5ßeterö  SRamenä  ber  ©efefffd^aft  für  S)eutfd^e  ßolonifation  in  »erlin 
Verträge  mit  unabl^ängigen  Joerrfd^ern  im  Qnnern  beö  3^^Ji^^^  gegenüber^ 
liegenben  Sanbeö  ab,  burd^  weld^e  bie  Sänber  Ufugul^u,  SRguru,  Ufagara  unb 
Ufami  fammt  allen  ^ol^eitöred^ten  für  bie  genannte  ©efeHfd^aft  erworben 
würben.  S)en  einl^eimifd^en  Häuptlingen  würben  nur  gewiife  pecuniäre  Siedete 
Dorbe^alten.  S)ie  ©efeHfd^aft  fud^te  ben  ©d^ufc  be«  SWeic^eä  nad^,  weld^er  i^r 
burd^  ben  faiferlid^en  ©d^ufebrief  t)om  27.  Februar  1885  ertl^eilt  würbe.  3n 
bemf etten  l^eifet  eö : 

„3ßir  Derleil^en  ber  befagten  ©efeHfd^aft  unter  ber  Sebingung, 
bafe  fie  eine  beutf  d^e  ©efellfd^aft  bleibt  unb  bag  bie  aJUtglieber  beä 
©irectoriumö  ober  ber  fonfl  mit  ber  Seitung  betrauten  5|8erfonen  Sin* 
gehörige  beö  2)eutfd^en  SReid^eö  pnb,  fowie  ben  Sled^tönad^folgem 
biefer  ©efeUfd^aft  unter  ber  gleid^en  Vorauäfefeung,  bie  Sefugnife  jur 
Sluöübung  atter  auft  benllnö  vorgelegten  Verträgen  fliegenben  3led^te, 
einfd^liefelid^  ber®erid^töbarfeit,  gegenüber  ben  ©ingeborenen  unb  ben 


1)  2)cutfc^c  eoronialpolitif  I,  ©.63. 

2)  2)ic  Urfunben  ftnb  abgcbrucft  in  S^eutfc^c  ©olonialpoliti!  IV,  ©.  65  ff. 

3)  S)a8  ?roto!ott  trnb  bic  fic^  baran  fdjlic^cnbcn  iRoten  finb  abgcbrucft  cbenba  V, 
@.  51.  9luf  bie  ©d^ut^gcMctc  an  ber  stufte  oon  ©enegambien  (j^oba  unb  5(abitai)  ^at  bad 
^euifc^c  füti^  in  biefcm  ^rotofoU  oeraic^tct  unb  bie  ©ouoeränitdt  ^anlreic^d  über  biefe 
Gebiete  anerfannt. 

4)  Slbgebrucft  im  3)eutf(§en  Äeic^Sanjeiger  »om  21.  Slooember  1893. 

5)  3}eröffent(ic^t  im  3)eutf4en  (Solonialblatt  1894,  S.  159  ff. 
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in  biefcn  ©cbietcn  ftd^  nicbcriaffcnbcn  ober  ju  ^anbcte^  unb  anbeten 
3n)edfen  fid^  aufl^altenben  ängel^örigen  beö  SRcid^eö  unb  anberer 
SRationen,  unter  ber  Stuf  fid^tUnferer9te9ierun9unbt)orbel^aft5 
Ud^  weiterer  t)on  Unß  ju  erlaffenber  Slnorbnungen  unb  ©rgänjungen 
biefcs  Unfereö  ©d^uftbriefeö." 

S)ie  ©efettfd^aft  für  Solonifation  i)at  ftd^  bemnäd^ft  afe  Sommanbit^ 
gefeHfd^aft  mit  bem  ©ift  in  SBerlin  organifirt  unb  bie  girma:  „SJeutfd^- 
ofiafrifanifd&e  ©efellfd^aft  Äarl  ^eterö  unb  Oenoffen"  angenommen; 
fpäter  aber  ^at  fid^  bie  ®ef ellfd^aft  in  eine  lanbred^tlid^e  ©efellfd^aft  mit  Sorpo- 
rationfired&ten,  bie  unter  Sluffid^t  beö  SReid^äfanjIers  fielet,  umgeroanbelt  0. 

3n  änmenbung  beö  in  ber  ßongoacte  feflgefefeten  @runbfa|ed  mürbe 
ben  ©ignatarmäd^ten,  fomie  bem  ©ultan  üon  S^njibar  3Rittl^eiIung  oon  ber 
Uebernal^me  beö  ^rotectoratö  gemad^t. 

2)er  ©ultan  oon  S^njibar  erfannte,  nad^bem  ein  beutfd^eß  ©efd^maber 
oor  S^niibax  erfd^ienen  mar,  am  13.  Stuguft  1885  bie  beutfd^e  ©d^ufcl^err- 
fd^aft  an  unb  räumte  ber  2)eutfd^oflafrifanifd&en  ©efettfd^aft  baö  ©ebraud^ö^ 
red^t  an  ben  feiner  Dberl^ol^eit  unterroorfenen  ^äfen  S)ar5eös©alam  unb 
^angani  ein. 

2^ie  2)eutf d^ofiaf rifanif d^e  ©efellf d^af t  l^at  femer  il^re  Seplungen  erweitert 
burd^  einen  SBertrag  mit  bem  Sultan  SWanbara  oon  ©fd^agga,  meld^er  i^r  fein 
Sanb  mit  allen  ^ol^eitöred^ten  abgetreten  ^at.  2lud^  flnb  burd^  anberc 
SBerträge  bie  Sanbcrroerbungen  ber  ©efettfd^aft  bis  an  ben  2;ana  l^in  aus^ 
gebel^nt  morben.  3)urd^  ben  SSertrag  jroifd^en  ©nglanb  unb  bem  2)eutfd^en 
3iei(^  oom  f"^^  1886  über  bie  äbgrengung  ber  beiberfeitigen  gnterejfen^ 
fpl^ären  in  Dfiafrifa  *)  unb  burd^  bie  SSereinbarung  jroifd^en  Portugal  unb  bem 
©eutfd^en  SUcid^  oom  30. 3)ecember  1886 »)  pnb  bie  ©renjen  beö  ©d^uftgebieteö 
feftgefteHt  morben. 

3)er  unter  ber  ©ouoerfinität  beö  ©ultanö  t)on3cinjibar  fiel&enbe  Äüftem 
ftrid^  jmifd^en  ben  g^tüffen  Umba  unb  SRoouma  nebft  ber  Qfnfel  3D'iafia  gcl^örte 
nid^t  jum  ©ebiete  ber  ©efeUfd^aft,  mürbe  ii)X  aber  oom  ©ultan  burd^  SSertrage 
oom  28.  april  1888  unb  13.  ^amax  1890  jur  äuöübung  aller  ^ol^eitörec^tc 
oerpad^tet. 

3)urd^  SBertrag  oom  20. 5Wooember  1890,  §  4  l^at  bie  ©efefffd^aft  gegen 
®emät|rung  beftimmter  oermögenöred&tlid^er  SBortl&eile  alle  il^re  SRed^te  an 
biefem  Äüfienjirid^,  ber  3nfel  SWafia  unb  ben  im  ©d^ufebrief  oon  1885  bejeid^^ 
mten  Sänbem  an  baöS)eutfd^e9leid^  abgetreten.   2)cr  ©ultan  oon  S^^i^ 


1)  2)eutfc^e  (Solonialjeituna  1887,  ©.  136  ff.,  165,  250. 

2)  Äbflcbtutft  im  S^eutft^en  Sleic^öanaciöer  vom  30.  2)ecember  1886  unb  in  bet 
2)cutticn  ©olonialgcitunö  1887,  @.  38  ff.  ©in  »ergeidjnig  ber  (gjpebitionen, 
Sanberroerbungen,  Stationen  unb  ^actoreien  ber  ©efeüfc^aft  ebenba  ®.  75  fg. 

3)  a)eutfdjc  Golonialacituna  1887,  @.  505. 
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bar  ^at  feine  ©ouoeränitätöred^te  über  baß  Äüftengebiet  unb  bie  ^n)tl  aWafia 
burd^  ein  von  ©nglanb  Dermittelteö  äbfommen  Dom  27./28.  Dctober  1890 
gegen  3<^^twn9  ^on  4  SDltDionen  SKarf  oom  1.  Januar  1891  an  ebenfallö  bem 
©eutfd^en  SRetd^  abgetreten  0.  S)agcgen  Derjtd^tete  baö  ©eutfd^e  9ieid^  ju 
©unfien  ©ngtanbö  auf  baö  ^rotectorat  über  2Bitu. 

S)ie  3)eutf(i&oflafrifanifd^e  ©efettfd^aft  l^at  aufeerbem  nod^  ©ebiete  inner:? 
I^alb  ber  beutfd^en  Qfntereffenfpl&ärc  erworben,  für  roeld^e  fie  feinen  ©d^ufebrief 
erl^alten  l^at  unb  auf  roetd^e  fid^  ber  SBertrag  Dom  20.  SWoDember  1890  nid^t 
bejie^t;  fie  bilben  überl&aupt  jur  3eit  nod^  fein  ©d^ufcgebiet  beö  SReid^eö. 

4.  5laifer=3BiI^eIm«fSanb  unb  SidmardE=9lrd^ipet.  S)eutfd^e 
firmen,  roetd^e  auf  Derfd^iebcnen  ^nfeln  ber  ©übfee  5ß[antagen  unb  ^anbelö= 
niebertaffungen  errid^tet  Ratten,  fud^ten  im  ^al^re  1883  unb  1884  um  bcn 
©d^uft  il^rer  ;3ntereffen  burd&  baö  3leid^  nad^  ^).  3>n  golge  bejfen  rourbe  ber 
faiferlid^e  ©eneralconfut  in  ©ibnep  burd^  S^elegramm  beö  Sleid^äfanjlerö  vom 
19.  SKugufl  1884»)  beauftragt,  ben  faiferlid^en  ßommiffar  in  SReu:=a3ritannien 
ju  benad^rid^tigen,  ba§  bie  Slbpd^t  befiele,  junäd^ft  im  Slrd^ipel  t)on  3ieu= 
Britannien  unb  auf  bem  au^erl^alb  ber  bered^tigten  Qntereffenfpl^äre  ber 
SRieberlanbe  unb  ©nglanbö  liegenben  SJI^eile  ber  SRorbfüfte  von  SWeusSJuinea 
überaß,  too  beutfd^e  SRieberlaffungen  bereits  befielen  ober  in  Sluöfül^rung  be- 
griffen finb,  atebalb  bie  beutfd^e  ^tagge  ju  l^iffen.  3)ie  Don  Seiten  ©nglanbß 
unb  ber  auftralifd^en  ßolonialregierung  erhobenen  ©d^roierigfeiten  mürben  im 
2Bege  biplomatifd^er  SBerl^anbtungen  in  ber  Art  erlebigt,  baB  baö  britifd^e 
^rotectorat  auf  bie  füblid^e  Äüfle  Don  SReu=@uinea  mit  ©infd^lufe  ber  oor^^ 
liegenben  unfein  befd^ränft  mürbe  *).  3)urd^  telegrapl^if d^e  Serid^te  beä  ©omman^ 
bauten  beö  beutfd^enÄriegöfd^iffeä  „eiifabetl^"  unb  beö  faiferlid^en  ßommiifarß 
in  SReus93ritannten  Dom  17.  3)ecember  1884  mürbe  gemelbet,  bag  bie  beutfd^e 
flagge  an  mel&reren  5ßunften  ber  Slorbfüfte  t)on  SReu^Suinea  unb  auf  ben 
Qnfeln  beä  SReusSritanniasaird^ipelö  gel^ifet  morben  ift*).  2)ie  ©rrid^tung 
beä  beutfd^en  ^protectorats  mürbe  ben  an  ber  ßongoacte  betl&eiügten  Btaaten 
notificirt  ^). 

3mifd^en  biefen  ©ebieten  unb  ben  afrifanifd^en  ©d^uftgebieten  befielt 
tin  fel^r  erl^eblid^cr  Unterfd^ieb.  Qn  ben  lefcteren  giebt  eö  eine  ein^eimifd^e 
©taatögeroalt;  eä  fonnten  ^rotectionös  unb  Sänberermerbsoerträge  über  ju:^ 


1)  ^rudfac^en  bed  Sfleid^ätafig  1890,  »b.  III,  9lr.  166. 

2)  Sgl.  bie  Seric^te  bed  faiferlic^en  @enera(confuId  in  ©ibne^.     9Bei^bu(^  II, 
©.95  ff.;  2)eutfcljc  ©olonialpoliti!  I,  ©.  105  ff. 

3)  ^eutfc^e  (Solonialpoliti!  II,  e.  105;  äBei^buc^II,  e.  148. 

4)  (Sroftbritannifc^c  Sfiole  00m  9.  Dctober  1884;   SBeiftbuc^  II,  9ir.  31,  ©.  153. 
»cridjt  »om  18.  «Rooember  1884;  ebcnba  9lr.  35,  ©.  156. 

5)  Sßci^budJ  II,  92r.  36,  ©.  158;  2)eutfc§c  (Solonialpolitif  II,  6. 123. 

6)  erla^  bcÄ  Sflcit^öfonaterÄ  t)om  23.  2)ecentber  1884;   SBci^buc^  II,  ««r.  37; 
Xeutfc^e  ©olonialpolitif  II,  6.  112. 
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fammcnl^ängcnbc  3)iftrictc  mit  ^ävof^timQtn  (Äönigcn,  ©ultancn)  abgcfd^foffcn 
lüerbcn;  cö  tonnte  eine  abgrcnjung  jroifd^en  ben  üon  biefcn  unb  ben  üOtnÄetd^ 
außjuübcnbcn  ^ol^eitdred^tcn  feftgcflcttt  rocrbcn.  Qn  ben  ©übfeelänbem  ba- 
flegcn  ifl  bte  Scoölfcrung  roilb,  ol^nc  ftaatlid^e  Drganifation,  unfäl^ig  jur  33e^ 
grünbung  oon  SRcd^töDcrl^äÜmjfcn  im  ©inne  bcr  ©ulturoöffcr  ^).  2)iefc  Sanbcr 
unb  aSöttcr  waren  im  ©innc  beö  aSöHcrrcd^tö  l^crrcnloß  *) ;  bcr  SRcd^tötitcI  für 
bic  ©d^ufe^crrfd^aft  bcö  3)cutfd^cn  SRcid^ö  ifi  bic  t)öl!crred^tlid^e  Occupatio n, 
ol^nc  ba6  3Serträgc  mit  cin^cimifd^en  Häuptlingen  abgefd^Ioffcn  werben  fonnten, 
ba  cö  fotd^e,  bic  baju  befäl^igt  geroefen  wären,  nid^t  gab. 

3ur  Sludübung  ber  bem  2)eutf(i&en  die^  sufte^enben  Siedete  l^at  ftd&  eine 
©efettfd^aft  unter  bem  SBamen  ,,9lcu  =  ®uinea::6ompagnie"  gebilbct. 
SJicfelbc  l^at  il^r  2)omiciI  in  Sertin  unb  iji  nad^  ben  aSorfd^riften  beö  prcugi^ 
fd^cn  attgemeinen  Sanbred^tö  conflituirt;  fie  l^at  außer  ben  mirt^fd^aftlid^en 
Swedten  beö  ^anbete  unb  $tantagenbaue§  bic  Aufgabe :  ,,bie  jur  g^örberung 
beö  Joanbelö  unb  ber  roirtl^fd^aftlid^en  SWu^barmad^ung  be«  ®runb  unb  Sobenö, 
f oroie  jur  ^erfieHung  unb  Sefefiigung  eines  frieblid^en  SBcrfel^rö  mit  ben  ©im 
flcborenen  unb  ju  beren  ßimlifirung  bienlid^en  flaatlid^en  ©inrid^tungen 
in  bem  @d^uggebiet  auf  il^re  Sofien  ju  treffen  unb  ju  ergaben  unb  bic  jur  @r= 
reid&ung  biefeö  3^^^^^  erforberlid^en  lanbedl^ol^citlid^en  Sefugniffe  unter 
ber  Dberaufpd^t  bcr  SReid^öregierung  auöjuüben".  S)iefe  ©efellfd^aft  l^at  ben 
©d^ufc  beß  aicid^eö  nad^gefud^t  unb  unter  bem  17.  aWai  1885  ben  laiferlid^en 
©d^u^brief  crl^alten  unter  ber  93ebingung,  ba§  bic  3D'iitgIieber  il^reö  SBorfianbeö 
ober  ber  fonft  mit  ber  fieitung  betrauten  ^ßerfonen  Slngcl^örige  beö  S^eutfd^en 
9leid^eft  finb. 

a)aö  ber  ©efettfd^aft  unterftettte  ©cbiet  umfaßt  ben  SC^eil  bcÄ  gefllanbcö 
von  SRcU'®uinea,  roeld^er  nid^t  unter  englifd^er  ober  niebcrtänbifd^er  Dber= 
fjoi^eit  ftel&t  (Äaifer::3BiIl^eImö5fianb)  ^),  ferner  bie  oor  ber  Äüfle  biefcfi 
2:i^eileö  üon  SWeu=®uinea  liegenben  Qnfetn,  foroie  bic  ^nfeln  beö  Slrd^ipefe, 
locld^er  biöl^er  afe  ber  Don  SReu?  Britannien  bejeid^net  worben  ifi  unb  nun= 
mel^r  ben  SRamen  SißmardE-Slrd^ipcI  fßl^rt;  enblid^  bieSalomouÄs 
Snfeln*). 

3)ie  ®efellfd^aft  f)at  bic  5ßf  lid^t,  bic  oon  il^r  übernommenen  fiaatlid^en 


1)  Sgl.  3)ctttf  dje  ©oloitialpoliti!  II,  6.  81,  86  ff. 

2)  ^%l  $romemorta  beS  beutfc^en  Studio.  Slmted  oom  1.  ^uguft  1884;  ^eutfc^e 
€olonia(pontif  II,  @.  101. 

3)  2)ie  ©renjc  ber  cnötifc^cn  unb  beutfc^en  ©(^u^gebietc  ift  »ertraflSmä^iö  fefls 
^eftellt  burc^  9loten  oom  25.  Slprit  unb  29.  S(pri(  1885;  ^eutfc^e  SoUnialpoIitif 
V,  IS.  59. 

4)  ^iefelben  finb  im  Saläre  1886  bur4  ein  jtriegdf^iff  unter  ben  @4u4  bed 
^eic^eS  gefteQt  unb  burd^  ben  {aiferlic^en  ©c^utjbrief  oom  13.  ^ecember  1886 
ber  SiJeu  5  ®uinea  =  Kompagnie  übetioiefen  loorben.  ^erfelbe  ift  obgebrttdft  in  ber  Xeut= 
fc^en  eolonialaeitunö  1887,  S.  3. 
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einrid^tungen  ju  treffen  unb  ju  erf;atten  unb  bie  Äoften  für  eine  auöreid^enbe 
SRed^töpftege  ju  bejireiten ;  i^r  finb  bafür  in  bem  faif erüd^en  ©d^uftbriefe  be= 
legirt:  bie  entfpred^enben  ^ted^te  ber  Sanbeö^ol^eit,  baö  auöfd^Iießlid^e 
SRed^t,  in  bem  ©d^ufcgebiet  l&errenlofeÄ  Sanb  in  Sefift  ju  nel^men  unb  barüber 
JU  Derfügcn  unb  SSertrage  mit  ben  Eingeborenen  über  Sanb  unb  ©runbs 
bered^tigungen  abjufd^Iiefeen,  alfo  baö  umfaffenbe  93obenregaI.  3)er  Com:: 
pagnie  entjogen  unb  ber  faifertid^en  SRegierung  oorbel^alten  ifi  bie  Drbnung 
ber  Sled^töpflege,  foroie  bie  SRegetung  unb  fieitung  ber  Sejiel^ungen  jroifd^en  bem 
©d^ufcgcbiete  unb  ben  fremben  Siegierungen. 

5.  S)ie  SIRarfd^alliSromns  unb  ^ßrooibences^nfeln.  Sereitö 
am  29.SRoDember  1878  mürbe  von  ben  Dber^äupttingen  von  3aluit  ber  bortige 
^afen  an  3)eutfd^Ianb  afe  Äol^Ienftation  abgetreten  mit  ber  SSereinbarung,  bafe 
feiner  anberen  Station  gleid^e  ober  ä^nlid^e  Sled&te  gugefianben  werben  fotten. 
3)eutfd^e  e?irmen  Ratten  auf  biefen  Qnfeln  SRieberlaffungen  unb  gactoreien  er^ 
rid^tetunb  ©runbflüdEe  ermorben.  QmDctober  1885  mürbe  burd^  ben  ©omman- 
bauten  beö  Äriegöfd^iffeö  ,,SRautituö"  auf  allen  mid^tigen  ^ßläften  ber  3nfel- 
gnippe  bie  beutfd^e  g^Iagge  gel^ifet,  nad^bem  mit  ben  bebeutenben  Joäuptlingen 
aScrträge  abgefd^Ioffen  roorben  maren  *).  S)ie  ^nfeln  finb  anwerft  fd&road^  ie- 
DöKert,  §um  S^^eil  unbemol^nt;  bie  ©ingeborenen  ftnb  v'öüxq  uncioilifirt,  fetbfi 
bie  2lnfänge  einer  ttxoa^  l^öl^ercn  ©ultur,  bie  frül()er  befianben  ju  l^aben  fd^eint, 
finb  oerloren  gegangen  *).  ^ür  bie  äufiübung  ber  ©d^uftgematt,  inöbefonbere 
ber  ©erid^tsbarfeit,  ijl  ein  faiferlid^er  ©ommiffar  beflellt,  metd^er  feinen  älmtsfife 
in  Saluit  ^at  *). 

n.  Sßon  ben  ©d^ufcgebieten  gu  unterfd^eiben  ftnb  bie  fogen.Qntereffens 
fpl^ären.  ©ie  berufen  auf  oölferred^tlid^en  SBerträgen  unb  l^aben  eine  auös 
fd^Iießlid^  üölferred^tlid^e  33ebeutung.  S)iefe  SBerträge  fe^en  beftimmte  ©renjen 
feft,  meldte  bie  contral^irenben  ©taaten  bei  ber  Segrünbung  oon  ©d^ufcl^errs 
fd^aften  gegen  einanber  }u  beobad^ten  Derfpred^en.  SBäl^renb  bie  ©d^ufegebiete 
nur  fo  meit  reid^en  afe  eine  eff ectioe  Dberl^ol^eit  beö  fd^u^i^errlid^en  ©taateö 
befielet,  begrenjen  bie  <3ntcreffenfpl^ären  ©ebiete  für  jufünf  tige  Dccupationen 
unb  ©d^ufel^errfd^aften,  fo  lange  nid^t  baö  ganje  ©ebiet  ber  Qntereffenfppre 
ber  ©d^ufegeroalt  effectio  unterworfen  roorben  ift.  ©ie  begrünben  bal^er  unter 
ben  ©ontral^enten  ein  auöfd^tie^lid&eö  Siedet  jur  Dölferred^tlid^en  Dccupation, 
ein  ius  excludendi  alium.  S^ßf^i^ä^  entl^alten  fie  bie  Slnerfennung  für  bie 
bereits  effectio  geworbenen  Dccupationen.  SJiejenige  SRad^t,  bereu  Qntereffen 
am  meiften  mit  ben  beutfd^en  colonialpolitifd^en  SBeftrebungen  cottibirten  unb 
von  roetd^er  eine  ©törung  unb  ipinberung  berfelben  am  meiflen  gu  befürd^ten 


1)  3)eutfc§e  ©olonialscitun  g  »b.  II,  ©.759. 

2)  93gl.  ben  ^a^redberic^t  beS  faifetl.  (Sommiffarg  im  beutfc^en  Jlolonialbtott  1893; 
©.  383. 

3)  (Sentratblatt  bed  ^eutfd^en  9lei(^d  1886,  @.  401. 


748  §  '70.    ^ie  Sfte^tgoer^öItnifTe  ber  beutfc^ett  Sd^u^geMete. 

roav,  ifl  ©rofebritanuien.  ©o  lange  nid^t  bie  ^ntercffenfpl^ären  25cutfd^= 
lanbä  unb  ©ro^britannienö  in  allen  in  Setrad^t  fommenben  (Sebieten  bcfinitiD 
begrenjt  waren,  fel^fte  eö  ben  bcutfd^en  ©d^ufegcbieten  an  ber  ju  tl^rer  (SnU 
roidlung  unentbel^rlid^en  ©id^crl^eit,  unb  bie  beutfd^e  Äolonialpolttif  war  in 
fteter  ©efal^r,  in  ßonfficte  ju  geratl^en.  Sluä  biefen  ©rünben  ift  als  ber  wid^- 
tigfte  g^ortfd^ritt  unb  aU  bie  unertöfelid^e  SBorauöfefeung  einer  ungeflörtcn 
SBeiterentTOidflung  ber  beutfd^en  ©oloniatbePrebungen  baö  2)eutfd^=@nglif(5e 
abfommen  t)om  1.  3>uU  1890  anjufel^en,  burd^  roeld^eö  bie  beiberfeitigen 
^[ntereffenfpl^ären  in  Slfrifa  beftnitio  abgegrenzt  würben  0.  ^üx  9icus®uinea 
unb  bie  ©übfee  ift  ein  gleid^eö  Slbfommen  fd^on  am  6.  2lprit  1886  abgefd^tojfen 
TOorben^).  Dbgleid^  biefe  fogen.  Snterejjenfppren  fonad^  einer  ftaatsred^t^ 
lid^en  ©eroalt  beö  5Reid^§  nid^t  unterliegen^),  fo  bitten  fie  bod^  eine  o5lfer= 
red^tlid^e  ^teferoation  für  bie  ©ntfaltung  einer  ^errfd^aft  unb  finb  baju  be= 
fiimmt,  attmatid^  in  roirflid^e  ©d^ufegebiete  untgeroanbelt  §u  werben.  SJem 
entfprid^t  eö,  ba§  ber  9fleid^öfanjler  ermäd^tigt  ift,  in  benjenigen  ©ebieten, 
beren  ^Bereinigung  mit  bem  ©d^ufcgebiet  angezeigt  erfd&eint,  bie  ^ierju  erforbcr* 
lid^en  Slnorbnungen  in  Setreff  ber  Drganifation  ber  SBerroaltung  unb  3led&tös 
pflege  nad^  3RaBgabe  ber  für  baä  ©d^u^gebiet  geltenben  SSorfd^riften  ju  treffen*). 

ni.  S)ie  bem  S)eutfd^en  Sieic^e  an  ben  angefül^rten  Sanbgebieten  ju* 
ftel^enben  Siedete  werben  als  ©d^ußgeroalt  (^ßrotectorat)  bejcid^net;  ed  erl^ebt 
fid^  bal^er  bie  ^rage  nad^  ber  juriftifd^en  SWatur  berfetben.  3"^^  Sefümmung 
berfefben  bienen  fotgenbe  5|8unftc: 

1.  3"^^äd^fl  ift  eä  jroeifeUoö,  ba§  bie  ©d^u^geroalt  burd^auö  oerfd^ieben 
ift  von  bem  im  2lrt.  3,  äbf.  6  ber  SReid^öoerfaffung  erroäl&nten  „©d^ufe  beö 
3leid^eö",  auf  roeld^en  „alle  2)eutfd^en"  gteid^mä^ig  Slnfprud^  l^aben.  Dbrool^l 
bei  ben  erfien  SBcr^anbfungen  beö  Sluöroärtigen  Slmteö  mit  ber  englifd^en  die- 
gierung  eä  pd^  nur  barum  l^anbette,  ob  bie  ^apregierung  ben  ben  ©nglänbcrn 
geroäl^rten  ©d&ufe  aud^  „auf  bie  ©eutfd^en"  auöbe^nen  mürbe,  fo  ifl  bod^  biefer 
©tanbpunft  fofort  oerlaffen  roorben,  nad^bem  bie  engtifd^e  ^Regierung  erflärt 
l^atte,  feine  SBerantroortung  übernelimen  ju  fönnen  für  irgenb  roetd&e  ©rcigniffe 
aufeerl^alb  be§  britifd^en  SJerritoriumä  ^).  ^n  ber  9?ote  t)om  6.  Dctobcr  1884 
rourbe  feitenö  beö  Stuöroärtigen  2lmteö  ber  englifd^en  3tegierung  erflärt,  „bafe 
baö  in  ©übroeftafrifa  üerfünbete  ^rotectorat  nid^t  lebiglid^  auf  bie^ßerfon 
ber  bafelbft  rool^nl^aften  ober  fid^  auf^altcnben  bcutfd^en  9ieid^§angel^örigen, 
fonbern  auf  baö  ®  ebict  afe  fold^eß  ftd^  erftredft,  mitl&in  einen  territorialen 

1)  2)er  Settraß  ift  abflebrucft  in  ben  3)ru(ffac^cn  beö  Sleid^Stage«  1890,  ^x.  166, 
@.  1.  Sflac^trößlic^e  95ereinbaninöen  jur  (gröänaunfl  unb  näheren  ©renjbefHmmnnö  pe^« 
im  SRci(§8angeiöcr  ©om  28.  3uti  1893  (Dftafrifa)  unb  öom  21. 5Rooember  1893  (SBBeftafrüa). 

2)  JDrudfat^en  bcä  SRei(§«taö8  1885/86,  SRr.  291. 

3)  Unric^tiö  3orn  I,  ©.568. 

4)  SSerorbnung  oom  2.  Ttax  1894.    9leic^3gefet^b(.  e.  461. 

5)  aOBciftbuc^  I,  Ig.  71. 
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e^araftcr  l^at"  0.  Sei  ber  errid^tung  fätnmtlid^er  5ßrotcctoratc  ^at  bicä  un- 
Srocifcll^aften  SluäbrudE  gefunben;  bic  ©d^ufcgcroalt  iftüber  bic  Häuptlinge, 
beten  Untertl^anen  unb  ©ebietc  übernommen  roorben;  bie  ©d^ufegebiete 
Rnb  t)om  5Reid^  burd^  ben  im  SSöIferred^t  übßd^enfgmbolifd^en  Slft  beö  gf^ggen- 
l^iffenä  u.  f.  ro.  occupirt  roorben  unb  bie  Seltfenal^me  ift  ben  aWäd^ten  notificirt 
TOorben  ^). 

2.  2)aö  ©d^ufeoerl^ältniB  (^rotectorat)  fann  entroeber  einen  Dölfer- 
ted^ttid^en  ober  einen  ftaat§red^tUd^en  ßl^arafter  l^aben.  Um  aWifeoer^ 
ftänbniffen  oorjubeugen,  mag  l^ierbei  bemerft  werben,  ba§  ein  ftaatöred^tlid^eö 
@d^u|t)er]^altni6  felbfioerflänblid^  aud^  britten  SRationen  gegenüber  red^tlid^e 
(alfo  Dötferred^tlid^e)  SBirfungen  l^at;  eä  l^anbelt  fid^  bei  ber  ^ier  aufgeworfenen 
grage  aber  nid^t  um  baß  SBerl^ältnife  ju  britten  Stationen,  fonbern  um  bie 
SRed^tÄbejiel^ungen  jmifd^en  bem  9ieid^  unb  ben  ©d^ufegebieten.  ©o  Derfd^ieben* 
artige  g^ormen  baö  ^roteftionöDerl^ältni§  aud^  anuel^men  fann,  unb  fo  ia\)U 
reid&e  ©intl^eilungen  nad^  ber  politifd^en  Sebeutung  benfbar  finb:  nad^  ber 
juriftifdE^en  SRatur  jerfatten  atte  biefe  SBerl^ältniffe  in  jroei,  begriff lid^  einanber 
entgegengefeite  Ätaffen.  ©ntroeber  ift  es  ein  SBerl^ättnife  unter  red^tlid^  ton 
einanber  unabl^ängigen  ©ubjecten,  bie  gegenfeitig  ju  geroiffen  fieifiungen, 
^anblungen  unb  Unterlaffungen  üerpflid^tet  finb,  ein  vinculum  iuris  nad^  bem 
2^9pus  ber  ^orberungöred^te,  beffen  SBirfungen  unb  ©eltenbmad^ung  nad^  ben 
©runbfä^en  beä  SBöIferred^tö  pd^  befiimmen  ^);  ober  eö  ift  ein  aSerl^äItni§  red^t^ 
lid^er  Unterorbnung,  eine  aWad^t  beö  ©inen,  bem  2lnberen  ju  bef eitlen  unb  ju 
©erbieten,  eine  ^errfd^aft,  ein  vinculum  iuris  nad^  bem  Sippuö  ber  potestas 
unb  beö  mundium'^).    3)ie  ©ntftel^ung  beö  SBerl^ältniffeö  burd^  SSertrag  ift 

1)  9öei^bu(5  I,  ©.  123. 

2)  ^er  territoriale  (E^araher  ber  ©c^u^getsalt  ift  auc^  unbeftritten.  o.  Stengel, 
Hnnalcn  1889,  ©.49;  ©orn^of  6.8;  3o6I©.201;  ©ommiffionSberic^t  @.  992; 
©eimburger  ©.86;  SKeper  @.  88fö.;  «bam  ©.285.  ^uv  $ann  f)at  baä  SSer- 
^äUnig  alö  ein  oölferrec^tlic^eö  aufgefaßt,  ift  aber  mit  biefer  9(nfic^t  Derein^ett  geblieben  unb 
nte^rfat^  roiberlegt  »orben. 

3)  SSon  einem  ©c^uibünbniB  (Slttiance)  unterfc^eibet  fi(5  ein  foldjeä  ^rotectorat 
baburc^,  bag  bie  ©c^u^mac^t  im  ^erl^ältni^  nac^  9luBen  ben  in  ©c^u^  genommenen  ©taat 
»ertritt  unb  bem  cntfpret^enb  in  allen  oon  bem  ©(§u|Der^ältni6  betroffenen  9lngelegen= 
Reiten  bie  Scitung  unb  gü^rung  §at,  bie  „SSormac^t*  ift,  wä^renb  bei  ©djutjbünbniffen 
bie  bet^eiligten  ©taaten  ftc^  principieQ  atö  gleid^berec^tigt  anerfennen. 

4)  Söenn  man,  wie  o.  ©tengel,  §eiIborn,  Stbam  unb  anbere  ©c^riftfteffer,  in 
bie  2)efinition  beö  ^rotectoratd  baö  begriffliche  SWoment  aufnimmt,  ba^  eö  ein  Döüer^ 
rec^tlid^eö  SSer^öItni^  sn)ifcl^en  awei  ©taaten  fei,  fo  fommt  man  fetbftoerftänblic^  ^u  bem 
©c^tuB,  bag  ein  ftaatörec^tlic^eö  ^rotectorat  eine  contradictio  in  adjecto  fei;  benn  man 
entroitfelt  auö  bem  ©egriff  nur,  roaö  man  oorl^er  hineingelegt  l^at.  ^rotcctorat  bebeutet 
aber  feinem  SBortfinn  nac§  gana  baffelbe  wie  ©d^u|t)er^ältnig,  unb  bag  biefer  2luS: 
brud,  foroie  bie  ©eaeic^nungen  «©c^uffgebiet,  ©^u^^gewalt,  ©c^u^^errfc^aft"  u.  f.  vo.  oon 
bem  äSer^öltnig  beö  9ieid|ö  gu  feinen  augereuropäifc^en  ©rioerbungen  in  ber  beutfc^en 
Oefe^jgebung,  in  officietten  Slctenftüden  unb  in  ber  Sitter atur  gebrandet  wirb,  !ann  bo(§ 
nit^t  beftritten  »erben.  SQB03U  alfo  bie  SöortKauberei?  9(u(§  3orn  I,  ©.  579,  9lote  27 
erllärt  ben  ©treit  um  baö  SBort  ^rotectorot  für  ,gana  gegenftanböloö". 
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nid^t  bafur  entfd^eibenb^  iDeld^er  von  beiben  ftategorien  baS  93erl^altni§  an- 
gehört, bcnn  and)  burd^  SBertrag  fännen  ©croaltDcr^altmffe  begrünbct  »erben, 
loie  bieäSertrage  bed'^amtUenre^tö^  bie  Dertragdmögtge Begebung  in  äSaffallität 
unb  aRiniftcrialität,  bie  SRaturalifation  unb  ber  ©taatäbienftoertrog  beioeifen, 
unb  n)ie  bied  in^befonbere  aus  ber  vertragömägigen  @rrid^tung  he%  ä3unbed^ 
jiaateö  erl^eHt.  (©ie^e  oben  ©.17  ff.)  aRoggebenb  iji  nur  bie  art  bed  be^ 
grünbeten  SBerpttniffed.  3n  biefer  Scgiel^ung  ift  eö  nun  ebenfattä  ixoeifello€ 
unb  unbeftritten,  bag  bad  9ied^t  bes  Steid^ed  an  ben  @d^u|gebieten  ben  Q^a^ 
raftcr  beö^errf^aftöred^tß,  alfo  ber  ©taatögewalt,  l&at.  3"  ^Ken  mit  ben 
Häuptlingen  Slfrifaö  abgefd^Ioffenen  Verträgen  finb  bem  9leid&  (ober  ben  Steid^ö« 
angel^örigen,  beren  3ted^te  vom  Sleid^  übernommen  roorben  finb)  ^o^eitsred^te 
eingeräumt  morben,  tl^eilö  ganj  generett,  tl^eife  unter  Joerüor^ebung  einzelner 
Slnmenbungen,  inöbefonbere  ber  ©erid^töbarfeit,  unb  in  ben  brei  ©d^u|briefen, 
roeld^e  bie  ßoloniatgefefffd^aften  erl^alten  l^aben,  ift  il^nen  bie  aiuöäbung  ber 
„Sanbeöliol^eit",  „lanbeöl^olieitlid^er  SBefugniffe",  „ber  Jßerrfd^aft''  übertragen 
morben  unter  ber  „Dber^ol^eit"  beä  SBeid^ö.  S)aö  SReid^  übt  aud^  t^atfäd^Iid^  in 
atten  ©d^ufegebieten  eine  ftaatlid^eJoerrfd^aft  in  ben  formen  ber  ©efefcgebung, 
SBerroaÜung  unb  SRed^tftpflege  aus  unb  erftredft  biefelbe  auf  bie  SRed^töorbnung, 
äBol^lfal^rtdpflege  unb  ben  ©d^u^  bed  ©ebieteö  gegen  anbere  äßäd^te. 

3.  ©tel&t  eä  l^iemad^  f efi ,  bafe  bie  ©d^ufegeroalt  eine  ©taatögeroolt 
iji,  fo  entfielet  bie  weitere  ^rage  nad^  ber  red^tlid^en  Dualififation  berfelben. 
3n  biefer  ^infid^t  iji  t)on  juriftifd^er  (grl^eblid^feit  bie  oben  erörterte  @in- 
tl^eilung  in  fouoeräne  unb  nid^t  fouteräne  ©taatöl^errfd^aft.  Db  bie  ©taatö^ 
geroatt  bie  ©igenfd^aft  ber  ©ouoeränität  l^at  ober  nid^t,  l^ängt  nid^tDon  ber 
g^üHe  ber  ftaatlid^en  Aufgaben,  von  ber  tl^atfäd^tid^en  Entfaltung  ber  ^ol^eitö:^ 
redete,  ton  bem  pofttit)en  ^n^alt  ber  obrigfeitlid^en  Sefugniffe,  fonbern  lebig^ 
Kd^  oon  bem  Umfianbe  ab,  ob  bie  ©taatögeroalt  einer  l^öl^eren  ©eroalt  redE)tIi^ 
untergeorbnet  ober  ob  fie  felbjl  bie  l^öd^fie,  oberfie  ©eroalt  ifl.  83gl.  oben 
©.  65  fg.  äud^  eine  unentroidtelte  ober  uerfümmerte  ©taatögeroalt  fann  bie 
©igenfd^aft  ber  ©ouDcränität  l^aben.  S)a  baö  ©eutfd^e  3teid&  ein  fouoeräneö 
©taatßroefen  ift,  fo  folgt  fd^on  barauö,  bafe  aud^  bie  il^m  jufiel^enbe  ©eroalt  in 
ben  ©d^ufegebieten  bie  ®igenfd^aft  ber  ©ouoeränität  l^at,  ba  ein  ©taat  nid&t 
gleid^jeitig  fout)erän  unb  einer  l^öl^eren  ©eroalt  red^tlid^  unterroorfen  fein  fann. 
2)ie  ©d^ufcoerträge  unb  ©d^ufebriefe  fd^reiben  bem  entfpred^enb  aud^  burd^roeg 
bem  Äaifer  (SReid^)  bie  Db  er  l^ol^eit  ju.  Sie  Joäuptlinge  ftellen  fid^  in  benfelben 
unter  ben  Äaifer,  bie  ©otonialgefeUfd^aften  pnb  ber  Dberaufpd^t  ber  faifer^^ 
Ud^en  SRegierung  unterroorfen  unb  jur  Befolgung  ber  in  Sluöübung  ber  faifer= 
lid^en  Dber^ol^eit  über  baö  ©d^ufcgcbiet  ferner  ju  treffenben  Slnorbnungen 
üerpflid^tet.  ^aft  SReid^  ift  alfo  l^infid^tlid^  ber  il^m  juflel^enben  ©d^ufegeroalt 
feiner  ftaatlid^en  ©eroalt  untergeorbnet,  folglid^  fouDerän.  3lud^  bieö  iji  un^ 
beftritten. 
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4.  35ic  ©d^uftgeroalt  iji  eine  fouücronc,  aber  feine  oudfd^Iieftüd^e,  atte 
ftaatlid^en  älufgaben  umfaffenbe  @taatdgen)alt. 

^ür  bad  9ieid^  l^anbelt  eö  fid^  Dorjäglid^  um  ben  B6)u^  ber  eigenen 
Slngel^örigen  unb  ber  ängcl^örigen  anberer  cicilifirter  SRationen,  um  bie 
görberung  il^reö  ^anbete  ober  fonftigen  ©eroerbcbctriebö,  um  bie  Slufred^t^ 
Gattung  il^rer  SBerbinbungen  mit  3)eutf d^Ianb,  um  bie  ©eroäl^rung  ber  SRöglid^s 
feit,  bafe  pe  bie  auÄ  ber  6ioilifation  J^croorgel^enben  focialen  »ebürfniffe,  foroeit 
eö  bie  Umflänbe  julaffen,  befricbigen  —  unb  gugleid^  um  bie  2luöfd^Iie§ung 
ber  ^errfd^aft  onberer  Staaten  von  ben  ©d&ufegebieten,  um  bie  ©rmeiterung 
ber  Slad^t  unb  beä  poHtifd^en  ©nfluffeß  beä  SReid^ö.  e?ür  bie  jiaatlid^en  Än^ 
gelegenl^eitcn  ber  eingeborenen  »eoblferung  ju  forgen,  ift  bagegen  fein 
Sebärfni§  beß  SReid^ö ;  eö  fehlen  il^m  ium  S^l^eil  aud^  nod&  bie  baju  geeigneten 
Organe,  ^n  biefer  S3e§ie^ung  fann  bie  ©d^u^geroatt  beö  SHeid^ß  bal^er  eine 
ergänjung  finben  burd^  anbere2!räger  oon^ol&eitÄrcd^len,  bie  ber  fouoeränen 
©eroalt  beöSleid^ä  untergeorbnet  ftnb.  S)ie  ©d&u|gcn)alt  wirb  afe  Dberl^ol^eit 
bejcid^net,  moburd^  baö  SSorl^anbenfein  einer  untergeorbneten  „^ol^eit"  ange^ 
beutet  wirb.  Unter  ben  beutfd^en  ©d^uftgebieten  beftel^t  aber  j^infid^tlid^  biefer 
5ßunfteö  eine  gro§e  SBerf d^iebenl^eit.  3iad^  bem  gegenwärtig  beftel^enben  Sied^tö- 
juftanbe  finb  fie  in  3  ©ruppen  ju  jerlegen ;  in  Dftafrifa  unb  in  ben  aKarfc^att- 
S5ron)n=  unb  ^ßrooibence^^tnfeln  giebt  eö  feine  anberen  S^rdger  oon  ^o]^eitö= 
redeten  ate  baö  SReid^  felbft;  in  ©übroeftafrifa,  Äamerun  unb  Siogo  finb  ben 
einfieimifd^en  Häuptlingen  biejenigen  Jßerrf c^aftftred^te ,  roeld^e  fie  biöl^er  aM- 
geübt  l^aben,  inforoeit  gelaffen  roorben,  afe  Re  biefelben  nid^t  burd^  Verträge 
mit  Sleid^öangel^örigen  biefen  übertragen  ober  burd^  Unterroerfung  unter  bie 
Dber^ol^eitbeöSieid^eö  aufgegeben  l^aben;  enblid^  in  Äaifer-3BiIl^eImö=Sanb,  bem 
S5iömardti2lrd&ipel  unb  ben  ©atomonös^fufeln  ifi  ber  9leU5©uineas6ompagnie 
bie  SKuöübung  lanbeäl^o^eitlid^er  3ted^te  übertragen  roorben.  ^n  ber  Siteratur. 
I^errfd&t  über  bie  Sluff affung  biefer  SBer^ältnijf e  aber  eine  grofee  SBerfd^iebenl^eit 
ber  2lnfid&ten,  unb  eß  ifi  bal^er  erforberlid^,  bie  einjelnen  ©d^ufegebietebefonberft 
JU  erörtern. 

a)  3n  Dftafrifa  ^at  ba&9leid&  burd^  ben  SSertrag  mit  bem  ©ultan  oon 
3anjibar  oom  27./28.  Dctober  1890  unb  burd^  ben  Vertrag  mit  ber  oftafrifani^ 
fd^en  ©efeHfd^aft  oom  20.  SBooember  1890  bie  o olle  ©taatögeroalt  erworben, 
^infld^tlid^  beö  oom  ©ultan  oon  3<in}ibar  abgetretenen  jtfifienftrid^d  unb  ber 
Qnfel  aWafia  ift  biefer  berioatioe  ©rmerb  red^tlid^  in  feiner  äßeife  oerfd^ieben 
oon  jebem  anberen  ©ebietfierroerb ,  roetd^er  burd^  einen  ©taatßoertrag  erfolgt. 
JOinfid^tlid^  ber  im  ©d^ufebrief  oon  1885  bejeid^neten  ßänber  l^at  fid^  bie  ©d^ufe* 
geroatt  beö  ^teid^Ä  burd^  ben  SBet^id^t  ber  oftafrifanifd^en  ©efefffd^aft  auf  il^re 
^ol^eitäred^te  jur  ooHen  ©taatägeroalt  confolibirt.  ®ine  ©rörterung  über  bie 
SRatur,  meldte  biefe  Siedete  gel^abt  l^aben,  unb  über  baö  SSerl^ältnife  berfelben 
jur  Dberl^ol^eit  beö  SReid^d  ift  antiquirt  unb  bebeutungslod  gen)orben. 
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b)  3)cr  ©rtücrb  bcrSWarfci&ttll^Sronjns  unb  ^rotibcnccs^ufcln 
berul^t  auf  Dccupation  bcä  Sleid^ä.  ©ine  ftaatlid^c  Drganifation  ber  üottig 
uncioKijtrten  ScDößcrung  fel^Itc  DoIIfiänbtg.  2)ie  mit  einzelnen  eingeborenen 
abgefd^Iojfenen  SSerträge  betrafen  aufeer  ber  3«P<ä^erung  befi  ©d^u^eö  feitenö 
bes  3?eid^ö  unb  ber  SBerpflid^tung  ber  eingeborenen,  feinen  Sl^eil  il^reöSanbeö 
üxi  eine  frembe  3Kad^t  ober  ^erfon  abzutreten,  nur  ben  erroerb  üon  ©runb^ 
fhidfen.  ^n  feinem  biefer  SBerträge  finb  einl^eimifd&en  Häuptlingen  irgenb  roeld^c 
^ol&eitäred^te  oorbel^alten  ober  terliel^en  roorben  ^).  ebenforoenig  finb  ber  unter 
ber  ^irma  ,,3atuitgefettf(i&aft"  befiel^enben  Slctiengefettfd^aft  irgenb  meldte 
^ol^eitöred^te  beigelegt  roorben;  bicfclbe  l^at  pd^  im  ©egentl^eil  jur  Ueber= 
nal^me  ber  Roften,  roeld^e  bie  aSerroaltung  beö  ©d^uftgebieteö  ber  3Rarfd^alI= 
infein  uerurfad^t,  unter  ber  33cbingung  bereit  erflärt,  bafe  bie  Siedete  ber 
Sanbeöl^ol^eit  einfd^lieftlid^  ber  ©erid&töbarfeit  burd^  SReid^ftbeamte  ausgeübt 
merben^).  2)aö  3teid^  ift  bemnad^  ber  alleinige  unb  auäfd^lieftlid^c  S^räger 
aller  ^ol^eitöred^te. 

c)  ^n  ©übweftafrifa,  Kamerun  unb  SCogo  liegen  bie  SBerl^ältniffe 
tl^atfäd^lid^  unb  red^tlid^  töttig  anberö.  S)ie  einl^eimifd^e  Seoölferung  ijl  ja^U 
reid^  unb  nid^t  im  Swft^nbe  ber  SBilbl^eit,  fonbern  l^albcimtiftrt.  e«  fel^lte  bei 
erri^tung  ber  beutfd^en  ©d^ufegeroalt  feineSroegö  an  einer  Drganifation  ber 
Setölfenmg  unter  Häuptlingen  ober  ©tammfönigen,  meldte  bie  Siedete  ber 
Sefteuerung,  ber  ©erid&tßbarfeit,  beß  öefel^lö  bei  Kriegen  u.  f.  m.  ausübten*), 
ebenfo  fe^lt  eö  biefen  SSölfern  nid^t  anSled&tät)orfletlungen;fie  l^aben  ben 
33egriff  beä  eigentl^umö  unb  anberer  SSermiSgenöred^te,  ^amilicnred^t,  ©rbred^t. 
©ie  finb  bal^er  feineömegö  unfäl^ig  jum  SKbfd^luB  x)on  SRed^tögefd^äften.  Sei 
errid^tung  ber  ©d^ufe^errfd^aft  mürben  jmifc^en  bem  Äaifer  unb  ben  ein^ 
l^eimifc^en  Häuptlingen  Verträge  abgefd^loffen,  burd^  meldte  ben  Icfcteren  ber 
©d&ufe  beö  Sleid^S  unb  bie  gortbauer  ber  oon  il^nen  biöl^er  ausgeübten  Hoi^^tö- 
redete  ber  Sefteuerung,  unb  meiftenS  aud^  ber  ©erid^tsbarf eit,  fomie  ©d^onung 


1)  ».  ©tengel,  2lnnalcn  1887,  @.  837;  ®.  SRe^er  ©.  26  fg. 

2)  x>.  eienöcl,  2lnnalcn  1889,  B.  135. 

3)  ST^anc^e  ©c^riftfteller  Beftreiten,  ba^  bei  biefen  iBöIferfc^aften  überhaupt  eine 
ftaatlic^e  Drganifation  Dor^anben  gemefen  fei;  aber  eS  ift  ungerechtfertigt,  bie  mobernen 
^orfteUungen  ber  cioilifirten  S^ölfer  t)on  ben  9luf gaben  unb  Einrichtungen  beS  Staate^ 
^um  ÜJJa^f^abe  au  nehmen,  ^te  ©emeintuefen  ber  ä^ermanen  jur  ^nt  beS  XacituS,  bad 
oftfränfifd^e  9leic^  ber  nac^farolingifc^en  ß^^t,  bad  ^eutfc^e  9leid^  in  ben  $erioben  bed 
gauftrcc^tS  u.  f.  xo.  entfprec^en  ouc^  unferen  ftaatlidjcn  35orfieIlungen  feineSwegS;  beffcn: 
ungeachtet  §at  noc^  92iemanb  i^nen  ben  @^ara!tcr  noxt  BiaaUn  abgefproc^en.  (Sk  tommt 
nic^t  barauf  an,  bog  —  wie  v.  ©tengel,  9lnnalen  1889,  ©.  67  fagt  —  er  feinen 
<9runb  einfielet,  warum  ben  ipottentotten  im  fübmeftafrüanifd^en  ©c^u^gebiete  unb 
ben  92egern  in  5(amerun  ein  fo  §o§er  Eutturjuftanb  «beigelegt"  n)irb,  um  anaune^men, 
ba^  fie  eine  einl^eimifd^e  ©taatSgematt  von  red^tUc^em  d^araher  (?)  befi^jen,  fonbern  lebig- 
{ic^  auf  bie  S^atfad^e,  bag  ber  ^uttur^uftanb  biefer  ^ö(!er  nic^t  —  wie  bei  ben  ©übs 
feeinfulanern  —  berjenige  ber  SöBilb^eit  ift,  unb  bag  ein^eimifc^e  Dbrigfeiten  bei  i^ncn  in 
aBirftid^feit  Dor^anben  finb. 
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bcr  befic^cnbcn  ©itten  unb  ©cbräud^c  unb  ber  S3cftfered^te  am  ©runb  unb 
33obcn  jugelid^crt  würben,  ©icl^e  oben  ©.  740  fg.  35urd^  biefe  SBerträge  würbe 
allerbingß  bie  ©d^uftgeroalt  beö  3leid^d  niä)t  in  bent  ©inne  begrünbet,  bafe  bie 
SRed^te  beö  SReid^ö  t)on  benen  ber  einl^eimifd^en  Häuptlinge  abgeleitet,  Don 
ben  Häuptlingen  bem  SReid^  übertragen  roorben  fxnb;  ber  SRe^itögrunb  ber 
©d^uftgeroalt  ift  üielmel^r  bie  üölferred^tlid^e  Dccupation,  bie  einfeitige  ©r- 
rid^tung  einer  ^txx^d^a^t  über  bie  ©d^uftgebiete.  2lber  biefe  SBerträge  flnb 
barum  nid^t  o^ne  SRed^töroirfung;  fie  bejHmmen  ben  aWobuö  ber  Cccupation; 
baö  SReid^  üemid^tete  nid^t  bie  H^^f^^iftäted^te  ber  Häuptlinge;  eö  begnügte 
fid^  l^inpd^tlid^  ber  einl^eimifd^en  Seüölferung  mit  ber  ©rrid^tung  einer  Dber= 
Iierrfd^aft,  unb  eö  üerpflid^tetc  ftd^  ben  unterworfenen  Häuptlingen  jur  ©d&o^ 
nung  ber  in  ben  SSerträgen  bejeid^neten  Siedete  ^).  Ob  man  nun  biefe  5Red^te 
olö  „flaatlid^e"  b^eid^net  ober  nid^t,  ift  ein  aBortftreit;  iebenfattft  ^aben  fie 
ben  e^arafter  üon  öffentlid^en  H^i^^f^^ftöted^ten  unb  mitl^in  fiub  in 
biefen  ©d^ufegebieten  bie  Hol^eitöred^tc  über  bie  (gingeborenen  an  jroei  2^räger 
üertlieilt,  an  bie  Häuptlinge  unb  an  baä  benfelben  übergeorbnete  SReid^  *). 

d)  3n  Äaifer=2Bil^elmö=Sanb,  bem  33iämardE  =  ärd^ipel  unb 

1)  Slbam  im  art^ip  für  offen«.  ^ed)i  5Bb.  VI,  @.  259  erfrört  bie  SBerträge  für 
gana  unroirJfam;  fie  feien  ^©cjeingefc^äfte",  „bie  nur  auS  poUtifc^en  ©rünbcn,  mit  welchen 
bie  'JDec^tgbetrac^tung  an  fic^  nic^td  gu  fd^affen  §at,  eingegangen  werben'' 1  %Id  ®runb 
fü§rt  er  an  ((5.  251),  bog  „ben  bet^eiligten  ^Barbaren*  bie  rct^ftlidje  ^Jragroeite  i^rer  @rs 
flärungen  nid^t  bewußt  unb  Derftänbltc||  gewefen  fei.  ®r  fc^Iie^t  baraud  (6.  301  fg.),  ba^ 
ben  ^öuptUngen  „bie  ^errfc^aft  nur  bem  9lnf(||cin  noc^  uorbe^alten  fei;  fie  feien  Drgone 
beS  Sieid^eä  nur  fo  lange,  alä  bie  Sieic^ägeroalt  cä  für  gut  befinbet,  i§ncn  biefe  ©tettung 
einzuräumen;  fo  wenig  fie  ein  Siecht  auf  SluSübung  i§reä  2lmte8  §aben,  fo  wenig  befiele 
eine  9ie(§t8p flicht  für  baä  Sieic^,  i^nen  bie  in  ben  SBerträgen  aur  SluSübung  jugefproc^enen 
g({ec^te  fftmmiU^  ju  belaffen".  2)iefe  SCnftc^t  imputirt  bem  Äaifer  unb  feinen  aSertretcm 
ein  bolofeö  SBer^alten,  ben  roiffentlic^en  Slbfd^lu^  oon  ©c^eingefc^äften,  bie  fraubulofe  (Sr= 
tl^eilung  unwirffomer  SSerfpred^ungen.  SBenn  bie  afri!anif(§en  Häuptlinge  roirflidSi  ben 
<5inn  unb  bie  Xragroeite  ber  Verträge  nic^t  oerftanben  ^aben  fottten  —  roaä  eine  will; 
fürlic^c  unb  unerroeiSbare  ©e^auptung  ift  — ,  fo  würbe  barau§  nur  ein  ©ntfc^ulbigungäs 
grunb  für  fie  ^erguleiten  fein,  wenn  fxe  bie  SSertrögc  bredjen;  aber  eä  fönnte  barauS  fein 
Stecht  bed  9lei(^0  folgen,  fo  lange  bie  Häuptlinge  bie  Serträge  galten,  fte  atö  unoer^ 
binblic^  ju  be^anbeln.  S^bem  ber  Äaifer  mit  ben  Häuptlingen  einen  95ertrog  abfc^lo^, 
erfannte  er  baburc^  i^re  ^Sertraggfä^igfeit  an^  unb  ed  ift  ba§er  oon  Seiten  bed  9leic^g 
nic^t  auläffig,  aug  ber  angeblichen  Scrtragdunfä^igfeit  ber  Häuptlinge  bie  Unoerbinblic^s 
feit  ber  SJerträge  §erjuleiten.  SDie  Sluäfü^rungen  Slbam'd  finb  nic^t  nur  jurifhfdj  un? 
l)altbar,  fonbern  fie  wiberfprec^en  ber  SKoral;  fte  nel^men  ben  Sluögangäpunft  oon  ber 
Slnna^me  einer  frioolen  äSertragäfd^Iiegung  unb  gelangen  jur  Rechtfertigung  eined  frioolen 
SSertragSbruc^g. 

2)  äBenn  Slbam  e.  298  ft($  bemgegenüBer  auf  bie  Unoeräu^erlid^feit  unb  Unt^eU^ 
barfeit  ber  ©ouoeränität  beruft,  fo  fc^iebt  er  bem  Söorte  „Souoeränität*  einen  anbem 
unb  falfc^en  @inn  unter,  ^ie  ©igenfc^aft  einer  Staatsgewalt,  fouoerän,  b.  ^.  bie 
oberftc,  gu  fein,  lä^t  i§rem  Segriff  nac^  feine  2:§eilung  unb  feine  öefc^ränfung  ju;  ba^ 
gegen  bie  einaelnen,  in  ber  Staatsgewalt  enthaltenen  Sefugniffe  (fogen.  Ho^eitSrec^te) 
fönnen  übertragen,  befc^iränft,  get^eilt  werben.  SS^er  bied  leugnet,  mu^  confequenter  äBeife 
a\x6)  entweber  bem  ^eutfc^en  ^^i^  ober  ben  beutfc^en  Staaten  ben  ftaatlid^en  (S^arafter 
abfprec^en. 

fiabanb,  etootSret^t.   I.   S.  «ufl.  48 
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bcn  ©atomonö=3»felJi  ftnb  bcr  9?cu=®uinca=6ompa9mc  burd^  bic  faifers= 
tid^cn  ©d^ufebriefe  Dom  17.  aHai  1885  unb  13.  35eccmbcr  1886  ,,b{e  3*cd^te 
bcr  Sanbcßl^ol^cit"  ucrlicficn  roorbcn  (ftcl^c  oben  ©.  745  fg).   3)iefc  SScr^ 
Ici^ung  erftredft  fid^  auf  alle  g^unctioncn  ber  ©taatögeroalt,  ©cfe^gcbung  (SBer^: 
orbnungen),  SBertoaÜung  unb  SRcd^töpflege 0-    35ie  Sanbcö^ol^cit,  rocld^e 
bcr  ®efcttfd&aft  jufte^t,  crfc^eint  balier  iJ^rem^nl^alt  nod^  als  eine  berfouoeranen 
Dber^o^eit  beß  3lcid^cö  unterworfene  ©taatögeroalt,  fo  bag  au^  l^ier  jroei 
einanber  übergeorbnete  2:rttgcr  oon  J^oJ^citöred^ten  oor^anben  jtnb  *).    ^m 
©egcnfat  fjicrju  wirb  behauptet  %  bie  SReu=®uinca56ompagnie  fei  fein  felbfi- 
ftänbigeö  ©ubject  einer  ftaatlid^en  ©eroalt,  fonbem  nur  ein  Drgan,  beffen  fid^ 
baö  SReid^  jur  Stuftübung  feiner  Jeo^eitßred^tc  bebiene.   <3n  bem  2SortIaut  bc^ 
©^ufebriefeö  finbet  biefe  3lnfid^t  feinen  ©tüfepunft;  fie  wirb  auö  ber  all= 
gemeinen  tl^eorctifd^en  Slnfd^auung  über  bie  juriftifd^e  SRatur  ber  ©d^u|geroalt 
l^ergeleitet.     S^ie  grage  fann  auö  bem  ©ebiet  beö  roittfürßd^en  fubjectioen 
35octrinariämuö  ju  einer  ©ntfd^eibung  na^  objectioen  Kriterien  nur  empor^ 
gel^oben  werben  burd^  eine  ^Prüfung  ber  ßonfequenjen,  ju  meldten  jebe  ber 
beiben  entgegenjlel^enben  3tnftd^ten  füfirt.    SEBenn  bie  ©efeUfd^aft  nur  ah  ein 
Organ  be§  SReid^eä  jur  äuöübung  feiner  dieü^tt  oerroenbet  roirb,  fo  fann  ba^ 
SReid^  nad^  feinem  Grmeffen  auf  biefe  SDienfte  ber  ©efettfd^aft  oerjid^ten,  b.  ^. 
bie  Ausübung  ber  Sanbeöl^o^eit  einf  eitig  unb  roiüfürlid^  il^rentjiel^en.  ^at 
bagegen  bie  ©efellfd^aft  ein  eigeneß  SRed^t  auf  bie  in  ber  fianbeö^ol^eit  ent^ 
l^altenen  Sefugniffe,  f o  fann  i^r  baffelbe  nur  mit  ifirer  3uftimmung  genommen 
werben,    ißierin  liegt  bie  praftifd^e  Sebeutung  ber  g^rage.    2^f|atfäd^Itd^  ifl 
nun  auf  ©runb  eines  Uebereinfommenö  jroifd^en  ber  ©efeUfd^aft  unb 
bem  3ludroärtigen  3lmt  ^)  bie  Sanbeöoerroattung  burd^  SSerorbnung  oom  6. 3Rai 
1890  (SReid^sgefefibl.  ©.  67)  oom  SReid^  übernommen,  am  1.  September  1892 
jebod^  oon  ber  ©efellfd^aft  roieber  übernommen  roorben  *).  S)ie  SRcid^öregierung 
ge^t  atfo  oon  ber  Sttnfd^auung  auö,  bafe  bie  ©efellfd^aft  burd^  ben  i^r  ert^eilten 
©d&ufebrief  ein  3?  e  d&  t  auf  bie  Ausübung  ber  Sanbeöfiol^eit  erworben  l^at^ 
weld^eä  nur  mit  ifirer  3uftimmung  il^r  entjogen  werben  fann.  35ie  ©efellfd^aft 
ift  aber  oerpPid^tet,  bei  Sluöübung  il^rer  3fted&te  bie  Slnorbnungen  beß  Äaiferß 
JU  befolgen.    SBenn  fie  biefe  ^flid^t  oerleftt,  fo  oerliert  fie  ben  Slnfprud^  auf 
ben  faiferlid^en  ©d^ufe.    2^aö  will  nid^t  fagen,  ba§  in  biefem  galle  bie  ©d^ufe« 


1)  3"*reffcnbe  (grörtcrungcn  bei  HÄegcr  @.  159. 

2)  Uebcrcinftimmenb  SWe^cr  6.  158;  §äncl  I,  @.  855. 

8)  «orn§a«  6.  34;  o.  ©tcngct,  «nnalcn  1889;  6.  68  fg.,  113;  »c§m  @.  137; 
Slbam  6.  297  fg.  unb  im  Btberfpruc^  mit  feinen  eigenen  Slugfü^ningen  auc^  Steuer 
@.  85,  162. 

4)  35rudfac5en  beä  Sleit^Stage«  1888/89,  ob.  IV,  9?r.  272,  6.  5.  ©rläuterung 
jum  ©tat  bcÄ  auswärtigen  2lmtö  für  1890/91  au  Aap.  5,  %\t  115  ber  Sluögaben. 

5)  SSerorbnung  »om  15.  Sunt  1892  (3iei(58gefe^bl.  ©.  678).  »efanntmat^ung  »om 
22.  September  1892  (iDeutfd^eS  Solonialblatt  8.  484\ 
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gcroalt  beö  Steid&eä  fortfällt  unb  bie  Sanbcö^o^eit  ber  Gompagnic  fxd^  in  eine 
fouDcranc  ©taatögeroalt  ücrroanbclt,  fonbcrn  baö  Siedet  bct  ©ompagnie  jur 
aiu&fül^rung  ber  ßanbcö^ol^eit  faßt  fort,  toeit  cft  ol^nc  bcn  ©d^ufe  bcö  Sleic^eö 
feinen  red^ttid^en  S3eftanb  ^at. 

IV.  S)aä  ©d^ufegebiet.  ^infid^tlid^  ber  g^roge,  ob  baffelbe  in  Slm 
fel^ung  beö  3leid^eö  3nlanb  ober  2tufilanb  ifl,  mn^  man  folgenbe  Unterfd^eibung 
mad^en : 

1.  3)a  bie  ©d^nftgeroalt  eine  fouoeröne  ©taatögeroalt  ift,  fo  ergiebt  Rd^ 
mit  logifd^er  Siot^roenbigfeit,  bag  bas  SReid^  in  ben  ©d^u^gebieten  eine  ©ebietäs 
^ol^eit  i)at  ©ie  bilben  ben  röumlid^en  aWad^tbereid^,  i  n  metd^em  fid^  bie  ©d^ufe= 
geroalt  entfaltet,  unb  werben  baburd^  ju  einem  Dbject,  roeld^eö  baß  Steid^ 
be^errfd^t  *).  S)ie  ©d^ufegebiete  ftnb  für  bad  3?eid^  nid^t  frembe,  fonbern  eigene 
©ebiete;  fte  gehören  bem  SReid^.  S)ieö  jeigt  ftd^  in  üoller  SBirfung  in  üölfer^ 
red^ttid^er  Sejiel^ung  *).  ^injxd^tlid^  aller  ftaatlid^er^ol^eitßred^te  ifl  bie  ©ebietö* 
^ol^eit  beö  SReid^es  an  ben  ©d^uftlänbern  eine  außf^licglid^e,  ein  Dölferred^ts 
lid^eö  ius  excludendi  alios.  ®ä  ifl  bieS  DöIferred^tUd^  anerfannt,  t^eilö  burd^ 
bie  auöbrüdfUd^en  üertragömäjsigen  ©renjfeflfefeungen  mit  ben  junäd^ji  inter* 
effirten  fremben  iKäd^ten,  tl^eife  burd^  conctubenteö  ©tiUfd^meigen  ber  auö= 
roörtigen  ©taaten  auf  bie  i^nen  erflattete  2tnjeige  t)on  ber  Uebernal^me  ber 
©d^ufegeroalt.  Qeber  2tngrtff  ober  Gingriff  eines  anberen  ©taateö,  ber  fld^ 
gegen  ein  ©d^uftgebiet  rid^tet,  ifl  eine  SSerlefeung  beö  SReid^eö. 

aber  aud^  in  ftaatöred^tlid^er  S^iel^ung  erfhedEt  fld^  bie  ©ebietöfiol^eit 
beö  SReid^eö  foroeit,  alö  bieö  jur  ^anb^abung  ber  ©d^ufegeroatt  erforberlid^  ift. 
S)ad  SReid^  ifl  alfo  j.  35.  befugt  jur  Anlage  oon  glottcnflationen,  SJefeftigungen, 
SBegen,  ©ifenba^nen,  S^elegrapficn,  ^oftanfiatten,  jur  Erhebung  oon  ©infu^r^, 
2lu6ful^r=  ober  S)urd^gangöjöIIen,  jur  2lnorbnung  oon  ©infu^rrerboten  unb 
©renjfperren,  oon  Sluöroeifungen  unb  Slufent^altßbefd^ränfungen  u.  f.  n).,  unb 
anbererfeitö  jur  ©id^erung  ber  Jpanbetes  unb  S)urd^gangöfreil^eit^). 

2.  S)agegen  finb  bie  ©d^uftgebiete  bem  SReid^  nid^t  tncorporirt;  fte  gel^ören 
nid^t  JU  bemjenigen  2^eil  ber  ©rboberfläd^e,  roeld^er  baß  räumlid^e  ©ubfhat 
ber  ©taatßperf önlid^Ieit  beö  SReid^eö  bilbet;  fie  finb  nid^t  Seflanbtfieile,  fonbern 
^ertinenjen  beö  SReid^ägebieteö.  3)ie  organifd&e  Sßerbinbung  ju  einem  poli^ 
tifd^en  ©emeinroefen ,  meldte  burd^  baö  9ieid^  reatiftrt  mirb,  ergreift  fie  nid^t 
mit;  fie  ftnb  bal^er  im  ©inne  ber  SReid&öoerfaffung  unb  ber  SReid^ögefefce  „%M^ 
lanb".  es  ifl  feineöroegö  obttig  auögefd^loffen,  ba§  SReid^ögefefee  ober  anbere 
SBillendacte  beö  SReid^es  in  ben  ©d^u^gebieten  Sled^töroirfungen  ^aben.  Xenn 
t^eite  ifl,  mie  oben  ©.  554  fg.  ausgeführt  roorben  ift,  überfiaupt  bie  3WögIid^= 

1)  ©ic§e  oben  @.  165  fg. 

2)  SBöI.  »orn^af  6.  8;  ?ann  (S.  25;  ©.  ©tengel,  3lnnalcn  1889,  ©.  58  fg.; 
SWe^er  ©.  88  fg. 

3)  »erlinct  »ertrag  oom  26.  gcbruar  1885,  «rt.  85  (gHetc^ögcfeftbt.  S.  244). 
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feit  gegeben,  bajß  Sieid^Sgefe^e  aud^  im  2(uälanbe  wirf f am  werben;  t\)eil^  ift 
baö  Steid^  fraft  feiner  ©d^ufegewalt  bered^tigt,  ©efefee  ju  erlaffen,  bie  au d&  in 
btn  ©d^u^gebieten  ober  nur  in  ben  ©d^uftgebieten  gelten  foHen.  aber  alle 
SefHmmungen  ber  Sleid^ögefe^e,  SBerorbnungen  u.  f.  ro.,  roeld^e  ben  ©intritt 
einer  red^tlid^en  SBSirfung  an  bie  SBorauöfefeung  eines  im3leid^ögebietreali= 
firten  S^l^atbeftanbeö  fnüpfen,  roeld^e  alfo  biejjenigen  SBorgänge  ober  3uflänbc 
gar  nid^t  treffen,  roeld^e  außerl^atb  beö  3leid^ögebieteö  jur  ©rfd^einung  fommen 
ober  [id)  bort  fortfefeen,  finben  in  ben  ©d^ufegebieten  feine  2lnroenbung. 
3)ieö  gilt  t)on  ber  weit  überroiegenben  3Wel^rjal^[  aller  ftaatlid^en  änorbnungen 
unb  ift  bie  auö  ber  ^Territorialität  ber  ©taatägemalt  oon  felbfi  fid^  ergebenbc 
Siegel  ^).  ©s  ift  bal^er  im  3lllgemeinen  rid^tig,  baß  bie  ©d^ufegebiete,  foroeit  es 
fid^  um  bie  ©eltung  unb  2lnn)enbung  ber  SReid^ögefefee,  bie  3wftänbigfeit  ber 
Sel^örben  unb  bie  3Bir!ung  ber  SBerroaltungßacte  unb  ©ntfd^eibungen  berfelben 
fianbelt,  3luötanb  finb.  S)enn  äuölanb  ift  in  biefem  ©inne  nid^t  baö  einer 
fremben  ©taatögeroalt  unterworfene  ©ebiet,  fonbern  eö  ifl  ber  contrabictorifd^c 
©egenfafc  ju  bem  burd^  bie  SReid^öoerfaffung  ju  einer  red^tlid^en  ©inl^eit  ju- 
fammengefafeten  ©ebiet  *). 

^injtd&tlid^  be§  SSerlufteö  ber  ©taatS::  unb  Sieid^öangel^örigfeit  burd^ 
äe^njäl^rigen  ununterbrod^enen  3lufentl)alt  im  3Iudlanbe  unb  l^infid^tlid^  beö 
Verbotes  ber  S)oppetbefteuerung  gelten  bie  ©d^ufegebiete  fraft  auöbrüdflid&er 
gefe^lid^er  9lnorbnung  als  Qnlanb^). 

V.  S)ie  Slnge^örigen  ber  ©d&uftgebiete.  ©iefelben  serfallen  in 
brei,  red^tlid^  Derf d^iebene  Älaff en : 

1.  Steid^sangel^örige.  S)iefe  Älaffe  wirb  aud^  in  ben  ©d^ufegebieten 
auöfd^liefelid^  oon  benjenigen  5ßerfonen  gebilbet,  loeld^en  nad^  SKaggabe  beö 
Steid^ögefefteö  Dom  1.  Quli  1870  bie  ©taatsange^örigfeit  in  einem  beutfd^en 
93unbeöftaate  ober  bie  Sanbeöangel^örigfeit  in  ©IfaßsSotl^ringen  juile^t.  S)ie 
3lngef|örigfeit  ju  einem  ©d^ufegebiet,  für  beren  ©noerb  ober  SSerluft  red^tlid^c 
Siegeln  überl^aupt  nid^t  beftel^en,  fann  bie  ©taatöange^örigfeit  nid^t  erfeften. 
©s  fann  jebod^  2luölänbern,  roeld^e  in  ben  ©d^uftgebieten  fid^  nicberlaffen, 
fomie  eingeborenen  burd^  Sßaturalifation  bie  SReid^sangel^örigfeit  oon  bem 
Sieid^sfanjter  ober  Don  einem  oon  ilim  ermäd^tigten  faiferlid^en  Beamten  mx- 
Uelzen  werben  *). 

S)ie  3?eid^sange^örigen  fiaben  in  ben  ©d^ufegebieten  junädjift  alle  bie- 

1)  ©ittflc^cnbe  @rövterunöen  hierüber  bei  ®.  9)lever  8.  88  ff. 

2)  2lucl^  ^infic^tlic^  beö  2Baarenoerfe§r8  finb  bie  ©c^u^gebicte  2lu3(anb;  bal^cr  unter: 
aegen  bie  aus  ben  ©c^ulgebictcn  in  baö  SHcic^ägcbiet  eingeführten  SBaaren  ben  rcic^^Ss 
flefe^ liefen  Sötten.  2)er  Sunbeär at^  §at  burc§  ©efc^Iul  üom  2.  9Rai  1893  angeorbnet, 
ha^  auf  bie  ©rjeugniffe  ber  beutfc^en  ©c^u^gebiete  bie  oertragSmä^igen  SoUfäic  in 
Slnroenbung  ju  bringen  fmb.    JDeutfc^eä  ©olonialblott  1893,  ©.  283. 

3)  Sletc^Sgefeft  oom  15.  aKära  1888,  §  6,  2lb).  3. 

4)  ®benba  §  6,  2lbf.  1.    »gl.  oben  ©.  122,  S«ote  1;  e.  154. 
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jenigcn  ^PfKd^tcn  unb  SRcd^tc  gegen  i^ren  ^eimatl^öftaat  unb  gegen  baö  3leid^, 
roeld^e  SReid^öangel^örige  ,,im  Sluölanbe"  überl^aupt  fjoben.  ©ie  unterliegen 
aber  femer  ber  ©erid^tßbarfeit  beft  SReid^eft  na^  SSorfd^rtft  beö  ©efefees  über 
bie  ßonfulargerid^töbarfeit  unb  beö  ©efefteö  uom  15.  a)?ärj  1888. 

2.  ©d^ufegen offen.  Site  fold^e  finb  in  ben  ©d^ufegebieten  bie  3ln- 
gei^brigen  aller  fremben  ciüilifirten  9?attonen  anjufefien.  3fn  ben  ßonfutar^ 
gerid^töbejirfen  finb  ©d^ufegenoffen  nur  Untertl^anen  fold^er  ©taaten,  roeld^en 
ber  ©d^ufe  ber  beutfd^en  ßonfutarbel^örben  für  i^re  Slnge^origen  oertragömäfeig 
jugefid&ert  roorben  ifi,  unb  ^erfonen  beutfd^er  SRationalität,  roeld^e  bie  3leid&Ö5 
angel^örigfeit  verloren  liaben  unb  auf  il^ren  Slntrag  in  baö  ©d^ufeDerJ^ältnig 
aufgenommen  roorben  Rnb.  S)enn  in  biefen  ©ebieten  wirb  ber  Sonfularfd^u^ 
in  einem  fremben  ©taate  ausgeübt  unb  bejiel^t  fid&  beöl^alb  nur  auf  gemiffe 
5Perfonen.  Qn  ben  ©d^ufegebieten  be§  SReid^eö  bagegen  f)at  ber  ©d^uft  einen 
territorialen  S^arafter  unb  fommt  bal^er  allen  ^ßerfonen  ju,  roeld^e  in  biefem 
©ebiete  unter  ber  Dberl^ol^eit  beö  SReid^eö  fid^  aufhalten,  mofern  fte  SHngel^örige 
eines  jur  SBölferred^tßgemeinfd^aft  gel^örigen  Staates  finb.  3)enn  fie  werben 
im  ©d^ufegebiet  foroo^l  wie  im  SReid^ögebiet  subditi  temperarii,  defacto- 
Untertl^anen,  roeld^e  etnerfeits  jum  ©el^orf am  cerpflid^tet,  anbererfeits  jum 
©d^ufe  bered^tigt  finb  ^). 

hiermit  ftimmen  bie  pofitioen  SRed^tSrorfd^riften  überein. 

gür  bie  af  rif  anif  d^en  (Sebiete  ift  bieS  anerfannt  im  berliner  Vertrage 
Dom  26.  g^ebruar  1885,  3lrt.  35  (SReid^Sgefe^bl.  ©.  244),  burd^  roeld^en  bie 
SRäd^te  fid&  üerpflid^teten,  bas  Sßor^anbenfein  einer  Dbrigfeit  ju  fid^ern,  meldte 
^inreid^t,  um  erroorbene  SRed^te  ju  fd^üfeen.  S)enn  biefe  SBereinbarung  giebt 
allen  ©ignatarmäd^ten  einen  Stnfprud^  auf  ben  ©d^u^  il^rer  Slngel^örigen. 

3^ür  fämmtlid^e  ©d^uftgebiete  fann  ferner  bur(^  faiferlid^e  SBerorbnung 
beftimmt  werben,  bajs  bie  Slnge^örigen  frember  cioitifirter  ^Rationen  ber  ©e- 
rid^töbarfeit  im  ©d^ufegebiet  in  berfclben  SSJeife  mie  bie  SReid^sangetiörigen 
unterliegen  unb  bafe  baö  ©efe^  über  bie  ©J^efd^liefeung  unb  bie  Seurfunbung 
beö  5ßerfonenflanbes  Don  SReid&öange^örigen  im  Sluslanbe  auf  pe  Slnroenbung 
finbet  ^).  25iefe  2lnorbnungen  finb  für  fammtlid^e  ©d&ufegebiete  ergangen  ^). 
S)ie  ©rfhedfung  ber  ®erid^t§bar!eit  enthält  jugleid^  bie  ©eroäl^rung  bes  SRed^tS= 

3.  3)ie  ©ingeborenen  finb  jroar  bcm  3leid^e  untert^an  unb  ber  ^err= 


1)  ©ie^c  oben  @.  126. 

2)  «cic^ööefe^  oom  15.  SWärs  1888,  §  3,  3iff.  1  unb  §  4. 

3)  33öt.  «crorbnung  oom  6.  3uni  1886  (9Reu=®uinea);  oom  13.  September  1886 
(HMarfciaa.-Snfern);  18.  !»ooembcr  1887  (Dftafrifa);  21.  JDeccmber  1887  unb  10.  5Cuguf» 
1890  (©übroeftafrilü);  2.  3uli  1888  (Äamerun  unb  ^ogo). 

4)  2)ic  Unterfcjeibung  ber  Slnge^örigen  frember  cioiltfirter  ©taaten  oon  ben  ©(^u^= 
genoffen  im  engeren  ©inn  (Weg er  ©.107)  ift  bal^er  für  bie  ©d^uftgebietc  gegen= 
ftanbdiod. 
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fd^aft  beä  Sleid^ß  unterroorfen;  baö  9icid^  fanu  ba^er  ©cfcfec  unb  SJerorbnungcn 
für  fie  ertajfen,  eine  ©erid^tsbarfcit  über  fie  ausüben  u.  bgl.;  in  bcm  fübrocffe 
afrüanifd^cn  ©d^ufegebiet  unb  in  Äamcrun  unb  2:090  ift  aber  bie  äuöübunö 
ber  ^ol^eitöred^te  ben  ein^eimifd^en  Häuptlingen  oorbefialten,  in  3lt\X'®mnea 
berSKeusQuineaseompagnieoerliel^en  roorbcn.  QfnbiefenSd^ufegebietcnift  ba^cr 
bie  SReid^öuntertl^änigfeit  ber  ©ingeborenen  eine  mittelbare.  SDieö  binbert  aber 
nid^t,  bafe  baö  SReid^  in  eiujelnen  Sejiel^ungen  feine  ©taatdgeroalt  aud^ 
unmittelbar  jur  ©eltung  bringt^).  2)er  ©erid^töbarfeit  beö  SReid^ä  unterliegen 
fie  nur  inforoeit,  alö  fie  i^r  bef  onberö  unterfiellt  werben.  3n  ben  ©.  757, 
SRote  3  citirtcn  faiferlid&en  SSerorbnungen  über  bie  ©erid&töbarfeit  ift  beftimmt 
morben,  bag  bie  faiferlid^en  Äommiffare  (©oucemeurc)  in  ben  einjelnen  ©d^ufe- 
gebieten  ju  befümmen  Iiaben,  wer  afe  (gingeborener  anjufe^en  ifl  unb  inroiemeit 
aud^  ©ingeborene  ber  ©erid^töbarfeit  ju  unterfteffen  Rnb.  SKad^  ben  oon  ben 
©ouuerneuren  erlaffcnen  Stnorbnungen  finb  in  fammtlid^en  ©d^uftgebieten  bie 
garbigen  alö  ©ingeborene  anjufel^en,  aud&  wenn  pe  nid^t  ben  ein^eimifd^en 
©tämmen  angel(|ören  *). 

dagegen  finb  bie  ©ingeborenen  nid^t  reid^öange^örig;  fie  nehmen 
feinen  Xl^eil  an  ber  ftaatlid^en  ©emeinfd^aft  unb  einl^eitlid^en  SSerbinbung, 
roeld^e  burd^  bie  SReid^öüerfaffung  unter  ben  3lngeprigen  ber  beutfd^en  35unbeö= 
ftaaten  unb  beö  Sleid&älanbö  l&ergeftettt  ifi;  fie  finb  im  ©inne  ber  SReid^ögefefte 
Sluötänber.  35urd^  faiferlid^e  SBerorbnung  fönnen  aber  bie  eingeborenen  ^in= 
fid^tlid^  beä  Sted^tö  jur  3^üf)rung  ber  SReid^öflagge  ben  Steid^sangel^örigen  glcid&= 
gefiellt  werben;  jebod^  ^at  bieö  nid^t  bie  SlnTOenbbarfeit  bes  ©efefeeä  über  bie 
Unfattoerfid^erung  ber  ©eeleute  jur  fjolge^). 

VI.  35ie  aiuöübung  ber  ©d^ufegewalt.  2)ie  Sleid^ßoerfaffung  ent^ 
bält  barüber  feine  befonbere  SBorfd^rift.  3m  2lrt.  4,  3iff.  1  werben  §roar 
unter  benjenigen  ©egenftänben,  weld^e  ber  Seauffid^tigung  unb  ber  ©cfefe» 
gebung  beö  SReid^eö  unterliegen,  aud^  „bie  Seftimmungen  über  bie  ©olonifation" 
aufgefül^rt,  unb  wenngleid^  man  bei  biefem  2luftbrudE  junäd^fl  an  bie  ©rrid^tung 
oon  glottenftationen,  nid^t  an  bie  ©rroerbung  oon  ©d^ufegebieten  gebadet  f)at*X 
fo  ift  bod^  ber  2luöbrudE  fo  oage  unb  oielbeutig,  bajs  aud^  bie  ©d^ufcgebiete 
barunter  gebrad^t  werben  fönnen.  SlKein  ^ierauä  folgt  nur,  hajß  bie  Siegelung 
ber  aScrl^ältniffe  ber  ©d^ufegebiete  jur  ©ompetenj  beö  SReid^eö,  im  ©egenfafe 
jur  Sompeten j  ber  ©injelftaaten,  gel^ört ;  aber  eö  ergiebt  fid^  l^ierauä  nid^tö  für 


1)  SBßt.  aud)  2Wc9cr  ©.  108  fg.;  öorn^al,  3)cutfc§c  Soroniarjcitung  1891, 
@.  145  ff. 

2)  gär  ba§  ^c^iu^gebiet  ber  9Zeu:®uinea-®ompagme  unb  für  boS  ©ebiet  ber  9Rarf4a([= 
Snfeln  §at  bie«  bereits  ber  5leic^SfansIer  burc^  ©riaffc  tom  1.  9io»ember  1886,  2.  3)ccembet 
1886  unb  24.  Sanuar  1887  angeorbnet.  Sgl.  eentralbl.  beS  3)eutf(^en  SlcHg  1887,  @.  28. 

8)  Sicic^ägcfeft  00m  15.  aJiära  1888,  §  7. 

4)  iStenogr.  SBeric^te  über  bie  Jöer^anblungen  beä  ocrfaffungSBerat^cnben  5leic^S' 
tage«  1867,  @.  271  fg. 
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bie  Seantiüorhing  bcr  grage,  inroieroeit  bie  einjctncn  Organe  bes  ditiä)e§>  an 
ber  ^Regelung  unb  ^anbliabung  bcr  ©d^uftgeroatt  mitjutoirfen  f)dbm.  Qnöj 
befonbcrc  ift  c«  ein  S^rugfd^tufe,  au«  ber  2lnorbnung,  bafe  bem  SReid^  bie 
©efefegebung  über  ßolonifation  äwftefit,  ju  folgern,  bafe  bie  Drbnung  ber 
SRed^tßjuftänbe  in  ben  ©d&ufegebieten  in  ber  gorm  ber  SReid^ägefefegebung  er^ 
folgen  muffe  0. 

©benfoioenig  ift  anbererfeitö  3lrt.  11,  äbf.  1  x>on  Selang,  roonad^  ber 
Äaifer  bas  Sleid^  üötfened^tlid^  ju  vertreten  ^at^).  S)enn  toenngleid^  biefe 
SSertrelung  fremben  ©taaten  gegenüber  aud^  J^infid^ttid^  ber  ©d^ufegebiete 
in  oottem  Umfange  ^ßlafe  greift,  fo  ift  bod^  bie  ©d&uftgeroalt  fein  oölferred^ts 
lid^eß  SBerliältnife  unb  bie  SKußübung  berfelben  in  ben  ©d^ufcgebieten  felbfi  feine 
x)ö[ferred&tlid&e  SSertretung  ^). 

2)ie  red&tlid^e  gal(|igfeit  beö  SReid^eö  jum  ©rroerb  unb  Sefifi  oon  ©d^ufc^ 
gebieten  berul^t  überl^aupt  nid^t  auf  einer  fpeciellen  Äfaufel  ber  Steid^öoerfaffung, 
fonbern  auf  ber  ©igenfd^aft  beö  SReid^ea  als  eines  fouoeränen  ©taateft,  einer 
unabhängigen,  ^anblung^^  unb  red^töf öligen  öffentlid^-red^tlid^en  5ßerfon. 
Joierauft  folgt  aber  ferner,  bajs  biejenigen  SRe^tftregeln,  roeld^e  für  bie  SBillenas 
acte  beö  3leid&eö  überfiaupt  gelten,  aud^  auf  biejenigen  aBiUenftacte  änroenbung 
finben  muffen,  meldte  fid^  auf  bie  Ausübung  ber  ©d^ufegetoalt  bejiel^en.  ^a 
nun  für  jeben  SBittenöact  beö  SReid^eö,  ofine  Unterfd^ieb  beö  Qnl^altö,  bie  gorm 
beö  Sleid&ögefefceö  SBerroenbung  finben  fann,  fo  ergiebt  [xä),  bafe  ber  Sffieg  ber 
Sieid^ögefefegebung  aud^  für  alle  bie  ©d^ufegebiete betreffenben  3lngelegen^eiten 
bie  üerfaffungömäjsig  juläffige  unb  red^tlid^  toirffame  ^oxm  ifi.  dagegen 
fönnen,  abgefel^en  von  ber  bem  Äaifer  jufte^enben  üölferred^ttid^en  Sßertretung, 
bie  einzelnen  Organe  beö  SReid^eö  eine  felbftftänbige  3wfiänbigf eit  in  Slngelegen^ 
l^eiten  ber  ©d^ufegebiete  auö  ber  SJerfaffung  unmittelbar  nid^t  ableiten;  benn 
bief elbe  entl^ätt  feine  bie  ©d^u^gebiete  fpecieff  betreffenbe  93eftimmung,  unb  bie 
üttgemeinen  SRegeln  über  bie  3uftcinbigfeit  beö  93unbeöratl^eö  im  Slrt.  7,  3iff.  2 
unb  3  unb  über  bie  3wftönbigfeit  beö  Äaiferö  im  2lrt.  17  fe^en  baö  aSor- 
l^anbenfein  eineö  „Steid^ögefefteö"  oorauö.  SJiefen  aSerfaffungögrunbfä^en 
entfpred^enb  ift  baö  SReid^ögefefc  Dom  17.  Sprit  1886  (gieid^ögefefebl.  ©.  75) 


1)  2)iefc  2lnfi(5t  ift  »on  ftänel,  ©tenogr.  öcrit^tc  beö  Äeic^ätagS  1885/86,  S.  1608 
aufgefteat  unb  oon  Sßinbt^orft  ebenba  @.  1610  aboptirt  roorben.  $äne(  l^at  feine 
Slnft^t  im  ©toQtöret^t  I,  ©.  839,  9lote  6  aufrecht  crl^alten.  3)er  „XrugfdJIu^*  bcj^e^t  in 
bcr  3Ritbeutung  beö  SCrt.  4  ber  SRcic^äoerfoffung,  welcher  bie  ©ompetenj  beö  Sfleic^ö 
gegenilber  ben  (Sin^elftaaten  abgrenzt,  aber  nic^tö  baröber  beftimmt,  burc^  welche 
Organe  baö  Sleic^  bie  i§m  gufte^cnben  ©efugniffe,  inöbefonbere  JBernjaltungöbefugniffe, 
auszuüben  ()abe.    Sgl.  auc^  3orn  I,  e.  570,  9lote  12. 

2)  »uö  biefem  Slrtilel  (eilet  Sornl^af  @.  13  ein  Stecht  beö  Jtaiferö  auf  bie  etaatö^ 
geroalt  in  ben  ©^u^gebieten  ^er.  @in  ä^nlic^eö  HRigoerftönbnifi  auc^  bei  o.  @tenge(, 
^ie  ftaatö:  unb  oößerrec^tK^e  Stellung  ber  Kolonien  6.56  unb  im  (Sommiffionö: 
berieft  beö  9leic^ötageö  e.  985. 

3)  %l.  ben  angeführten  ©ommiffionöberic^t  ©.986. 
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ergangen  0/  toeld^eö  alle  ©treitfragen  abfd^neibet,  inbem  cä  im  §  1  he^ 
ftimntt: 

„S)ie  ©d^uftgeroatt  in  ben  bcutfd^en  ©d^ufegebieten  übt  ber  Äaif  er 
im  SRamen  beö  SReid^cö  aM/^ 
hieraus  ergeben  fid^  folgcnbe  ©äfee: 

1.  2)et  Äaifer  übt  aU  Drgan  beö  SReid^ea  bie  ©d^uftgeroalt  auö, 
foroie  er  ate  Drgan  beö  SReid^eö  bie  ©taatögeroalt  in  ©Ifafe^Sotl^ringen  ausübt  *>. 
35ie  ©d^ufegeroalt  ift  ein  2^l^eil  ber  im  Sunbeöpräjtbium  cntl^altenen  SRed^tc, 
fein  felbfijiänbig  baneben  fiel^enbes,  havon  red^tUd^  abgelöfieft  Siedet.    S)cr 
Äaifer  l^at  ein  gefefelid^es  SRed^t  barauf,  ba§  er  bie  —  bem  Sieid^e  juftel^enbe  — 
©d^ufegeroalt  auöübe,  aber  bie  ©d^uftgeroalt  felbfl  ifi  nid^t  fein  eigenes  SRed^t, 
fonbem  ein  3ieä)t  beö  3leid&eß  ^).  SDaS  ®efe|  bringt  bied  jum  äuöbrudf,  inbem 
eö  beftimmt,  ba§  ber  Äaifer  bie  ©d^uftgewalt  imSlamenbesSReid^es  ausübt. 
2)araus  folgt,  bag  bie  ©d^uftgeroalt  quoad  ius  ber  ©efammtl^eit  ber  beutfd^en 
Sunbesftaaten  jufte^t,  unb  ferner,  ba§  bie  allgemeinen  DerfaffungSred^tUd^eit 
SRegeln  über  bie  ätnorbnungen  unb  Sßerfügungen  bes  ÄaiferS,  namentli^  bie 
3Sorfd^rift,  bajs  fie  ju  i^rer  ©iltigfeit  ber  ©egenjeid^nung  bes  SReid&sfanjler* 
bebürfen,  metd^er  baburd^bieSSerantTOortlid&feit  übernimmt,  aud^  auf  bieienigen 
3lnorbnungen  unb  aSerfügungen  beS  ÄaiferS,  roeld^e  fld^  auf  bie  Slusübung  ber 
©d^ufegemalt  begießen,  Slnmenbung  finben*). 

2.  2)er  Äaifer  ifl  bei  2lusübung  ber  ©d^u|gen)att  weber  an  bie  3Rits 
TOirfung  bes  SunbeSratl^eS  nod^  an  biejenige  bes  SReid^stageS  gebunben;  er 
allein  ift  bas  mit  Slusübung  ber  ©d^ufegeroalt  betraute  Drgan.  S)aburd&  ifl 
nid^t  ausgefd^loffen,  baß  ber  Äaifer  ben  2Beg  ber  SReid^Sgefeftgebung  in  fold^ett 
gällen  befd&reitet,  in  roeld^en  er  bies  für  erforberlid^  erad^tet;  aber  ber  Äaifer 
brandet  biefen  3Beg  niemals  ju  befd^reiten,  foroeit  feine  Slnorbnungen  fid^ 
innerhalb  bes  ^ereid^S  ber  ©d^u^gemalt  l^alten,  b.  f),  nid^t  jugleid^  in  ben 
33ereid^  ber  SReid^Sgefefcgebung  eingreifen.  SBenn  aber  eine  Slnorbnung  im 
SBege  ber  Steid^Sgefe^gebung  ergangen  ift,  fo  folgt  aus  ber  formellen  ©efe^cs^ 

1)  Ueber  bie  ^ntfie^ung  bcffclbcn  »gl.  3oäl  S.  192  unb  namcnttic^  SWcper 
©.  48  ff. 

2)  ^teS  ift  von  ben  Setiretem  ber  SunbeSregieningen  befonberS  l^etDorge^oben 
'loorben.    SSgl.  ^ommiffionSberic^t  @.  987  unb  @taatsfe!relttr  t.  @c^e(Itng  in 

ben  aSer^anblungen  bed  SHeic^dtageS  1885/86,  @.  2028. 

3)  Uebcreinflimmenb  SReijer  ©.  123;  ».  ©tengel,  annalcn  1889,  ©.  186  fjj.; 
§änel  I,  ©.851. 

4)  SBgl.  ^ommif fionSberic^t  @.  997;  ®.  SRe^er  ©.  127;  ^cinel  ©.  852; 
3ogI  ©.  215.  gfetner  erlangen  bie  für  bie  ©(J^u^gebiete  erge§enben  ®efe(}e  unb 
faiferlid^en  9% e (^ t S oerorbnungen  nur  burd^  i^re  SSertünbigung  im  Sleic^ds 
gefe^blatt  oerbinblic^e  Jtraft;  Sogt  ©.216.  S)amit  ftimmt  auc^  bie  biSl^er  befolgte 
$rasiS  überein.  SCbroeic^enber  9lnft(^t  SRe^er  ©.193;  o.  ©t enget,  Sfnnalen  1889,. 
©.  145.  äCuf  bie  Serorbnungen  ber  Se^örben  unb  (§)o(onia(gefeIlf(^aften  finbet  bieS  natür: 
(i($  feine  Snwenbung;  fte  werben  im  2)eutf(^en  Solonialblatt  unb  in  ben  (ocalen  Ser» 
orbnungdblättern  oerfünbigt. 
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traft,  ba)5  fie  aud^  nur  im  SBege  bcr  Sic^agefefegebung  abgeänbert  ober  auf^ 
gehoben  werben  fann. 

3.  SDie  S)etegatton  ber  ©d^ulgewalt  ifl  eine  üoHflänbige,  fad^lid^  nn^ 
befd^ränfte,  alle  3w^9^  ^^^  ©taatöt^ätigfeit  umfaffenbe.  ©ie  betrifft  bal^er 
aud^  bie  Siegelung  ber  3led^töorbnung  unb  Sted^töpflege,  ^olijei,  ^inanjen 
(Bötte),  aWilitär,  Äird^enroefen  u.  f.  xo.  ©ie  ift  nur  befd^ränft  burd^  bie  ber 
©d^uftgeroalt  afe  fold^er  gezogenen  ©renjen,  nämlid^  burd^  bie  oertragßmafeig 
ben  ein^eimifd^en  ißäuptlingen  jugefid^erten  unb  burd^  bie  ben  Solonialgefeß- 
fd^aften  Derliel^enen  S3efugniffe. 

3n  einer  fcl^r  roefentlid^en  Sejiei^ung  ift  jebod^  ber  Äaifer  in  ber  2tuö= 
Übung  ber  ©d^uftgeroatt  reid^ögefefelid^  befd^ränft.  S)a§  SReid^ägefefe  t)om 
17.apriI1886befiimmtnämad^(§2),  bafe  baö  bürgerlid&e  SRed^t,  baö©trafred^t 
unb  baa  gerid^tlid^e  aSerfa^ren,  einfd^tießlid^  ber  ©erid^tfioerfaffung ,  [x6)  nad^ 
ben  aSorfd^riften  beö  Sonfulargerid^töbarfeitögefefeeö  rid^tet,  unb  ba^ 
biefeö  ©cfefe  felbfl  Slnroenbung  finbet  mit  ber  aWaggabe,  baß  an  ©tette  be& 
ßonfufe  ber  SRid^tercommiffar  unb  an  ©teile  beö  (Sonfulargerid^tä  baö  ©d^u$= 
gebietsgerid^t  tritt.  SRad^  bem  Sonfutargerid^töbarfeitägefefe  finben  bie  reid^s^ 
gefefilid^en  Sefiimmungen  über  bürgertid^ed  Siedet  (mit  aSorbel^att  be& 
^anbetegen)Ol^nl^eitöre(^tö),  ©trafred^t  unb  ^rocefe  unb,  in  ©rmangelung  ber^ 
fetten,  bie  im  ©ebiet  beö  preujsifd^en  atigemeinen  ßanbred^ts  geltenben 
SRed^töüorfd^riften  Slnroenbung.  5Rur  in  beftimmten  fünften,  roetd^e  im  §  3 
beÄ  ©efefeeö  t)om  17.  äpril  1886  aufgefül^rt  unb  burd^  baö  SRcid^ögefefe  t)om 
15.  aWärj  1888  erl^eblid^  erweitert  morben  pnb,  fönnen  burd^  faiferlid^e  SBer* 
orbnung  Slbänberungen  ober  ©rgänjungen  an  bem  in  g^otge  beß  Sonfutor- 
gerid^töbarfeitögefefeeö  eintretenben  Sled^töjuftanbe  bewirft  werben  ^). 

I^emer  ift  burd^  baä  ©efefc  oom  15.  aWärj  1888  (17.  april  1886), 
§  4  unb  5  beftimmt  morben,  baß  baö  ©efefe  über  bie  ©l^efd^Heßung  unb  ba^ 
Simlftanbßregifter  t)om  4.  aWai  1870  in  ben  ©d^ufegebieten  Stnmenbung  finbet, 
unb  baj5  bie  a3efugniffe,  meldte  ben  beutfd^en  ßonfuln  im  Sluölanbe  nad^ 
anberen  ©efefeen  jufiel^en ,  burd^  ben  3leid^sfan jler  Beamten  in  ben  ©d^ufe^ 
gebieten  übertragen  werben  fönnen.  S)er  ß^tpunlt,  mit  weld^em  baa  ßonfutar- 
gerid^töbarfeitögefet  unb  baö  5ßerfonenftanbdgefefe  in  ben  ©d^ufcgebieten  in 
Äraft  treten,  foHte  burd^  laiferßd^e  3Serorbnung  feftgefe^t  werben;  bie  ©in^ 
füfirung  ift  in  fämmtli(^en  ©d&ufegebieten  erfolgt*);  jebod^  ift  bie  ©eltunj 
biefer  ©efefee  überall  befd^ränft  auf  biejenigen  ^ßerfonen,  weld^e  nid^t  „Sin- 
geborene"  finb. 

4.  3lu§  bem  ©runbfa^,  bajß  ber  Äaifer  ate  Drgan  beö  SWeid^eä  bie 
©d^ufigewalt  auöübt,  ergiebt  fid^  ferner,  ba§  bie  3wfiänbigfeit  beä  3lei($ö' 

1)  »gl.  borüber  bie  auöfü^rlw^cn  (Srörtcrunöcn  Don  o.  Stengel  (1889)  ©.  158  ff. 
Mnb  aße^er  ©.  195. 

2)  »gl.  ö.  6tengel  (1889)  ©.  177  fg. 
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fanjteröafe  bcö  faifcrfid^en  Sicid^öminifterö  auä)  bicf cn  3ro«9  ber  9tcid^d:= 
octTOaltung  umfaßt  unb  er  bafür  oerantioortlid^  ift.  2)ic  Slngetegcn^citen  bcr 
©d^uftgebiete  gel^örcn  jum  Sieffort  bcö  auäroärtigcn  aitntcß,  in  locld^em 
für  bic  Bearbeitung  bcrfelben  eine  befonbcre  Sttbtl^eilung  eingerichtet  ift.  S5a 
€ö  fid^  um  eine  eigene  unb  unmittelbare  SReid^öüerioaltung  l&anbelt,  fo  fann  ber 
<Btaatöfefretär  beö  Sluöroärtigen  2(mteÄ  aud^  Iiinfld^tlid^  ber  aSern^altung  bcr 
©c^u^gebiete  jum  üerantroortlid^en  ©tettüertreter  beö  SReid^&IanjIerö  beflellt 
werben,  (©iel^e  oben  ©.  341.)  3lfe  fad^uerftänbiger  Seiratl^  für  coloniale 
21ngelegenl^eiten  ifl  ein  ßolonialrat^  errid^tet  roorben^). 

S)er  Sleid^dfanjler  ^at  bie  gefe^ßd^e  @rmäd^tigung,  poIijeiHd^e  unb 
bieSSernjaltung  betreffenbeSBerorbnungen  juerlaffen  unb  gegen  bie  9lid^t:= 
beforgung  berfelben  ®efängni|  biö  ju  3  aWonaten,  ^aft,  ©elbftrafe  unb  ßonfiö' 
cation  anjubrol^en  *). 

5.  @ö  ergiebt  fid&  ferner  aus  bemfelben  ©runbfafe,  bajs  biejenigen  83c=: 
omten,  roeld&e  jur  ^anb^abung  ber  ©d^ufegeroalt  in  ben  ©d^ufegebieten  felbft 
befteHt  werben,  SReid^öbeamtc  flnb,  unb  forool(|I  Slrt.  18  ber  Sieid^öüerfaffung 
ote  aud^  baä  SReid^ögefeft  vom  31.  aJlärj  1873  nebfi  ben  jur  ©rgänjung  unb 
Slbänberung  beffelben  ergangenen  ©efefeen  auf  fie  2lnn)enbung  finbet^).  3"- 
gleid^  ifi  bamit  bie  weitere  Folgerung  gegeben,  bag  bie  red^tlid^e  ^Regelung  befi 
35ienftt)erl^ä[tniffeö  biefer  Beamten  ber  SSerorbnungögewalt  beä  Äaiferfl  ent= 
jogen  ift.  ©ine  reid^ögefe^Hd^e  Sünerfennung  l&aben  biefe  ©runbfftfe^  baburd^ 
gefunben,  bajs  burd^  bad  Steid^ögefeft  vom  31.  aWai  1887  (^ieid^ögefefebl. 
©.211)  beftimmt  morben  ift,  bajs  bie  ©ouoerneure,  Äanjier  unb  ßommiffare 
für  bie  beutfd^en  ©d^uftgebiete  burd^  faiferlid^e  Verfügung  jeberjeit  mit  ®es 
lüäfirung  bes  gefefelid^cn  SBartegelbea  einftroeitig  in  ben  SRul^efianb  üerfefet 
werben  fönnen,  unb  baß  burd^  baffelbe  ©efefe  ber  S5unbeöratl&  ermäd^tigt 
worben  ift,  ju  beftimmen,  bajs  ben  faiferlid&en  Beamten,  weld^ein  ben  bcutfd^en 
©d^uftgebieten  eine  längere  afe  einjäl^rige  Berwenbung  gefunben  ^aben,  bic 
bafelbft  jugebrad&te  S)ienftjeit  bei  ber  ^ßenftonirung  boppelt  in  Slnred^nung  ju 
bringen  ifi. 

©ö  wirb  iebod^  unterfd^ieben  jwifd^en  benjenigen  in  ber  Verwaltung  ber 
©d^ufegebiete  angeftellten  Beamten,  weld^e  il(ir  ©ienfteinfommen  auä  berSReid^ft^ 
faffe  begießen,  unb  benjenigen,  weld^e  il(ir  2)ienfteinfommen  au^  ben  gonbö 
ber  einjelnen  ©d^uftgebiete  erl^alten.  ®ie  lefeteren  werben  afe  „fianbeö- 
beamte"  ber  betreffenben  ©d^ufegebiete  bejeid^net,  nad^  2lna[ogie  ber  fogen. 
„fianbeöbeamten  von  Slafe-Sotl^ringen"  *).    !tie  Siegelung  ber  ©ienjtoer^ält? 

1)  ®rta6  oom  10.  DctoBcr  1890  (»leic^SQefe^fbl.  ©.179).  2)ie  ® cft^äftäorb^ 
n  u  n  g  beffelben  ift  im  ©olonialMatt  1891,  ©.  257  ff.  obgebrucft. 

2)  aUcic^Söcfe^  oom  15.  2Rära  1888,  §  11. 

3)  ^ie  ^ormel  bed  S)ienfteibed  biefer  Beamten  fte^e  im  2)eutfc^en  (EoIonialBIatt 
1892,  3.455. 

4)  Uebereinftimmenb  3  o  ^ "  1/  ® •  595. 
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niffc  bicfcr  „Sanbcöbeamten  bcr  (Sd^uftgcbietc"  ift  erfolgt  burd^  fttifcrlid^c  SBcr? 
orbnungcn,  burd^  roeld^e  bie  für  bie  SReid&äbeamten  gcitenbeit  SSorfd^riftcn  mit 
erl^ebßc^cn  SKobificationcn  für  anroenbbar  crflärt  roorbcn  finb  ^).  S)ic  3"= 
läffigfcit  bicfcr  faifcrlid^cn  SScrorbnungcn  ift  bisfier  ni(^t  bcanftanbct  worbcn, 
obgIcid&  fic  geroid^tigcn  Scbcnfen  unterliegt.  3lud^  finb  biefe  SSerorbnungen 
nid^t  uerfünbet  roorben ;  ber  SlbbrudE  im  ßentrafblatt  ift  red^tlid^  bebeutungälod. 

2)ie  Scamten  ber  SolonialgefeHfd^aften  finb  feine  SReid^öbeamte,  obgleid^ 
fie  bie  in  ben  ©d^uftbriefen  biefen  ©efcHfd^aften  verliehenen  ^ol^eitörcd^te  für 
bie  lefeteren  auszuüben  f)abtn,  äud^  mittelbare  9teid^öbeamte  Rnb  fie  nid^t, 
benn  wenngleid^  bie  ©efeUfd&aften  ate  fold^e  gemäjs  ben  ©d^u^briefen  üer^ 
pflid^tct  finb,  bie  in  3luöübung  ber  faiferüd^en  Dberl^ol^eit  über  baö  ©(^ufegebiet 
ferner  ju  treffenben  2lnorbnungen  ju  befolgen,  fo  ift  bod&  bie  SBermaltung  biefer 
©d^uftgebiete  i^nen  felbftfiänbig  überlaffen  unb  ber  Seitung  berSReid^öregierung 
nid^t  unterficHt.  2)ie  Segriffsbeftimmung  beö  §  1  bcß  ©efefteö  t)om  31.  SKärj 
1873,  baj5  SReid^öbeamter  aufeer  ben  oom  Äaifer  angefteflten  Beamten  aud& 
jeber  33eamte  ift,  „rotläftt  nad^  aSorfd^rift  ber  SReid^öoerfaffung  ben  Slnorb^ 
nungen  beö  ilaiferö  golge  ju  leiften  oerpflid^tet  ift",  pa§t  bo^er  auf  biefe 
Golonialbeamten  nid^t;  biefelben  finb  Dielmel^r  im  SSerl^ältnife  jum  SReid^ 
iPrioatangeftettte  ber  ßolonialgefcllfd&aften  ^).  ©ie  Iiaben  gegen  baö  SReid^ 
TOeber  ®e^altft=  unb  ^ßenfionöanfprüd^e,  nod^  unterliegen  fie  ber  S)iöciplinars 
gemalt  beffelben. 

VII.  ^ie  Sel^örbenorganifation  in  ben  ©d^u^gebieten  ift  in 
fotgenber  SBeife  erfolgt: 

1.  S)ie  ©erid^töperfaffung*)  beftimmt  ftd&  nad^  ben  3Sorfd^riften  beö 
©efefeeß  über  bie  Gonfulargerid&tsbarfeit  unb  ber  für  jebeö  ©d&ufigebiet  auf 
®runb  beö  §  3  beß  ©efefieö  oom  15.  aWärj  1888  ertaffenen  faiferlid^en  SBer^ 
orbnungen*).  ©ie  ift  in  jmei  ^fnftanjen  gegliebert.  2)ie  ©ifee  unb  Sejirfe  ber 
©erid&te  erfier  Qnftanj  werben  uom  SReid^öfanjler  beftimmt.  2ln  ©teile  beö 
Gonfulö  fungirt  alö  SRid^ter  ber  t)om  SReid^äfanjter  jur  Sluöübung  ber  ©erid^tö- 


1)  Scrorbnung  oom  3.  9luguft  1888  für  Äamerun  unb  3:ogo  (ßcntralH.  @.  753). 
aSerorbnung  »om  22.  2lpril  1894  für  Dftafrila  (dentralbL  S.  115).  Sluf  ®r«nb  biefer 
SSerorbnungen  l^at  ber  Sieic^dfanaler  bie  2)oppeIre(^nung  ber  ^ienft^eit  biefer  Beamten  ver- 
fügt.   6.  H)Jai  1894  (©entralbt.  ©.  261). 

2)  3n  biefer  Säe^ie^ung  befte^t  eine  gen)iffe  Sle^nlic^Ieit  groifc^en  i^nen  unb  ben 
^Beamten  ber  Süeic^dbanf ;  ben  (enteren  finb  aber  bie  9lec^te  unb  ^flic^ten  ber  9ieic^dbeamten 
burti^  befonbere  (S^efe^ei^beftimmung  beigelegt  werben,    ^gl.  oben  3.  359. 

3)  Sgl.  0.  Äönig©.  474ff.;  3)Jet;er  @.  195  fg.;  o.  Stengel  e.  158  ff.;  3orn 
©.  602  ff. 

4)  Serorbnung  ooni  2.  3uli  1888  (Steic^dgefe^bl.  8.  212)  für  Jlamerun^^ogo ; 
SSerorbnung  oom  13.  3uli  1888  (9ieid^dgefe^bl.  @.  222)  für  iReu^^uinea;  Serorbnung  oom 
1.  ganuar  1891  (Äcic^ägefe^bl.  ©.  1)  für  Dftofrüa;  95erorbnung  tom  7.  gebruar  1890 
(Sleic^Sgefc^bl.  ©.  56)  für  »iarfc^aaösSnfeln;  Serorbnung  Dom  10.  2luguft  1890  (Äeic^S- 
gefe^bl.  ©.  171)  für  ©übroeftafrifa. 
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barfeit  ermächtigte  33eamte;  roenn  bie  aingelegenl^eit  }ur  3"fiä«t>i9tcit  ber 
©d^öffengerid^te,  fianbgerid^te  ober  ©d&tourgerid^te  gel^ört,  treten  bem  SRid^ter 
Seijtfeer  nad^  SBaggabe  beö  Sonfutargerid&töbarfeitSgefetseö  jur  ©eite  0-  3ltd 
Serufungß-  unb  Sefd^toerbegerid^t  ift  an  ©teile  beö  SReid&ögerid^tö  in  iebem  ber 
fünf  ©d^u^gebiete  ein  ©erid^t  jweiter  Snfianj  am  ©i^e  bc§  Sanbeöl^auptmannd 
errid^tet  roorben,  rocld^es  aus  bem  t)om  SReid^öfanjIer  ermäd^tigten  Seamten 
als  SBorft^enben  unb  vm  Seififeem  befielet  *). 

2.  3)ie  Sßerroaltung  fielet  unter  ber  Seitung  t)on  ßommiffaren,  roeld&e 
in  Dftafrüa  unb  Äamerun  ben  2^itel  ©ouDerneur,  in  ben  übrigen  ©d^ufe^ 
gebieten  ben  2^itel  fianbefil^auptmann  fül^ren.  ©ie  toerben  t)om  Jlaifcr 
ernannt;  in  3ieu=@uinea  von  ber  ©efellfd^aft,  jebod^  l^at  ber  Raifer  ba§  S3e== 
jlätigungäred^t;  überbieö  werben  bie  SRed^te  ber  ©erid^töbarfeit  unb  bie  Eon- 
fularbefugniffe  bem  Sanbeßl^auptmann  Dom  Äaifer  übertragen.  35aö  offc= 
afrifanifd^e  ©d^uftgebiet  ift  in  fed^ö,  Kamerun  in  jroei  3fmt«bejirfe  getl^eift,  an 
beren  ©pifee  33ejir!§amtmänner  flehen  *).  35aö  Siedet,  polijeilid^e  unb  bie 
SBenoaltung  betreffenbe  SBerorbnungen  ju  erlaffen  unb  ©trafen  gegen  bie  3tiä)U 
befolgung  berfetben  aniubrofien,  fann  t)om  SReid^öfanjter  ben  Beamten  bcö 
©d^ufegebietea,  fowie  ben  mit  einem  ©d^ufebrief  üerfe^enen  ©efettfd^aften  über:= 
tragen  werben ;  ebenfo  bie  Sefugniß,  bie  jur  äuöfül^rung  bea  ©d^u^gebietß- 
gefefeeö  erforberlid&en  änorbnungen  ju  erlaffen  *).  S)iefe  Uebertragung  ift  in 
fämmtUd^en  ©d^uftgebieten  erfolgt.  Unberül^rt  havon  ifi  bie  burc^  bafi  Eon- 
fulargerid^töbarfeitögefefe  §  4  begrünbete  Sefugnijs  ber  mit  äuÄübung  ber  ®e- 
rid^töbarfeit  betrauten  Seamten,  potijeilid^e  3Sorfd^riften  für  il^ren®erid5töbejirf 
ju  erlaffen  *). 

3.prDjlafrifaiftburd^baö9ieid&ögefeftt)om22.aBärjl891(SRcid^ßgefefebr. 
©.  53)  eine  ©d^u^truppe  errid^tet  roorben  jur  Slufred^terl^altung  ber  öffent- 
lid^en  Drbnung  unb  ©id^erl^eit,  inöbefonbere  jur  Sefämpfung  bes  ©ttauens 
l^anbelö.  Dberfier  Äriegöl^err  berfelben  ifi  ber  Äaifer.  ©ie  wirb  gebilbet  auä 
Dffijieren,  Ingenieuren  beS©oIbatenftanbeß,  ©anitätöoffijieren,  Beamten  unb 
Unteroffijieren  beß  SReid^öl^eereö  unb  ber  faiferßd^en  SDJarine,  roeld&e  auf  ®runb 


1)  Slcic^Sgcf.  oom  15.  3Rärg  1888,  §  2.  -  3"  Corner un  ift  burc^  «erorbnung 
»om  9.  2)ecember  1898  (Solonialbl.  1894,  <S.  104)  ein  ©ingeborencn  -  ©c^iebSöcric^t  cr= 
rid^tet  worben. 

2)  ©pecialöorfdjrtftcn  fmb  enthalten  in  ber  faiferl.  SScrorbnung  oom  17.  gfcbruar 
1893  (Steid^ägefeftbr.  @.  13)  be^ufS  Untcrbrtidfung  beö  SHaöcn^anbefö  in  Oftofrifa. 

3)  f^ttr  Gübroeftafrifa  ift  augerbem  eine  befonbere  IBergbe^örbe  errichtet  rootben 
burc^  bie  »erorbnung  oom  15.  2luguft  1889,  §  49  (gfleic^Sgefe^bl.  S.  188).  3n  Äometun 
bagegen  merben  bie  f^nctionen  ber  SBergbe^örbe  oom  ©ouoemeur  wahrgenommen.  Ser= 
orbnung  oom  6.  ©ept.  1892,  §  12  (SRci(^§gefetbI.  ©.  1047).    SBgl.  3orn  I,  ©.  610  fg. 

4)  g^eic^ggef.  oom  15.  9Rärg  1888,  §  11,  3tbf.  3. 

5)  Ueber  baS  SSerorbnungSrec^t  in  ben  ©c^u^gebieten  ogL  SWeper  @.  184  ff.  ^ets 
fügung  bcä  Sieit^äfanalerS  oom  1.  3anuar  1891  für  Dftafrifa.  ©entratbl.  be«  a^eiitfc^en 
3leic§S  ©.  7. 
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frcimiHifter  äRelbung  ber  Sd^ufttruppe  jcittDcUig  jugctl^eilt  werben,  unb  auö 
angeworbenen  garbigen.  (§  2  beö  ©efefeeä.)  Ql^re  SSerroattung  gehört  jum 
SReffort  beö  Steid^ömarineamtö^). 

3n  ben  anbcren,  unter  faiferlid^er  SJerroattung  fiel^enben  ©d^ufcgebieten 
ift  gur  aSertl^eibigung  unb  jur  2lufred^t^altung  berOrbnung  einefogen.  5ßoIijeU 
truppe  gebUbet  roorben.  2;^atfäd^lid^  befielet  jefet  aber  aud^  eine  ©d^ufe^ 
truppe  für  ©übraeftafrifa,  für  roeld^e  aber  biö^er  nod^  feine  SRed^töoorfd^riften 
ergangen  finb  ^). 

VIII.  ®aö  ginanjroef  en  ber  ©d^ufegebiete  ift  burd^  folgenbe  Sied^tö^: 
f äfee  geregelt : 

1.  S)a  ber  Äaifer  bie  ©d^ufegeroatt  o^ne  SKitroirfung  üon  Sunbeöratli 
unb  9?eid&ötag  ausübt,  fo  ift  er  befugt,  einerfeitö  ^oll-  unb  ©teuercerorbnungen 
ju  erlaffen,  ©ebü^ren  feftjufefeen  unb  anbere  ©innafimequetten  burd&  SBerorb^ 
nung  ju  eröffnen,  anbererfeitä  aUe  3luögaben  für  bie  SSenoaltung,  Sanbeö^ 
meliorationen  u.  f.  ro.  ju  befiimmen. 

©ine  ©d^ranfe  finbet  biefe  S3efugnij5  an  ben  9ted^ten,  weld^e  ben  ißäupts 
lingen  unb  ßoIonialgefeUfd^aften  geroöl^rleiftet  roorben  flnb.  2^l^eite  Rnb  ifinen 
getoiffe  ©infünfte  jugefld^ert,  tl^eite  ift  bie  Auferlegung  von  ©teuern  unb  2lb= 
gaben  feiten^  beö  Äaiferö  befd^ränft  roorben  *). 

2.  Qebeö  ©d^uftgebiet  l^at  feine  befonbere  ginanjroirti^fd^aft,  bie  forool^I 
t)on  ber  ber  anberen  ©d^ulgebiete  als  üon  ber  ginanjroirtl^fd^aft  beö  SReid^eö 
getrennt  ift.  SRur  bie  Oberleitung  unb  ßentrafoerroaltung,  roetd^e  t>on  ber 
eolonialabt^eilung  beö  2luöroärtigen  Slmteä  unb  ben  faiferlid^en  ßornmiffaren 
geführt  roirb,  erfolgt  auf  Äoften  beö  SReid^eö  nad^  SDlafegabe  beö  SReid&öetatä. 
Qm  ©egenfa^  l|ierju  ftel^en  bie  ©innal^men  unb  ausgaben  ber  localen  SBer- 
roaltung  ber  einzelnen  ©d^uftgebiete.  S)aö  ftaatöred&tlid&e  SBer^ältnig  berfelben 
jur  ginanjroirt^fd^aft  bes  3leid^es  ift  burd^  baßSWeid^SgefefeoomSO.  aWärj 
1892  (ateid^ögefefebl.  ©.  369)  geregelt  roorben.  a)iefem  ©efefe  ju  golge  roirb 
attjäl^rlid^  ein  befonberer  ©tat  ber  ©d^ufegebiete  im  Sffiege  ber  SReid^S^ 
gefefegebung  feftgefießt.  ^n  Setreff  ber  g^eftfiellung,  Ueberfd&reitung, 
Sled^nungslegung,  ©ntlaftung  finben  bie  oom  Sleid^ßetat  geltenben  ©runbfäfte 
aud^  auf  ben  ©tat  ber  ©d^u^gebiete  2lnroenbung.  Slntei^cn  ober  ®arantie= 
übernal^men  jurSefricbigung  aujserorbentlid^erSebürfniffe  eines  ©d&u|gebieteö 
erfolgen  im  SÜBege  ber  Oefefegebung. 


1)  2)ie  Dtganifatorifc^cn  ©eftimmungen  für  bie  ©c^u^truppc  für  Dft= 
ofrifa  ftnb  abgebrudt  alS  Beilage  ju  9{r.  10  beS  $reuB.  ^(rmeeoerorbnungSblatteS  uon 
1891  unb  im  a)eutfc^cn  eoloniolbr.  1891,  @.  167  ff.  —  Uebcr  bie  SKilitärgcric^tS: 
bar  feit  ber  ©t^u^trwppe  tgl.  bie  93erorbnung  pom  3. 3uni  1891  (91ei(^Sgefe^bl.  ©.  341).  — 
Ucber  bie  StnciennetätSocr^ättniffe  bie  ÄabinctSorbre  oom  18.  S)eccmber  1893  (Slrmecoer« 
örbttungäbr.  oon  1894,  ©.  1). 

2)  SSgl.  3orn  I,  ©.598,  9loU  68. 

3)  M^ere  2lngaben  bei  3oeI  ©.  213. 
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2lu6erbcm  ift  im  §  5  bicfcä  ®cfc|cö  bcr  loid^tigc  ©ninbfafe  aufigcfprod^en 
roorben,  bafe  für  bic  auö  ber  SBerroaltung  eines  ©d^ulgebieteß  entfte^cnben 
SSerbinbtid^feiten  nur  ba§  SBermöcjen  bicfeö  ©ebieteS,  alfo  nid^t  baß  3lcid^, 
^aftet.  ^ierburd^  ift  bie  oermögenörei^tlid^e  ^erfönlid^fett  bcr 
einjelncnSd&ulgcbiete,  wenn  aud^  nid^t  mit  auöbrüdEIid^en  SEBortcn,  fo 
bod^  ber  Sad^e  unb  bcn  praftifd^en  ßonfequenjen  nad^  anetfannt.  @d  r>eti)ält 
fi(^  mit  ben  ©d^u^gebieten  in  biefer  Sejiel^ung  wie  mit  bcm  SReid^öIanb  ^). 

3.  3)ie  Seftimmungen  biefeö  ©efefecß  finben  feine  SInioenbung  auf 
©d^ufegebiete,  bereu  SBerroattuugöfoften  auöfd^Iießlid^  t)on  einer  Solonialgefeff- 
fd^aft  ju  beftreiten  finb  ^).  2)iefc  ©d^u^gebiete  finb  SReusQuinea  unb  bie 
aWarf  d^all=3;nf ein.  3m  ©d^uftbrief  ber  SReu::®uinea?6ompagnie  ifi  berfelbett 
bie  Sluffage  gemad^t  unb  t)on  i^r  übernommen  roorben,  „bie  jur  ^erfiellung 
unb  93efeftigung  eines  frieblid^en  SBerfe^rS  mit  ben  ©ingeborenen  unb  ju  bereit 
gioilifirung  bientid^en  ftaatlid&en  ©inrid^tungen  in  bem  ©d^ufegebiet  auf  i^re 
Äoften  ju  treffen  unb  ju  erhalten",  unb  ferner,  „aud^  bie  Äofien  für  eine  aus^ 
reid;enbe  9te(^tSpflege  ju  beftreiten".  e?ür  bas  ©d&ufegebiet  ber  3Watfd^alIs3fnfeIn 
l^at  bie  QaluitgefeUfd&aft  in  Hamburg  jur  2^ragung  ber  gefammten  Äoften  ber 
Sßermaltung  unb  SRed^tspflege  fid^  Derpflid^tet  ^).  Qn  biefen  beiben  ©d^uftgebieten 
finb  einnafimen,  3luSgaben,  ©tatsfeftfc^ungen  unb  SRed&nungScontrofe  auS:^ 
fd)lie6Ud&  ängetegenl^eiten  ber  beiben  ®efettf(^aften. 

IX.  gür  ©efeüfd&aftenO,  njeld^e  fid^  für  bie  Sotonifation  ber  beuts 
fd&en  ©d^u^gebiete,  für  ben  Setrieb  roirtJ^fd^aftlid^er  Unternelimungen  in  ben- 
felben  ober  für  ifire  SBerraaftung  bilbeten,  ermiefen  fid^  bie  red^tspolijeitid^en 
SBorfd^riften  bes  Slctiengefe^eS  als  l^inberlid^  unb  ju  beengenb.  3Ran  ergriff 
ba^er  anfangs  ben  2luSrocg,  um  für  fold&e  ©efellfd^aften  bie  juriflifd^e  ^ßerföm 
Ud^feit  ju  erlangen,  fie  nad&  ben  Siegeln  beS  preufeifd^en  allgemeinen  Sanb^ 
red^ts  ju  organifiren.  ^a  bies  aber  im  ©runbe  genommen  nur  eine  officiett 
gemattete  Umgel^ung  beS  Slctiengefefies  war,  biefer  2lusn)eg  aud^  nur  für  bie- 
jenigen  ©efettfd^aften,  mefd^e  in  ^reu^en  unb  im  OeltungSgebiet  bes  aU- 
gemeinen  Sanbredits  ifiren  ©i^  l^abcn,  möglid^  mar,  ba  ferner  bas  oom  preufei^ 
fd^en  Sanbred^t  aufgeftettte  ®rf orbemi§  eines  gemeinnüftigen  ^voede^  bei  reinen 
©rmerbsgefellfd^aften  nur  fraft  einer  gewagten  ^iction  als  gegeben  erad^tet 

1)  3m  9leu:®utneas(S(^u^QeMet  nxxb  biefe  vermögenSrec^tUcle  ^erfönlit^feit  von  ber 
9leu:(8uinca5Sompogme  abjorbirt;  fie  föHt  mit  ber  ^erfönlic^feit  berfelben  aufammen  ober  — 
iDenn  man  ben  SCuSbrutf  uor^ie^t  —  bie  ©efeQfc^aft  ifi  bie  Trägerin  ber  bem  @(^u^gebiet 
beigelegten  9le(^tSfä§ig!eit. 

2)  gUcic^Sgef.  oom  80.  SKärj  1892,  §  1,  Slbf.  1. 

3)  D.  ©tengel,  Slnnalen  1889,  ©.  135. 

4)  Ueber  bie  ©olonialgefettft^aften  giebt  eS  eine  reiche  Siteratur.  Äa^fer  in  ber 
2)eutfc^en  SBeltpoft  Don  1887,  @.  45  ff.,  57  ff.;  SSict.  Sling,  *Dc«tft^c  (5oIoniaIgcfefl= 
fc^aften,  ©erUn  1888;  SSeit  6imon  in  ber  3eitfc§rift  für  baS  gefammte  ©anbelätedjt 
»b.  34,  6.  85  ff.;  o.  Stengel  in  ©(^motter'S  So^rb.  93b.  XII,  ©.  219  ff.,  unb  in  ^irt^'ä 
2lnnalen  1889,  8.  90  ff.;  SRe^er  S.  129  ff. 
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loerben  tonnte,  ba  enblid^  bie  ©cncl^migung  unb  Scauffid^tigung  oon  ©efcff^ 
fd^aftcn,  beten  gefd^äfttid^eS^^ätigfeitin  benbem  9?eid^  gel^örenben  ©d^ufegebieteu 
[xä)  entfaltet,  oon  ©eiten  beapreujsifd^en  3Rinifleriumö  mit  praf tifd^en aKi&:= 
flänben  cerbunben  war,  fo  l^at  baö  SReid^ögcfefe  t)om  15.  aHärj  1888,  §  8  fg. 
bie  erroäl^nten  ©efellfd^aften  t)on  ben  SBotfd^riften  be§  2lctiengefefeeS  befreit  unb 
bie  ©rlangung  ber  pripatrcd^tlid^en  ^erf  önlid^f  eit  (SRed^töf  ä^igfeit,  Eorporationä= 
redete)  für  fie  erleid^tert.  2)er  wefentlid^e  Unterfd^ieb  biefer  ßoIoniatgefeII= 
fd^aften  gegen  bie  SlctiengefeHfd^aften  befielet  bttrin,  bafe  ein  ®r unb capi tat 
nid^t  ju  ben  ©rforbemiffen  ber  ©rrid^tung  geprt.  2)amit  fallen  jugleid^  bie 
ja^lreid^en  aSorfd^rif ten  beö  Slctiengefefteö  fort,  roeld^e  bie  reelle  Sefd^affung 
unb  ©r^altung  beö  ©runbcapitafe  bejroedfen;  aud^  ift  ben  ©efeßfd^aften  bie 
red^tlid^e  SRöglid^feit  gegeben,  ftatutenmäfeig  eine  SRad^fd^ugpflid^t  ber  aKit= 
glieber  ju  begrünben.  SDaö  ®efe|  oom  15.  aWärj  1888,  §  8  ftefft  jroei  er-' 
forberniife  auf.  3)ie  ©efellfd^aft  mujs  ben  ©rroerb  unb  bie  SSerroert^ung  pon 
©runbbefife,  ben  betrieb  t)on  ßanb*  ober  ^lantagenroirtl^fd&aft,  ben  Setrieb 
t)on  Sergbau,  geroerblid^en  Unternel^mungen  unb  ^anbefegefd^äften  in  ben 
©d^u^gebieten  jum  auöf d^tieBtid&en  ©egenftanb  il^reö  Unternel^menä  l^aben, 
unb  fie  mujs  ferner  i^ren  ©ife  entroeber  im  Sleid^ögebiet  ober  in  ben  beutfd^en 
©d^u^gebieten  l^aben.  Slugerbem  ifi  baö  ©efefe  anroenbbar  auf  biejenigen 
©efeHfd^aften,  benen  burd^  faiferlid^e  ©d^uftbriefebieStuöübung  oon$ol^eitö= 
redeten  in  bm  beutfd^en  ©d^u^gebieten  übertragen  ift.  S)en  unter  biefe  Jlate:. 
gorien  fallenben  ©efellfd^aften  fann  t)om  Sunbeörati^  bie  ^ßerfönlid^feit 
ertlieilt  werben,  wenn  pe  ein  bem  §  9  beß  ©efefeeö  entfprec^enbeö  ©tatut  })aUn 
unb  biefeö  com  3leid^öf  anjter  genel^migt  ift;  fie  unterliegen  ber  3tuffid^t 
beä  Sieid&öfanjiers,  beffen  einzelne  Sefugniffe  in  baß  ©tatut  aufjune^men  fmb. 
S)ie  ©rrid^tung  von  2lctiengefeIIfd^aften  jum  Qmd  coloniater  prioat= 
roirt^fd&afttid^er  Unternehmungen  ifi  burd^  baö  ©efefe  t)om  15.  SWärj  1888 
felbftoerftänbtid^  nid^t  auögefd^ (offen. 
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